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RESUMO

O foco central desta pesquisa consiste no diagnostico da gestdo e do gerenciamento de
residuos solidos domiciliares e comerciais em pequenos municipios, com populacgéo inferior a
30.000 habitantes. Para tanto, julgou-se relevante a realizacdo de uma andlise comparativa
entre 0s municipios de Itai - SP e Pirapozinho - SP, sob a hipdtese de que as diversas
semelhangas encontradas nessas localidades pudessem garantir procedimentos anédlogos de
gestdo e gerenciamento de residuos solidos urbanos. No entanto, no decorrer da pesquisa, foi
preciso verificar também as diferencas referentes as acfes empregadas por esses municipios
no sistema de residuos, bem como as dificuldades encontradas nesse processo. Partindo deste
pressuposto, a pesquisa foi desenvolvida com o objetivo principal de analisar a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos domésticos e comerciais nos municipios de Itai - SP e
Pirapozinho - SP, no sentido de se demonstrar como as pequenas localidades organizam as
etapas desse sistema. Para atingir esse propdsito maior, os objetivos especificos buscaram
apresentar as etapas do sistema de gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares e
comerciais nos municipios analisados, comparar a gestdo e o gerenciamento realizados nessas
localidades e pontuar os principais entraves e as solugdes encontradas para a realizacdo de
uma gestdo adequada. Os principais procedimentos metodoldgicos, a partir dos quais
operacionalizou-se a pesquisa, foram: levantamento e revisao bibliografica; uso de dados e
informacBes relevantes publicadas em oOrgdos oficiais como IBGE, IPEA, CEMPRE,
SEBRAE, comités de bacias hidrograficas do Pontal e do Alto do Paranapanema e Prefeituras
Municipais de ambas as localidades; além da realizacdo de pesquisas de campo nos
municipios de Itai - SP e Pirapozinho - SP; registro fotografico; confeccdo e aplicacdo de
questionarios aos técnicos responsaveis pelo gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
nestes municipios; confeccdo de mapas; e edicdo de imagens aéreas por meio de programas
computacionais como Corel DRAW X5, Auto CAD 2014 e Google Earth Pro. Ao longo do
trabalho, foram abordadas as discussbes ambientais presentes na Geografia mediante a
evolucdo do pensamento geografico, pontuou-se a respeito do paradigma do desenvolvimento
econbmico em contraste ao paradigma do desenvolvimento sustentavel, bem como a relagédo
estabelecida entre a producdo do espaco urbano e a geracao de residuos sélidos. Por fim, os
resultados obtidos permitiram comprovar, em parte, a hipOtese apresentada, mas também
elucidaram que, apesar das semelhancas, ambos os municipios analisados tomaram rumos
diferentes no que diz respeito a disposicao final dos residuos urbanos, ao passo que Itai - SP
vem gerenciando seus residuos individualmente, enquanto Pirapozinho - SP necessita do
estabelecimento de consorcio publico intermunicipal para garantir a adequacdo do
gerenciamento de seus residuos.

Palavras-chave: Anédlise Comparativa. Educacdo Ambiental. Gestdo Publica Municipal.
Residuos Sdlidos Urbanos.



ABSTRACT

This research is basically aimed in the diagnosis of domestic and commercial solid waste
management in small municipalities with a population inferior of 30,000 inhabitants.
Therefore, it was considered necessary to apply a comparative analysis between the
municipalities of Itai - SP and Pirapozinho - SP, based on the hypothesis that the similarities
found in these localities could guarantee analog procedures of urban solid waste management.
However, during the research, it was also necessary to verify the differences between the
different actions applied in the waste management system in these locations, as well as the
difficulties found during this process. Based on this information, this essay aims to analyze
the management of solid wastes provided from residential and commercial sources in Itai - SP
and Pirapozinho - SP in order to demonstrate how small localities organize their waste
management system phases. To achieve this purpose, the specific objectives of this essay
were to show and compare the stages of the management of solid wastes provided from
residential and commercial sources in the localities mentioned, as well as identify the main
obstacles and solutions found for an adequate management. The main methodological
procedures needed to develop the research were: survey and bibliographic review; use of
relevant data and information published in official bodies as IBGE, IPEA, CEMPRE,
SEBRAE, Pontal and Alto Paranapanema hydrographic basin committees and city halls of
both localities; field research in the localities mentioned; photographic register; application of
questionnaires to the technicians responsible for the management of solid urban waste in these
municipalities; production of maps; and edition of aerial images using computer programs
such as Corel DRAW X5, Auto CAD 2014 and Google Earth Pro. Throughout the essay, it
was observed the environmental discussions in Geography based on the evolution of the
geographic thought; it was discussed the economic development paradigm in contrast with the
sustainable development paradigm; and the relation established between the development of
urban space and the production of solid wastes. Finally, the obtained results allowed proving
the hypothesis presented and also clarified that, despite the similarities, both locations took
different directions regarding to the final disposal of urban waste. Itai - SP has been managing
its wastes individually, while Pirapozinho - SP requires the establishment of an intermunicipal
public consortium to guarantee an adequate solid waste management.

Keywords: Comparative Analysis. Environmental Education. Municipal Public Management.
Urban Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

Um dos principais desafios existentes na atualidade ¢ a resolucdo de problemas
vinculados a gera¢do de residuos solidos, haja vista a complexidade dessa questdo, que
envolve aspectos diversos, 0s quais incorporam variaveis sociais, ambientais, econdmicas,
politicas, educacionais e de saude publica.

Essa problematica se intensifica na medida em que a populagdo comeca a crescer € se
aglomerar em areas urbanas. Concomitantemente, a mudanga nos modos de vida e padrdes de
consumo contribui para a exploracdo maciga dos recursos naturais e, consequentemente, para
0 aumento na geracao de residuos.

Conforme dados publicados no Diagnodstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos
(2017), referentes a base de informacdes e dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), cerca de 62,5 milhdes de toneladas de residuos domiciliares e publicos
foram geradas no Brasil em 2015. Esse numero expressivo alerta para a necessidade urgente
da adog¢do de mecanismos que colaborem para a realizacdo de uma gestdo e gerenciamento
eficientes e adequados desses residuos, de modo a considerar tanto a responsabilidade do
Poder Publico municipal quanto da coletividade como um todo.

Nesse sentido, ¢ conveniente ressaltar o importante papel desses agentes na
implantagdo de medidas que busquem: garantir a qualidade ambiental; o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado; o apoio aos programas de coleta seletiva e logistica
reversa; € o amparo a categoria de trabalhadores catadores de materiais reciclaveis, muitas
vezes relegados as margens da sociedade.

As prefeituras, por exemplo, devem priorizar pela gestdo integrada de residuos, assim
como subsidiar projetos de Educacdo Ambiental, os quais sejam capazes de sensibilizar a
populagdo sobre a necessidade da reducao na geracao de residuos sélidos, da reutilizagao e
reciclagem dos materiais, assim como ressaltar a importancia da disposi¢ao desses residuos de
forma sanitdria e ambientalmente adequada.

Partindo deste pressuposto, a realizacdo desta pesquisa justifica-se na necessidade de
verificar como o Poder Publico municipal, juntamente com a comunidade local dos pequenos
municipios, com populacéo inferior a 30.000 habitantes, realizam a gestdo e o gerenciamento
dos residuos solidos domiciliares e comerciais.

Esse limite populacional, definido para a escolha das areas a serem analisadas nesta
pesquisa, foi delimitado respeitando a resolucdo CONAMA n° 308/2002, que define os

procedimentos para o licenciamento ambiental de &reas de destinacdo final de residuos solidos
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urbanos gerados em municipios com até 30.000 habitantes e que geram até 30 toneladas
diarias de residuos urbanos.

O recorte possibilitou a padronizacdo desses locais de analise frente ao respaldo
legislativo e a permissdo para construcdo de aterros controlados em valas, considerados como
alternativa viavel para pequenos municipios devido a simplificacdo e barateamento do
processo.

A partir disso, julgou-se importante comparar 0s processos de gestdo e gerenciamento
de residuos solidos domiciliares e comerciais realizados em dois pequenos municipios, no
sentido de verificar as semelhangas e diferencas nas ac6es empregadas por essas localidades
bem como os principais entraves e dificuldades encontrados.

Nesse aspecto, foram considerados nesta analise comparativa 0s municipios de Itai -
SP e Pirapozinho - SP. Tais localidades foram selecionadas por varios motivos, sendo o
primeiro deles o fato de que essas se situam no estado de S&o Paulo, sendo respaldadas pelas
mesmas legislacbes estaduais (além das federais); pelas politicas publicas estaduais;
programas ambientais estratégicos; e pelos Orgdos ambientais competentes como a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB) e
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), responsaveis pelo apoio e fiscalizacdo de
atividades ligadas ao meio ambiente.

O segundo motivo que justificou a escolha desses municipios nesta pesquisa refere-se
as varias caracteristicas similares encontradas, como: o numero da populacédo total; o0 amplo
grau de urbanizacéo; o desempenho de papéis analogos dentro da hierarquia urbana; o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) considerado médio; o Produto Interno Bruto (PIB)
constituido em maior porcentagem pelo setor terciario, no qual, em ambos 0s municipios, ha
certa dependéncia na prestacdo de servicos de municipios maiores e considerados mais
relevantes na hierarquia urbana. Essas caracteristicas levantaram a hipdtese de haver as
mesmas oportunidades nestes municipios para a realizacdo de uma gestdo e gerenciamento
congéneres.

Além disso, tanto em Itai - SP quanto em Pirapozinho - SP a quantidade de residuos
solidos urbanos gerados € equivalente e as formas de administracdo publica nas etapas do
gerenciamento como acondicionamento, armazenamento, coleta convencional e transporte
tambem s&o parecidas. Ademais, nessas localidades existem poucos recursos financeiros e
baixo nimero de pessoal capacitado disponivel para desempenhar fungdes relevantes no

sistema de residuos.
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O terceiro e ultimo fator relevante para a escolha desses municipios foi o
acompanhamento continuo, realizado pela autora dessa pesquisa, dos processos de gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos urbanos nessas areas. Em Pirapozinho, essas acdes
ocorrem desde o ano de 2007 (quando foi realizado um diagnostico ambiental do municipio
no trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em Geografia pela Universidade Estadual
Paulista - UNESP de Presidente Prudente). No ano de 2009, esses processos foram
reavaliados pela referida autora (quando foi realizada uma analise especifica do sistema de
residuos sélidos no municipio para o trabalho de conclusdo de curso de especializacdo em
Gestdo Ambiental pela Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar). J& no municipio de
Itai, 0 acompanhamento da situacdo da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
se deu a partir de 2011 (quando houve a oportunidade de participacdo da autora desse trabalho
na implantacdo do programa de coleta seletiva solidaria municipal).

Esse acompanhamento junto aos dois municipios facilitou a aquisicdo de dados para o
presente trabalho e permitiu uma analise comparativa mais madura e profunda dos processos
intercorrentes da gestdo e gerenciamento dos residuos solidos domiciliares e comerciais
realizados nessas localidades.

Cabe ressaltar a relevancia das politicas publicas empregadas nesse aspecto, no intuito
de contribuir com a efetivacdo de procedimentos administrativos mais adequados. Assim,
destaca-se que essas politicas podem abarcar planos e programas de acdo governamental que
busquem a resolucdo de situacGes problema, objetivando assegurar os direitos fundamentais
do cidaddo (MAIOLLI, 2012).

Diante do exposto, o presente trabalho destaca como objetivo geral analisar a gestéo e
o0 gerenciamento dos residuos solidos domésticos e comerciais nos municipios de Itai - SP e
Pirapozinho - SP, no sentido de demonstrar como as pequenas localidades organizam as
etapas deste sistema. Para tanto, foram elencados os objetivos especificos que visam
apresentar as etapas do sistema de gerenciamento dos residuos solidos domiciliares e
comerciais nos municipios a serem analisados, comparar a gestdo e 0 gerenciamento
realizados nessas localidades e pontuar os principais entraves e as solugdes encontradas para a
realizacdo de uma gestdo adequada, responsavel e sustentavel.

Para atingir os objetivos dessa pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos utilizados
abrangeram as seguintes atividades: levantamento e revisdo bibliografica, buscando o
aprofundamento na estruturacdo tedrico-metodoldgica da pesquisa; embasamento conceitual
em legislacGes federais, estaduais e municipais pertinentes bem como normas técnicas; uso de

dados e informacGes relevantes publicadas em oOrgéos oficiais como Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM), e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Além desses procedimentos, foram realizadas pesquisas de campo nos municipios de
Itai - SP e Pirapozinho — SP nos meses de maio de 2017 e janeiro de 2018, para levantar
dados a respeito das etapas do gerenciamento dos residuos solidos domiciliares e comerciais e
realizar o registro fotografico. Foram realizadas visitas aos locais de disposicao final dos
residuos sélidos nos municipios e na Recicla Itai (associacdo de catadores de materiais
reciclaveis de Itai - SP). Desse modo, também foram confeccionados questionarios (os quais
encontram-se nos apéndices A e C) e realizadas entrevistas com 0s técnicos responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos urbanos em seus respectivos municipios, cujos termos de
consentimento simples (haja vista que para concessdo de dados publicos ndo hé& necessidade
de submissdo de protocolos na Plataforma Brasil, conforme o comité de ética em pesquisa)
estdo devidamente disponiveis nos apéndices B e D.

A base cartografica do trabalho foi realizada por meio de programas como Corel
DRAW X5 (para os mapas de espacializacdo e localizagdo dos municipios), Auto CAD 2014
(para setorizacdo da coleta convencional urbana) e do Google Earth Pro (para delimitacdo de
areas por meio de imagens aéreas).

As discussdes tedricas e a analise comparativa da gestdo e do gerenciamento dos
residuos sélidos domiciliares e comerciais dos municipios de Itai - SP e Pirapozinho - SP
encontram-se organizadas em capitulos bem definidos, os quais serdo detalhados a seguir.

No capitulo 2, destinado a fundamentacdo teérica da pesquisa, sdo abordadas as
discussGes ambientais presentes na Geografia ao longo da evolucdo do pensamento
geografico, considerando as analises realizadas desde a consolidacdo da Geografia como
ciéncia, perpassando pelas correntes Cléssica, Quantitativa, Critica e Humanistica, enquanto
paradigmas epistemologicos. Nesse sentido, a discussdo teorica foi subsidiada por autores
como Manuel Correia de Andrade (1987 e 1989); Milton Santos (1990; 2006 e 2009); Rui
Moreira (2008; 2009 e 2010); Francisco de Assis Mendonga (2012); Horacio Capel (2013),
dentre outros.

Neste capitulo apresenta-se também uma contextualizagdo sobre a apropriacdo do
meio pelo homem, partindo da concepgdo desenvolvimentista e economicista até a concepcéao

ambientalista. Para tanto, os postulados de Henrique Leff (2002 e 2006); Zygmunt Bauman
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(2008); José Eli da Veiga (2008); Carlos Walter Porto Goncalves (2011); Luiz Carlos Bresser
Pereira (2014), dentre outros, contribuiram significativamente para as analises propostas.

Ainda no capitulo supracitado, a discusséo realizada acerca da producdo do espaco
urbano e o processo de urbanizacao no Brasil foi embasada no referencial teérico composto
por Ana Fani Alessandri Carlos (1994); Roberto Lobato Corréa (1997 e 2003); Henry
Lefebvre (2001); David Harvey (2005); Maria Encarnacdo Beltrdo Spoésito (2005), dentre
outros.

O capitulo 3 contempla as consideracdes a respeito dos residuos solidos, enfatizando
topicos relevantes para esta pesquisa como: a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos
urbanos, a importancia da coleta seletiva e a consideracao desses residuos como geradores de
trabalho e renda. Neste aspecto, autores como Niza S. Jardim et al. (1995); José H.P.
Monteiro et al. (2001); Marcelino A. Gongalves (2006); Flavia A. Ikuta (2010), dentre outros,
auxiliaram na definicdo de conceitos e discussdes acerca do sistema de residuos sélidos
(gestdo e gerenciamento).

Para subsidiar essas discussdes, foram apresentadas as principais legislacdes
ambientais que disciplinam a gestdo dos residuos solidos, em consonancia a abordagem da
Educacdo Ambiental. Nesse ponto da pesquisa, foram de grande valia as contribuicdes dos
autores Paulo de Bessa Antunes (1992 e 2013); Amadeu J.M. Logarezzi (2004 e 2006); Silvia
Cantdia (2007); Paulo A. Leme Machado (2015) e Edis Milaré (2016).

Finalmente, o capitulo 4 apresenta e discute a analise da gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos gerados nos municipios de Itai - SP e Pirapozinho - SP. Para tanto,
os dois municipios foram caracterizados no que se refere a localizacdo, aspectos fisicos e
socioecondémicos. Posteriormente, foram elaborados 03 quadros-sintese da analise
comparativa realizada, abordando as principais semelhancas e diferencas dessas localidades
de acordo com as variaveis fisicas, econémicas, populacionais e politicas (referentes a gestdo
e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos).

Na conclusdo apresentada, tendo como base os referenciais tedricos utilizados e as
pesquisas empiricas realizadas nos municipios de Itai - SP e Pirapozinho - SP, buscou-se
demonstrar o atendimento aos objetivos propostos, pontuando as diferentes formas que o
Poder Publico e a coletividade encontraram, mesmo diante de dificuldades diversas, para
alcancar uma gestdo mais adequada de seus residuos.

Por fim, encontram-se as referéncias, destacando as obras consultadas e citadas ao

longo do trabalho; os apéndices e 0s anexos.
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2 DISCUSSOES AMBIENTAIS NA GEOGRAFIA AO LONGO DA EVOLUCAO DO
PENSAMENTO GEOGRAFICO

A Geografia vem sendo desenvolvida desde o principio da existéncia do homem, seja
através da orientacdo pelos astros, da descricdo e mapeamento de lugares e povos, para
entender a dindmica do clima ou até mesmo na busca por recursos naturais. Contudo, a
mesma SO passou a ser considerada como ciéncia a partir de meados do século XIX, quando
seus conteudos passaram a ser introduzidos nas universidades da Alemanha e, posteriormente,
da Franca.

Ao longo da historia, diversas formas de se pensar a Geografia e aplicar a ciéncia
geogréfica foram se consolidando. Os gedgrafos buscavam explicar a realidade embasados em
métodos e paradigmas especificos, no intuito de abordar situacbes e problematicas
consideradas relevantes e significativas para o contexto historico, social, politico e econémico
de cada época.

Todavia, é valido pontuar que as formas de pensamento e as concep¢des geograficas
vao se defasando, modificando-se e evoluindo. Nesse sentido, pode-se concluir que, desde a
consolidacdo da Geografia como ciéncia, o pensamento geografico foi evoluindo em meio a
rupturas e continuidades, tornando possivel o surgimento de novas Geografias, 0 nascimento
de outras reflexdes epistemolégicas, e a concepcao de uma nova ciéncia.

Nesse processo, cabe ressaltar que, em momentos de crises sociais, econdémicas,
politicas ou mesmo ambientais e a medida que a ciéncia geografica ndo consegue explicar a
realidade da mesma forma como ela estd definida, abre-se o campo para uma nova
epistemologia juntamente com a quebra do paradigma predominante.

Partindo desse pressuposto e de acordo com 0s objetivos desta pesquisa, buscou-se
demonstrar de que forma a Geografia vem abordando a relagdo entre a sociedade e a natureza,
mais especificamente a relacdo entre 0 homem e a geracao de residuos sélidos urbanos, a qual
permeia a discussdo central desse trabalho, no sentido de elucidar a relevancia de estudos
voltados a essa tematica no campo geografico, haja vista que a mesma € considerada
multidisciplinar e também amplamente discutida em outros campos da ciéncia.

Assim, julgou-se conveniente apresentar as principais correntes postuladas na
Geografia a partir de sua cientifizacdo, justamente para possibilitar o entendimento e a anélise
de temas envolvendo os residuos solidos dentro da ciéncia geografica em cada contexto
especifico e a compreensdo desses estudos a partir da evolugdo do pensamento geogréafico e

da consolidacéo de suas respectivas correntes de analise.
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2.1 A GEOGRAFIA CIENTIFICA E O MEIO AMBIENTE

Inicialmente, o discurso empregado na Geografia cientifica girou em torno da questao
imperialista do século XIX, o qual, subsidiado por um processo de avango e dominio das
relacOes capitalistas, legitimou a expansao e ocupacao de territorios, sendo também utilizado
como instrumento de poder, a medida que buscava acompanhar as necessidades da classe
dominante em ascensdo num periodo marcado pela Revolugéo Industrial.

A Geografia se institucionalizou como ciéncia primeiramente na Alemanha, a qual foi
unificada em 1871 e tornou-se Estado-Nacdo tardiamente com relagdo a outras poténcias
europeias, como Inglaterra e Franca, que ja haviam se industrializado e nesse periodo
participavam da corrida imperialista e ampliavam cada vez mais a conquista de territorios.
Assim, havia, por parte da Alemanha, uma necessidade urgente de expansdo de seu territdrio e
de garantia de sua efetivagdo no processo imperialista.

Moreira (2008) afirma que o processo de industrializacdo é responsavel pela criagdo
de mercados no mundo todo e, consequentemente, pelo aumento da exploracdo de matérias-
primas. Segundo o autor, “a substituicdo de paisagens naturais pelas atividades de mercado
desaloja plantas e homens de seus nichos geograficos para pér no seu lugar suas formas de
ocupagdo do espago” (MOREIRA, 2008, p. 58).

Para Mendonga (2012, p. 21), nesse periodo, 0 meio ambiente era entendido apenas
como “a descri¢do do quadro natural do planeta compreendido pelo relevo, clima, vegetagao,
hidrografia, fauna e flora dissociadamente do homem ou de qualquer sociedade humana”.

A relacdo entre sociedade e natureza era concebida apenas pelo viés de dominacao de
uma pela outra, ou seja, pelo poder de apropriacdo do homem sobre seu meio, principalmente
num cenario de contato com novos territorios e recursos naturais aparentemente inesgotaveis.

As consequéncias da manipulagdo humana sobre a natureza ndo eram alvo dos estudos
geogréficos e ndo havia nenhum tipo de preocupacdo com o futuro do meio ambiente, no que
diz respeito a0 mau uso e exploracdo desenfreada dos recursos naturais e a degradacédo
ambiental. Neste momento, cabia ao geografo apenas o detalhamento e a descricdo dos
lugares, no intuito de explicar as dindmicas naturais e estabelecer leis que explicariam o0s
determinados fendmenos da superficie terrestre (MENDONCA, 2012).

Os primeiros trabalhos geograficos apresentados ap0s a institucionalizagdo desta
ciéncia foram provenientes das obras dos alemdes Alexander Von Humbold e Karl Ritter,
considerados os pais da Geografia, 0s quais objetivaram organiza-la sob bases cientificas,
tendo como objeto de analise as relagdes entre natureza e sociedade.
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Humbold era naturalista e seus trabalhos eram desenvolvidos por meio da observagéo
de diversos fendmenos fisicos e bioldgicos através das viagens que realizava pelo mundo. J&
Ritter, filésofo e historiador, buscou entender a evolucdo da humanidade, descrevendo as mais
variadas relacfes entre 0 homem e 0 meio, visando transformar a Geografia em um estudo dos
lugares, na medida em que buscava a individualidade dos mesmos (ANDRADE, 1987). Para
ele, era preciso elevar a Geografia a condicdo de ciéncia, orientada por uma teoria e um
método, de forma a considera-la para além do estagio taxondmico e descritivo em que se
encontrava. Deste modo, “o ponto de referéncia é a corografia’, que Ritter vai transformar no
que chama de método comparativo” (MOREIRA, 2008, p. 15).

Tanto Ritter quanto Humbold consolidaram uma Geografia mais regional, produzindo
conhecimentos sobre as diferentes areas do globo por meio da integracdo dos mais variados
fendmenos que ocorriam na superficie terrestre.

Conforme Capel (2013), ap6s a institucionalizacdo da Geografia nas universidades?, os
temas centrais em discussdo envolviam, sobretudo, o estudo da diferenciacdo do espaco na
superficie terrestre e 0 estudo da relacdo homem-meio. Esses estudos foram embasados, a
priori, na corrente classica tradicional do pensamento geografico, integrando aspectos
advindos de outras areas do conhecimento, como a biologia, economia, ecologia, entre outras,
dando nova diregdo & ciéncia geografica®,

Na medida em que a Geografia se utilizou de conhecimentos de outras ciéncias no
intuito de adquirir um carater cientifico ao conteddo lecionado na universidade, a mesma
adentrou em diversas areas, sobretudo das ciéncias naturais, visto que contava, inicialmente,
com a contribuicdo de docentes de areas naturalistas, com destaque para a biologia
evolucionista e a ecologia.

Esse fato fez com que a Geografia deixasse de se especializar em apenas uma area,
tornando-se uma ciéncia de sintese, na qual os estudos foram fundamentados na juncdo dos
conhecimentos provenientes de diversas areas ja consolidadas, tendo como pano de fundo o

método positivista.

1 «A visdo corogréfica parte da nocéo do recorte paisagistico que materializa a arrumacao da superficie terrestre

numa ordem de classificagdo taxondmica ao tempo que propicia ao gedgrafo organizar sua descrigdo”
(MOREIRA, 2008, p. 15).

2 No caso do Brasil, a matriz originaria introduzida nas universidades foi a francesa, visto que os primeiros
cursos universitarios de Geografia foram fundados por franceses como Pierre Monbeig, Pierre Deffontaines e
Francis Ruellan (MOREIRA, 2008).

% Para Moreira (2008, p. 16) “a divisio técnica do trabalho trazida pela segunda revolugdo industrial foi a grande
responsavel pela fragmentacdo do conhecimento numa diversidade infinita de formas de ciéncias”.
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O positivismo, criado por Auguste Comte, marcado pela légica e pela razdo, imperou
no mundo cientifico nesse periodo, influenciando fortemente a Geografia e tornando-a uma
ciéncia empirica, ou seja, pautada na observacdo, experimentacdo e comparacdo. Essa
corrente filosofica buscava reduzir a realidade ao mundo dos sentidos, apresentando uma
posicdo materialista baseada na razdo, no empirismo indutivo e no modelo das ciéncias,
sobretudo da natureza, no intuito de saber para prever, ou seja, conhecer o objeto de estudo e

realizar a previsdo de fendmenos.

O positivismo pode definir-se como um método cientifico e como uma
concepcao filosofica do mundo, ambos aspectos que estdo intimamente
ligados entre si. Como método cientifico, o positivismo ¢ um empirismo
indutivo racionalista e decididamente antimetafisico. A isto vai unida uma
posi¢do naturalista e um reducionismo cientifico em que as ciéncias da
natureza se convertem no modelo de toda cientificidade, o qual, por sua vez,
deriva logicamente da concep¢do monista do mundo, que é essencial a este
movimento (CAPEL, 2013, p. 43).

Partindo dos ideais positivistas, a ciéncia torna-se neutra e 0 homem é apenas um
elemento da paisagem, que ndo influencia e ndo tem poder sobre o meio. Dessa forma, 0s
estudos realizados pela Geografia, naquele momento, objetivavam o entendimento da relagéo
entre 0 homem e a natureza de forma descritiva e comparativa, em que a experiéncia e o
raciocinio l6gico eram necessarios e cujas relaces sociais eram deixadas de lado.

Nesse periodo, o desenvolvimento da biologia evolucionista, apoiada nos estudos de
Charles Darwin, influenciou fortemente as demais ciéncias, mediante a nova concepg¢ao sobre
0 equilibrio da natureza e as relacGes dos seres vivos com seu meio.

De acordo com Capel (2013, p. 54), “muitos fatos sociais e politicos eram explicados a
partir de condicbes fisicas do meio, assim como o grau de desenvolvimento de povos,
sobretudo para subsidiar ideias nacionalistas e expansionistas”.

Ratzel foi o primeiro geografo a incorporar a Geografia as contribuicBes do
evolucionismo bioldgico e da organizagdo ecologica, considerando as relagcdes desenvolvidas
entre 0 homem e o meio, enfatizando a grande influéncia que este pode exercer sobre o
homem e incorporando aos seus estudos um carater determinista.

Ratzel também deu énfase ao homem, considerando-o como uma espécie animal e
contribuiu para os estudos da Geografia Politica, influenciado pelos interesses de uma classe
burguesa interessada na expansdo do capitalismo e na manipulacdo da sociedade (CAPEL,
2013). Ele expressou seus conhecimentos em AntropoGeografia e Geografia Politica,

ressaltando o importante papel do homem e da politica na Geografia. Porém, naquele
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contexto, ndo havia compromisso social, pois a Geografia era a ciéncia dos lugares e ndo dos

homens.

A aplicacdo de métodos de outras ciéncias a Geografia em geral, e a
Geografia humana em particular, podia ser facilmente aceita por Ratzel a
partir de pressupostos positivistas em que se situava. O modelo das ciéncias
naturais estava também presente e era frequentemente evocado. Mas havia a
limitacdo da impossibilidade de experimentacdes, porém o uso de
comparagbes e a utilizacdo da cartografia convalidavam a defasagem
existente (CAPEL, 2013, p. 64).

Diante desta conjuntura, surge a concepcdo do espaco vital como sendo “a area
geografica dentro da qual se desenvolvem os organismos vivos” (CAPEL, 2013, p. 66),
trazendo a tona a questdo dos limites fronteiricos deste espaco, 0s quais tornam-se também
campo de luta.

Todavia, se na Alemanha o determinismo geogréafico se expande, por outro lado, surge
na Franca a teoria do possibilismo, em oposicdo ao determinismo ambiental e a acdo
imperialista alemd, na qual seria possivel que o homem exercesse influéncia sobre o meio, no
intuito de aproveitar, extrair e gerir 0s recursos naturais, desde que tivesse condicdes técnicas
e capital para isso.

Paul Vidal de La Blache foi a grande expressdo da Geografia cientifica francesa,
enfatizando estudos regionais. A obra de La Blache descrevia 0 homem com um ser adaptavel
ao seu meio, do qual extraia 0s recursos necessarios a sua sobrevivéncia, mantendo um
vinculo com a natureza existente.

O Autor ainda propos a “despolitizacdo” da Geografia e criticou a visdo do homem
como ser passivo. Sob essa Otica, concebeu o homem como um ser ativo, que sofre a
influéncia do meio, contudo, é capaz de transforma-lo através de suas agdes.

Em suma, vale pontuar que outros gedgrafos também foram muito relevantes nesta
fase classica da ciéncia geografica, tais como: Elisée Reclus, Jean Brunhes, Pierre George,
Jean Tricart, Richard Hartshorne, Max Sorre, dentre outros.

Sorre, por exemplo, foi responsavel pela criagdo da Geografia Ecoldgica, sendo
considerado um antecipador do discurso atual sobre questdes ambientais que se remetem as
relagbes das industrias com 0 meio ambiente. Atraves das concepgdes deste autor, a técnica é
analisada como um fator preponderante na interpretacdo das paisagens e dos espacos
analisados na Geografia (MOREIRA, 2008).
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2.2 CONTRINBUI(;C)ES DA GEOGRAFIA TEORETICA E QUANTITATIVA PARA A
QUESTAO AMBIENTAL

Ao analisar o contexto mundial, é importante destacar que as décadas de 1930 e 1940
foram marcadas por crises e instabilidades econémicas, politicas e sociais, que culminaram na
segunda grande guerra e, posteriormente, na Guerra Fria, encabecada, de um lado, pelos
Estados Unidos da América (EUA) e, do outro, pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

O periodo pds-guerra foi caracterizado por profundas modificagdes na dindmica e
organizacdo do espaco, as quais se deram por meio da consolidacdo de fenbmenos como: a
globalizacdo; a industrializacdo e a ascensdo de empresas multinacionais; a mecanizagdo do
campo; a urbanizacéo latente; o intenso desenvolvimento tecnoldgico e cientifico; a expanséo
dos meios de comunicacdo e transporte; entre outros fatores que se desdobraram a partir
desses fendmenos.

Essa nova conjuntura fez com que muitas concepcgdes cientificas entrassem em
decadéncia, sentindo a necessidade de buscar respostas cada vez mais técnicas para as
problematicas em questao.

O aumento populacional decorrente das melhores condi¢cfes sanitarias e da medicina,
bem como o aumento da degradacdo do meio natural, fizeram com que diversos movimentos
buscassem teorias para explicar essa nova realidade. Andrade (1987, p. 103) ressalta que
naquela situagdo admitia-se haver “a existéncia de solu¢des gerais, com caminhos idénticos,
para problemas diversificados” e considerava-se que “o uso da matematica era indispensavel e
unico para o desenvolvimento cientifico e a solugdo dos problemas sociais”.

A corrente tradicional, até entdo responsavel pelos estudos geograficos passou a ser
fortemente criticada’, principalmente pela incapacidade de prever determinados fendmenos e
intervir na sociedade. A busca por novos métodos que explicassem os problemas decorrentes
da realidade vigente, a qual denotava a necessidade de planejamento urbano, tornou-se
fundamental numa sociedade moderna, de amplo desenvolvimento industrial e que contava
com a presenca macica do Estado através do planejamento de seus espacos (MOREIRA,
2009). Esse contexto tornou-se um dos grandes responsaveis pela compreensdo da

necessidade de se repensar uma Geografia mais instrumentalizada e aplicada.

* O problema teérico da Geografia Classica esta relativamente ligado a natureza histérica, ja que havia uma
teorizacdo inacabada que ndo respondia claramente os problemas levantados neste contexto (MOREIRA,
2009).
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De acordo com Capel (2013, p. 89):

Surge um interesse claro pela aplicacdo de sistemas logicos ao material
empirico das diferentes ciéncias, tanto naturais, quanto sociais. Pde-se agora
énfase na construgdo de modelos e se tenta tratar os problemas cientificos no
marco de uma teoria mais geral, como é a teoria geral dos sistemas®.

A partir de entdo, as ciéncias passam a realizar seus estudos através de métodos
quantitativos, baseados na matematica, fisica e estatistica, no intuito de resolver os problemas
em questdo. O historicismo entra em crise e cede lugar ao neopositivismo ou positivismo
l6gico.

Apdbs a década de 1950, em contradicdo a Geografia classica, que se encontrava
decadente, surge uma nova Geografia ou Geografia pragmatica, originada de uma revolucao
teorética e quantitativa. Essa revolugcdo ocorreu inicialmente no mundo anglo-saxdo e,
posteriormente, se expandiu para outros paises, contribuindo para um processo de
reestruturacdo da Geografia. Ocorre também ““a separagdo mais clara entre as chamadas partes
fisica e humana. Caberia a Geografia Fisica, nessa disjuncdo, o estudo da Natureza, s6 que
uma Natureza desvinculada dos elementos socioecondmicos” (SOUZA; SUERTEGARAY,
2007, p. 8).

Segundo Mendonca (2012), nesse periodo, 0 meio ambiente é trabalhado, sobretudo,
dentro da Geografia fisica, com base na teoria dos sistemas, 0 que desencadeou na
modelizacdo e numerizagdo dos estudos realizados.

Para Andrade (1987, p. 13-14):

Os neopositivistas, entusiasmados com o desenvolvimento das técnicas e das
maquinas, procuraram, em nome da “neutralidade cientifica”, despolitizar
formalmente a Geografia, procurando torna-la uma matematica espacial.
Para isto, eles renegaram as preocupacOes e diferenciacbes regionais,
utilizaram dados estatisticos em bloco, como se 0s espacos e 0s niveis de
desenvolvimento fossem homogéneos, e matematizaram a Geografia.

A nova forma de pensar a Geografia esteve ligada principalmente aos autores Alfred
Hettner e Richard Hartshorne. Hettner, gedgrafo aleméo, buscava uma nova proposta para a
Geografia para além do determinismo ou possibilismo, concebendo a mesma como a ciéncia

que estuda a diferenciacdo de areas, de forma a considerar as formas de inter-relacdo dos

® A Teoria Geral dos Sistemas tem por objetivo uma anélise da natureza dos sistemas e da inter-relacéo entre eles
em diferentes espagos, assim como a inter-relacdo de suas partes. Ela ainda analisa as leis fundamentais dos
sistemas (CAPEL, 2013).
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elementos no espaco. Ja Hartshorne, gedgrafo norte americano, foi o responsavel por retomar
as ideias de Hettner, desenvolvendo e aprimorando-as. Para ele, as ciéncias deveriam possuir
métodos proprios e assim, 0 método geografico consistiria em estudar o real em sua
complexidade, abordando também os mais variados fendbmenos ja estudados por outras
ciéncias.

Sob este viés, o gedgrafo ndo se utiliza de conceitos como regido ou territdrio, mas
sim de areas, as quais sdo elencadas e construidas pelo proprio pesquisador a medida que haja
conveniéncia, sendo consideradas instrumento de analise, mediante a concepcdo de que 0s
elementos possuem relagdes internas e externas a area.

A nova Geografia, apesar de negar o positivismo em alguns aspectos, principalmente
no que tange ao determinismo natural, se assemelha muito a ele, principalmente no que diz
respeito a manutencdo da neutralidade cientifica e do carater descritivo impregnado em seus
estudos.

Diante deste pressuposto, pode-se afirmar que “o positivismo continuou arraigado de
modo mais discreto tanto na Geografia quanto em outras ciéncias, contribuindo para analises
de cunho naturalista e evolucionista” (CAPEL, 2013, p. 81). Dessa forma, os problemas
sociais ndo eram analisados como realmente ocorriam. A probleméatica ambiental e a
degradacdo dos recursos naturais também ndo tiveram a devida atencdo no que diz respeito a
resolucdo dos impactos gerados.

A pesquisa de campo foi substituida pelos laboratérios, com a exclusdo de problemas
metafisicos, buscando alcancar uma linguagem cientifica I6gica, objetiva e comum para as
variadas disciplinas. O homem continua sendo visto como um produto da natureza, e, desta

forma, todo elemento histérico é negado nos estudos a serem realizados.

Quando um quantitativista aplica um refinado método matematico ou
estatistico ao estudo de um fendbmeno social, tem com frequéncia a pretensao
implicita de ser neutro, imparcial, objetivo e de que com sua analise
descobrird a ‘realidade objetiva’ em contaminagdes ideoldgicas de nenhum
tipo. As andlises quantitativas nas ciéncias sociais, incluindo a Geografia
busca tratar os fatos sociais como coisas vistas do exterior, sendo uma
tentativa de introduzir nas ciéncias sociais 0os métodos das ciéncias da
natureza (CAPEL, 2013, p. 92).

Neste contexto, a intervencdo do Estado na economia tornou-se cada vez mais ampla,
principalmente através de agdes de planejamento. A expansdo da tecnologia e da informacao
fez com que a ciéncia também acompanhasse esse novo modelo vigente e pudesse contribuir

tornando-se instrumento de legitimacdo e intervengéo.
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Para Souza e Suertegaray (2007, p. 9), “ha uma énfase no presente com vistas a
planificagdo do futuro”. Ja com relagdo ao meio ambiente, os autores ressaltam que, nesse
periodo, “a natureza é cada vez mais tratada como recurso para o0 uso preferencialmente
imediato ou a prazos um pouco mais largos” (SOUZA; SUERTEGARAY, 2007, p. 9).

A intensa globalizagdo também fez com que a anélise de fendbmenos locais, muitas
vezes, perdesse o0 sentido e, dessa forma, os instrumentos modernos, as técnicas e objetos
como imagens de satélites, sensoriamento remoto, sistemas de informacdes geogréficas,
imageamento aéreo e a cartografia digital ganhassem cada vez mais importancia para o estudo
geogréfico.

Com isso, a Geografia quantitativa objetivou explicar a realidade por meio da
formulacdo de leis e modelos que serviam para analisar a distribuicdo espacial de forma
generalizada, cujas explicacdes deveriam ocorrer primeiramente através de teorias.

De acordo com Capel (2013, p. 101), “a transferéncia de teorias e conceitos de um
campo a outro da ciéncia somente é possivel com uma linguagem altamente formalizada e
uma base matematica comum, sendo esta a linguagem da ciéncia”. Assim, a Geografia passa a
ser matematizada e desenvolvida com o uso intensivo tanto de tecnologia, por meio dos
computadores, como de técnicas para tratamento da informacao, nas quais a probabilidade de
ocorréncia de fendbmenos torna-se uma metodologia comum nos estudos geogréaficos.

Surgem questdes relacionadas ao espaco terrestre, aos diferentes problemas espaciais,
bem como a estudos populacionais, distribuicdo e organizacdo espacial, ou seja, 0 espaco
torna-se foco de estudo para os gedgrafos. No entanto, mesmo a Geografia enfocando os
estudos referentes a relagdo do homem com seu meio ambiente, essas analises eram realizadas
de forma muito técnica, relegando a um segundo plano os trabalhos de campo e deixando de
discutir as relagdes sociais produzidas no espaco, bem como as consequéncias do uso

inadequado e desenfreado dos recursos naturais.

E a partir dessa corrente que a Geografia absorve da Biologia, que por sua
vez absorveu da Fisica, o conceito de Sistema. A partir desse momento a
Natureza passa a ser trabalhada através da Teoria Geral dos Sistemas,
resgatando-se a relagéo entre o organismo (antes visto de maneira isolada) e
0 meio, estabelecendo-se, a partir de uma concepcao de ordem universal, a
possibilidade de se criar modelos para explicar a Natureza através do sistema
computacional. As teorias, por sua vez, poderiam ser validadas sem o
recurso da experiéncia do trabalho de campo, acdo considerada cada vez
mais desnecessaria por acreditar que a realidade poderia ser simulada
virtualmente (SOUZA; SUERTEGARAY, 2007, p. 9).
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No Brasil, essa corrente ganhou forga sobretudo durante o regime militar, entre as
décadas de 1960 e 1970, quando a politica estava atrelada ao crescimento econdémico e a
necessidade de planejamento. Neste periodo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) tornou-se um poderoso instrumento de efetivacdo da nova Geografia por meio da
divulgagdo de novos métodos.

Essa forma de concepcdo foi muito utilizada para fins de planejamento, uso e
ocupacdo do territorio, na medida em que os estudos estatisticos associados aos instrumentos
técnicos davam a direcdo para o planejamento a ser realizado. No entanto, deixou-se uma
lacuna na Geografia ao ndo abordar a realidade como estava consolidada, principalmente no
periodo pds segunda guerra mundial, quando transformacfes e processos extremamente
importantes vinham ocorrendo e necessitavam de explicaces por parte da ciéncia.

De acordo com Santos (1990, p. 80), “o maior pecado da ‘New Geography’ foi o de
estreitar os horizontes da disciplina e de empobrecer sua interdisciplinaridade, quando
justamente, aumentava o numero de ciéncias capazes de ajudar nossa elaboracdo teorética”.
Todavia, ndo se pode negar os beneficios e a modernizacdo cientifica que essa corrente
agregou aos estudos geograficos, especialmente nos estudos capazes de prever, planejar e

gerenciar determinados fenémenos.

2.3 EMERGENCIA DA TEMATICA AMBIENTAL E AS CONTRIBUICOES DAS
GEOGRAFIAS CRITICA E HUMANISTICA

A partir da década de 1960 e 1970 e, sobretudo apds o fim da Guerra Fria, ocorre uma
série de mudancas politicas, econdmicas, sociais e ambientais, as quais afetaram
significativamente o desenvolvimento cientifico.

De acordo com Capel (2013, p. 113), “comega-Se a sentir como inaceitavel a
defasagem entre, por um lado, a enorme capacidade produtiva e o desenvolvimento
tecnoldgico dos paises desenvolvidos e, por outro, as condi¢cbes em que se realiza a produgéo
e a desigual distribuicéo das riquezas”.

No mundo académico, inicia-se uma certa insatisfacdo com a ciéncia que vinha sendo
realizada, embasada nos métodos positivistas e neopositivistas, os quais deixavam de lado as

questdes sociais®. Para Ferreira e Simdes (1986, p. 93), “a relagdo entre a racionalidade da

® Um dos marcos de grande impacto na Geografia foi a publicagéo do livro A Geografia - isso serve, em primeiro
lugar, para fazer a guerra, publicado no ano de 1976 por Yves Lacoste.
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ciéncia moderna e os valores sociais € posta em causa, uma vez que se chega a concluséo de
que a investigacao cientifica deve obter resultados socialmente significativos”.

Diante deste contexto, surge o desenvolvimento de movimentos criticos ou radicais,
principalmente nas ciéncias sociais, contestando a ineficacia dos estudos realizados até entao.
Nesse periodo, surgem também movimentos revolucionarios, como 0s movimentos sociais e
urbanos, além de protestos decorrentes das péssimas condicdes de trabalho e da baixa
qualidade de vida nas cidades. Aumenta-se a conscientizacdo com relacdo a problemas
decorrentes da crescente degradacdo ambiental, fazendo com que surgissem movimentos
ecoldgicos e criticos do modelo social.

Leff (2002) enfatiza que esses movimentos ecoldgicos ndo se identificavam com
classes sociais ou partidos politicos e exprimiam formas apoliticas de fazer politica ao
reivindicar a recuperacdo de estilos tradicionais de vida; a defesa de novos direitos étnicos e
culturais; a garantia da manutencdo do patrimdnio e autogestdo de seus recursos naturais; a
luta pela dignidade e pela democracia, configurando-se como agentes transmissores de
mudancas sociais.

Concomitantemente, ha uma maior divulgacdo da reflexdo marxista’ sobre diversos
aspectos sociais, dentre eles, os estudos sobre o subdesenvolvimento e a relagdo entre o atraso
econdémico, a dependéncia e o intercambio desigual. Nesta proposta, de acordo com
Mendonga (2012, p. 58), “o0 meio ambiente deve ser entendido segundo a logica do sistema de
producado social e, desta forma, abordado dentro de uma analise mais globalizante”.

Nesse sentido, “a complexidade dos problemas ambientais gerados pela racionalidade
econdmica dominante e a necessidade de analisd-los como sistemas socioambientais
complexos criaram a necessidade de integrar a seu estudo um conjunto de conhecimentos
derivados de diversos campos do saber” (LEFF, 2002, p. 83).

Origina-se, entdo, 0 movimento critico e de renovacdo da Geografia, com o propoésito
de uma mudanca radical, recuperacdo do historicismo e incorporacdo de temas relevantes aos
estudos geograficos como a evolucdo dos recursos naturais e as atitudes humanas sobre o
meio ambiente, estudos relacionados & percepcao e modificacdo na morfologia da paisagem,
sobretudo urbana (CAPEL, 2013).

Este movimento veio para questionar a pratica e o saber geografico, no intuito de
repensar o objeto de analise, a metodologia, o0 método e os referenciais geograficos

empregados nos estudos da Geografia.

’ Para mais aprofundamento no tema, indica-se a leitura da obra O Capital de Karl Marx (MARX, Karl. O
Capital. 3. ed. S&o Paulo: Nova Cultural. 1988. v. 2).
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Dai se chamarem de radicais, isto é, de tomarem uma atitude que, ao analisar
as injusticas sociais e 0s bloqueios a um desenvolvimento social, vao as
raizes, as causas verdadeiras destes problemas, e de criticos por assumirem
0s seus compromissos ideoldgicos, sem procurarem esconder-se sob a falsa
neutralidade (ANDRADE, 1987, p. 122).

Partindo desse pressuposto, para Leff (2002), a relagdo entre sociedade e natureza
deve ser analisada sob uma Gtica dindmica que abarque tanto 0s processos tecnoldgicos
quanto os aspectos histdricos e culturais. Para o autor, no que tange as questdes ambientais, é
valido destacar que estas sdo bastante complexas, haja vista que se constituem tanto por
processos naturais quanto sociais.

Paralelamente a essa nova corrente do pensamento geografico, surge também a
Geografia humanistica, que, como 0 movimento que destaca os aspectos humanos, postula um
enfoque globalizador e subjetivo da experiéncia pessoal realizado pela Geografia da
percepcao e do comportamento, a qual, segundo Ferreira e Simoes (1986, p. 97), “preocupa-se
em responder a questdes sobre 0 meio, sobre a sua organizacao espacial, mas tomando como
fator dessa mesma organizacao as condicdes psicologicas que lhe ddo origem”.

Ressaltam-se nesta corrente as condi¢cdes do meio e a percepcdo do homem sobre este,
além de enfatizar que o espaco € composto por valores e signos, permitindo a organizagédo da
visdo de uma paisagem ou a tomada de decisbes sobre determinada atividade a ser
desenvolvida no espaco, cujos valores acabam por dar sentimento de pertencimento ou nao a
este lugar, no qual o homem organiza seu comportamento.

Segundo Capel (2013), o espaco vivido, que é modelado mentalmente® diante da
experiéncia pessoal, e a percep¢do do meio geografico também tornam-se interessantes e
passam a contemplar os objetivos da ciéncia geografica, fazendo com que o gedgrafo se
utilize de conhecimentos advindos de outras disciplinas, como, por exemplo, da psicologia,
enriquecendo sua bagagem teorica e sua visao da realidade, visto que o homem é um ser
social dotado de valores tanto sociais como culturais.

A categoria de andlise lugar aparece com énfase na Geografia, sendo relacionada ao
sentimento de pertencimento e identidade de um individuo com seu espaco vivido. Tuan
(1980, p. 4-5) define os conceitos de Topofilia e Topocidio, ao passo que o primeiro faz
mengdo ao “elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico, difuso como conceito,
vivido e concreto como experiéncia pessoal” e o segundo referencia-se a “eliminacdo do

significado cultural de uma paisagem por uma sociedade”.

8 Semidtica — Leva em conta 0s signos sob todas as formas e manifestacdes que assumem (SANTAELLA,
Ldcia. Semiotica Aplicada. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005).
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As motivacOes dos atos do homem sobre 0 meio passam a ser interpretadas por via da
compreens&o e ndo mais somente de processos descritivos e comparativos. A fenomenologia®
e o existencialismo também ganham mais conotacdo e acabam influenciando fortemente os
estudos geogréaficos e as ciéncias sociais de forma geral.

De acordo com Capel (2013, p. 128):

A consciéncia é, por sua vez, uma corrente de experiéncias vividas, através
das quais se tem a intuicdo ou a evidéncia dos objetos em uma percepgédo
que transcende a propria consciéncia e que se contrapde, assim, a percepgao
inseparavel que a consciéncia possui de si mesma. A experiéncia vivida esta
ancorada ao ‘mundo da vida’, quer dizer, o mundo vivido pelo sujeito
portador de consciéncia. E através desse mundo da vida que se pde em
contato com o mundo dos objetos exteriores, antes de ter sobre eles qualquer
ideia cientifica prévia. O mundo da vida é ‘um reino de evidéncias
originais’, algo subjetivo e muito distinto, por conseguinte, do mundo
subjetivo e abstrato da ciéncia.

Diante dessa conjuntura, o meio ambiente ¢ entendido como “um recurso a ser
utilizado e como tal deve ser analisado e protegido, de acordo com suas diferentes condicdes,
numa atitude de respeito, conservagao e preservacao” (MENDONCA, 2012, p. 66).

Com o enfoque na dimensdo pessoal, subjetiva, critica e social nos estudos
geogréficos, consequentemente, a Geografia quantitativa’®, baseada nos fundamentos da
I6gica e da matematica, ignorando as relacdes sociais desenvolvidas num determinado espaco
e tempo, comeca a perder espaco neste novo contexto histérico, dotado de criticidade e
contestacdo do status quo, em que a necessidade de investigacdo com fins sociais
configurava-se de suma importancia.

Para Capel, (2013, p. 125), “a ciéncia comega a ver, agora, como algo que depende de
um contexto social e ndo como algo abstrato e isolado do mundo”. Desse modo, o movimento
critico na Geografia objetivou comprometer-se com as questdes sociais necessarias, buscando
obter uma viséo holistica da realidade, de modo a negar a neutralidade cientifica que havia
tanto no positivismo quanto no neopositivismo, concebendo o espago como produto social.

No Brasil, os pressupostos da Geografia critica ganharam forca com a abertura politica
apos a ditadura militar, sobretudo a partir da década de 1980. No entanto, desde a década de

% A Fenomenologia se caracteriza como “uma contemplagio desinteressada dos objetos do mundo considerados
como fendmenos, ou seja, em seu verdadeiro ser ou em sua esséncia” (CAPEL, 2013, p. 128).

10 E vélido pontuar que mesmo apés a ascensdo da Geografia critica, muitas técnicas quantitativas ainda sdo
utilizadas nos estudos geogréaficos, no intuito de analisar o espaco e buscar solugbes para os problemas
elencados, como por exemplo, o0 uso de SIGs e técnicas de sensoriamento remoto que auxiliam em resultados
cada vez mais rapidos e eficientes.
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1940, algumas obras ja abordavam uma concep¢do mais holistica entre sociedade e
natureza®’.

Milton Santos € apontando como um dos maiores expoentes da construgdo
epistemoldgica dessa corrente no pais, considerando o espaco geografico, objeto de anélise da
Geografia, como a juncdo entre fixos e fluxos* que se interagem e expressam a realidade
geografica.

Para o autor, cabe a Geografia o estudo conjunto e indissociavel dos sistemas de
objetos e sistemas de a¢Oes, os quais formam o espaco, configurando-se tanto como o estudo
de objetos mdveis como imdveis, seja uma cidade, uma estrada, uma montanha, entre outros,
desde que sejam frutos da histdria natural e processos resultantes da acdo do homem sobre o
meio.

Vale ressaltar que o estudo desses objetos pode despertar interesses e dialogar com
diversas disciplinas, sendo dotados, entdo, de multidisciplinaridade (SANTOS, 2006). A
interdisciplinaridade contribui significativamente para a realizacdo dos estudos geograficos,
0s quais podem ser realizados por meio da transdisciplinaridade, entendida como a
“capacidade de transitar entre os varios campos do conhecimento, indo além das formacGes
académicas especificas de cada profissional de area, criando um novo olhar” (SOUZA;
SUERTEGARAY, 2007, p. 12).

No que concerne as questdes ambientais, essa abordagem “abre uma reflexdo sobre as
bases epistemolodgicas para pensar a articulacdo das ciéncias e da producdo de conhecimento
requerida por essa teoria para a constru¢do de uma racionalidade ambiental” (LEFF, 2002, p.63).

A acdo humana e suas interferéncias na natureza também sdo objeto de estudo de
outras ciéncias, como a biologia, geologia, engenharia ambiental e demais areas que podem
contribuir para a totalidade dos estudos desenvolvidos na Geografia acerca do espaco
geografico, o qual é compreendido de forma geral como “a materializacdo das praticas
humanas sobre a superficie da terra” (SOUZA; SUERTEGARAY, 2007, p. 12).

1 Dentre as obras geograficas classicas brasileiras decorrentes deste periodo podemos citar: o livro Geografia

da fome (1946) de Josué de Castro que configura-se como um esfor¢o na busca pela integragdo do todo na
Geografia, atrelando meio e sociedade. Os livros O papel do gedgrafo no terceiro mundo (1971) e Por uma
Geografia Nova: da critica da Geografia a uma Geografia critica (1978) de Milton Santos. O livro Teoria e
Clima Urbano (1976) de Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro. O livro Geopolitica da Amaz6nia: uma
nova fronteira de recursos (1982) de Bertha Becker, que faz um estudo do quadro geral do espaco brasileiro
ao enfatizar a realidade da Amazénia.

12 Os fixos sdo objetos cada vez mais artificiais, estaticos em algum lugar, modificando-o. J& os fluxos, cada vez
mais diversos e mais rapidos, representam ac6es que redefinem cada lugar e influenciam na dinamica tanto
das condi¢des sociais como ambientais (SANTOS, 2006).
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Dessa forma:

[...] pensar o ambiente em Geografia é considerar a relacdo
natureza/sociedade, uma conjuncdo complexa e conflituosa que resulta do
longo processo de socializagdo da natureza pelo homem. Processo este que,
ao mesmo tempo em que transforma a natureza, transforma, também, a
natureza humana (SUERTEGARAY, 2004, p. 196).

E preciso analisar o meio ambiente de maneira holistica, através de uma viso dialética
que contemple o todo, mesmo com o auxilio de outras ciéncias, mas sem perder a
caracteristica geografica ao analisar seu objeto de estudo, pois a resolucdo de problemas
ambientais mediante a incorporacdo de medidas sustentiveis aos processos econdémicos e a
criagdo de uma racionalidade ambiental implica na ativacdo e objetivacdo de um conjunto de
processos sociais, como a socializacdo do acesso e apropriacdo da natureza; a incorporacao
dos valores do ambiente na ética individual, nos direitos humanos e na norma juridica dos
atores econdmicos e sociais; e a democratiza¢do dos processos produtivos e do poder politico
(LEFF, 2002).

Neste aspecto, o advento da Geografia Critica e Humanistica veio contribuir
significativamente com a mudanca de concepcdo que se tinha até entdo sobre a Geografia, seu
objeto de estudo e determinados procedimentos tedricos e metodolégicos. A realizacdo de
uma leitura do real, excluindo-se a neutralidade cientifica, a qual omitia a ciéncia de tensfes
e/ou contradi¢des sociais, possibilitou a consolidacdo de uma Geografia mais comprometida
tanto com a sociedade quanto com as analises ambientais que passaram a ser realizadas com
mais profundidade, considerando problemas complexos que ndo eram contemplados pelas
Geografias tradicional e quantitativa.

2.4 PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO X PARADIGMA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Atualmente, a questdo ambiental vem ganhando bastante repercusséo, visto que as
consequéncias de anos de acgdo antropica, sem 0 uso de medidas sustentaveis, sobre 0 meio
ambiente, estdo se tornando cada vez mais severas e de dificil solucéo.

E necessario ter consciéncia sobre a importancia do estabelecimento harménico entre
as relacbes humanas com a natureza, em que o homem tenha garantido o direito a um

ambiente de vida sadio e equilibrado e que possa manter essa condi¢cdo também as geracoes
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ainda ndo nascidas. Todavia, essa concep¢do sO passou a ser enfatizada a partir do momento
em que grandes impactos e degradagdes ambientais comecaram a afetar a vida humana.

A exploracdo do meio ambiente remonta desde os primordios da existéncia humana,
guando a natureza era vista como fonte de sobrevivéncia, através do fornecimento de
alimentos, agua e abrigo. Neste periodo, a relagdo homem e natureza se dava de forma
primitiva e harmoniosa, na medida em que esta ofertava bens primarios, os quais eram
explorados através da caca, pesca e coleta. Ndo se gerava grandes excedentes e os danos
ambientais eram praticamente inexistentes.

Com o passar do tempo, o0 homem ndmade passou a ser sedentario, por meio da
domesticacdo de animais e da agricultura, fazendo com que a natureza pudesse ser dominada
com maior intensidade para suprir as necessidades humanas. Foram desenvolvidas as
primeiras comunidades e a popula¢do comecou a aumentar.

Os excedentes de alimentos, sementes, madeiras, minerais e outros insumos
comecaram a ser trocados e, posteriormente, comercializados e, dessa forma, a exploragéo dos
recursos naturais aumentou paulatinamente, fazendo com que a natureza passasse a ser vista
como fonte inesgotavel de recursos.

Segundo Venturi (2006), os recursos naturais sdo definidos como elementos da
natureza que sejam passiveis de uso pelo homem para satisfacdo de suas necessidades, sendo
considerados renovaveis, quando ndo se esgotam na natureza ou ndo renovaveis, ou seja,
guando sua capacidade de renovacao ndo ocorre em escala temporal humana.

No contexto mercantilista, consolidado a partir do século XV, configurado pela
ascensdo da burguesia e aumento progressivo das relagdes comerciais de producdo, “a
pragmatica filosofia cartesiana encontra um terreno fértil para germinar [..]. O
antropocentrismo consagrara a capacidade humana de dominar a natureza” (GONCALVES,
2011, p. 34). Para o autor, a partir do momento em que o homem se coloca como o centro do
mundo, instrumentalizado pelo método cientifico, este torna-se senhor e possuidor da
natureza, a qual passa a ser encarada substancialmente como objeto a ser dominado
(GONCALVES, 2011).

Partindo deste pressuposto, 0 aumento da necessidade de exploracéo, tanto de recursos
renovaveis quanto ndo renovaveis, subjugou o meio ambiente a fornecer produtos sem
nenhuma espécie de compensacdo ou troca, haja vista que 0 mesmo era concebido como
detentor de recursos considerados infinitos, dos quais a exploragdo maciga néo representava

maiores consequéncias.
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Para Gullo (2010, p. 5), “o valor de troca esta determinado por necessidades, desejos e
estimagdes dos homens” e, diante da concep¢do econdmica, “o meio ambiente, ao ser
abundante e ilimitado, ndo tem um valor de troca, ou seja, ndo tem um preco, mesmo quando
se reconhece sua utilidade para a satisfacdo das necessidades humanas” (GULLO, 2010, p. 7).

De acordo com essa ideia, a expropriacdo da natureza tornou-se cada vez mais intensa
e desenfreada, sem nenhuma preocupagdo conservacionista, principalmente ap6s o advento da
Revolucdo Industrial no século XVIII, quando 0s recursos naturais passaram a ser
considerados essenciais na producdo de bens de consumo e “a ideia de uma natureza objetiva
e exterior ao homem pressupde uma ideia de homem ndo natural e fora da natureza”
(GONCALVES, 2011, p. 35).

Outro fator importante a ser considerado nesse periodo foi a atracdo de um grande
contingente populacional para areas urbanas. A medida que o homem passou a se fixar cada
vez mais nas cidades, atraido pelas atividades comerciais e industriais, seu modo de vida e 0s
padrdes de consumo foram modificando-se significativamente, aumentando cada vez mais a
busca de bens de consumo duréveis e ndo duraveis.

A intensa urbanizacdo de algumas areas sujeitou 0 meio ambiente a uma natureza
transformada, ou seja, dotada cada vez mais de objetos construidos e de um ambiente
artificializado. O meio natural foi alterado, retirou-se a cobertura vegetal, retificaram-se
canais de drenagem, a impermeabilizacdo do solo aumentou significativamente, trazendo
varias consequéncias tanto ao homem quanto ao meio ambiente.

Santos (2006, p. 39) afirma que:

No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao
longo da histéria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina. Através da presenca desses
objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas
de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago & marcado por esses
acréscimos, que Ihe ddo um conteldo extremamente técnico.

Para o autor, ao longo da historia, a configuracdo territorial foi sendo consolidada pela
intervengcdo humana, via construcdo de casas, industrias, plantacdes, surgimento de cidades,
entre outras, fazendo com que essa natureza humanizada substitua cada vez mais a natureza
considerada natural (SANTQOS, 2006).

Diante deste cenario e com o aumento do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,

a ideia de progresso também ganhou notoriedade, transformando-se em dogma e regra
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fundamental da sociedade ao ser postulada por Auguste Comte, no auge do positivismo
cientifico, como “a continua progressdao em dire¢do a um determinado objetivo [...] a
melhoria continua ndo apenas de nossa condicdo, mas também e principalmente de nossa
natureza” (AUGUSTE COMTE,1995 [1844], p. 154-156 apud PEREIRA, 2014, p. 37).

Este termo, derivado do iluminismo racional e antirreligioso, que pregava o avango
continuo da razéo e da ciéncia, legitimou ainda mais a expropriacdo ambiental, na medida em
que era imprescindivel que as nagcdes buscassem seu progresso, 0 aumento do crescimento
econdmico e da “qualidade de vida da sociedade” a qualquer custo.

Para Pereira (2014, p. 44), o progresso era visto como a “expansdo indeterminada de
desejos, uma elevagdo continua dos padrfes de conforto gerais e a incorporagdo das massas a
cultura da abundancia”. Dessa forma, até meados da década de 1950, sob a ética do progresso,
a natureza era vista pelo homem apenas como fornecedora de insumos e matéria-prima para a
producdo de bens e servicos.

Apo6s a segunda guerra mundial, surge a concep¢do de desenvolvimento, a qual
também se encontra fortemente vinculada a um viés econdmico. Esse paradigma justificou-se
pela necessidade de os paises considerados atrasados buscarem pelo desenvolvimento e se
igualarem as nagdes desenvolvidas. Dessa forma, no pds-guerra, o mundo ficou dividido entre
nagOes desenvolvidas e subdesenvolvidas (PEREIRA, 2014).

Nesse periodo, a ideia do desenvolvimento esteve intimamente atrelada & questdo do
crescimento econdmico®® das nagdes, o qual poderia ser mensurado por meio de analises de
indicadores tradicionais como o Produto Interno Bruto (PIB) (NEDEL et al., 2017).

Veiga (2008, p. 23) ainda acrescenta que o desenvolvimento equivalente ao
crescimento econdmico ‘“reflete uma perspectiva que foge a realidade, pois ao considerar
apenas 0s critérios econdmicos (crescimento do PIB, comportamento das exportacdes,
evolucdo do mercado de acdes) deixam de lado os aspectos qualitativos estruturais, culturais,
sociais e ecologicos”.

Cavalcanti (1994, p. 18) indaga que, na visdo desenvolvimentista tradicional, “a
natureza se percebe como uma cornucopia fornecedora inexaurivel de recursos e, a0 mesmo
tempo, como um esgoto de infinita capacidade de absorcdo de dejetos”. Diante dessa

conjuntura, Ribeiro (1991, p. 60) complementa apontando que a no¢do de desenvolvimento

3O crescimento econdmico é um fator muito importante ao desenvolvimento, entretanto, esses conceitos nao
significam a mesma coisa. Enquanto o crescimento analisa fatores quantitativos, o desenvolvimento tem uma
analise mais qualitativa dos fenémenos (VEIGA, 2008).
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estd vinculada a uma série de fatores como “acumulagdo de poder econdmico, politico e
militar, e outras conotagdes referentes a relagdo entre homem e natureza”.

Nesse aspecto, a revolucdo tecnoldgica justifica constantemente a necessidade de
atender as demandas de uma nova populacdo com padrdes de consumo cada vez mais
insustentaveis, objetivando o conforto e a praticidade da “vida moderna”, justificando ainda
mais a teoria econdmica que legitima o crescimento a qualquer custo, apostando que a
tecnologia sera capaz de suprir os impactos negativos causados ao meio ambiente (ROHDE,
1994).

No entanto, segundo Moreira (2010), o grande problema gira em torno justamente
deste meio técnico, capaz de consumir a natureza sem a menor preocupagao ou
responsabilidade para reconstrui-la.

A crise ambiental veio entdo questionar esses fundamentos ideoldgicos e tedricos que

impulsionaram e legitimaram o crescimento econdémico. Nesse sentido:

A sustentabilidade ecol6gica aparece assim como um critério normativo para
reconstrucdo da ordem econémica, como uma condicao para a sobrevivéncia
humana e para um desenvolvimento duravel; problematiza as formas de
conhecimento, os valores sociais e as proprias bases da producéo, abrindo
uma nova visdo do processo civilizatério da humanidade (LEFF, 2006,
p. 133-134).

A ocorréncia dos problemas ambientais despertou interesses em varios campos da
ciéncia como, por exemplo, a Geografia, que passou a contemplar trabalhos dotados de
amplas pesquisas sobre o meio ambiente. De acordo com Andrade (1987), conhecimentos
especializados, principalmente na area da Geografia Fisica, consideravam o impacto causado
no meio natural por influéncia do homem.

A emergéncia da teméatica ambiental atrelada a dindmica da natureza e a interferéncia
humana sobre esta tornou-se objeto de estudo geogréfico, ja que a degradacdo ambiental e os
impactos negativos causados sdo decorrentes do modelo econémico e do modo de produgéo
vigente, bem como do estilo de vida e consumo adotados pela sociedade.

Segundo Suertegaray (2000), o conceito de Ambiente configura-se através da relacao
entre a sociedade e o0s processos advindos da natureza, assim como da transfiguracdo que
ocorre por meio da intervencao de técnicas no meio natural.

Entretanto, para Sauvé (1997), é preciso que haja uma andlise mais profunda e critica
sobre a construcdo do conceito de Ambiente. Assim, a autora enfatiza que existem seis

concepgoes tipologicas acerca do Ambiente que sdo complementares e podem ser combinadas
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em diversos aspectos, visto que sdo resultantes de uma evolucdo histérica. A primeira refere-
se ao Ambiente como natureza, do qual os humanos estdo dissociados, e que deve ser
apreciado, respeitado e preservado. Na segunda concepcdo, o Ambiente aparece como um
recurso que deve ser gerenciado para que seja possivel assegurd-lo também para as futuras
geragdes. A terceira concep¢do aborda o Ambiente como um problema, j& que estd ameacado
pela poluicdo e degradacdo, e que deve ser resolvido. Ja a quarta concepcdo aborda o
Ambiente como um lugar para se viver, ou seja, um lugar para conhecer; cuidar e planejar,
sendo o local de nosso dia a dia. Na quinta concep¢do, 0 Ambiente é visto pelo ambito da
biosfera, considerando-se que devemos viver juntos no futuro, tornando-se simbolo de uma
consciéncia planetaria. Por fim, na sexta e Ultima concep¢do, 0 Ambiente é visto como um
projeto comunitario no qual todos estdo envolvidos.

A partir da década de 1960, as consequéncias ambientais do crescimento econémico, a
irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes de producdo e consumo e da busca pelo
desenvolvimento a qualquer prego comecgaram a se tornar evidentes. A degradacdo ambiental
se estendeu de tal forma, tornando-se insustentaveis os problemas decorrentes da intensa
poluicdo e esgotamento de recursos.

De acordo com Gullo (2010, p. 17), “os problemas ambientais percebidos nos anos
1960 motivaram uma visdo pessimista, fazendo renascer as ideologias malthusianas” **. Neste
contexto historico, inicia-se um questionamento da ordem social, politica e cultural
(GONGALVES, 2011).

Assim, para Ribeiro (1991, p. 60):

Suspenso num tempo/espaco que esta constantemente alterando-se em novas
maneiras, o0 desenvolvimento ndo pode ser um ponto fixo que
majestosamente se move sobre sua trajetéria predeterminada sem se
preocupar com a turbuléncia e comogéo ao seu redor.

Diante deste cenario, surge o ambientalismo, ideologia composta por movimentos e
organizagOes ndo governamentais com ideais ambientalistas, 0s quais preocupavam-se com
diversas questdes, sustentados na ideia de protecdo a natureza e no aumento da tomada de
consciéncia ecologica (GONCALVES, 2011).

"0 inglés Thomas Malthus (1766-1834) foi um dos primeiros estudiosos a se preocupar com o problema do
aumento populacional mundial. Ao publicar no ano de 1978 o livro Teoria das populacfes, o autor defende
gue a miséria e 0 mal-estar social sdo decorrentes da relagdo de proporcionalidade entre 0os meios de
subsisténcia e os alimentos, que crescem em progressao aritmética e a populacdo que cresce em progressao
geométrica. Vale Ressaltar que Malthus propds que os pobres deveriam abster-se de praticar sexo, pois a
proliferacdo das pessoas conduziria inevitavelmente ao caos generalizado (MAIOLI, 2012).



44

Conforme o autor supracitado, esses movimentos criticavam o padrdo econémico
existente, 0s sistemas de producdo atrelados a um consumismo™ exacerbado, bem como as
atitudes alienantes do homem com relacéo a predacdo do meio ambiente. Pregava-se, entdo, a
utilizacdo de recursos naturais advindos de fontes renovaveis, a conscientizacdo ambiental e o
uso equilibrado desses recursos.

Pode-se afirmar, entdo, que a década de 1960 deu inicio a varios desdobramentos
importantes da questdo ambiental, contribuindo significativamente para a consolidacdo de um
novo paradigma. Um marco importante ocorre no ano de 1962, com a publicacdo do livro
Primavera Silenciosa, da autora e bi6loga americana Rachel Carson, retratando um caso de
grande mortalidade de passaros que estava ocorrendo no estado de Massachusetts, nos
Estados Unidos, devido ao uso indiscriminado do DDT e alertando o mundo sobre 0s rumos
que a relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente vinha tomando.

Surge também, no final da década de 1960, a formagdo do Clube de Roma, grupo
formado por diversos representantes para debater tematicas relevantes como: o futuro da
humanidade, politica, meio ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade.

Como consequéncia das discussdes do Clube de Roma, surgiu o relatério denominado
Os limites do crescimento, resultado de estudos a respeito da relagdo entre o crescimento
populacional e aumento do padrdo de consumo, atrelados a industrializacdo e o exaurimento
dos recursos naturais. Esse trabalho foi de suma importancia para o ambientalismo, pois
trouxe a tona, em um cenario mundial, a necessidade da discussdo da tematica ambiental, a
qual estava relegada a um segundo plano, numa conjuntura em que sO se discutia sobre o
desenvolvimento econdmico.

A partir da década de 1970, outro marco importante se consolidou com a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo, visto que esta foi a
primeira grande reunido internacional para discutir sobre 0 meio ambiente, em que a
preocupacdo com 0s recursos ambientais e a garantia da existéncia destes para as presentes e
futuras geragdes se intensificou e, assim, 0s paises membros deveriam se comprometer em
promover o desenvolvimento social e econdmico em consonancia com a preservacdo da
natureza.

Cabe lembrar que neste contexto havia uma transicdo econdmica e politica, cuja
ideologia neoliberal ganhava notoriedade. Desse modo, os atores politicos e governamentais

eram responsaveis pela definicdo de diretrizes e agdes estratégicas, porém sob uma 6tica que

> O consumismo é definido por Bauman (2008, p. 41) como “a capacidade individual de querer, desejar e
almejar”.
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pregava, cada vez menos, a intervencdo do estado na economia, O que gerava certa
incoeréncia.

Contudo, os estudos realizados nesse periodo objetivaram uma interagdo néo
prejudicial entre economia, meio ambiente e justica social, buscando-se ressaltar os limites da
natureza e a busca pelo equilibrio entre o crescimento econémico e a utilizagdo do meio
ambiente. No entanto, h4& um grande embate entre nacdes desenvolvidas e emergentes™.
Enquanto os paises desenvolvidos disseminam os propositos globalizadores, calcados no
consumismo extremo e na insensibilidade a miséria e pobreza, nos paises em
desenvolvimento existem diversas barreiras a sustentabilidade, como o atraso tecnolégico; a
fragilidade da legislacéo e a falta de respeito a ela; a perversa distribuicdo de renda, atrelada a
falta de educacédo adequada e a excluséo social (REIS et al., 2005).

Nesse sentido, Bauman (2008, p. 41) chama a atencdo para 0 consumismo, o qual se
configura como “um atributo da sociedade e chega quando o consumo assume papel chave,
extrapolando as necessidades basicas de sobrevivéncia”. Entra em ascensdo a sociedade do
consumo que, de acordo com o autor, prospera cada vez mais, na medida em que torna
constante a insatisfacdo dos individuos e estimula a¢cdes consumistas em detrimento de acGes
racionais.

Avancando no contexto historico dos desdobramentos da questdo ambiental, no ano de
1973, a canadense Maurice Strong inovou com o conceito de ecodesenvolvimento, o qual
propunha uma medida alternativa para 0 modelo de desenvolvimento até entdo praticado. Essa
nova visdo de desenvolvimento foi postulada através de principios basicos elaborados por
Ignacy Sachs, os quais pregavam: a satisfacdo das necessidades basicas; a solidariedade com
as geracOes futuras; a participacdo da populacdo envolvida; a preservacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente em geral; a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego,
seguranca social e respeito a outras culturas; bem como programas de educagdo (BRUSEKE,
1994).

Em 1987, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), por meio da Comissdao Mundial
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi responsavel pela elaboracdo do relatério de
Brundtland (denominagdo registrada em homenagem a entéo primeira ministra da Noruega:
Gro Harlem Brundtland, que presidiu a comissdo que originou o referido relatério, também

denominado de “Nosso futuro comum”).

* Ha um histérico de desequilibrio ambiental que envolve as nagdes desenvolvidas. “No passado, um
desenvolvimento feito a custa da degradagdo de seus proprios recursos ambientais [...]. Hoje, esses paises
buscam explorar economicamente outros povos, tentando jogar aos ndo desenvolvidos toda a carga necessaria
para que sua sociedade mantenha o padrdo de vida alcangado” (REIS et al., 2005, p. 11).
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Este documento elencou diversas medidas a serem tomadas como, por exemplo, no
estado nacional: a limitacdo do crescimento populacional; a garantia da alimentacdo em longo
prazo; a preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; a diminuigdo do consumo de
energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energeéticas
renovaveis; o aumento da producdo industrial nos paises ndo industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas; o controle da urbanizacéo selvagem e integracéo entre
campo e cidades menores; as necessidades basicas devem ser satisfeitas. Ja no nivel
internacional, as medidas propostas foram: adocdo de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel pelas organizacdes do desenvolvimento; protecdo dos ecossistemas supranacionais
pela comunidade internacional; banimento de guerras e implantagdo de um programa de
desenvolvimento sustentavel pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) (BRUSEKE,
1994).

A partir desse relatorio, surge o conceito “Desenvolvimento Sustentdvel” sendo
definido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geracGes presentes sem comprometer a
capacidade de as geracOes futuras satisfazerem suas préprias necessidades.

No entendimento de Leff (2006), surge neste momento um interesse tedrico e politico
de valorizacdo da natureza no processo de desenvolvimento, possibilitando o surgimento da
economia ecoldgica como um novo paradigma, o qual tem por objetivo integrar o processo
econdmico, a dinamica populacional e 0 comportamento dos ecossistemas.

O vocébulo desenvolvimento que, por muitas vezes, segundo Nedel et al. (2017), é
tido como negativo, vem acompanhado da palavra sustentabilidade, “o que conduz a uma
atenuacdo dos efeitos negativos do crescimento meramente econdmico, demonstrando que o
desenvolvimento se dard, mas atentando-se as necessidades das geragdes presentes e futuras”
(NEDEL et al. 2017, p. 3).

E importante destacar que a sustentabilidade é multidimensional e, conforme Nedel et
al. (2017), apresenta a0 menos cinco dimensdes: social, econdmica, ecoldgica, espacial e
cultural. Essas dimensdes estdo indissociavelmente interligadas e precisam ser consideradas
para que haja um verdadeiro Desenvolvimento Sustentavel.

Contudo, vale pontuar que ndo existe uma forma adequada de desenvolvimento que
cause impacto zero, pois onde quer que o homem desenvolva alguma atividade, havera ali
algum tipo de impacto. Moreira (2008, p. 84) ainda complementa afirmando que a nossa
economia atual “despoja incessantemente a superficie terrestre de suas riquezas que ndo sdo
nem nunca serdo devolvidas”. Assim, o verdadeiro discurso sobre o Desenvolvimento
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Sustentavel procura pregar a possibilidade de que os impactos causados no meio ambiente
sejam 0s menores possiveis (MAIOLI, 2012).

O discurso do Desenvolvimento Sustentavel busca legitimar a sustentabilidade do
crescimento econdmico e abrange todos 0s grupos sociais, inclusive os da geracao futura, mas
“ndo oferece uma justificagdo rigorosa sobre a capacidade do sistema econdmico para
incorporar as condicdes ecoldgicas e sociais'’ deste processo através da capitalizacdo da
natureza” (LEFF, 2006, p. 137).

Sauvé (1997) enfatiza que o grande problema que abarca o discurso do
Desenvolvimento Sustentadvel € a visdo antropocéntrica e limitada que se emprega ao
Ambiente, que passa a ser visto essencialmente como recurso, necessitando ser gerenciado e
assegurado para as geracdes presentes e futuras, atendendo prioritariamente a légica exégena
da economia. Deste modo, no tripé que sustenta a perspectiva tedrica do Desenvolvimento
Sustentéavel, formado pelos segmentos que contemplam economia, sociedade e ambiente, a
economia se impde sobre 0s demais.

Para Sauvé (1997), o Desenvolvimento Sustentavel pode ser percebido como um
conceito que sanciona o status quo do lucro sustentavel. Assim, as possiveis formas de
aproveitamento sustentavel dos recursos estdo, sem duvidas, determinadas pelas condicGes de
expansdo da economia de mercado, tornando cada vez mais complexa a consolidacdo dos
principios e estratégias ambientais junto aos paradigmas econémicos (LEFF, 2002).

Para Reis et al. (2005, p. 47), “embora haja um consenso geral de que se deve buscar a
sustentabilidade, hd um desafio ainda maior que é tornéd-la aceitavel”, ja que a busca da
sustentabilidade implica mudancas de atitude, comportamento e padrdo de vida, investimentos
adicionais, maior regulacdo, punicdes, restricdes e incentivos.

O autor indaga que “enquanto a sustentabilidade atua no sentido de harmonizar os
aspectos sociais, econémicos e ambientais no ambito geral da existéncia humana, a
aceitabilidade’® advém do conflito desses aspectos face aos interesses particulares de cada
segmento ou no limite de cada individuo da sociedade” (REIS et al., 2005, p. 47).

Assim, para que haja uma verdadeira sustentabilidade no desenvolvimento global e a
quebra definitiva do paradigma economicista, é preciso considerar a importancia das solugoes

7" Sustentabilidade, justica e democracia.

8Os maiores conflitos com relagdo a aceitabilidade estdo relacionados ao aspecto econdmico. Um exemplo
disso ¢ a questdo da utilizagdo de materiais retornaveis: muitas vezes a indUstria e os grandes supermercados
ndo permitem a venda de materiais retornaveis, o que obriga a populagdo a comprar cada vez mais produtos
dotados de embalagens desnecessarias. Nesse aspecto, & preciso que se considere a atuagdo do mercado na
questdo da sustentabilidade ambiental, pois o objetivo basico das empresas no cenario econdmico atual é a
sustentabilidade financeira. Desse modo, medidas fiscais e regulatorias de incentivos podem fomentar a busca
da sustentabilidade ambiental (REIS et al., 2005).
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locais no processo participativo e das acdes emanadas tanto da sociedade civil organizada
quanto do Poder Publico para que, embasados na cidadania, na democracia, na ética e na
responsabilidade do individuo social, possam garantir a igualdade entre os setores que
contemplam economia, sociedade e ecologia.

2.5 0S DESDOBRAMENTOS DO AMBIENTALISMO NO BRASIL

No Brasil, 0 ambientalismo comeca a ganhar notoriedade na década de 1970, em um
contexto muito especifico, no qual imperava a concepcdo autoritaria e desenvolvimentista,
subsidiada pelo capital internacional (GONCALVES, 2011).

O movimento se fortalece consubstancialmente no final da década de 1980 com a
abertura politica, apds a ditadura militar, objetivando ndo sé denunciar a degradacdo e o0s
danos ao meio ambiente, mas também propor solucbes para a conservacdo ambiental e
recuperacdo de areas degradadas (VIOLA, 1991).

Nesse sentido, o processo de anistia aos exilados politicos e o retorno destes ao Brasil,
trazendo experiéncias vivenciadas junto aos movimentos ambientalistas europeus, contribuiu
para um amplo enriquecimento do movimento ecoldgico brasileiro (GONCALVES, 2011).

A pressdo ambientalista passou a ser constante e crescia em nivel internacional,
obrigando as instituicdes financeiras publicas e privadas a colocarem exigéncias para a
realizacdo de investimentos no pais. Contudo, conforme Goncalves (2011, p. 15),
“inicialmente, a logica dessas instituigdes foi determinada pela politica global de atragdo de
investimentos e ndo pelo valor intrinseco da questdo ambiental” ja que, nesse periodo de
transicdo politica e econdmica, a consolidacdo da ideologia neoliberal subsidiava o discurso
de liberdade privada (livres mercados e livre comércio).

De acordo com Leff (2006, p. 139):

Os mecanismos de mercado sdo postulados como meios mais corretos de
assimilacdo das condicdes ecoldgicas e dos valores culturais ao processo de
crescimento econdémico. Na perspectiva neoliberal desaparecem as causas
econdmicas dos problemas ecoldgicos. A crise ambiental ndo é mais um
efeito da acumulagcdo de capital, mas resultado do fato de ndo haver
outorgado direitos de propriedade privada, e atribuido valores de mercado os
bens comuns [...] as leis clarividentes do mercado, se encarregaram de
ajustar os desequilibrios ecoldgicos e as diferencas sociais.

Concomitantemente, a década de 1980 foi marcada por um periodo de crise econdmica
e 0 desejo pelo crescimento da economia era constante. No entanto, ndo havia mais
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possibilidade para o retrocesso e a desconsideracdo da questdo ambiental no processo de
desenvolvimento tornou-se praticamente impossivel. Desse modo, o discurso neoliberal vai
sustentar e legitimar a ideia de harmonia entre crescimento e meio ambiente.

Gongcalves (2006, p. 302) ainda complementa afirmando que essa concepcao defende
que “o mercado, se operado livremente, € o Unico meio concebivel de alcancar o
Desenvolvimento Sustentavel”. Assim, 0 discurso do Desenvolvimento Sustentavel proclama
que “as politicas neoliberais haverdao de nos conduzir para os objetivos do equilibrio ecolédgico
e da justica social pela via mais eficaz do crescimento econdmico enviado pelo livre
mercado” (LEFF, 2006, p. 141).

Esse discurso acaba mascarando as verdadeiras causas da crise ecoldgica, tornando
evidente a ideia de que “o movimento ecoldgico nasce inserido numa sociedade contraditdria”
(GONCALVES, 2011, p. 17).

Nesse cenario de contradi¢des, Viola (1991) destaca que, na década de 1980, surgem
varios 6rgaos publicos estatais brasileiros, como, por exemplo, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA). Inicia-se uma maior cobranca na realizagdo de estudos ambientais;
participacdo do pais em tratados internacionais voltados a problematicas ambientais; emisséo
de relatorios de impactos ambientais e licenciamento de atividades potencialmente poluidoras.

Na década de 1990, o pais sedia a Rio 92, segunda conferéncia internacional da ONU -
Confederacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, na qual 170 paises participantes aderiram a responsabilidade e o
compromisso de se desenvolverem com sustentabilidade, buscando alternativas para o uso dos
recursos naturais.

Como resultado desta conferéncia, foi criada a Agenda 21*°, documento que objetiva a
busca de meios adequados para o predominio de um desenvolvimento que prime pelo
equilibrio ambiental e pela justica social, através do acordo firmado entre diversos paises, no
intuito de quebrar paradigmas e estabelecer novas metas sustentaveis para o desenvolvimento
global no século XXI.

A partir de entdo, diversas legislagdes relacionadas ao meio ambiente foram
sancionadas no Brasil, conforme topico especifico que serd apresentado mais a frente. A
realizacdo da Rio + 20 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel),
ocorrida no ano de 2012 no Rio de Janeiro - RJ e que reuniu lideres de 193 paises, também

9 Agenda 21 foi um plano de agdo desenvolvido para ser utilizado em escala global, nacional e local pela
sociedade como um todo, buscando de forma equénime a sustentabilidade dessa sociedade com o meio em
que estdo inseridas, administrando os seus recursos de forma equilibrada para que o desenvolvimento possa
estimular a formulagdo de politicas publicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida de todos
(MAIOLI, 2012).



50

voltou os olhares mundiais ao pais durante as discussdes ambientais, apresentando como
objetivo principal a renovacdo do compromisso dos paises com o desenvolvimento
sustentavel.

2.6 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E O PROCESSO DE URBANIZACAO NO
BRASIL

A relevéncia da discussdo sobre a tematica ambiental, atrelada a geracdo e gestdo de
residuos sélidos, para a Geografia, se consolidou a partir do momento em que as relacdes
sociais, econdmicas, territoriais e de producdo do espaco urbano comecgaram a se intensificar.
Pode-se afirmar que esse processo se tornou mais acentuado no Brasil apos a intensificacao
dos processos de urbanizacdo, que trouxeram consigo mudancas nos padrdes de vida e
consumo da populacéo e, consequentemente, a elevacao da geracdo de residuos sélidos.

Para analisar a geracdo desses residuos na atualidade, as dificuldades e consequéncias
da falta de gerenciamento adequado dos mesmos e tornar essa discussao pertinente aos
estudos geograficos, é imprescindivel que se recorra as categorias de analise do Espaco
Geografico e da Paisagem, sobretudo a urbana, no sentido de compreender a dindmica da
urbanizacdo e as modificagBes socioespaciais e ambientais que esta acarretou, bem como
ressaltar de que forma as mudancas na producdo do espaco ao longo do tempo foram tomando
determinadas proporc¢es e alterando significativamente a paisagem, de modo a necessitar de
intervencdes tanto por parte do Poder Publico como da coletividade, no intuito de buscar a
garantia do bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida.

Santos (2006) define o espaco geografico como um conjunto indissociavel de sistemas
de objetos e sistemas de acOes, permeado pela predominancia de objetos cada vez mais
artificiais ou modificados pelo homem, os quais fazem parte de um sistema de acBes que se

interagem. Desse modo:

O espaco é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por
sistemas de acGes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes. Sistemas de objetos e
sistemas de acgdes interagem. De um lado, os sistemas de objetos
condicionam a forma como se ddo as acOes e, de outro lado, o sistema de
acbes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que 0 espaco encontra a sua dindmica e se transforma
(SANTOS, 2006, p. 39).
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Diante disso, 0 autor ressalta a importancia dos estudos dos objetos geogréficos tanto
maoveis como imdveis, como, por exemplo, as cidades, sendo esses objetos reconhecidos
como resultados da acdo humana, ou seja, espacos produzidos pelo homem.

Segundo Monteiro (2004, p. 15) a cidade ¢ considerada como “lugar onde as
componentes naturais e sociais se interpenetram de modo tdo relevante que a visao holistica é
requerida em termos de exceléncia”.

O estudo das cidades, onde as relagdes sociais sdo dinamicas, cujas modificacbes
humanas na paisagem sao amplas e visiveis, torna-se muito relevante, pois, a partir do
conhecimento da ldgica do processo de ocupacdo dessas areas, do modo de vida engendrado
e, consequentemente, das transformacfes decorrentes deste processo, torna-se possivel a
busca pela efetiva funcdo social da cidade e a garantia de uma melhor qualidade de vida aos
citadinos.

No que se refere as questdes ambientais, torna-se ainda mais relevante analisar a
cidade como produto das relagcfes sociais, haja vista que ao possuir uma concentragdo humana
edificadora, “ela ¢ sede de alto grau de derivacdes ambientais” e “expde o resultado desse
trabalho exploratério da natureza, gerador de uma economia que, aliada a politica, expde o
carater da sociedade” (MONTEIRO, 2004, p. 16).

De acordo com Carlos (1994, p. 64), “a cidade aparece como a materializacdo da
reproducédo das relagdes materiais de producéo de determinada sociedade, num determinado
momento da historia da humanidade”. Para a autora, “a cidade ¢ essencialmente o locus da
concentracdo de meios de producdo e de concentracdo de pessoas; € o lugar da divisdo
econémica do trabalho e da divisdo social do trabalho dentro do processo produtivo e na
sociedade” (CARLOS, 1994, p. 83).

Corréa (1997) ainda acrescenta, defendendo que a cidade, vista como forma de
organizacdo do espaco pelo homem, pode ser considerada como a consolidacdo de processos
sociais, 0s quais ocorrem em um ambiente fisico construido sobre o espaco geogréafico. Nesse
sentido, a cidade reflete as contradi¢bes sociais, pois sua apropriacdo é feita de maneira
desigual e, na maioria das vezes, de forma desordenada.

Para o0 autor, 0 espaco de uma cidade € composto pela juncdo dos diferentes tipos de
uso da terra, complexos e justapostos entre si, configurando-se na organizacdo espacial da
cidade ou espago urbano, que é simultaneamente articulado e fragmentado, mutavel e
desigual, sendo também reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de
lutas (CORREA, 2003).
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Nesse sentido, a cidade:

[...] € o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de processos sociais,
entre os quais a acumulacéo de capital e a reproducéo social tém importancia
bésica. Esses processos criam funcbes e formas espaciais, ou seja, criam
atividades e suas materializages, cuja distribuicdo espacial constitui a
propria organizacao espacial urbana (CORREA, 2003, p. 36).

Partindo desse pressuposto, Spésito (2005) afirma que, a medida que transformacGes
vao ocorrendo, o espaco € produzido socialmente, no intuito de atender as necessidades da
sociedade. Dessa forma, vale ressaltar o importante papel da inddstria que, por meio da
producdo em larga escala, consolidou uma sociedade baseada no consumo de massa, cujas
consequéncias refletem diretamente na paisagem urbana através dos impactos gerados.

No espaco urbano ocorre também o conflito entre valor de uso e valor de troca, em
que a producdo visa o lucro, fazendo com que a cultura desapareca, tornando-se meio de
manipulacdo e objeto de consumo (CORREA, 2003). Assim, Moreira (2008) afirma que “a
cidade ¢ a presenca historica de maior impacto espacial nas paisagens” (MOREIRA, 2008,
p. 82) onde os processos de conquista e ocupacdo sao trilhados por caminhos de desordem da
destruicao.

Segundo Lefebvre (2001, p. 79), “o urbano se torna aquilo que ele sempre foi: lugar do
desejo, desequilibrio permanente, sede da dissolucdo das normalidades e coa¢Bes, momento
do ladico e do imprevisivel”.

Bauman (2008) complementa essa ideia afirmando que o grande problema do
consumismo da sociedade atual esta arraigado no imediatismo dos cidadaos, que se reflete na
necessidade de descartar e substituir, acdo que oportuniza a busca de uma falsa felicidade.
Para o autor, “o consumidor enfrenta sua insatisfacdo através do descarte dos objetos que a
causa, consolidando uma sociedade de consumidores que desvaloriza a durabilidade,
igualando ‘velho’ a ‘defasado’, imprdprio para continuar sendo utilizado” (BAUMAN, 2008,
p. 31).

Contudo, Lefebvre (2001, p. 117) ressalta que todos devem ter garantido o direito a
cidade, no qual o urbano deve ser visto como “lugar de encontro, prioridade do valor de uso,
inscri¢ao no espago de um tempo promovido a posi¢ao de supremo bem entre os bens”.

No entanto, tanto a organizacdo como a producdo do espago urbano estdo intimamente
ligadas a um processo bastante complexo que envolve producdo em larga escala, consumo
exacerbado, valor de troca sobrepondo valor de uso, bem como conflitos entre os agentes

sociais de producdo do espaco.
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Carlos (1994, p. 22) enfatiza que:

Os homens ao produzirem seus bens materiais e se reproduzindo como
espécie, produzem o espaco geografico. Entretanto, dependendo do
momento histérico o fazem de modo especifico, diferenciado de acordo com
0 estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. O espaco passa a ser
produzido em fungdo do processo produtivo geral da sociedade.

Sposito (2005, p. 64) reforca o entendimento de Carlos, pontuando que o espago é
compreendido como concretizacdo e materializacdo dos modos de producdo, onde a cidade se
define como a consumacdo desse processo, sendo “o lugar da gestdo, das decisdes que
orientam o desenvolvimento do proprio modo de producdo, comandando a divisao territorial
do trabalho™.

No entanto, a producdo espacial ndo ocorre de maneira igualitria por toda a
sociedade. Segundo Harvey (2005, p. 171), “o poder de organizar o espago se origina em um
conjunto complexo de forcas mobilizado por diversos agentes sociais. E um processo
conflituoso, ainda mais nos espagos ecolégicos de densidade social muito diversificada”.

De acordo com Corréa (2003, p. 11), o espac¢o urbano:

[...] € um produto social, resultado de acGes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espaco. [...] A acdo
desses agentes é complexa, derivando da dindmica de acumulacéo de capital,
das necessidades mutaveis de reproducdo de relagcdes de producdo, e dos
conflitos de classe que dela emergem.

O autor aponta que o0s agentes sociais que produzem e reproduzem o espaco urbano se
definem como proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais que
comandam a vida econdmica e politica, cuja a¢do “modela a cidade, produzindo seu préprio
espaco e interferindo decisivamente na localizagio de outros usos da terra” (CORREA, 2003,
p. 15); proprietarios fundiarios, preocupados principalmente com o valor de troca da terra em
detrimento do valor de uso; promotores imobiliarios, os quais atuam de forma desigual,
acentuando a segregacao residencial; o Estado, visto como provedor de servigos publicos e
agente regulador do uso do solo, por meio da elaboracdo de leis e normas; e 0s grupos sociais
excluidos, que produzem o espaco como forma de resisténcia, ocupando favelas, produzindo
seu proprio espacgo.

Quando se refere aos residuos sélidos, a analise da atuacdo desses agentes torna-se
muito relevante, principalmente no que diz respeito aos locais de destinacdo final desses

materiais, haja vista que a desvalorizacdo imobiliaria tanto da &rea em si quanto de seu
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entorno € inevitavel; e por conta disso, em muitos municipios, esse é o fator mais agravante e
de dificil resolugdo no processo de gerenciamento desses residuos.
Ainda no entendimento de Corréa (2003, p. 11):

A complexidade da ac¢&o dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacao espacial que se faz via incorporacéo de
novas areas ao espago urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de
certas areas, renovagdo urbana, relocacdo diferenciada da infraestrutura e
mudanca, coercitiva ou nao, do contetdo social e econdmico de
determinadas areas da cidade.

Dessa forma, o processo constante de reorganizacdo espacial pode ser analisado
através da paisagem, a qual, segundo Carlos (1994), guarda e reflete os momentos
consolidados ao longo do processo da producdo do espaco.

A paisagem, de forma geral, entendida como produto histérico e fruto das relagdes
sociais num determinado espaco, esta em constante transformacdo e retrata, de forma
dindmica, os diversos momentos de atuacdo da sociedade, refletindo em seu bojo processos
construtivos ou ndo, sendo necessaria para sua compreensdo a analise de sua estrutura social
atrelada as relacGes socioecondmicas decorrentes do modo de producéo vigente.

A partir dessa concepgéo, pode-se afirmar que “a paisagem ndo ¢é fruto de uma mera
soma de elementos homogéneos, mas de uma interdependéncia de fatores heterogéneos e
contraditdrios que se interagem no processo espacial” (CARLOS, 1994, p. 57). Para a autora,
a paisagem se constitui pelo espaco construido e 0 movimento da vida, sendo envolta por
contrastes e diferencas.

Nesse sentido, as paisagens historicas sao resultantes da combinagdo dos dominios da
natureza e da historia da sociedade, cuja evolucdo natural ocorre paralelamente a evolucéao
historico-politica das relagdes entre sociedade e natureza (AB’SABER, 2003).

Conforme Ab’Saber (2003, p. 9), “as paisagens tém sempre o carater de herangas de
processos de atuacdo antiga, remodelados e modificados por processos de atuagdo recente”.
Com isso, 0 autor ressalta a responsabilidade permanente de todos os cidaddos no que tange a
utilizacdo nao predatoria da paisagem terrestre, considerada como heranca Unica e patriménio
composto pela reciprocidade indissociada entre 0 homem e 0 ambiente.

Todavia, é possivel constatar que o atual modo de vida da sociedade, atrelado a
producdo do espaco, transformou e ainda transforma profundamente a paisagem, ocasionando
conflitos socioambientais e impactos negativos decorrentes de a¢Ges que sobrecarregam a

capacidade de suporte da natureza.
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No que tange aos residuos solidos, sua geracdo em larga escala esta intimamente
relacionada ao incentivo da producdo de bens materiais com curta duracdo de uso e o
consumo exacerbado, ocasionando intenso desperdicio e um entrave quanto a disposicao final
dos rejeitos, cuja solucdo torna-se bastante dificultada diante da falta de planejamento e
gestdo adequados.

Frente a essa conjuntura, Lefebvre (2001, p. 76) afirma que o processo de
industrializacdo ¢ o motor das transformacdes da sociedade, pontuando, ainda, que neste

processo:

A cidade se alinha pela empresa industrial; figura na planificacdo como
engrenagem; torna-se dispositivo material préprio para se organizar a
producdo, para controlar a vida quotidiana dos produtores e 0 consumo dos
produtos. [...] serve para regulamentar, para ajustar uma sobre a outra, a
producdo de mercadorias e a destruicdo dos produtos através da atividade
devoradora chamada “consumo”.

Para analisar essa logica impregnada nas cidades, vale ressaltar a importancia da
compreensdo do processo de urbanizacdo, no qual a cidade configura-se como sua forma
concreta. Deste modo, nos sustentaremos em Harvey (2005), que entende a urbanizagdo como
“um processo social espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com
objetivos e compromissos diversos, interage por meio de uma configuracdo especifica de
praticas sociais entrelagadas” (HARVEY, 2005, p. 169-170). Esse processo social que o autor
chama de urbanizagao “produz diversos artefatos: formas construidas, espagos produzidos e
sistemas de recursos de qualidades especificas, todos organizados numa configuracao espacial
distinta” (HARVEY, 2005, p. 169-170).

Ao analisar a situacao brasileira a partir da década de 1960, é possivel concluir que o
aumento progressivo da populacdo, decorrente da melhoria das condi¢Bes sanitarias e do
acesso a saude, atrelado aos processos de industrializacdo e urbanizagdo num ritmo bastante
acelerado, transformou profundamente o espaco e a paisagem, trazendo diversas
consequéncias, tanto para a sociedade, no que se refere a falta de infraestrutura e
planejamento urbano, quanto para 0 meio ambiente, como 0 esgotamento dos recursos
naturais, a poluicdo desenfreada e a consequente degradacdo ambiental, visto que a
implantacéo da infraestrutura bésica e o acesso igualitario da populagdo aos servigos basicos,
ndo acompanharam o mesmo ritmo da expanséo urbana.

Convém lembrar que, entre 1940 e 1980, ocorreu uma verdadeira inversdo em relagdo

ao espaco habitado pela populacéo brasileira. Nesse periodo, a taxa de urbanizagao superou o
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percentual da populacéo rural. Na década de 1940, o processo de urbanizacdo brasileira se
intensificou, devido a forte mecanizacdo do campo e aos processos de instalagdes industriais
nas cidades, fazendo com que esses espacos se configurassem como polos de atracdo. Neste
momento, a taxa de urbanizacao correspondia a 26,35%, sendo que, na década de 1980, esse
indice passou para 68,86%, superando a populacao residente no campo (SANTOS, 2009).

No entanto, o autor afirma que tal processo ocorreu de forma desigual no territorio
brasileiro, acompanhando as caracteristicas locais e regionais, no que tange as condicdes
prévias para que esse fendmeno ocorresse com mais intensidade. O autor também destaca que,
anteriormente a esse periodo, havia um grande arquipélago econdmico no Brasil, no qual as
relacbes se davam em grande parte com o exterior em detrimento das relagbes regionais.
Somente apds a segunda guerra mundial o territorio brasileiro passa a ter uma maior
integracdo, visto que a nova légica do meio técnico-cientifico e informacional, atrelada as
demandas econémicas e politicas, que visavam inicialmente a industrializacdo como saida
para substituicdo de importagdes do pais, possibilitaram investimentos em infraestruturas de
transportes, tecnologia, ciéncia, comunicacdo, informacdo, informatizacdo, energia, entre
outras, influindo na consolidacdo de novas relacbes sociais e alteracdes significativas nos
modos de vida e de consumo da populagéo.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desde a realizacao
do primeiro recenseamento, que ocorreu em 1872, até o Ultimo censo, realizado em 2010, a
populacdo brasileira aumentou cerca de 10 vezes. Em 1960, havia 70.191.370 habitantes no
Brasil; esse numero saltou para 93.139.037 em 1970. J4 em 1980, a populacdo brasileira era
de 119.002.706 habitantes; passando para 146.825.475 habitantes em 1991 e 169.799.170
habitantes em 2000. Ainda segundo o IBGE, conforme dados divulgados em novembro de
2010, apds o ultimo recenseamento realizado em todo pais, a contagem total da populacéo
girou em torno de aproximadamente 190.732.694 habitantes, sendo que, em 2016, esse
namero ja ultrapassou a casa dos 200.000.000 de habitantes e, para 2050, a projecdo é que
serdo por volta de 215.287.463 brasileiros.

Diante desses dados, é importante pontuar que mais de 2/3 da populacdo total
registrada pelo censo de 2010 exprime condi¢Ges de domicilios em areas urbanas, levando-se
a concluir que o Brasil precisa gerir e atender, da melhor forma possivel, as necessidades
desse novo contingente populacional.

Assim, “a cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo podem ter respostas, esta,
desse modo, fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como o lugar geogréafico e
politico da possibilidade de solugdes” (SANTOS, 2009, p. 11).
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3 RESIDUOS SOLIDOS: DAS PROBLEMATICAS AS SOLUCOES

O significativo aumento na quantidade de residuos solidos que vem sendo gerada
comega a preocupar a sociedade, j& que esse problema tem se configurado de dificil solucdo e
traz consequéncias sociais, ambientais e de satde publica.

E valido pontuar que a humanidade sempre gerou residuos, no entanto, com a
mudanca no padrdo de producdo e consumo, a origem e a composicdo dos mesmos se
alteraram, provocando a obsolescéncia acelerada de determinados produtos e o surgimento de
novos tipos de residuos. Antes, a propria natureza se encarregava de decompd-los, mas, na
atualidade, grande parte dos materiais é derivada de matérias-primas como o petréleo
(plasticos), a bauxita (aluminio), a silica (vidros), entre outras, cuja decomposic¢do natural é
muito mais lenta.

Essa relacdo entre sociedade e natureza torna-se relevante para os estudos geograficos,
principalmente no intuito de possibilitar a compreensdo da apropriacdo do espaco pelo
homem, a sua producdo e reproducao e, consequentemente a geracdo de residuos advindos de
um processo de utilizacdo desenfreada dos recursos naturais.

Atualmente, grande parte da populacdo vive em um cenario em que os padrdes de
producdo e consumo tornaram-se amplamente insustentaveis. A natureza, que por muito
tempo foi subjugada como fonte infinita de recursos e deposito de residuos, da sinais de
estagnacdo. Paralelamente, surge um grande contingente de individuos com habitos
incontrolaveis, degradantes e despreocupados com 0s impactos socioambientais causados e
com o futuro comum.

A necessidade constante por consumo torna-se induzida pelas forcas de um desejo
instalado artificialmente, seja pela midia, pelas redes sociais, pelo modismo, entre outros, para
0 qual a cultura do ter vale muito mais perante a sociedade do que o ser (IKUTA, 2010).
Desse modo:

[...] a curta expectativa de vida de um produto na prética e na utilidade
proclamada esta incluida na estratégia de marketing e no calculo de lucros, e
tende a ser precedida, prescrita e instilada nas praticas dos consumidores
mediante a apoteose das novas ofertas e a difamacdo das antigas
(BAUMAN, 2008, p. 31).

Partindo desse pressuposto, a proposta desse trabalho consiste em analisar a questao
dos residuos s6lidos como uma das maiores problematicas da contemporaneidade, a qual se

constitui num grande desafio para o planejamento, a gestdo ambiental e urbana, ja que a
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expressividade dessa questdo ocorre, sobretudo, nas cidades, onde a geracdo de residuos é
maior e a necessidade de uma gestdo eficiente e universal se acentua.

Milaré (2016) enfatiza que os problemas ambientais, normalmente, sdo reflexos
diretos ou indiretos do modo pelo qual a sociedade se apropria e faz uso dos bens, produtos e
servicos, os quais sdo imprescindiveis para o estagio atual desse contingente populacional.

Assim, pode-se afirmar que a sociedade contemporanea, arraigada no consumismo
extremo, na falta de conscientizacdo ambiental e respeito com o bem-estar comum, associada
a falta de planejamento e gestdo eficientes por parte do Poder Publico e da iniciativa privada,

sdo os grandes responsaveis pela atual situacdo de degradacao por residuos solidos.

3.1 CONSIDERACOES A RESPEITO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Para Logarezzi (2004), o lixo pode ser definido como a sobra descartada proveniente
de quaisquer atividades e que perdeu completamente seus valores, sejam eles sociais,
ambientais ou econdmicos, adquirindo a qualidade de inservivel e inutil. Por outro lado, o
conceito residuo solido, de acordo com o autor, carrega consigo um valor, mesmo ao ser
descartado apds determinadas atividades.

Corroborando com a ideia de Logarezzi, consideraremos, ao longo dessa pesquisa, 0
conceito de residuo solido para os materiais descartados, os quais podem apresentar valor
potencial tanto de reutilizacdo como de reciclagem.

Os residuos solidos também podem ser definidos, segundo a Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010,

como sendo:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, ¢ cuja destinagdo final se procede, se propode
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010a).

Segundo Monteiro et al. (2001), esses residuos podem ser classificados de varias
formas, tais como: através de sua natureza fisica, composi¢do quimica, riscos potenciais e
origem. Quanto a natureza fisica, 0s mesmos podem se enquadrar como seco ou molhado. Ja

no que diz respeito a composicdo quimica, estes sdo classificados em organico ou inorganico.
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Quanto aos riscos potenciais de contaminacdo, a classificacdo é realizada através da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 10.004/2004), que os caracteriza quanto a

periculosidade da seguinte forma:

Classe | — Residuo Perigoso: Sao aqueles que em fungdo das caracteristicas
de Inflamabilidade, Corrosividade, Reatividade, Toxicidade ou
Patogenicidade, apresentam riscos a salde publica e ao meio ambiente.
Classe Il — Residuo Nao Perigoso: Séo divididos em duas classes:

- Classe 1I-A — Residuo N&o-Inerte: Sdo aqueles que podem apresentar as
seguintes  caracteristicas: Combustibilidade, Biodegradabilidade ou
Solubilidade em &gua, com possibilidade de acarretar riscos ao meio
ambiente e a salde publica. Esses residuos ndo se enquadram nas outras
classes (classe I e classe I1-B)

- Classe 11-B — Residuo Inerte: Sdo aqueles que ndo liberam substancias
para a agua acima de determinados niveis, excetos os padrdes de aspecto,
cor, turbidez e sabor (ABNT, 2004).

A distincdo dos tipos de residuos em classes contribui significativamente para a gestao
desses materiais, visto que é de extrema importancia o conhecimento de seus componentes e
sua periculosidade, para que, dessa forma, seja possivel preparar uma destinacdo adequada
para 0s mesmos. Nesse sentido, Monteiro et al. (2001) atentam para o fato de que os residuos
Classe | e 11-B geralmente sdo oriundos de fontes ndo domésticas, enquanto que os residuos
Classe I1-A sdo gerados frequentemente nas residéncias.

A (ltima classificacdo dos residuos solidos que merece destaque e que é muito
utilizada nos sistemas de gestdo e gerenciamento diz respeito a fonte geradora ou a origem
desses materiais. Essa classificacdo foi estabelecida na Politica Nacional de Residuos Sélidos,

que a define da seguinte forma:

a) Residuos Domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas.

b) Residuos de Limpeza Urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana.

¢) Residuos Solidos Urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”.

d) Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servicos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h” e “j”.

e) Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Bésico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”.

f) Residuos Industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais.

g) Residuos de Servicos de Saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

h) Residuos da Constru¢do Civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
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preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis.

i) Residuos Agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades.

j) Residuos de Servicos de Transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira.
k) Residuos de Mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010a).

De acordo com os objetivos deste trabalho, priorizou-se por abordar apenas oS
residuos sélidos domiciliares e comerciais dos pequenos estabelecimentos. No que tange aos
residuos domiciliares, pode-se afirmar que estes sdo compostos basicamente por restos de
alimentos, embalagens, reciclaveis diversos e rejeitos. A composicdo e as caracteristicas
desses residuos variam de acordo com muitos fatores, como, por exemplo: poder aquisitivo e
niveis de educacdo da populacdo, aspectos culturais, fatores climaticos, sociais, entre outros.
No entanto, de maneira geral, Monteiro et al. (2001) apontam que, em média, 65% dos
residuos solidos brasileiros sdo compostos por matéria organica, seguido por 25% de papel,
4% de metal, 3% de vidro e 3% de plastico.

Os autores ressaltam também que, em média, a quantidade de residuos soélidos urbanos
gerada diariamente por habitante no Brasil € de aproximadamente 0,5 a 0,8 kg/hab./dia, sendo
gue nas cidades com até 30.000 habitantes, a quantidade gerada fica em torno de 0,5
kg/hab./dia, justamente por essas pequenas localidades possuirem funcdes menos complexas
dentro da hierarquia urbana.

Para os residuos comerciais, a geracdo desses materiais ira variar conforme a atividade
principal do comércio, cuja responsabilidade pela destinacdo final poderd ser compartilhada
ou ndo entre o Poder Publico municipal e o gerador, conforme a caracterizacdo e porte do
estabelecimento.

Ao se abordar os residuos solidos domésticos, convém lembrar que a responsabilidade
para realizar o gerenciamento dos mesmos (coleta, transporte e destinacdo final) cabe a
administragdo municipal, conforme é definido nos incisos | e V do Artigo 30 da Constituicdo
Federal (CF) de 1988, que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, como é enquadrado o gerenciamento de sistemas de residuos sélidos. Ja o
acondicionamento e 0 armazenamento desses residuos ficam a cargo da propria populacao.

Por conseguinte, no que diz respeito aos residuos sélidos de origem comercial dos
pequenos estabelecimentos, € importante salientar que estes apresentam caracteristicas
semelhantes aos residuos domesticos e, por esse motivo, sdo coletados e tratados em conjunto

pelo Poder Publico municipal, pois ha muita dificuldade por parte dos municipios em realizar
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essa coleta e o transporte em veiculos diferenciados. Contudo, a administracdo publica
municipal pode definir, por meio de legislacbes especificas, 0s tipos de atividades comerciais
cujos geradores serdo responsaveis tanto pela coleta quanto pela destinagéo final dos residuos.

As prefeituras podem prestar esses servicos a sociedade através de funcionarios do
quadro municipal ou terceiriza-los por meio de parcerias com empresas privadas. No entanto,
a populacdo paga pela realizacdo dessas atividades, geralmente, através de taxas especificas,
que estdo inclusas no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Diante do exposto, a questdo primordial a ser abordada é a forma como a
municipalidade, sobretudo nas pequenas localidades, realizam a gestdo e o gerenciamento
desses residuos. Neste caso, vale ressaltar que, para o sucesso dessas a¢des, & imprescindivel
que estas estejam em conformidade com as normas sanitarias e ambientais, priorizando a
qualidade de vida do ser humano e do meio ambiente.

Um segundo ponto a ser considerado é que os residuos coletados, principalmente nos
centros urbanos, muitas vezes, sdo depositados em locais improprios, como terrenos baldios,
fundos de vale e até mesmo lixdes ou aterros irregulares, proporcionando um grande risco ao
meio ambiente e a salde publica, j& que esses depdsitos irregulares se configuram como
criadouros potenciais de vetores veiculadores de doencas, como ratos, moscas, baratas, além
de provocar a contaminacdo do solo e das aguas superficiais e/ou subterraneas ao entorno.

Por fim, mas ndo menos importante, outro fator relevante na anélise de um processo de
gestdo e gerenciamento de residuos é a permanéncia de pessoas de baixa renda em locais de
depdsito desses materiais, as quais retiram dos residuos solidos sua fonte de sobrevivéncia por
via da catacdo e venda de materiais reciclaveis e/ou de algum valor comercial.

Conforme Fonseca (2001), a Agenda 21 apresenta estatisticas alarmantes a respeito da
geracdo de residuos sélidos. De acordo com a mesma, o volume de residuos solidos urbanos,
em nivel global, deve dobrar antes do ano de 2025. Este documento afirma, ainda, que cerca
de 5,2 milhGes de pessoas, incluindo 4 milhdes de criangas, morrem por ano de doencas
relacionadas com os residuos solidos.

Desse modo, acOes para uma gestdo criteriosa e um gerenciamento eficaz desses
residuos tornam-se imprescindiveis, de maneira a controlar e prevenir a poluicdo do meio
ambiente natural, como o solo, o ar e a agua; a disseminacao de doengas, bem como melhorar
a questdo social de catadores em locais inapropriados e, consequentemente, garantir uma

melhor qualidade de vida a sociedade.
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3.1.1 Sistema de Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos

A consolidacdo da Politica Nacional dos Residuos Solidos trouxe a tona a necessidade
da estruturagdo de um sistema de gestdo e gerenciamento integrados, objetivando a eficacia de
seus objetivos e a implantacdo de seus instrumentos de forma eficiente.

E valido pontuar que gestdo e gerenciamento nio sdo sindnimos. O termo gestdo é
mais abrangente e engloba o gerenciamento. Enquanto a gestdo € vista como estratégia e
planejamento, o gerenciamento ¢ mais especifico e pontual, além de envolver técnica e ser
responsavel por determinadas a¢des e operacgdes.

De acordo com Philippi Junior et al. (2012, p. 231), a Agenda 21 define a gestdo
integrada de residuos solidos como “o manejo ambientalmente saudavel de residuos que deve
ir além da simples deposic¢do ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e
desenvolver a causa fundamental do problema, procurando mudar os padrfes sustentaveis de
producao e consumo”.

A gestdo integrada de residuos solidos também ¢ definida pela Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, sendo esta “o conjunto de acdes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel” (BRASIL,
2010a).

Todavia, para que a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos ocorram de forma
adequada, € necessario que os mesmos se configurem de maneira sistémica, ou seja, suas
etapas devem ser articuladas, ja que fazem parte de um sistema que so tera sucesso se for
realizado sob a dtica de um planejamento, no sentido de priorizar a busca por mudancas
culturais e comportamentais da sociedade frente aos residuos.

Torna-se necessaria, entdo, a integracdo de todos os representantes da sociedade,
configurados por Orgdos governamentais, empresas privadas, organizacdes nao
governamentais, catadores de materiais reciclaveis e todos responsaveis pela geragéo direta ou
indireta de residuos.

Vale destacar também que, diante da concepc¢éo de gestdo adequada, € imprescindivel
considerar o papel fundamental do gerenciamento desses residuos, o qual passa a ser definido

pela Politica Nacional de Residuos Sélidos como sendo:

O conjunto de a¢Bes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
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dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
sOlidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL,
2010a).

No que se refere ao gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos, este pode
ser definido como “o conjunto articulado de a¢des normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento que uma administragdo municipal desenvolve com base em critérios sanitarios,
ambientais e econdmicos, para coletar, segregar, tratar e dispor os residuos solidos de sua
cidade” (JARDIM et al., 1995, p. 41).

Com relagdo ao sistema de gerenciamento de residuos solidos urbanos de origem
domiciliar e comercial, ¢ importante pontuar que este ¢ composto por etapas, as quais vao
desde o acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento ¢ disposicao final,
as quais devem ser gerenciadas de maneira eficiente objetivando o éxito de uma gestao

adequada.

3.1.1.1 Acondicionamento e armazenamento

Para Monteiro et al. (2001, p. 45), acondicionar os residuos sélidos domiciliares ou
comerciais significa “prepara-los para a coleta de forma sanitariamente adequada, como ainda
compativel com o tipo e a quantidade de residuos”. Nessa etapa, que fica a cargo da
populacdo geradora, € imprescindivel que o acondicionamento ocorra de modo adequado e em
recipientes propicios, de modo a evitar mau cheiro; a presenca de vetores e facilitar a coleta.

Ainda de acordo com o0s autores, 0s recipientes adequados para acondicionar esses
residuos devem levar em conta: a facilidade quanto ao deslocamento até o caminhédo que fara
a coleta; a possibilidade de derramamento de substancias ao longo das vias; o peso do
recipiente, principalmente quando a coleta for realizada manualmente; além da
disponibilidade e custos desses recipientes para a populagdo em geral.

Para Jardim et al. (1995), o acondicionamento dos residuos deve considerar a
quantidade depositada, além do tipo e frequéncia da coleta, no intuito de evitar a proliferacdo
de vetores e doencas advindas dos residuos sélidos, bem como a destruicdo dos recipientes
por cdes de rua, e ainda possibilitar um aspecto visual adequado para o local.

Frente a essa constatagdo, Monteiro et al. (2001) concluem que 0s sacos plasticos séo
embalagens mais apropriadas para a coleta manual, pois sdo leves, sem retorno, de

recolhimento silencioso, possuem preco acessivel, permitem o fechamento das bocas e a
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padronizacdo, havendo também a possibilidade do reaproveitamento dos sacos plésticos
provenientes de supermercados, que normalmente nao oferecem custos para a populagao®.

Conforme Monteiro et al. (2001), é muito comum nas cidades brasileiras o
acondicionamento dos residuos domiciliares (pequenos volumes) em sacos plasticos
especificos ou sacos plasticos de supermercados (as sacolinhas). No entanto, infelizmente,
esses instrumentos de acondicionamento acabam tornando-se novos residuos, contribuindo
para o significativo aumento da quantidade que é encaminhada para os locais de disposicao
final.

Por outro lado, nos edificios de apartamentos ou escritrios, a melhor alternativa € a
adocdo de contéineres com roda e tampa, 0s quais facilitam a coleta semi-automatizada,
guando o municipio dispde de caminhfes com caracteristicas compativeis, tornando a coleta
segura e de facil manuseio (MONTEIRO et al., 2001).

Em relagdo ao acondicionamento de pilhas, baterias, residuos da construcdo civil,
pneus, residuos de servico de salde, dentre outros, convém lembrar que estes estdo
respaldados por normas e resolucdes especificas que nao serdo abordadas nesse trabalho.

Por fim, no que se refere ao armazenamento, esta etapa do gerenciamento de residuos
nada mais é do que o ato de dispor os residuos solidos acondicionados para que sejam
coletados. Esse ato, normalmente, é realizado pela prépria populacdo que, na maioria das
vezes, armazena seus residuos na porta de suas residéncias e pequenos comércios em

momentos prévios a passagem do veiculo coletor (MONTEIRO et al., 2001).

3.1.1.2 Coleta e transporte

De acordo com o Monteiro et al. (2001, p. 61), coletar os residuos sélidos significa
“recolher os residuos sélidos acondicionados e encaminhé-los para uma possivel estacdo de
transferéncia, um processo de tratamento, e/ou para um local de disposicdo final”, sendo a
coleta domiciliar o recolhimento de residuos gerados nas residéncias e nos pequenos
comeércios, podendo ser realizada de forma seletiva ou néo.

A coleta, normalmente, € realizada por veiculos compactadores e no sistema porta a
porta. Monteiro et al. (2001) atentam para o fato de que outros tipos de caminhGes também

podem ser utilizados.

20 Algumas redes de supermercados adotam a politica de encaixotar as compras, cobrando um valor & parte
quando o cliente opta pelas sacolas plasticas.
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Entretanto, os caminhdes compactadores:

[...] diminuem o volume e permitem transportar quantidades maiores e,
consequentemente, percorrer maiores distancias, o que significa: a ampliacdo
dos setores de coleta; uma otimizacdo do servico para 0S executores
(prefeituras, empresas mistas ou empresas privadas); e, ainda, 0 extenuante
trabalho dos coletores, que percorrem grandes distancias na velocidade
ditada pelo caminh&o para alcancar a produtividade prevista.

Contudo, quando se refere a coleta seletiva, esse tipo de veiculo torna-se inadequado,
haja vista que a compactacgdo entre residuos reciclaveis dificulta a separacdo dos mesmos nos
locais de triagem. Assim, torna-se imprescindivel a utilizacdo de um veiculo adequado para
este fim. Ainda no que diz respeito a coleta seletiva, vale lembrar que todos os seus
pressupostos serdo discutidos detalhadamente em um topico especifico adiante.

A coleta dos residuos domiciliares e do pequeno comércio é de responsabilidade do
Poder Publico municipal, ademais, convém ressaltar que a coleta dos residuos sélidos € a
etapa do sistema que demanda maior percentual de recursos por parte da municipalidade,
devido aos gastos gerados pela manutencdo dos veiculos coletores, pela regularidade na
prestacdo do servigo, pela utilizagdo de mao de obra, entre outros custos (MONTEIRO et al.,
2001).

No caso dos comércios que se configuram como potenciais geradores de residuos, na
maioria dos casos, a coleta é feita por empresas particulares ou até mesmo pela prefeitura,
porém, mediante pagamento de taxas estipulado conforme a quantidade de residuos coletada
(MONTEIRO et al. 2001).

A coleta dos residuos solidos deve ser efetuada de forma que atenda todos os imdveis,
com regularidade tanto nos dias quanto nos horéarios. Paralelamente, cabe aos cidadaos
armazenar os residuos em frente as respectivas residéncias nos periodos proximos a passagem
do veiculo coletor.

Para tanto, € de suma importancia que a administracdo municipal estabeleca planos
gue considerem dias e horarios determinados para cada subarea da cidade, bem como planeje
itinerarios e percursos para os veiculos coletores, de modo a percorrer toda a cidade, por meio
de um trajeto mais econdmico possivel.

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) prop6e que nos roteiros
sejam definidos que os coletores iniciem o trabalho no ponto mais distante do local de
disposicao final e que, ao longo do trabalho, os mesmos sigam para o ponto final, reduzindo,
dessa forma, o tempo e a distancia. Neste caso, devem ser considerados o sentido do trafego, a
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possibilidade de acesso e manobra de veiculos, as declividades acentuadas, a ocupagédo e o
uso do solo, as concentragcfes e quantidades de residuos solidos em cada subarea, lembrando
que, em dias de chuva, o peso desses residuos aumenta cerca de 20% (MONTEIRO et al.,
2001).

Por conseguinte, ainda de acordo com Monteiro et al. (2001), devido as condic¢Ges
climéticas no Brasil, a coleta ndo pode ser superior a uma semana apds a geracao dos residuos
solidos domiciliares, no intuito de evitar a proliferacdo de vetores e 0 mau cheiro. E para
reduzir custos e otimizar a frota, € importante que a coleta seja realizada em dois turnos,
lembrando que, nos centros comerciais, a coleta deve ser diéria e noturna, quando as ruas
estdo com menor movimento, estando sempre atentos aos ruidos provocados. Em
contrapartida, nos bairros predominantemente residenciais, a coleta deve ser realizada, se
possivel, durante o dia, desde que ndo ocorra em horarios com grandes movimentos de
veiculos.

Em suma, diante do levantamento dos dados citados, associados ao tamanho da
populacdo, pode-se calcular a quantidade de residuos gerados, a capacidade e o tipo de
veiculos coletores necessarios e, assim, tornar mais eficiente essa etapa do sistema de

residuos.

3.1.1.3 Tratamento

Monteiro et al. (2001, p. 119) definem tratamento como “procedimentos para reduzir a
quantidade ou o potencial poluidor dos residuos solidos, seja pelo impedimento do descarte de
residuos sélidos em local inadequado ou pela transformacdo dos mesmos em material inerte”.

Segundo Monteiro et al. (2001), ha varias maneiras de tratar os residuos sélidos, por
exemplo: incineragdo; compostagem; autoclavagem?®, pirélise?”, micro-ondas® etc. A escolha

do tipo de tratamento adequado depende, principalmente, do tipo de residuo e da quantidade

2! Tratamento térmico que consiste em manter em temperatura elevada o material contaminado, o qual entra em

contato com vapor de agua durante um periodo de tempo suficiente para destruir todos os agentes patogénicos
(Tratamento de Residuos Sélidos. Disponivel em: <https://portalresiduossolidos.com/tratamento-de-residuos-de-
servicos-de-saude/>. Acesso em: 25 jan. 2017).

E 0 processo em que a matéria organica é decomposta ap6s ser submetida a condicdes de altas temperaturas em
um ambiente desprovido de oxigénio (Tratamento de Residuos Sélidos. Disponivel em:
<https://portalresiduossolidos.com/tratamento-de-residuos-de-servicos-de-saude/>. Acesso em: 25 jan. 2017).

Consiste na descontaminacéo dos residuos com emisséo de ondas de alta ou de baixa frequéncia, a uma temperatura
elevada (Tratamento de Residuos Sdlidos. Disponivel em: <https://portalresiduossolidos.com/tratamento-de-
residuos-de-servicos-de-saude/>. Acesso em: 25 jan. 2017).
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gerada. A incineragdo, por exemplo, pode ser definida como “um processo de queima na
presenca de excesso de oxigénio, no qual os materiais a base de carbono sdo decompostos,
desprendendo calor e gerando residuos de cinzas e gases” (CASTRO et al., 1995, p. 51).

Os autores destacam que a incineracdo €é considerada muito eficaz, reduzindo
significativamente o volume dos residuos. No entanto, o tratamento para 0s gases gerados
nesse processo demanda um custo muito elevado, haja vista a necessidade de filtros
apropriados e tecnologia sofisticada.

Outro método de tratamento utilizado é a reciclagem. Esta técnica permite a reducao
da quantidade de residuos destinados aos aterros e do uso de recursos naturais que seriam
utilizados como matéria-prima.

Segundo Monteiro et al. (2001, p. 120), entende-se por reciclagem a “separacdo de
materiais dos residuos s6lidos domiciliares, com a finalidade de trazé-los de volta a indUstria
para serem beneficiados e novamente transformados em produtos comercializaveis no
mercado de consumo”.

Em consonancia com a Politica Nacional dos Residuos Solidos, a reciclagem
configura-se como ““0 processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve a alteracdo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas, ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos” (BRASIL, 2010a).

E inegavel que a reciclagem proporciona inlimeras vantagens, no entanto, ela s se
torna eficiente se for realizada em conjunto com a participacdo da populagdo, a qual é
responsavel direta pela separacdo na fonte dos residuos com potencial para serem reciclados.

A compostagem também é considerada uma forma eficiente de tratamento dos
residuos, sendo definida por Monteiro et al. (2001, p. 124) como “0 processo natural de
decomposicdo bioldgica de materiais organicos, de origem animal e vegetal pela acdo de
microorganismos, ndo sendo necesséria a adicdo de qualquer componente fisico ou quimico a
massa de residuos solidos”.

Nas unidades de compostagem, pode-se afirmar que o inicio do processo se da através
da segregacdo na fonte entre os materiais reciclaveis e a matéria organica a ser compostada.
Apos a chegada do composto ja triado, ocorre a homogeneiza¢do dessa matéria, passando,
posteriormente, pela fermentagdo e digestdo do material, sob controle e por um periodo que,
de acordo com Castro et al. (1995), varia de 60 a 120 dias.

Essa compostagem geralmente ocorre em patios ou locais devidamente preparados,
onde o material orgéanico encontra-se disposto em leiras a céu aberto, com posterior
peneiramento.
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O composto derivado pode entdo ser vendido e utilizado como adubo para o solo. No
entanto, convém lembrar que, para a obtencdo de um composto de boa qualidade, Castro et al.
(1995) salientam que € necessario 0 monitoramento no que se refere as condicOes de aeracéo,
o0 teor de umidade, as concentracdes de carbono e nitrogénio, o tamanho das particulas, o pH,
e a temperatura, que é fundamental para a eliminacdo de organismos patogénicos do
composto.

Além disso, para que esse processo se torne eficiente, ele deve estar atrelado a um
bom plano de coleta seletiva, o qual prioriza a segregacdo de materiais na fonte, evitando,
assim, que materiais indesejaveis juntem-se a massa a ser compostada, garantindo também a
qualidade do composto.

3.1.1.4 Disposicao final

A (ltima etapa do sistema de gerenciamento de residuos sélidos é a disposicéo final.
Conforme a PNRS, a disposi¢do final ambientalmente adequada consiste na “distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”
(BRASIL, 2010a).

No que se refere a esta disposicdo, ha varias formas de realiza-la, entretanto, serdo
evidenciadas somente as trés principais e mais utilizadas no Brasil, que sdo os lixdes ou
vazadouros, os aterros controlados em valas e 0s aterros sanitarios.

3.1.1.4.1 Lixao ou vazadouros

Séo locais onde os residuos sdo depositados diretamente no solo e a céu aberto sem
quaisquer tipos de cuidados tanto com o meio ambiente como com a salde publica (REIS et
al. 2005).

Essas areas insalubres, normalmente, ndo possuem controle efetivo do tipo de residuos
que sdo dispostos e ndo levam em consideragdo o escoamento de liquidos percolados, a
liberacdo de gases e o espalhamento dos residuos pelo vento ou por animais que adentram a
area, sendo atrativas também a chegada e permanéncia de catadores, agravando ainda mais a

questdo social, de seguranca e de satde desses individuos.
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Assim, essa forma de disposicao final é considerada a mais inadequada, na medida em
que esses locais sdo atrativos para vetores causadores de doencas. Além disso, essas areas
provocam mau cheiro, riscos de contaminagdo do solo, das aguas superficiais e subterréneas,

seja pelo escoamento superficial ou pela infiltracdo de material lixiviado.

3.1.1.4.2 Aterro controlado em valas

De acordo com o Manual de Operacédo de Aterro em Valas, publicado pela Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e Secretaria de Meio Ambiente (SMA),
a forma de disposi¢do final de residuos sélidos urbanos em aterro controlado em valas
“consiste no preenchimento de valas escavadas com dimens6es apropriadas, onde os residuos
sdo depositados sem compactacdo e a sua cobertura com terra ¢ realizada manualmente”
(SAO PAULO, 2005, p.7).

Esse tipo de aterro é considerado muito vantajoso para 0s pequenos municipios, ja que
se trata de um processo mais barato, cujos equipamentos e maquinarios mais especificos sdo
exigidos com maior intensidade apenas na fase de abertura das valas. No entanto, ndo é
indicado para municipios com grandes volumes de residuos gerados, visto que a falta de
compactacdo ocasiona a abertura constante de novas valas, tornando a vida atil do aterro
muito baixa.

Partindo desse pressuposto e obedecendo a necessidade de licenciamento ambiental
dessas areas, foi criada a Resolugdo CONAMA n° 308/2002, a qual define o licenciamento
ambiental de sistemas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos gerados em municipios
de pequeno porte, com populacdo urbana de até 30.000 habitantes, segundo o ultimo censo do
IBGE e com geracdo diaria de até 30 toneladas de residuos.

Para complementar essa normativa, foi sancionada a Resolugdo CONAMA n°
404/2008, definindo que os residuos solidos permitidos nos aterros de pequeno porte sao
aqueles gerados e provenientes dos domicilios, dos pequenos estabelecimentos comerciais,
industriais e de prestacdo de servicos, desde que possuam caracteristicas semelhantes aos
residuos domesticos, e os residuos de servicos de limpeza urbana. Neste caso, ndo é
recomendada a destinacdo de residuos de podas, visto que esses materiais possuem um grande
volume.

Para que a area escolhida para a construcao do aterro em valas esteja em conformidade

com a legislacéo vigente, é preciso que sejam respeitados alguns condicionantes como por
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exemplo, a profundidade e uso do lencol freético, ja que os terrenos com lencol freético
aflorante ou muito proximo da superficie possibilitam a contaminacdo dos aquiferos (SAO
PAULO, 2005).

Outro fator a ser considerado refere-se a constituicdo do solo e, nesse aspecto, 0S
terrenos rochosos ndo sdo indicados devido as dificuldades de escavacdo. Os solos
excessivamente arenosos também ndo sdo indicados, pois podem causar o desmoronamento
das paredes das valas. E, por fim, é exigido que o nivelamento e a cobertura dos residuos
sejam realizados diariamente (SAO PAULO, 2005).

Conforme o quadro 1, é possivel verificar os critérios exigidos para a selecdo das areas

consideradas aptas para instauracédo de aterro controlado em valas.

Quadro 1 - Variaveis e requisitos exigidos para selecdo de areas de aterro controlado em valas

Critérios de selecdo de areas para implantagao de aterro controlado em valas

Variavel Requisito
Topografia As areas devem ter caracter_l’sticas planas, com inclinacdo maxima em
torno de 10%. Evitar terrenos em topos de morros.
Devem ser coerentes com a vida Util pretendida. Como base de
Dimensoes calculo priméria, estimar 1 m? por tonelada de residuo a ser aterrada
por dia.
Solo Deve ter composicdo predominantemente homogénea e argilosa.

Evitar terrenos com matacoes e rochas aflorantes.

Protecé&o contra
enchentes

Devem ser evitadas areas sujeitas a inundacdes e flutuacdes
excessivas de lencol freatico como as varzeas de rios, pantanos e
mangues.

Distancia de corpos de
agua

Deve ser mantida distancia minima de 200m de corpos de agua.

Profundidade do lencol
freatico

A cota maxima do lencol freatico deve estar o mais distante possivel
da cota de fundo da vala. Para solos argilosos recomenda-se 3m e
para solos arenosos, distancias superiores. A avaliacéo final sera
realizada por técnicos especializados contratados pela Prefeitura.

Distancia de residéncias

Apesar de ndo existir legislacdo especifica, recomenda-se distancias
minimas de 500m de residéncias isoladas e 2.000m de areas
urbanizadas. Obstaculos naturais como elevacfes de terrenos e matas
podem ser consideradas atenuantes das interferéncias negativas.

Ventos predominantes

A direcdo dos ventos predominantes ndo deve possibilitar o
transporte de poeira ou maus odores para ntcleos habitacionais.

Legislagdes vigentes

As legislactes de uso do solo e de protecdo dos recursos naturais
devem estar em consonancia com a érea escolhida.

Acesso

A érea precisa abranger as possibilidades de facil acesso em qualquer
época do ano.

Distancia dos geradores
de residuos

Deve-se considerar a menor distancia possivel entre a &rea escolhida
e 0s geradores de residuos.

Fonte: SAO PAULO (2005).

Adaptado pela autora, 2017.
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Ao analisar o quadro exposto, é possivel notar que existem critérios bem definidos
para a selecdo dessas areas, 0s quais abrangem variaveis diversas como topografia;
dimens0es; solo; protecdo contra enchentes; distancia de corpos de agua; profundidade do
lencol freatico; distancia de residéncias; ventos predominantes; legislacGes vigentes; acesso e
distancia dos geradores de residuos.

Segundo Savastano Neto et al. (2010), por serem consideradas obras de pequenas
dimensdes, exigem-se, no minimo, algumas instalacbes de apoio para otimizar 0s
procedimentos de disposicdo final nos aterros controlados em valas como: o isolamento do
aterro; a construcdo de uma faixa de isolamento composta por arbustos e arvores que
impecam a visualizagdo constante do aterro; a instalagdo de uma portaria para controlar a
entrada e a saida de veiculos e dos materiais a serem aterrados; a construcdo de estradas
internas para permitir a interligacdo de &reas e a chegada dos residuos até o local de
disposicdo final; e a instalacdo de canaletas de drenagem para captacdo de aguas de chuva e
de escoamento superficial.

Essas benfeitorias sdao fundamentais para a eficiéncia operacional do aterro controlado
em valas, no entanto, ainda sdo exigidas em menor escala se comparadas as areas destinadas

aos aterros sanitarios, por exemplo.

3.1.1.4.3 Aterro sanitario

De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1984), o aterro

sanitario pode ser definido como:

Uma técnica de disposicao de residuos solidos urbanos no solo sem causar
danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando 0s impactos
ambientais. Esse método de disposicao final utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
concluséo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se for
necessario.

Nesta técnica, os residuos séo dispostos no solo e, na sequéncia, sdo cobertos por uma
camada de terra ou outro material inerte, alternando, deste modo, camadas de residuos e
camadas de material de cobertura. Além disso, 0 aterro sanitario precisa ter sua lateral e o
fundo impermeabilizados para evitar a contaminagdo do solo e lengol freatico, bem como
dispor de instalacbes de drenagem de &guas pluviais, de coleta e tratamento de liquidos
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percolados ou lixiviados, além da drenagem de gases oriundos do processo de decomposicao
da matéria organica.

A disposicéo final em aterros sanitérios € a forma mais adequada dentro do sistema de
gerenciamento de residuos sélidos. No entanto, para muitos municipios, principalmente os de
pequeno porte, que encontram dificuldades e entraves para concluirem essa etapa, a
disposicéo final dos residuos urbanos em aterros controlados em valas, desde que estejam de
acordo com as normativas técnicas e legais, também representam uma alternativa para um

gerenciamento adequado.

3.2 SITUACAO ATUAL DA GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
NO ESTADO DE SAO PAULO

A realidade dos processos de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos no
Brasil diferencia-se de regido para regido. Conforme dados publicados em margo de 2017 no
Diagnoéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos, referentes a base de informacoes e
dados do Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) do ano de 2015, notou-
se um quadro evolutivo no que se refere aos indicadores de gerenciamento dos residuos.

Dos 3.520 municipios que participaram do diagndstico, ou seja, 63,2% do total de
municipios brasileiros, foi possivel constatar que a oferta de coleta dos residuos é considerada
alta, girando em torno de 98,6% da populacdo urbana atendida. No entanto, 2,6 milhGes de
citadinos ainda permanecem sem este servico, sendo que, deste total, 50% concentram-se na
regido Nordeste, 20% no Sudeste, 19% na regido norte e 6% entre Sul e Centro-Oeste.

Segundo o diagnostico, no ano de 2015, foram geradas e coletadas cerca de 62,5
milhGes de toneladas de residuos domiciliares e publicos, sendo 171,3 mil toneladas por dia.
Deste total gerado, 60,9% foram dispostos em aterros sanitarios; 11,5% em aterros
controlados, 10,1% em lixdes e 2,3% encaminhados para unidades de triagem e de
compostagem. Os 15,4% restantes encontram-se sem informagdo de destinacdo final
especifica, referindo-se, sobretudo, aos municipios com até 30 mil habitantes, os quais, muitas
vezes, ndo possuem um controle efetivo sobre informacges relacionadas aos residuos em seu
territorio.

Para adequar ainda mais essa situacéo, € valido pontuar a importancia da realizacéo
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, considerados como
instrumentos da PNRS, os quais deverdo ser elaborados com um horizonte de 20 anos e

atualizados periodicamente, no maximo a cada 4 anos, 0 que possibilita sua revisao



73

juntamente com a revisdo do Plano Plurianual, incluindo os periodos de troca de gestéo
politica. No &mbito municipal, a elaboracdo desses Planos possibilita 0 acesso dos municipios
aos recursos da Unido, os quais se destinam aos empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Para atender & PNRS, a elabora¢do dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos deve apresentar no minimo os seguintes contetidos: diagnostico da situacéo
dos residuos solidos gerados no respectivo territorio (origem, volume, caracterizacdo dos
residuos e formas de destinacéo e disposicdo final adotadas); identificacdo de areas favoraveis
para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos; identificagdo das possibilidades de
implantacdo de solucBes consorciadas ou compartilhadas; procedimentos operacionais e
especificacbes minimas a serem adotados; indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; regras
para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos; definicdo das
responsabilidades; programas e a¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo
e operacionalizacdo; programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nédo geracéo,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos; programas e acdes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; estabelecimento de metas de
reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem bem como agdes preventivas e corretivas a
serem praticadas; identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; e a periodicidade de sua
revisdo (BRASIL, 2010a).

Por fim, é importante destacar que o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos precisa ser condizente com a realidade do municipio, haja vista que cada localidade
possui suas especificidades, as quais ndo serdo atendidas de forma eficiente quando a
elaboracdo desse planejamento € delegada as empresas terceirizadas que desconhecem essa
realidade ou mesmo quando ha cépias de planejamentos especificos de outros municipios
apenas para cumprimento da legislagéo.

Considerando o estado de Sdo Paulo (unidade federativa que abarca os municipios
contemplados no presente trabalho), conforme a Companhia Ambiental do Estado de Sé&o
Paulo (CETESB), sdo geradas cerca de 40 mil toneladas de residuos sélidos urbanos por dia.

A destinacdo final desses residuos, segundo o Inventario Estadual de Residuos Solidos
Urbanos, publicado pela CETESB em 2016 (o qual é atualizado anualmente desde 1997),

tambeém apresenta uma relativa melhora das condigdes sanitarias e ambientais dos locais onde
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os residuos sdo dispostos. Esse Inventario pode ser considerado como um instrumento muito
importante para a¢Oes de planejamento e regularizacdo da situacdo da disposicao final dos
residuos solidos urbanos, bem como para aplicacfes de politicas publicas mais eficientes e
que possam colaborar para a melhoria da qualidade ambiental e de vida da populacao.

O documento objetiva realizar levantamentos e avaliagdes das condi¢cdes ambientais e
sanitarias das areas de disposi¢do final de residuos solidos urbanos gerados nos municipios do
estado de Sdo Paulo por meio de pontuacOes referentes a caracteristica da area; estrutura de
apoio do local; aspectos operacionais, estruturas de protecdo ambiental e demais informacdes
como presenca de catadores no local. Apés a avaliagdo desses aspectos, a nota final, que varia
de 0 a 10, obtida pela somatdria dos pontos, denota a situacdo dessa area e da origem ao
indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR).

Convem ressaltar que, desde a publicacdo do primeiro inventario, ocorrida em 1997,
até o atual, publicado em 2016, houve duas metodologias empregadas nesse processo de
avaliacdo, cujas informacdes obtidas foram organizadas por meio de um questionario
padronizado®, que objetiva avaliar as caracteristicas dessas areas de disposicdo final dos
residuos.

A metodologia tradicional foi empregada pela CETESB desde 1997 até 2011, ao passo
que as areas de disposicdo final de residuos eram enquadradas como Inadequadas (0,0 a 6,0
pontos); Controladas (6,1 a 8,0 pontos); e Adequadas (8,1 a 10 pontos). J& a metodologia
atual, oficializada a partir de 2012, passou a agregar novos critérios de pontuacdo e
classificacdo dos locais de destinacdo final, introduzindo alguns itens importantes na analise
como: adequabilidade do monitoramento geotécnico do aterro; ocorréncia de queima de
residuos a céu aberto; analise da vida Util do aterro; e ocorréncia de restri¢fes legais ao uso do
solo. A partir de entdo, essas areas passaram a ser enquadradas como Inadequadas (0,0 a 7,0
pontos); e Adequadas (7,1 a 10 pontos). Desse modo, a situacdo Controlada, que havia no
indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), utilizado na metodologia anterior, foi
eliminada.

Ao realizar uma analise comparativa da situagdo dos municipios do estado de Sé&o
Paulo no ano de 2011 (logo apds a sancdo da Politica Nacional dos Residuos Solidos em
2010) e no ano de 2016 (dados mais atuais do IQR dos municipios paulistas), pode-se notar
uma expressiva evolucdo dos indices de qualidade das areas de aterros de residuos urbanos

(IQR). Essa situagédo pode ser visualizada nas figuras 1 e 2.

% 0Os dois modelos de formulério empregados pela CETESB para obtengdo do IQR — Valas, com as
metodologias tradicional e atual encontram-se disponiveis nos anexos A e B.
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Figura 1 — indice de qualidade de aterro de residuos no estado de S&o Paulo - 2011

IQR - 2011
. Adequado - (7,1 a 10) 492 municipios

. Inadequado - (0,0 a 7,0) 153 municipios

Fonte: Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos, CETESB (2016).

Figura 2 — indice de qualidade de aterro de residuos no estado de S&o Paulo - 2016

IQR - 2016
Adequado - (7,1 a 10) 601 municipios

Inadequado - (0,0 a 7,0) 38 municipios
Dispoem em Barra Mansa - RJ - 3 municipios

Dispoem em Uberaba - MG - 2 municipios

Dispoe em Rio Negrinho - SC - 1 municipio

Fonte: Inventario Estadual de Residuos Solidos Urbanos, CETESB (2016).
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Ao analisar a situagdo de disposi¢do final dos 645 municipios paulistas no periodo de
2011 a 2016, é possivel visualizar que, no ano de 2011, havia 153 municipios em situacéo de
inconformidade. Entretanto, no ano de 2016, esse numero diminuiu para 38 municipios.

O panorama geral da situacdo do estado de Sdo Paulo quanto as quantidades de
municipios e a faixa de enquadramento do indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR)
revela, também, em percentuais, a significativa melhoria no periodo que compreende 0s anos

de 2011 a 2016, conforme demonstram os graficos 1 e 2.

Gréfico 1 - 1QR 2011

= Adequado * Inadequado

Fonte: Inventario Estadual de Residuos So6lidos Urbanos,
CETESB (2016).
Elaborado pela autora, 2017.

Gréfico 2 - IQR 2016

2,6%

® Adequado * Inadequado

Fonte: Inventario Estadual de Residuos S6lidos Urbanos,
CETESB (2016).
Elaborado pela autora, 2017.
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Essa melhoria deveu-se, em grande parte, as politicas publicas ambientais®
desenvolvidas no estado e a orientacdo técnica dos érgdos ambientais competentes, como é o
caso da CETESB e da Secretaria do Meio Ambiente.

No que tange aos pequenos municipios, a melhoria significativa se deu, sobretudo, por
meio da criacdo de programas que levaram em conta suas especificidades. Convém lembrar
que, apés o acompanhamento realizado pelo Inventario Estadual de Residuos Sélidos
Domiciliares e analise dos dados publicados pela CETESB nos anos de 1997, 1998 e 1999,
notou-se que a condicdo inadequada de disposicdo final dos residuos solidos urbanos
predominava nos municipios de pequeno porte, devido, principalmente as dificuldades de
ordem técnica, operacional e financeira, 0 que acarretava na auséncia de alternativas viaveis.

A medida encontrada pelos 6érgdos ambientais responsaveis em conjunto com o
governo do estado foi a autorizacdo da disposicdo final desses residuos em aterros controlados
em valas, visto que as quantidades de residuos geradas nessas localidades possuiam pequenos
volumes.

Partindo desse pressuposto, foi criado o Programa Aterro Sanitario em Valas,
estabelecido pelos decretos n® 44.760/2000 e n° 45.001/2000, permitindo a celebracdo de
convénios entre a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e 281 municipios de pequeno porte,
com populacdo de até 25.000 habitantes, dentre os quais destacam-se 0s municipios de Itai -
SP e Pirapozinho - SP, objetos de analise dessa pesquisa.

Além disso, outro fator relevante nesse aspecto foi a disponibilizacdo de recursos
advindos de programas que contam com financiamento governamental, cujo objetivo
principal é buscar solucdes para os problemas de cunho ambientais e sanitarios, como o
Fundo Estadual de Prevengdo e Controle da Poluicdo (FECOP) e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO).

O FECOP foi criado pela Lei n° 11.160/2002, regulamentado pelo Decreto n°
46.842/2002 e constitui-se em um fundo de financiamento e investimento, o qual esta
vinculado a Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Esse fundo foi elaborado para apoiar e
incentivar a execucdo de projetos ligados, sobretudo, ao controle, preservacdo e melhoria das
condicBGes ambientais existentes no estado. Além disso, cabe ao fundo disponibilizar recursos
aos municipios, principalmente, para auxiliar na compra de caminhdes coletores e
compactadores de residuos, caminhdes para coleta seletiva, dentre outros equipamentos

pertinentes ao gerenciamento de residuos.

% Para Barbieri (2007, p. 100), politica piiblica ambiental é definida como “o conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos de a¢do que o poder publico dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente”.
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J4 0 FEHIDRO foi criado dentro da Politica Estadual de Recursos Hidricos, por meio
da Lei n° 7.663 em 1991, sendo regulamentado pelos decretos n° 37.300/1993 e n°
43.204/1998. Esse fundo é responsavel por dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e demais ac¢les equivalentes, no intuito de subsidiar programas de
protecdo, recuperacdo, conservagdo e controle dos recursos hidricos. Sendo assim, torna-se
responsavel, também, por ofertar recursos para elaboracdo de projetos e implantacdo de
aterros sanitarios, construcdo de centros de triagem e reciclagem, elaboracdo de planos de
gestdo e gerenciamento integrados de residuos sélidos via comités de bacia hidrografica.

Por fim, deve-se ressaltar a importancia da efetivacdo do Projeto Ambiental
Estratégico: Lixo Minimo, instituido pelas resolucdes SMA 21, de 16 de maio de 2007 e
SMA 50, de 11 de novembro de 2007, que objetivam extinguir lixdes a céu aberto; aprimorar
a gestdo dos residuos domiciliares; fomentar a reciclagem e a minimizacdo da geracdo de
residuos. Além disso, outro objetivo proposto foi 0 aumento da eficacia das a¢des de governo
quanto a gestdo de residuos sélidos, alinhando-se com o atual Projeto Ambiental Estratégico
denominado Municipio VerdeAzul, que traz como uma de suas metas a eliminacdo das
disposicdes finais inadequadas no estado de S&o Paulo até dezembro de 2017.

Esse projeto foi langado no ano de 2007 pelo governo estadual, por meio da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e objetiva estimular a participacdo dos municipios na politica
ambiental, auxiliar as prefeituras na elaboracdo e execucgdo das politicas publicas estratégicas,
e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental.

Através da participacdo nesse programa e da adesdo ao protocolo VerdeAzul, o
municipio pode ser certificado como ambientalmente correto, possibilitando sua preferéncia
No acesso aos recursos publicos como, por exemplo, a liberacdo de recursos do FECOP.

O projeto possui 10 diretivas norteadoras da agenda ambiental local, dentre as quais
podemos destacar: Municipio Sustentavel; Estrutura e Educacdo Ambiental; Conselho
Ambiental; Biodiversidade; Gestio das Aguas; Qualidade do Ar; Uso do Solo; Arborizagéo
Urbana; Esgoto Tratado; e Residuos Sélidos.

Essas diretivas sdo avaliadas durante o ano por meio de um indice de Avaliacio
Ambiental (IAA), em um conjunto total que varia de 0 a 100 pontos. Os municipios passam a
integrar um ranking e os que obtém pontuacgéo superior a 80 sdo considerados ambientalmente
corretos e recebem o certificado de Municipio VerdeAzul.

No que tange & diretiva - Residuos Solidos -, a avaliacdo dos quesitos contempla,
principalmente, o estabelecimento de politicas de gestdo de residuos sélidos que contemplem

programas ou acOes de coleta seletiva e reciclagem; a¢des que envolvam a logistica reversa;
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eliminacdo de qualquer forma de disposicéo final inadequada e, quando for o caso, promover
a recuperacdo de areas degradadas e a remediacdo de possiveis areas contaminadas. Para
tanto, é imprescindivel que o municipio possua o0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos e mantenha sua area de disposic¢éo final de residuos em situacdo adequada
perante ao IQR.

Entretanto, vale destacar que existem municipios que ainda ndo dispdem de recursos
financeiros e técnicos suficientes para se adequarem as situacOes sanitarias e ambientais
estabelecidas por lei, e por isso, nesses locais, 0s problemas decorrentes de uma ma gestao e
gerenciamento de residuos solidos tornam-se um problema muito sério.

Antunes (2013, p. 1016) aponta para o fato de que “a competéncia primaria em
matéria de residuos sélidos é dos municipios, conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal,
haja vista que a matéria diz respeito ao uso e ocupacdo do solo bem como ao predominante
interesse local”.

No entanto, esse aspecto ndo se restringe a responsabilidade da administracdo publica
municipal somente, mas a populacdo local em geral, que, muitas vezes, ndo é dotada de uma
consciéncia ambiental e desconhece o0 perigo que pode estar ocasionando a si prépria ao
depositar grandes quantidades de residuos solidos em locais impréprios.

Dessa forma, torna-se de suma importancia garantir meios para que todos 0S
municipios possam alcancar niveis aceitaveis de gestdo e gerenciamento integrados de seus
residuos e buscar solucdes sustentaveis para o atendimento de suas necessidades. E necessario
implantar medidas de planejamento que considerem a disponibilidade de recursos humanos
capacitados, a participacdo social engajada em propdsitos de melhorias, a busca por recursos
financeiros e, muitas vezes, a op¢do por solugdes compartilhadas como, por exemplo, os
consorcios publicos.

Conforme a Politica Nacional dos Residuos Solidos, a elaboracdo de planos de gestao
integrada de residuos tornou-se condicionante para repasses financeiros aos municipios, 0s
quais podem fomentar empreendimentos, servicos e agdes ligadas ao manejo de residuos,
lembrando que, para os casos onde existam consorcios publicos consolidados, ha prioridades
na obtencéo de incentivos advindos do governo federal.

Assim, segundo Antunes (2013), cabe ao Poder Publico o estabelecimento de linhas de
financiamento e politicas especificas que objetivem a prevencédo e a reducdo da geracao de
residuos solidos no processo produtivo; desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial visando o reaproveitamento dos residuos; incentivo as tecnologias limpas;

implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
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associacOes de catadores de materiais reciclaveis; estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e
logistica reversa; entre outras aces que envolvam a comunidade, como projetos de Educacédo

Ambiental que primem pela cidadania e pelo desenvolvimento responsavel.

3.3 COLETA SELETIVA

O agravamento da problematica ambiental concernente aos residuos sélidos vem
sendo evidenciado paulatinamente, seja pela quantidade excessiva de residuos gerados, seja
pela dificuldade de encontrar areas para a destinacdo final adequada destes materiais ou,
ainda, pela precariedade do trabalho de muitas pessoas que retiram dos residuos sélidos o seu
sustento.

Frente a essa situacao, tornou-se imprescindivel a busca por alternativas que pudessem
mitigar esses impactos iminentes e estabelecer condi¢cbes ambientais e de saude publica mais
sustentaveis.

A reciclagem surge entdo como uma solucdo para reduzir, em grande parte, 0S
problemas relacionados aos residuos sélidos, pois a possibilidade de transformar
determinados materiais, por meio de processamento industrial, faz com que uma vasta
quantidade de residuos considerados inuteis e que seriam depositados irregularmente na
natureza (ou mesmo de forma regular, porém abarrotando os aterros e diminuindo a vida util
dessas éareas) seja devolvida novamente ao processo produtivo, configurando-se como
insumos ou matéria-prima para a producao de novos produtos.

Contudo, para que o processo da reciclagem ocorra de forma efetiva, é de suma
importancia que haja uma correta separa¢do dos materiais e que a coleta dos mesmos ocorra
de forma seletiva.

Ikuta (2010) chama a atencdo para o fato de que ha uma estrita relacdo entre a
reciclagem e a coleta seletiva, em que essa compde uma etapa do processo de gerenciamento
dos residuos soélidos, antecedendo a reciclagem e tornando-se pega fundamental para seu
sucesso.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos, a coleta seletiva ¢ definida como “a
coleta diferenciada de residuos reciclaveis previamente segregados conforme sua constitui¢éo
ou composi¢do” (BRASIL, 2010a). O Ministério do Meio Ambiente ainda complementa

definindo a coleta seletiva como sendo “a coleta de residuos organicos e inorganicos ou secos
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e Umidos ou reciclaveis e ndo reciclaveis, que foram previamente separados na fonte
geradora” (BRASIL, 2017).

Os reciclaveis possuem um amplo potencial de transformacao e sdo bem aceitos pelas
industrias recicladoras. Ja os materiais ndo reciclaveis podem ser definidos como residuos
compostos por matéria organica e/ou rejeitos, os quais ndo possuem, atualmente, condicbes
favoréveis para serem reciclados.

Partindo do pressuposto de que a coleta seletiva é determinada pela Politica Nacional
dos Residuos Sélidos e que deve fazer parte dos planos de gerenciamento desses residuos,
muitos municipios buscam implantar ou apoiar 0s programas de coleta seletiva.

De acordo com a pesquisa Ciclosoft, realizada pelo Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE), no ano de 2016, foi possivel constatar cerca de 1.055 municipios
brasileiros (aproximadamente 18% do total de municipios existentes no pais) operando

programas de coleta seletiva, conforme € possivel visualizar no gréafico 3.

Gréfico 3 — Municipios com coleta seletiva no Brasil

H/POSSUEM COLETA SELETIVA
8/NAO POSSUEM COLETA SELETIVA

Fonte: CEMPRE (2016).
Elaborado pela autora, 2017.

A consolidacao desses programas representa um avango considerdvel para a melhoria
dos sistemas de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos e vem aumentando
progressivamente desde 1994, conforme dados obtidos pelo CEMPRE (2016). Porém, a
expressividade dos mesmos tornou-se mais nitida a partir do ano de 2012, apods a san¢do da

Politica Nacional dos Residuos Sélidos de 2010, conforme explicito no grafico 4.
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Grifico 4 — Evolugdo dos municipios com coleta seletiva no Brasil
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Fonte: CEMPRE (2016).
Elaborado pela autora, 2017.

Segundo o diagnoéstico realizado pelo SNIS em 2015, tais nimeros sdo ainda mais
elevados, sendo que, dos 3.520 municipios que contribuiram com informagdes para a
pesquisa, 1.256 possuem programas de coleta seletiva, o que representa 22,5% dos municipios
do Brasil com o servigo de coleta seletiva em funcionamento. No entanto, 40,6% dos
municipios brasileiros ndo dispdem desse servico, seguidos de aproximadamente 36,8% de
localidades das quais ndo se tem esta informacao.

Analisando esses dados, pode-se constatar que o Poder Publico vem incentivando e
respaldando a implantag¢do de sistemas de coleta seletiva em seus territorios. Todavia, ainda
falta muito para se obter a universalidade desses programas, visto que a maioria dos
municipios ainda ndo conta com a execucdo desses servigos € necessitam de capacitagdo e
estrutura técnica e operacional para garantir a implantag¢do e continuidade desses servicos.

Por outro lado, nota-se que a disponibilidade da coleta seletiva municipal acontece de
forma diferenciada com relagdo as regides do Brasil, haja vista que, do total de municipios
que possuem esses programas, grande parte se concentra nas regides Sul e Sudeste, conforme
¢ possivel verificar no grafico 5.

Essa situagdo corrobora a desigualdade regional existente no pais, que denota, muitas
vezes, a dificuldade financeira, operacional, técnica e de pessoal capacitado para compor uma
equipe responsavel pela organizagdo e efetivagdo dos servigos referentes a coleta seletiva de

residuos solidos urbanos em determinadas regides.
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Grifico 5 — Regionalizacdo dos municipios com coleta seletiva no Brasil
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Fonte: CEMPRE (2016).
Elaborado pela autora, 2017.

Ao analisar o gréfico exposto, verifica-se que a disparidade das regides Sudeste e Sul é
muito elevada frente as demais regides, principalmente a Norte, onde 0s percentuais de
municipios com oferta de coleta seletiva sdo 0s menores do pais, fato que ressalta a urgente
necessidade de adequacdo desses locais frente a Politica Nacional de Residuos Solidos e ao
compromisso com a realizacdo de uma gestdo e gerenciamento de residuos mais responsaveis
e eficientes.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a coleta seletiva também se enquadra como
um tipo de tratamento dado aos residuos, que comeca na fonte geradora com a segregacao ou
separacdo dos materiais em organicos e inorganicos e, em seguida, com a sua disposi¢édo para
a coleta, que podera ser realizada na porta de sua residéncia, estabelecimento comercial ou
industria, assim como poderd ser entregue em pontos de entrega voluntaria ou para
cooperativas de catadores (BRASIL, 2017).

Conforme Monteiro et al. (2001), a coleta seletiva porta a porta consiste na separagao,
pela populacdo, dos materiais reciclaveis existentes nos residuos domésticos para que os
mesmos sejam coletados por veiculos especificos.

A separacdo desses residuos em dois grupos (orgénicos-umidos e reciclaveis-secos) é
a mais utilizada pela populacéo®. Nesse modelo, os materiais organicos compostos por restos

% 0 ideal seria que a separagdo fosse subdividida de acordo com os tipos principais de materiais reciclaveis
existentes e ndo apenas em dois grupos (organicos e reciclaveis). No entanto, levando em conta a facilidade
na separacdo em apenas dois tipos e a falta de caminhdes com carrocerias compartimentadas para transportar
0s residuos seletivamente, a separacdo em dois tipos continua sendo a mais utilizada.
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de alimentos e materiais ndo reciclaveis devem ser acondicionados em um Unico recipiente e
coletados pelo sistema regular. J& os reciclaveis, compostos por papéis, metais, vidros,
plasticos, entre outros, devem ser acondicionados em recipientes especificos e coletados por
um veiculo diferenciado para a coleta seletiva.

Monteiro et al. (2001) afirma que, na maioria das cidades onde existem sistemas de
coleta seletiva, a coleta diferenciada é realizada semanalmente, com a utilizacdo de caminhGes
do tipo carroceria aberta, objetivando a integridade dos materiais até a chegada as estacdes de
triagem.

No entanto, de acordo com as especificidades de determinados municipios, como:
tamanho da populacéo, area e quantidade de equipamentos disponibilizados para a realizagédo
da coleta seletiva, essa periodicidade pode ser menor.

Existe também a coleta multi-seletiva, que é compreendida como a coleta efetuada por
diferentes tipologias dos residuos solidos, normalmente aplicada nos casos em que 0S
resultados de programas de coleta seletiva implementados tenham sido satisfatorios
(MONTEIRO et al., 2001).

Nesse sistema, geralmente, a populacdo dispde seus residuos, separados previamente
em suas residéncias, em Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), os quais s3o compostos por
contéineres ou recipientes instalados em areas publicas. Os PEV podem ser instalados pela
municipalidade ou através de parcerias com empresas privadas, ou mesmo industrias
recicladoras.

No entanto, neste modelo de coleta seletiva, é necessario um espaco consideravel para
a guarda desses contéineres e o veiculo de coleta deve possuir sua carroceria compartimentada
para transportar os materiais separadamente.

Os servicos de coleta podem ser realizados por diferentes agentes, os quais vao desde
o0 Poder Publico municipal, empresas privadas e catadores diversos, sejam individuais
(carrinheiros e sucateiros) ou organizados em cooperativas ou associacoes.

Segundo o CEMPRE (2016), a maior parte da massa de residuos coletada
seletivamente é realizada por empresas privadas contratadas pela municipalidade para este
fim, seguidas pelas proprias prefeituras e, posteriormente, das cooperativas de catadores.

Objetivando a eficacia desse processo, a resolugio CONAMA n° 275, de 25 de abril
de 2001, estabeleceu o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na
identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a

coleta seletiva, conforme é possivel visualizar na tabela 1.



85

Tabela 1 — Relacao entre cores e tipos de residuos conforme resolugio CONAMA

Cadigo de cores para os diferentes tipos de residuos

Papel/ papelédo

Residuos perigosos

Plastico

Residuos ambulatoriais e de servigos de saude
Vidro

Residuos radioativos

Metal

Residuos organicos

Madeira

Residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado nédo passivel de separacao

Fonte: BRASIL (2001).
Elaborado pela autora, 2017.

Por fim, a terceira forma de realizacdo da coleta seletiva refere-se a entrega dos
reciclaveis diretamente as cooperativas ou associacdes de catadores, onde esses materiais
passarao por uma triagem e serdo encaminhados, posteriormente, ao mercado da reciclagem.

Na maioria dos casos, os programas de coleta seletiva s@o estruturados com o apoio
das prefeituras municipais. Sendo assim, é de fundamental importancia que os gestores
publicos concebam os residuos sélidos como um bem econdmico, gerador de trabalho, renda,
e inser¢do social, buscando, juntamente com apoio da sociedade, a implantacdo ou
aperfeicoamento desses programas.

Entretanto, para potencializar essa coleta, ¢ necessdrio que a populagdo esteja
orientada a separar corretamente os residuos secos (apenas os materiais que possam ser
comercializados), no intuito de otimizar o transporte e a segregacdo nas unidades de triagem,
pois, nem todos os residuos com potencial para reciclagem sdo efetivamente incorporados na
cadeia econdmico-industrial. Isso ocorre pelo fato de que varios produtos deixam de ser
reciclados por ndo haver interesse da escala produtiva para seu reaproveitamento, seja por nao
possuir tecnologia especifica para tal beneficiamento ou, ainda, quando essa tecnologia possui
altos custos, fazendo com que a margem de lucro se torne desinteressante para os industriais
do setor da reciclagem.

Nesse processo, ¢ imprescindivel conscientizar a populagdo para dispor os reciclaveis

sempre secos e limpos, sem qualquer residuo, no intuito de evitar mau cheiro e a presenga de



86

vetores como ratos e baratas. Se possivel, ¢ importante manté-los amassados e prensados, para
diminuir o volume e facilitar o armazenamento. Ja os residuos cortantes devem ser dispostos
em caixas ou embrulhados em papel/jornal para evitar acidentes. Finalmente, em relagao aos
residuos que ainda nao possuem tecnologia para a reciclagem, como os rejeitos, estes deverao
ser enviados diretamente para os aterros.

Apos a coleta, os residuos reciclaveis sdo geralmente transportados para uma central
de triagem, onde serdo armazenados e, posteriormente, separados conforme sua tipologia. Em
seguida, esses residuos serdo prensados e enfardados, para entdo serem comercializados e
encaminhados para industrias recicladoras.

Ikuta (2010) ressalta que a reciclagem de determinados materiais vem crescendo
consideravelmente no Brasil, principalmente no que se refere ao papel/papeldo, a sucata de
ferro/ago, as embalagens de aluminio, embalagens PET, dentre outros.

No que diz respeito a composi¢do gravimétrica, os residuos de papel e papeldo
configuram-se como os materiais reciclaveis mais coletados, seguido dos plasticos em geral,

vidros, metais, aluminio e embalagens longa vida, conforme mostra o grafico 6.

Gréfico 6 — Composi¢do gravimétrica da coleta seletiva
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Fonte: CEMPRE (2016).
Elaborado pela autora, 2017.

Entretanto, conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2010), alguns materiais despertam maior interesse das industrias recicladoras, garantindo uma
consideravel margem de lucro ao substituir a matéria-prima virgem por matéria-prima

reciclavel, como pode ser observado na tabela 2.
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Tabela 2 — Anélise comparativa dos custos de produgdo e beneficios econdmicos da reciclagem

Estimativa dos Beneficios Econdomicos da Reciclagem

Custo da producao

Custo da producao Beneficio liquido

Material priméria (R$/f) e l‘:‘g‘:‘ﬂf 8;‘$ 0 (R$/t)
Aco 552,00 42500 127.00
Aluminio 6.162,00 3.447,00 2.715,00
Celulose 687,00 357,00 330,00
Plastico 1.790,00 626,00 1.164,00
Vidro 263,00 143,00 120,00

Fonte: IPEA (2010).
Elaborado pela autora, 2017.

Analisando os dados da tabela 2, nota-se que a reciclagem do aluminio, por exemplo, ¢
a mais lucrativa dentre os outros materiais e, por isso, a sucata desse produto tem um valor
maior para venda no mercado, sendo disputada, inclusive, por catadores esporadicos. A
reciclagem do pléstico aparece como a segunda mais lucrativa, seguida pelas reciclagens da
celulose, do acgo ¢ do vidro.

Esse fato denota o papel determinante que as grandes industrias recicladoras possuem
na regulacdo de preco dos materiais reciclaveis, os quais oscilam de acordo com o interesse
das mesmas e com os ciclos econdmicos. Ainda assim, a reciclagem desempenha um papel
muito importante, tanto na esfera ambiental, ao reinserir na cadeia de produ¢do um produto
que seria inutilizado e disposto no meio ambiente; quanto na esfera socioecondmica, tornando
o residuo gerador de trabalho, renda e inser¢do social para uma parcela da populagdo.

A implantacdo de um sistema de coleta seletiva eficaz, atrelado ao mercado da
reciclagem e em conjunto com os catadores de materiais reciclaveis, torna-se um poderoso
instrumento para a concepcdo de um processo adequado de gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos, haja vista que, mediante a implantacdo desse processo, toneladas de residuos
solidos deixam de ser encaminhados para o0s aterros, aumentando o tempo de vida util destes
locais e contribuindo com a qualidade ambiental.

Conforme dados do SNIS, estima-se que pouco mais de 1,0 milh&o de toneladas de
residuos reciclaveis foram recuperados em 2015, representando em torno de 1,8% das 62,5
milhdes de toneladas de residuos urbanos coletados no ano no Brasil.

Diante da importancia da ado¢do de programas de separacdo e coleta diferenciada nos
municipios, a Politica Nacional dos Residuos Solidos define que, quando o Plano Municipal

(13

de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos estabelecer um sistema de coleta seletiva, “os
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consumidores serdo obrigados a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos solidos gerados; e disponibiliza-los adequadamente para coleta”; lembrando, ainda,
que o Poder Publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos consumidores que
participarem do sistema de coleta seletiva (BRASIL, 2010a).

Contudo, somente incentivos econdmicos ndo serdo capazes de sensibilizar a
populagdo para a importancia desse processo. Ao implantar um programa de coleta seletiva,
muitos fatores devem ser considerados, inclusive a ampla divulgagdo de informacgdes
detalhadas sobre os materiais a serem separados e a diferenciagdo entre os residuos
reciclaveis, orgénicos e rejeitos, para garantir uma maior qualidade de materiais a serem
coletados e encaminhados as cooperativas ou associagdes e, posteriormente, as industrias de
reciclagem.

Deve-se levar em conta que, primeiramente, ¢ necessaria a mudanga de pensamento
em relacdo a interagdo homem e natureza, no sentido de entender que o meio ambiente deve
estar em equilibrio e ndo apenas servir como fonte de recursos e depdsito de residuos. Outro
fator a ser considerado ¢ a urgéncia na mudanga dos padrdes de consumo exacerbado e, para
isso, € preciso contemplar a redugado e a reutilizacao dos residuos, antes mesmo de conceber a
reciclagem.

Por fim, deve ser incentivada a realizacdo de palestras, confec¢do e entrega de
panfletos explicativos, bem como formas mais abrangentes de sensibilizagdo da comunidade,
seja por meio de programas de televisdo, radio e nas proprias redes sociais disponiveis na
internet, buscando o envolvimento e colaboracdo de todos os agentes envolvidos nesse

Processo.

3.4 RESIDUOS SOLIDOS: GERADOR DE TRABALHO, RENDA E INSERCAO SOCIAL

Atualmente, é inegavel conceber a importancia da categoria de trabalhadores catadores
e/ou separadores de materiais reciclaveis no cenario econdmico. Essas pessoas que vivem
predominantemente na informalidade, enfrentando situacGes precarias e insalubres, realizando
atividades que ndo garantem seguranca no trabalho, direitos trabalhistas e muito menos
reconhecimento social, desempenham fung¢6es demasiadamente relevantes, tanto no que diz
respeito ao meio ambiente quanto no que se refere ao aspecto social e econémico de um

determinado local.
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Grande parte dos individuos que sobrevivem dos residuos solidos compfe uma
categoria que encontrou nesses materiais a possibilidade de garantia de seu sustento e de sua
familia, fazendo com que um aglomerado de materiais inserviveis para grande maioria das
pessoas se transformasse em gerador de trabalho e renda.

Deste modo, pode-se afirmar que existe uma estrutura econdmica relacionada aos
residuos, que vai desde a presencga de catadores autbnomos ou carrinheiros (que realizam a
catacdo nas ruas ou nos proprios lixdes); os catadores organizados em cooperativas e
associacoes; os compradores (intermediarios ou atravessadores) que fazem o elo entre a base
(catadores) e a ponta da estrutura (industrias recicladoras); e as proprias indistrias
recicladoras, que ditam as regras e controlam todo esse processo.

Segundo Gongalves (2006, p. 22), “no Brasil, a expansao das indudstrias de reciclagem
dinamizou esse circuito econdmico, que encontrou terreno fértil para garantir a sua
lucratividade através do trabalho de milhares de trabalhadores desempregados, com baixa ou
nenhuma qualificagdo profissional”. Na maioria das vezes, essas indUstrias pagam o minimo
possivel pela matéria-prima, desvalorizando o trabalho dos catadores e usufruindo o maximo
possivel para a garantia de lucros?’. “E a lucratividade e ndo propriamente a tomada de
consciéncia dos empresarios, no que diz respeito a problemas ambientais relativos aos
residuos solidos, que estimula a atividade industrial da reciclagem” (GONCALVES, 2006,
p. 23). Dessa forma, “a fragilidade econdmica abre caminho para a exploragdao por parte de
pequenos e médios empresarios que se utilizam da mao de obra barata e sem vinculos
empregaticios dos catadores para a compra dos reciclaveis a pregos irrisorios” (MNCR, 2012,
p. 423).

De acordo com o ultimo recenseamento, realizado em 2010 pelo IBGE, constatou-se a
existéncia de 387.910 pessoas que se declararam catadores de materiais reciclaveis no Brasil.
Porém, este nimero pode estar defasado diante da imprecisdo das estatisticas neste setor, ja
que essa categoria apresenta alta rotatividade, principalmente por seu carater informal e pela
forte dependéncia do cenario econdmico do pais.

Segundo dados apresentados pelo Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR, 2012), estima-se que existam aproximadamente 800 mil catadores em
atividade no Brasil, nimero relativamente mais expressivo do que o apresentado no censo de

2010. Esses catadores, conforme o Movimento, s@o responsaveis por cerca de 90% de todo

2" Muitas empresas que se intitulam socialmente responséaveis nada mais séo que formadoras de um amplo cartel
de compradores, submetendo os catadores a servirem como mao de obra barata. Estes, que sdo os agentes
mais importantes da cadeia produtiva de residuos e, dentro de um amplo processo contraditério, sdo 0s que
menos se beneficiam (Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, 2012).
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material reciclado, ao passo que cada individuo chega a coletar, em média, de 2 a 3 toneladas
de materiais reciclaveis por més, o que denota tamanha produtividade desses trabalhadores.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), fundado em
2001, configura-se de suma importancia para esse grupo, no intuito de buscar a estruturacao
da categoria no territorio nacional (prestando assisténcia aos catadores, principalmente no que
tange a importancia organizacional), bem como incentivar a unido da categoria frente a
organizacdo e a luta por seus direitos.

Os principais objetivos cunhados por esse movimento referem-se principalmente a
construcdo de politicas publicas de gestdo integrada de residuos solidos atreladas a incluséo
dos catadores em todo o pais (MNCR, 2012).

Uma das primeiras conquistas dos catadores ocorreu no ano de 2002, quando a
categoria ocupacional dos catadores de materiais reciclaveis foi inclusa pela Portaria n°® 397
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na Classificacdo Brasileira de OcupacGes
(CBO), utilizada como referéncia pelo IBGE, o que possibilitou a formalizagéo das atividades
realizadas neste setor.

Neste aspecto, é valido mencionar a tamanha relevancia do Forum Nacional Lixo e
Cidadania para a divulgacdo da importancia dessa categoria de trabalhadores. Esse Forum,
criado em 1998 e coordenado pela UNICEF, trouxe, inicialmente, a discussdo sobre a
necessidade da erradicacdo do trabalho infantil envolvido com os residuos sélidos. Além
disso, abracou a causa da importancia da capacitacdo de catadores nos processos de
gerenciamento de residuos, de forma a contemplar condi¢des dignas de trabalho e também a
incluséo social, defendendo a incorporagdo do cooperativismo e associativismo.

Atualmente, esse FOrum contempla espacos de debates e discussfes a respeito da
efetivacdo da gestdo integrada de residuos sélidos urbanos, contando com a participacao de
diversos segmentos sociais, 0s quais vdo desde agentes da iniciativa privada, 6rgaos da
federacéo, organizacfes ndo governamentais e a sociedade civil em geral.

Outra conquista importante para essa categoria de trabalhadores se deu apds a criacao
de um marco regulatorio dos residuos sélidos no Brasil, a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, sancionada através da Lei n° 12.305/2010. Essa legislacdo coibiu a catagdo de
materiais reciclaveis em lixdes a céu aberto, visando o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo, imprimindo um carater

social na lei.
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No mesmo ano, foi criado o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC)?, instituido pelo Decreto n°
7.405, de 23 de dezembro de 2010, que também instituiu 0 Programa Pro-Catador.

De acordo com o decreto citado, “consideram-se catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades de coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformacao e comercializagdo de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” (BRASIL, 2010b).

O decreto visa promover e integrar acGes empreendidas pelo governo federal, as quais
sdo voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e sdo destinadas ao fomento
e apoio a organizacgdo produtiva dos catadores; melhoria das condi¢des de trabalho; ampliacdo
das oportunidades de inclusdo social e econémica; e expansdo da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento.

J& o Programa Pro-Catador tem por objetivo promover e integrar as seguintes acoes

voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como:

| - capacitagdo, formag&o e assessoria técnica;

Il - incubagdo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem na reciclagem;

Il - pesquisas e estudos para subsidiar acbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta
seletiva, reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
cooperativas e associagbes de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis;

V - implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e
associagOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizagdo e apoio a redes de comercializagdo e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VII - fortalecimento da participacdo do catador de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas cadeias de reciclagem;

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacao de valor
ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutencdo de linhas de crédito especiais para apoiar
projetos voltados a institucionalizagdo e fortalecimento de cooperativas e
associagOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL,
2010b).

% O CIISC é coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, sendo composto por representantes
de varios ministérios, dentre os quais destaca-se o Ministério da Educacdo; Saude; Trabalho e Emprego; Meio
Ambiente; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Cidades; além de representantes da Fundacédo
Nacional de Salde — (FUNASA); do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); da Caixa Econémica Federal; do Banco do Brasil S.A;;
da Fundacdo Banco do Brasil; da Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu; da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras
e das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.); Eletrobras; e do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.
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A execucdo e o monitoramento do Programa Pro-Catador sdo desenvolvidos pelos
orgdos do governo federal, os quais podem firmar convénios, contratos de repasse, acordos de
cooperacdo, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos de colabora¢do com 6rgéos ou
entidades da administracéo publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
assim como consorcios publicos, cooperativas e associacdes, e entidades sem fins lucrativos
que atuem na incubacdo, capacitacdo, assisténcia técnica e no desenvolvimento de redes de
comercializacao.

Convem enfatizar que esses 6rgdos ou entidades somente participardo do Programa
Pro-Catador por meio da elaboracdo, envio e selecdo publica de projetos. Nesse sentido, é
importante pontuar que, perante as legislacGes pertinentes, associacdo e cooperativa sdo
formas diferenciadas de associativismo.

As associacOes sdo pessoas juridicas de direito privado, formadas pela unido de
pessoas fisicas (no minimo duas) que se organizam para a realizacdo de atividades nédo
econdmicas, ou seja, sem finalidades lucrativas, ligadas, principalmente, a promoc¢do de
assisténcia social, cultural, educacional, filantropica, representacdo politica e defesa dos
interesses de classe. Neste modelo, o chamado lucro ou superavit deve ser reinvestido nas
finalidades da organizagdo, ou na criagdo de fundo de reserva ou fundo patrimonial
(CARDOSO et al., 2014).

Conforme a Lei n° 10.406/2002, que regulamenta o Cédigo Civil, em seu Artigo 53,
“constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo
econdmicos”, sendo considerada uma forma de legalizar a unido de pessoas em torno de
necessidades e objetivos comuns, visto que sua constituicdo permite a construcdo de melhores
condigdes aquelas que os individuos teriam isoladamente para a realizagdo dos seus objetivos
(BRASIL, 2002).

Essas entidades ndo possuem capital social, sendo constituidas por taxas paga pelos
associados, doacdes, fundos e reservas, 0 que acarreta em maiores dificuldades na obtencao
de financiamentos junto as institui¢cdes financeiras. No entanto, de acordo com Cardoso et al.
(2014), ha varios beneficios e vantagens na escolha da constituicdo de associagdo, como:
menor custo de registro e gerenciamento mais simples; imunidade e isengdo de alguns
impostos, dependendo da qualificacdo adquirida (municipal, estadual ou federal);
possibilidade de receber doagdes de bens mdveis da Unido; maior facilidade de obter doac6es
de pessoas fisicas e juridicas; mais facilidade de relacionamento com Poder Publico nas 3

esferas de poder; e simplificacéo e objetividade na escrituracéo fiscal.
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Além disso, conforme destacado por Cardoso et al. (2014), as associa¢cdes nao se
formam por contrato, mas sim por Estatuto Social, considerado o instrumento necessario para
registro dessas entidades, definindo, entre outras normativas, os direitos e deveres dos
associados; as fontes de recursos para sua manutencao; e a forma de gestdo administrativa e
de aprovacdo das respectivas contas. Esse formato de associativismo se baseia na autogestéo,
em que as decisdes sao definidas por meio de assembleia geral (com quérum determinado
pelo nimero de membros da organizacdo), na qual sdo estipuladas as politicas e linhas de
acao, bem como a eleicdo da diretoria responsavel pela administracdo da associagéo.

J& as cooperativas, de acordo com a Politica Nacional de Cooperativismo (Lei
n°® 5.764/1971), em seu Artigo 4°, distinguem-se das demais sociedades pelas seguintes

caracteristicas:

I - adesdo voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

I - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederacBes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da assembleia geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagOes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
assembleia geral;

VIl - indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica
educacional e social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social,

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacdes e prestacéo de servigos (BRASIL, 1971).

Este modelo de associativismo defende a sociedade de pessoas de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia e com natureza juridica propria sem finalidades lucrativas, objetivando a
prestacdo de servicos para seus cooperados e possibilitando uma atividade econémica para o
grupo (BRASIL, 1971).

As cooperativas possuem capital social e ttm mais linhas de crédito disponiveis para
financiamentos, processos de capitalizacdo, empréstimos e doagOes. Realizam plena atividade

comercial, operacfes financeiras e bancéarias e podem candidatar-se a empréstimos e
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aquisicBes do governo federal. Além disso, ndo ha vinculo empregaticio entre a cooperativa e
seus cooperados; os cooperados tém direitos societarios e ndo trabalhistas; os direitos dos
cooperados, como socios, sdo os resultados da cooperativa; a forma como esse direito é
regulamentado é definida no Estatuto Social, assim como os beneficios (BRASIL, 1971).

No entanto, a escrituragdo contabil & mais complexa em funcao do volume de negocios
e em fungdo da necessidade de ter contabilidades separadas para as operagGes com 0s
cooperados, nas quais deve existir controle de cada conta e registro em separado das
operacdes com ndo cooperados (CARDOSO et al., 2014).

Por fim, para consolidar uma cooperativa, é preciso que haja no minimo 20 membros,
excetuando as cooperativas de trabalho, para as quais se exige 0 minimo de 7 (sete) pessoas.
Nesse sentido, os cooperados sdo considerados como ‘“donos” dos ganhos e patrimonio, e
participam da divisdo dos mesmos, conforme decisdes conjuntas definidas em assembleia
geral (CARDOSO et al., 2014).

Segundo dados do IPEA (2013), a primeira cooperativa formada por catadores de
materiais reciclaveis no Brasil foi fundada em 1989, no municipio de S&o Paulo, desde entéo,
0 nmero de cooperativas e associacdes de catadores s6 tendem a aumentar. Os ultimos dados
oficiais referentes a essa tematica foram compilados pelo Plano Nacional de Saneamento
Bésico, realizado em 2008 pelo IBGE, que identificou a existéncia de 1.175 cooperativas ou
associacOes de catadores, distribuidas em 684 municipios brasileiros, totalizando 30.390
trabalhadores.

Diante dessa realidade, pode-se afirmar que, com a sancdo da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, muitos municipios buscam sua adequacdo, tanto por meio da implantacdo
da coleta seletiva quanto através do apoio aos catadores por meio da implantacdo de
associacfes ou cooperativas, visto que, em conformidade com a legislacdo vigente, os planos
de gestdo integrada de residuos sélidos devem definir programas e acGes que abarquem esses
tipos de associativismo.

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (2012,
p. 422), “uma nova legislacdo obriga as autoridades publicas a enfrentar essa realidade, uma
vez que o fechamento dos lixdes no prazo de 4 anos estaria condicionado a inclusédo social e a
emancipagao econdmica dos catadores que trabalham e tiram seu sustento nesses locais”.

Contudo, em muitos lugares, essa legislagdo ndo se aplica fielmente e muitas pessoas
ainda sobrevivem do trabalho com os residuos sélidos em locais inapropriados. Em outros
casos, a solugdo encontrada pelo Poder Publico para cumprir a legislacdo vigente e evitar

problemas com os 6rgdos ambientais fiscalizadores foi impedir o trabalho dos catadores nos
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lixdes e aterros por meio do cercamento da area de disposi¢édo final desses residuos, retirando
a fonte de renda desses trabalhadores, os quais, em sua maioria, Nndo possuem organizacao e
conhecimento para reivindicar melhorias por parte do Poder Publico, que deveria garantir a
sobrevivéncia dessa categoria, estando a frente de acGes de assisténcia e inclusao social.

Mesmo ap6s a sancdo do marco regulatério federal, ndo se pode negar que essa
categoria ainda sofre com a exposi¢do e contato a muitos materiais que ndo sao separados
adequadamente, como contaminantes, perfuro-cortantes, entre outros residuos nocivos a
salde, submetendo-se ao trabalho sem nenhum tipo de apoio politico, seguranca no trabalho e
vinculo empregaticio.

Diante dessa problematica, a solugdo mais viavel, tanto de cunho social como
ambiental e de saude publica, ¢ o respaldo municipal na formag¢ao de cooperativas e
associacdes de catadores para atuarem juntamente com o programa de coleta seletiva
existente, no intuito de separar e enfardar os reciclaveis nas unidades de triagem.

O trabalho em conjunto desses catadores, associado ao programa de coleta seletiva,
sendo respaldado pelo Poder Publico municipal, resulta no fornecimento de condigdes mais
dignas de trabalho, haja vista que a infraestrutura oferecida para o desenvolvimento das
atividades deve ser compativel com as tarefas a serem realizadas. Essas tarefas incluem a
separacdo mais detalhada e triagem de materiais ja coletados de forma seletiva; o
enfardamento dos residuos de mesma tipologia; o armazenamento dos fardos;, e a
comercializacdo desses produtos no mercado da reciclagem, garantindo aos trabalhadores
melhores precos e consequentemente maior renda.

Para Gongalves (2006, p. 287):

A tendéncia a organizacdo dos trabalhadores catadores em
cooperativas/associa¢des coloca um novo elemento no mercado de residuos
reciclaveis, o que implica também em uma nova territorialidade e em
modificagdes no processo de trabalho na atividade da catacdo, acabando por
trazer mudancas para o funcionamento da coleta de residuos solidos
domiciliares urbanos quando a organizacao destes esta associada a instalacdo
de um programa de coleta seletiva de residuos reciclaveis domiciliares.

Com isso, as principais vantagens na efetivacao de parcerias entre o Poder Publico e as
cooperativas/associagdes de catadores sdo: geracdo de emprego e renda, redu¢do com as
despesas de coleta e limpeza urbana e resgate da cidadania dessa populacao marginalizada.

Segundo o IPEA (2013, p. 22), além dos ganhos econdmicos, “o fato de trabalharem

em conjunto possibilita uma troca de informagdes mais intensa e a formagao de um ambiente



96

mais propicio para a mobilizacdo dos atores no intuito de reivindicar direitos e acesso a
servigos publicos dos entes governamentais”.

No entanto, ¢ necessario que a administragdo publica ofereca apoio institucional
(principalmente no inicio da formagao dessas entidades) no que tange a capacitacao técnica
dos catadores; cessdo de espago fisico para a triagem ou fornecimento de galpdes; doagdo de
caminhdes para a coleta seletiva, quando essa ndo for realizada pela propria prefeitura
municipal; e assisténcia juridica e administrativa para legalizacdo e fornecimento de alguns
equipamentos basicos, tais como prensas enfardadeiras, carrinhos, uniformes, EPIs etc.

Além disso, o Poder Publico pode auxiliar na comercializacdo desses materiais,
implementando parcerias com industrias transformadoras, lembrando que, para atingir éxito
no momento da comercializacdo dos reciclaveis, ¢ fundamental que sejam atendidas as
seguintes condi¢des: boa qualidade dos materiais (selecdo por tipo de produto, baixa
contaminagdo por impurezas ¢ formas adequadas de embalagem/enfardamento); escala de
produgdo e de estocagem (quanto maior a producdo ou o estoque a disposi¢ao do comprador,
melhor sera a condi¢do de comercializagdo); e regularidade na producdo e/ou entrega ao
consumidor final (MONTEIRO et al., 2001).

Conforme os autores supracitados, também devem ser definidos, por parte do Poder
Publico: o auxilio contabil (mediante contratacdo de profissional que ficard responsavel,
inicialmente®®, pela gestdo da entidade); o desenvolvimento de acBes sociais junto aos
catadores; a implantacdo de cursos de alfabetizacdo; a implantacdo de programas de
recuperacdo de dependentes quimicos; e a implementacdo de programas de Educacao
Ambiental.

Entretanto, mesmo com o auxilio do Poder Publico, a implantagdo e manutencdo de
uma associacao ou cooperativa de catadores de materiais reciclaveis ndo é uma tarefa facil.
Em primeiro lugar, vale ressaltar a rotatividade dos trabalhadores, ja que a grande maioria
enfrenta dificuldades relacionadas a vicios como drogas e alcool, dificultando, dessa forma, a
organizagdo interna e o gerenciamento do trabalho, assim como a instrumentalizagio

necessaria para agregar valor ao produto final.

» § importante salientar que a direcio dessas cooperativas ou associagdes deve permanecer nas mdos dos
proprios catadores, com o objetivo de emancipar essa categoria e inseri-la no mercado econdmico de maneira
justa e igualitaria.
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Outro obstaculo encontrado € a questdo dos materiais que chegam via coleta seletiva,
0S quais, muitas vezes, encontram-se misturados a residuos ndo reciclaveis, dificultando a
triagem, tendo que ser encaminhados para locais de disposicéo final*°.

Um terceiro aspecto a ser destacado refere-se a comercializacdo dos produtos
diretamente com as industrias recicladoras, ja que muitos atravessadores acabam
intermediando esse esquema e comprando o material a precos irrisorios. Ha também a
concorréncia com catadores de rua e os esporadicos que se negam a fazer parte das entidades
associativistas e percorrem os bairros, momentos antes da coleta seletiva oficial, para recolher
0S materiais mais nobres.

Para o IPEA (2010), vérios sdo 0s motivos para que esses catadores ndo aceitem
trabalhar em conjunto, dentre eles: a garantia da autonomia na gestdo do tempo e resultado do
trabalho e o desconhecimento do papel desempenhando no cooperativismo.

Diante desta conjuntura e observando as dificuldades em levantar informagdes
precisas sobre essa categoria, seja de trabalhadores organizados coletivamente ou individuais,
os dados coletados pelo IBGE, por meio do censo de 2010 e pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012, buscaram tracar um panorama da situacdo social

dos catadores no Brasil, conforme € possivel observar na tabela 3.

Tabela 3 — Sintese da situacao social dos catadores de material reciclavel no Brasil

Sintese da Situacdo Social dos Catadores de Material Reciclavel no Brasil

Centro

Indicadores Brasil Sul Sudeste  Nordeste Oeste Norte

Total de catadores 387.910 58928 161.417 116.528 29.359 21.678
Média de idade (anos) 39,4 38,9 40,6 38,3 40,0 36,5
Analfabetismo (%) 20,5 15,5 13,4 34,0 17,6 17,2
Negros (%) 66,1 41,6 63,0 78,5 71,3 82,0
Residentes em areas urbanas (%) 93,3 93,5 96,2 88,5 95,6 93,2
Formalizac&o da forca de trabalho (%) 38,6 32,2 457 33,8 38,4 29,0

Rendimento médio do trabalho (R$) 571,56 596,9 629,89 459,34 619,0 607,25

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010); PNAD 2012 (IBGE, 2012).
Elaborado pela autora, 2017.

Ao analisar os dados, é possivel concluir que a regido Sudeste concentra 161.417
catadores, 0 que representa 41,6% do total. Neste cenario, conforme o IBGE, somente o

estado de S&o Paulo possui 79.770 trabalhadores, o que corresponde a 20,5% de todos os

%0 E imprescindivel compreender que, quanto melhor é a separacéo e a confeccéo dos fardos de materiais, maior
é 0 valor agregado do mesmo para as indUstrias recicladoras.
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catadores do pais. A regido Nordeste ocupa o segundo lugar, com 116.528 catadores. Ja o
Norte possui 0 menor contingente, sendo 21.678 trabalhadores, representando 5,6% do total.

Conforme o IBGE (2012), quando se avalia a distribuicdo dos catadores por regiao, é
possivel perceber que o processo de distribuigdo territorial desses trabalhadores acompanha a
dindmica de distribuicdo populacional brasileira, em que as areas mais urbanizadas abrangem
0 maior numero de catadores. Desse modo, o percentual de catadores que residem em areas
urbanas no pais chega a 93,3%.

No que diz respeito a média de idade dessas pessoas, 0s dados mostram pouca
variagao entre as regides, girando em torno de 39,4 anos.

Outro dado relevante mostra que a participacdo de negros nessa categoria de
trabalhadores representa 66,1% do total, ou seja, mais da metade dos catadores contabilizados
no Brasil sdo negros®, sendo que o maior percentual de catadores negros concentra-se na
regido Norte, com 82,0%, e o menor no Sul, com 41,6%. Esses dados denotam a histdrica
condicdo de desigualdade social e racial existente no pais, a qual se reflete em varios setores
da sociedade, mas, principalmente, no mercado de trabalho.

Um aspecto importante a ser observado, diante dos dados compilados pelo IBGE,
refere-se & questdo da formalidade no trabalho. Assim, do total de catadores declarados no
Censo de 2010, somente 38,6% apresentaram relacdo contratual de trabalho, levando ao
entendimento de que grande parte desses trabalhadores se mantém na informalidade.

Quanto a remuneracdo obtida por esses trabalhadores, os dados indicam que a renda
média em 2010, quando o salario minimo equivalia R$ 510,00, girava em torno de R$ 571,56,
0 que representa 112% do salario minimo vigente na época®. A regido sudeste possui 0 maior
valor médio pago aos catadores, sendo equivalente a aproximadamente 124% do salério
minimo vigente. Em contrapartida, a regido Nordeste apresentou uma renda média abaixo do
salario minimo vigente nesse periodo, totalizando 90% do montante.

Por fim, quanto a taxa de analfabetismo entre os catadores, o percentual atingiu em
média 20,5%, sendo considerado alto, equivalente a mais que o dobro da media nacional.
Neste quesito, a regido Nordeste foi a que apresentou indices mais alarmantes, visto que cerca
de 34% dos trabalhadores declararam-se analfabetos.

Diante deste panorama, pode-se concluir que a grande maioria dos catadores de

materiais reciclaveis € composta por pessoas jovens e negras, que habitam

31 Recomenda-se a leitura do artigo intitulado O tamanho da desigualdade racial no Brasil em um gréfico.
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/economia/o-tamanho-da-desigualdade-racial-no-brasil-em-um-
grafico/>. Acesso em: 20 out. 2017.

%2 Esses dados sdo auto-declaratorios e compdem uma média.
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predominantemente as areas urbanas. Muitos deles sdo analfabetos ou semianalfabetos,
vivendo na informalidade do trabalho, sem direito trabalhista algum, necessitando de auxilio
nos aspectos sociais e econémicos, principalmente no que tange a criacdo de politicas
publicas que contemplem essa categoria de trabalhadores, haja vista que 0s mesmos nem
sempre conseguem manter uma padronizacdo na renda mensal auferida no trabalho com os
reciclaveis.

Os materiais reciclaveis sdo considerados matérias-primas e sofrem variacGes de
precos de acordo com o mercado. Dessa forma, entende-se que o mercado da reciclagem néo
pode ser considerado estavel e, em varios momentos, é preciso que o Poder Publico respalde o
trabalho dos catadores, sobretudo nos periodos de baixo rendimento e, principalmente,
guando a entidade (no caso das cooperativas e/ou associacdes) ndo possui um pequeno capital
de giro para assegurar um rendimento minimo aos catadores até o restabelecimento de
melhores condi¢fes de comercializagéo.

No Artigo 57 da Lei n° 11.445/2007, que versa sobre a Politica Nacional de
Saneamento Basico, esta explicita a alteracdo do inciso XXVII do caput do Artigo 24 da Lei

de Licitacdes n° 8.666/93, que afirma ser dispensavel de licitacdo em casos especificos como:

Contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de residuos soélidos, efetuados por associacBes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder
Publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica
(BRASIL, 2007).

Essa possibilidade de o Poder Publico contratar servigos das cooperativas e/ou
associagdes sem necessidade de processo licitatorio torna-se, também, um instrumento muito
relevante e necessario para auxiliar os catadores organizados, contribuindo com o processo de

emancipagao dessa categoria.

3.5 LEGISLACOES AMBIENTAIS QUE DISCIPLINAM A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Diante da consolidacdo da preocupacdo ambiental no Brasil, € de suma importancia
abordar as principais legislagdes que foram sancionadas com o objetivo de legitimar a

protecdo e conservacdo do meio ambiente, bem como despertar a conscientizacdo da
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sociedade para questdes relativas a essa tematica e ressaltar os deveres do Poder Publico e da
coletividade para a efetivacdo, cumprimento e fiscalizacdo dessas normativas.

Machado (2015) afirma que o direito ambiental busca o estabelecimento de normas
que regulamentem as necessidades de uso dos recursos ambientais, estabelecendo a
razoabilidade dessa utilizacdo e também sua negacdo em determinados casos.

Corroborando com este autor, Milaré (2016) enfatiza que a consolidagdo de um
regramento juridico tornou-se necessaria na busca pelo equilibrio frente a apropriacdo do
meio pelo homem, cujo legislador prima por transformar em normas os valores de uma
convivéncia harmoniosa entre sociedade e natureza, na qual o direito ambiental teria por
objeto a tutela de toda e qualquer vida.

Nos dias de hoje, pode-se entender o direito ambiental como resultado de um longo
processo historico, sendo considerado um instrumento de intervencao.

Conforme Antunes (2013, p. 3):

A preocupacdo fundamental do direito ambiental é organizar a forma pela
qual a sociedade se utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos,
critérios, proibigdes e permissodes, definindo o que pode e 0 que ndo pode ser
apropriado economicamente (ambientalmente). Nao satisfeito, vai além. Ele
estabelece como a apropriacdo econdmica (ambiental) pode ser feita.

Assim, o direito ambiental torna-se responsavel por “disciplinar as atividades humanas
em relacdo ao meio ambiente” (ANTUNES, 2013, p. 6).

Ao realizar um resgate historico da Politica Ambiental no Brasil, é possivel conceber a
década de 1930 como um importante marco no desenvolvimento das legislacbes ambientais
no pais. E importante lembrar que, diante da revolugdo constitucionalista de 1932 e a
promulgacdo da nova constituicdo no ano de 1934, muitas concepgOes reformistas e que
consideravam a intervencdo estatal na economia e na gestdo dos recursos naturais foram
incorporadas no aparato juridico.

No ano de 1934, em plena Era Vargas, foram elaborados cddigos ambientais de grande
relevancia ao Estado nacional, como o Cddigo das Aguas (instituido pelo Decreto n°
24.643/1934 e que objetivava determinar diretrizes para utilizacdo da agua, assim como
definir punigdes aos crimes decorrentes do uso incorreto desse recurso); o Codigo Florestal
(instituido pelo Decreto n° 23.793/1934 e que tinha por objetivo principal a preservagédo das
florestas nacionais; a definicdo de normas para sua exploracdo; e o estabelecimento de
punicbes para os casos de inconformidade a essa legislacdo); o Cddigo de Caca e Pesca

(instituido pelo Decreto n® 23.672/1934 e que buscava regulamentar e impor restricbes ao
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exercicio da caca e da pesca no pais, como, por exemplo, o tréfico ilicito de animais); e 0
Cddigo de Minas (instituido pelo Decreto n® 24.642/1934 e que visava assegurar o papel
hegeménico do Estado no controle da exploracéo e aproveitamento dos recursos minerais no
pais).

Avancando um pouco mais, a década de 1970, mesmo no auge da politica progressista
e desenvolvimentista do periodo politico ditatorial, também representou grande avanco para a
politica ambiental brasileira, com a criacdo de 6rgdos importantes como a primeira Secretaria
Especial do Meio Ambiente, instituida em 1973, e que objetivava prestar assessoria ambiental
ao poder executivo federal.

Nessa mesma década, surgem também alguns 6rgdos estaduais ligados as questdes
ambientais, como a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), criada
no estado de Sdo Paulo em 1973, e a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA), criada no Rio de Janeiro em 1975.

Segundo Maioli (2012), esses 6rgaos, inicialmente, atuavam de maneira desordenada,
mas desempenhavam um importante papel na intervencdo de acbes especificas de controle
ambiental e no auxilio a elaboracéo de legislacdes especificas em ambito estadual.

No que se refere ao conceito de Meio Ambiente no direito brasileiro, este somente foi
concebido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) através da Lei n° 6.938/1981,
que o considera como sendo “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”,
estabelecendo, ainda, que “o meio ambiente ¢ patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido” (BRASIL, 1981).

Para Antunes (2013), este conceito € incompleto e tornou-se falho ao ndo dar a devida
atencdo ao aspecto fundamental da questdo ambiental, que € o ser humano e suas relacdes
sociais.

Todavia, a promulgacdo da PNMA configurou-se como um importante marco para a
questdo ambiental, sendo resultante de um aumento da preocupacdo da sociedade com 0 meio
ambiente. Ela estabeleceu principios e objetivos bem definidos, no intuito de inibir as acGes
degradantes do meio ambiente, bem como orientar e estabelecer uma nova postura no pais
frente as questdes ambientais.

Por meio dessa politica foram criados o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsaveis,
respectivamente, pela emissdo de resolugdes e deliberacdes sobre a preservacdo ambiental e

pela estruturacdo de orgdos federais, estaduais e municipais, responsaveis pela fiscalizacéo
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das condutas ambientais. Deste modo, a PNMA abriu portas para a criagdo de outros
instrumentos legais referentes ao meio ambiente, tornando-se o centro de todas as legislagdes
subsequentes.

Partindo deste pressuposto, Milaré (2016) estabelece que o direito ambiental permite a
criagdo de instrumentos legais capazes de frear a degradacdo ambiental e o interesse
econdmico que muitas vezes é posto acima de tudo, respaldando o Poder Publico e a
sociedade em geral por meio de leis coercitivas e imposi¢des oficiais.

No contexto da PNMA, os principais instrumentos criados foram: o estabelecimento
de padrdes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental; avaliagdo de impactos ambientais;
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; incentivos a producdo de
equipamentos e tecnologia visando a melhoria da qualidade ambiental; criacdo de espacos
especialmente protegidos; criacdo do sistema nacional de informacéo sobre 0 meio ambiente;
criacdo do cadastro técnico federal para atividades e instrumentos de defesa ambiental;
imposicdo de penalidades disciplinares ou compensatorias e a instituicdo do relatério de
qualidade do meio ambiente.

O estabelecimento desses instrumentos imprimiu um carater sistematizado a essa
politica, de modo a elaborar medidas restritivas de determinadas atividades, norteando as
acOes de intervencdo ambiental.

Em 1988, foi sancionada a atual Constituicdo Federal brasileira, a qual foi a primeira a
apresentar um artigo especifico para as questdes ambientais, o Artigo 225, que defende a
garantia de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para todos, incumbindo-se,
principalmente, ao Poder Publico a tarefa de assegurar esse direito constitucional (BRASIL,
1988).

Antunes (2013, p. 68) atenta para o fato de que este artigo, contido no capitulo
destinado ao Meio Ambiente na constituicdo brasileira, tornou-se “o centro nevralgico do
sistema constitucional de protecdo ao meio ambiente e é nele que estd muito bem
caracterizada e concretizada a protegdo do meio ambiente como um elemento de intersecao
entre a ordem econdmica e os direitos individuais”.

A Constituigdo de 1988, no entendimento de Antunes (1992, p. 83), “impds ao Poder
Publico uma obrigacdo de fazer que deve ser imediatamente cumprida e que outorga a
coletividade o imediato direito de exigir do Estado o implemento desta obrigagédo
constitucional”.

Para Benjamin (2005), o principal objetivo da Constituicdo Federal é organizar os

conflitos humanos por meio de férmulas técnico-juridicas, visto que se o legislador ndo busca



103

a regulacdo desses conflitos, torna-se impossivel controla-los. Dessa forma, pode-se afirmar
que “a Constitui¢do Brasileira de 1988 figura entre as mais avangadas em matéria ambiental,
mostrando-se como soélido alicerce para a constru¢do normativa e a pratica ambiental”
(MEDAUAR, 2005, p. 698).

A nova constituicdo também contemplou a politica de desenvolvimento urbano,
delegando maior autonomia aos municipios, principalmente no que se refere a politica urbana.
De acordo com o Artigo 182 da CF/88, essa politica deve ser executada pelo Poder Publico
municipal, no intuito de promover e ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da
cidade, garantindo, deste modo, o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos seus
habitantes (BRASIL, 1988). Assim, ficou estabelecido no Artigo 29 que 0s municipios reger-
se-a0 por uma lei organica, a qual devera atender aos principios estabelecidos tanto na
constituicdo federal como na estadual, podendo ser mais restritiva em alguns aspectos, de
acordo com as particularidades de cada territorio (BRASIL, 1988).

Outro progresso da legislacdo ambiental brasileira foi a sanc&o da Lei n® 9.605/1998%,
que rege sobre os Crimes Ambientais. A referida lei dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas advindas de acGes e condutas que podem lesar 0 meio ambiente.

Segundo Fiorillo (2011), um importante avango dessa legislacdo foi apontar a
possibilidade de aplicacdo de sancbes penais e responsabilizar, além das pessoas fisicas,
também as juridicas, tanto de direito publico quanto privado.

No que se refere aos crimes vinculados a poluicéo, o Artigo 54 da presente legislacéo,
por exemplo, pontua que “aquele que causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢cdo significativa da flora”, serd enquadrado em pena de reclusao de 1 a 4
anos e multa, sendo que, de acordo com o Inciso V, se o crime “ocorrer por langamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”, a pena de reclusdo serd de 1 a 5
anos (BRASIL, 1998).

Com a sancdo dessa lei, muitas medidas consideradas lesivas ao meio ambiente
passaram a configurar-se efetivamente como crimes, cabendo ao infrator, além do

cumprimento da pena estabelecida, o dever de reparar o0 dano e recuperar a area degradada.

% Vale ressaltar que na década de 1990 o neoliberalismo vive seu &pice no Brasil, configurando-se como
categoria teorica e ideoldgica que reorientara decisivamente a realidade politica, econdmica e cultural. Para
um maior aprofundamento no tema, indica-se a leitura da seguinte obra: BOITO JUNIOR, Armando. Politica
neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: Xamd, 1999.



104

Dando sequéncia a evolucédo da legislacdo ambiental no &mbito nacional, em 1999, foi
promulgada a Politica Nacional de Educacio Ambiental, por meio da Lei n° 9.795/99%, a qual
objetivou o exercicio da cidadania atrelado a formacéo de uma consciéncia critica em prol da
busca pela defesa do meio ambiente, tanto dentro das instituicdes de ensino como fora delas.

Conforme Antunes (2013, p. 591):

A constituicdo brasileira estabelece a obrigacdo estatal de promover a
Educacdo Ambiental, que é um dos mais importantes mecanismos para a
protecdo do meio ambiente, pois ndo se pode acreditar — ou mesmo desejar —
que o Estado seja capaz de exercer controle absoluto sobre todas as
atividades que, direta ou indiretamente, possam alterar negativamente a
qualidade ambiental. E através da Educacio Ambiental que se faz a
verdadeira aplicacdo do principio mais importante do direito ambiental: o da
prevengéo.

Ao disciplinar a Educacdo Ambiental, o legislador permite a criacdo de instrumentos
que permitam facilitar o entendimento, a conscientizacdo e a sensibilizacdo dos cidadaos
quanto ao exercicio dos seus deveres no que diz respeito a protecdo do meio ambiente, assim
como na cobranca dos seus direitos, ja que a garantia de um meio ambiente equilibrado deve
ser efetivada a todos.

Outra evolucdo importante para a questdo ambiental e urbana foi alcancada com a
sangdo da Lei Federal n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades, a qual
regulamentou a politica urbana abordada nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal do
Brasil. Essa legislacdo enfatizou o planejamento e ordenamento territorial, estabelecendo
normas de ordem publica e interesse social, em prol do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio
ambiental. Para tanto, elencou entre as diretrizes gerais, a garantia do direito a cidades
sustentaveis, ou seja, o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental e a
infraestrutura urbana para as presentes e futuras geracdes.

Rodrigues (2005) atenta para o fato de que, apds a instituicdo do Estatuto das Cidades,
houve uma inovacao ao atribuir-se aos municipios o papel de respaldar mais efetivamente as
necessidades da populacdo, e, dessa forma, o Plano Diretor consolidou-se como um
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, tornando-se um
importante elemento do planejamento urbano e ambiental, haja vista que a politica urbana ndo
pode desprezar a qualidade ambiental, mas, sim, objetivar o equilibrio entre sociedade e

natureza.

%0 préximo tépico abordara especificamente a Educacio Ambiental.
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Neste contexto, além da preocupacdo com a politica urbana, o reflexo das
consequéncias da urbanizacdo, do consumo excessivo e do aumento na geracdo de residuos
solidos, principalmente apos os anos 2000 (década que apresenta uma gestdo politica com
foco no social), fez com que o direito brasileiro passasse a contemplar legislacdes especificas
sobre essa temaética.

No ano de 2006, no estado de S&o Paulo, foi sancionada a Politica Estadual de
Residuos Solidos, Lei n° 12.300/2006, fundamentada nos principios da gestdo integrada e
compartilhada dos residuos, na minimizacdo dos mesmos e no reconhecimento destes como
um bem econdmico, gerador de trabalho e renda. Essa politica objetiva a implantagcdo do
sistema de coleta seletiva nos municipios, visando a inclusdo social de catadores de materiais
reciclaveis, bem como a gestdo dos residuos sélidos urbanos preferencialmente de forma
integrada e regionalizada (SAO PAULO, 2006).

A respectiva lei proibe o langamento "in natura” de residuos sélidos a céu aberto; a
disposi¢do inadequada no solo; a queima a céu aberto e a disposi¢do em areas sob regime de
protecdo especial e areas sujeitas a inundacdes, estabelecendo também a obrigatoriedade da
realizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, que ficara a cargo dos geradores
de residuos (SAO PAULO, 2006).

Indo ao encontro dessa legislacdo, em 2007 foi decretada a Lei Federal n® 11.445, que
estabelece as diretrizes nacionais para a Politica Federal de Saneamento Basico. Conforme

essa lei, 0 Saneamento Basico é definido como:

O conjunto de servigos, infraestruturas e instalagBes necessarias para 0
abastecimento de &gua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, a limpeza urbana e o manejo de residuos
solidos; sendo esses ultimos entendidos como a coleta, transbordo, transporte
de residuos, triagem para fins de redso ou reciclagem, tratamento,
compostagem e destinacédo final, e ainda a varri¢do, capina, poda de arvores
e outros (BRASIL, 2007).

Essa lei determina que o0s servicos publicos de saneamento serdo prestados com base
nos principios da universalizagdo do acesso, da integralidade, do abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, realizados de formas
adequadas a saude publica e ao meio ambiente.

Nesse sentido, cabe a essa legislacdo disciplinar a prestagdo desses servicos, 0s quais
deverdo atender requisitos minimos de qualidade, além de regularidade e continuidade, no

intuito de garantir a melhoria da qualidade ambiental e da satde da populag&o.
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Diante desse panorama acerca da evolucdo do aparato legislativo brasileiro, pode-se
afirmar que cada nova legislagéo sancionada significou um avango para a sociedade e para o
meio ambiente. No que se refere aos residuos sélidos, todas as leis citadas vieram contribuir
para a efetivacdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)%®, que
dispde de principios, objetivos e instrumentos bem definidos, assim como diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.

Dentre os principios estabelecidos por essa politica, destacam-se 0s seguintes: a visao
sistémica na gestdo dos residuos sélidos; o desenvolvimento sustentavel; a cooperacéo entre
as diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;
o0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Com relacdo aos objetivos, tal lei destaca, principalmente, a ndo geragdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; além de estimular a gestdo integrada e garantir a
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo desses residuos.

Por fim, para que estes objetivos sejam alcangados, a lei destaca como instrumentos:
os planos de gerenciamento de residuos sélidos; a coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa; o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e a Educacdo Ambiental.

E valido pontuar que esses instrumentos devem ser utilizados em consonancia a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), a Politica Nacional de Saneamento
Bésico (Lei n° 11.445/2007) e, principalmente, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Lei n°9.795/1999), atreladas a uma adequada politica de gestdo e planejamento dos recursos
naturais, ndo no sentido de proibir a utilizacdo dos mesmos, mas buscando seu uso racional.

Segundo Yoshida (2012), a Politica Nacional dos Residuos Sélidos apresentou um
marco inovador ao implementar a gestdo compartilhada dos residuos, mediante cooperacéo de
agentes como: Poder Puablico, setor econdmico-empresarial, catadores de materiais
reciclaveis, entre outros; ao passo que o objetivo comum € a concepcdo de uma gestdo

eficiente e integrada.

% A Politica Nacional dos Residuos Sélidos foi sancionada num perfodo de predominancia de politicas sociais e
assistencialistas.
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Dessa forma, Antunes (2013) ressalta que a efetivacdo dessa lei podera contribuir
significativamente na mitigacdo de diversos danos causados por meio da disposicao

inadequada desses residuos.

3.6 A EDUCACAO AMBIENTAL E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Dentro do quadro de tomada de consciéncia critica ¢ mudangas de postura por parte da
sociedade, principalmente apds o advento dos movimentos ambientalistas da década de 1960,
merece ser ressaltada a importancia da Educacdo Ambiental como um processo educativo
continuo e permanente de construgao de valores sociais ¢ atitudes voltadas para a conservagao
e preservacao do meio ambiente, imprimindo uma atitude ética, critica e consciente por parte
dos individuos.

Frente a sociedade contemporanea, baseada no consumismo exacerbado, ¢
imprescindivel que sejam criados mecanismos para modificar essa realidade, no intuito de
repensar essa postura equivocada e adotar medidas que culminem em uma maior
conscientizacdao da populacado, efetivando uma mudanga tanto social quanto politica, cultural e
ambiental.

Segundo Milaré (2016), a superacao do quadro atual de degradacdo ambiental somente
sera possivel apds uma transformacao profunda na forma de pensar e na prépria conduta do
homem, processo este que ¢ possivel através de uma adequada Educacdo Ambiental, tanto nas
escolas quanto fora delas.

A insercdo da Educag¢do Ambiental, seja nas escolas, seguindo um curriculo formal, ou
por meio da educacdo informal, desenvolvida fora das instituicdes de ensino, pode beneficiar
tanto a comunidade como o meio ambiente, sobretudo por meio do envolvimento,
participagdo e conscientizacao de todos com relagdo a tomada de consciéncia e a busca por
um ambiente mais sadio, que possa proporcionar maior qualidade de vida, além de garantir
recursos também as futuras geragoes.

De acordo com Cantoia (2007, p. 25), “a Educacdo Ambiental nasce da necessidade de
se preocupar com caminhos que possam informar e chamar a sociedade a discutir, a participar
e a contribuir para a solugdo dos problemas ambientais que aumentam com o passar dos

tempos”.
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Complementando essa defini¢do, Carvalho (2006, p. 52) ressalta que esse processo de
educar, objetivando uma significagdo maior no que tange aos aspectos ambientais configura-

Se como:

[...] uma préatica de conscientizacdo capaz de chamar a atencdo para a
finitude e mé distribuicdo no acesso aos recursos naturais e envolver os
cidaddos em aces sociais ambientalmente apropriadas. E em um segundo
momento que a Educacdo Ambiental vai se transformando em uma proposta
educativa no sentido forte, isto €, que dialoga com o campo educacional,
com suas tradi¢des, teorias e saberes.

Logarezzi (2006, p. 235) vai mais além, definindo a Educacdo Ambiental como:

Atividade educativa que integra conhecimentos, valores e participacéo
politica atinentes a questdo ambiental, tendo por objetivo a promocdo da
conscientizacdo das pessoas a respeito da crise ambiental e do papel que
cada um desempenha enquanto co-responsavel pelos problemas e a respeito
das possibilidades de cada um participar das alternativas de solucéo,
procurando despertar um comprometimento de cidaddo, que inclui as
dimensoes local e planetéria [...] interagindo os conhecimentos tedricos com
0 dia-a-dia dos educandos, numa perspectiva emancipadora que trabalhe
com a possibilidade concreta de transformacéo desse cotidiano e de seu
significado no contexto socioambiental, com vistas a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e que interaja com outros seres vivos e 0 meio fisico de
modo mais sustentavel.

Um dos marcos na concepcao da Educacdo Ambiental se deu com a realizacdo da
Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental em Tbilisi, na antiga Unido
Soviética, no ano de 1977, realizada através da parceria entre a UNESCO e a ONU. Por meio
dessa conferéncia, estabeleceram-se finalidades, objetivos e principios especificos, os quais
ressaltaram a importancia da conscientizacdo ambiental.

No Brasil, apesar dos esforcos dos movimentos ecologicos, o regime politico da
ditadura militar e a pressdo pelo crescimento econdmico a qualquer prego fizeram com que,
nas décadas de 1960 e 1970, os pressupostos da Educacdo Ambiental pouco avangassem
(CANTOIA, 2007).

Somente na década de 1980 este conceito foi concebido no direito brasileiro, por meio
da Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual elencou em seus principios a “Educagdo
Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1981).

Por conseguinte, no intuito de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, o Artigo 225
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da Constitui¢do Federal de 1988 incumbiu ao Poder Publico a promocdo da Educagio
Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente (BRASIL, 1988). Assim, a Constituicdo do estado de Sao Paulo (promulgada
em 1989) também definiu como obrigacdo do Estado a promogao da Educagdao Ambiental.

Outro aspecto relevante para a consolidacao da Educagdo Ambiental no Brasil ocorreu
com a aprovacdo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA), no ano de
199436, sendo articulado entre os Ministérios do Meio Ambiente e da Educacdo, em parceria
com o Ministério da Cultura e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

De acordo com o PRONEA, ¢ de suma importancia que a Educacdo Ambiental seja
concebida por meio de uma visao holistica, a qual prime pela integracdo de todos os aspectos
relativos & questdo ambiental, sendo que “essa abordagem deve reconhecer o conjunto das
interrelacdes e as multiplas determinagdes dinamicas entre os ambitos naturais, culturais,
historicos, sociais, econdmicos e politicos” (BRASIL, 2005, p. 24).

Partindo desse pressuposto, em 1997, foram aprovados, pelo Conselho Nacional de

Educacao, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), com a finalidade de:

[...] apoiar a escola na elaboragdo do seu projeto educativo, inserindo
procedimentos, atitudes e valores no convivio escolar bem como a
necessidade de tratar de alguns temas sociais urgentes, de abrangéncia
nacional, denominados como temas transversais: meio ambiente, ética,
pluralidade cultural, orientagdo sexual, trabalho e consumo, com
possibilidade de as escolas e/ou comunidades elegerem outros de
importancia relevante para sua realidade (BRASIL, 2005, p. 18).

A transversalidade de determinados temas possibilitou que varias disciplinas
pudessem contribuir com sua especialidade na questdo sisttmica de determinada
problematica.

Diante da questdo ambiental, pode-se dizer que houve um ganho com essa
contribuicdo, haja vista que a interdisciplinaridade pode contribuir com a formacdo de um
alunado mais critico e atuante.

Neste contexto, no ano de 1999, houve um ganho muito significativo para a questdo
ambiental, quando foi instituida a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei Federal n°
9.795/1999), a qual foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.281/2002.

% Somente no ano de 2005 passou a vigorar a atual edigdo deste documento, aprofundando questdes importantes
relativas ao papel da Educagdo Ambiental na sociedade.
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Essa lei define a Educacdo Ambiental como sendo:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Os principais objetivos dessa politica sdo:

I - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizacao das informac6es ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social,;

IV - o incentivo & participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V - o0 estimulo a cooperagdo entre as diversas regibes do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a constru¢cdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, = democracia,  justica  social,  responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade (BRASIL,
1999).

A politica ainda determina que a Educacdo Ambiental ndo deve ser disposta como
uma disciplina especifica do curriculo base da educacéo formal, mas sim de forma integrada e
transversal em todos os niveis e modalidades de ensino.

Segundo Pelicioni e Philippi Janior (2014, p. 3), “a Educagdo Ambiental vai formar e
preparar cidadaos para a reflexdo critica e para uma acao social corretiva, ou transformadora
do sistema, de forma a tornar vidvel o desenvolvimento integral dos seres humanos”. No

entanto, no entendimento dos autores:

A reflexdo critica deve gerar a praxis, isto é, acdo-reflexdo-acdo; e a
Educacdo Ambiental ao formar para a cidadania ativa e igualitaria, vai
preparar homens e mulheres para exigir direitos e cumprir deveres, para a
participacdo social e para a representatividade, de modo a contribuir e
influenciar a formulacédo de politicas publicas e a construcdo de uma cultura
de democracia (PELICIONI; PHILIPPI JUNIOR, 2014, p. 7).
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No que se refere a Educacdo Ambiental ligada a gestdo dos residuos sélidos, é
imprescindivel compreender que essa pratica educativa, que objetiva a formacéo de cidad&os
criticos e conscientes da realidade que os cercam, capazes de intervir na sociedade de maneira
correta, pode contribuir significativamente para a consolidacdo de uma sociedade mais justa e
ambientalmente equilibrada.

Para Antunes (2013, p. 1054):

A Educacdo Ambiental para a adequada gestdo dos residuos sélidos é parte
integrante da Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo o
aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do
estilo de vida relacionados com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos.

Convém lembrar que esse papel ndo cabe somente as escolas, mas a toda sociedade de
forma geral. Nesse sentido, as campanhas educativas sao de suma importancia para esclarecer
e envolver a comunidade nos programas de separacdo e coleta seletiva e na mudanca de
postura em relacdo ao consumismo exacerbado e a geracdo de impactos causados por
residuos.

Contudo, Pelicioni e Philippi Janior (2014, p. 6) ressaltam que somente a
conscientizacao ecoldgica ndo é suficiente para garantir uma acéo transformadora. De acordo
com os autores, “para que a Educacdo Ambiental se efetive, € preciso que conhecimentos e
habilidades sejam incorporados e, principalmente, atitudes sejam formadas a partir de valores
éticos e de justica social, pois sdo essas atitudes que predispdem a agdo”. A formacdo de
atitudes e habitos mais responsaveis também depende da légica de produgdo e
comercializacdo de produtos. Tanto o setor industrial como o comercial precisam incorporar
os principios da Educacdo Ambiental e estimular a oferta de produtos que causem o menor
dano possivel, como as embalagens retornaveis, a abolicdo de sacolinhas ndo biodegradaveis
atrelada a reutilizacdo de caixas e até o incentivo financeiro na compra de produtos com
certificacdo ambiental.

Neste aspecto, o grande gargalo dessa questdo é que, muitas vezes, ndo é levada em
conta a mudanga estrutural necessaria para a efetivacdo da Educacdo Ambiental.
Erroneamente, € transmitida, principalmente nas escolas, a ideia que somente a coleta seletiva
atrelada a processos de reciclagem serdo suficientes para a transformacao do quadro atual de
degradacdo ambiental por residuos. Dessa forma, o fator mais importante, que é a
consolidacdo do senso critico a respeito dos padrdes de producdo e consumo e a urgente

necessidade de mudanga dos mesmos, ndo é considerado.
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O processo de conscientizacdo, associado a mudancas de habitos e modificacfes no
padrdo de consumo exacerbado, vai ao encontro da reducdo da geracao de residuos na fonte,
pois, quando se opta por essa atitude e pela incorporacdo de novos padrées de consumo, uma
nova sociedade se forma e o desenvolvimento passa a ser sustentavel, na medida em que
prioriza-se 0 uso racional e o ndo esgotamento dos recursos naturais, garantindo o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracfes. Neste
sentido, ¢ de suma importancia a incorporagao dos “3 Rs” em ag¢des cotidianas da sociedade.

A expressdo 3 Rs significa: Reduzir, Reutilizar e Reciclar (FRESCA, 2007). O ato de
repensar também pode ser incorporado nessa expressdo, ja que se refere justamente a reflexdo
sobre todo 0 processo que abrange os residuos, como habitos de consumo e comportamentos e
a necessidade real de determinados produtos, incorporando mudangas efetivas. A reducéao
refere-se a diminuicdo relativa no consumo de embalagens e descartaveis. A reutilizacdo
implica na utilizagdo dos residuos sem o reprocessamento industrial. J& a reciclagem define-se
como o processo de transformacdo dos residuos, por meio de processos industriais, em novas
matérias-primas e produtos.

A adocdo dos 3 Rs pressupfe a reducdo da geracdo de residuos solidos, o que garante
maior tempo de vida Util aos locais de disposi¢cdo final dos mesmos, bem como uma maior
responsabilidade social e ambiental, garantindo maior qualidade de vida aos individuos e uma
relevante protecdo & natureza, pois, somente através da efetiva Educacdo Ambiental, as
pessoas mudardo suas posturas equivocadas e passarao a analisar de modo mais consciente as
acOes que acontecem ao seu redor, tendo a capacidade plena de transformar e melhorar a

sociedade em que vivem.
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4 ANALISE DA GESTAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS: OS CASOS DE ITAI - SP E PIRAPOZINHO - SP

Ao analisar comparativamente a gestdo e o gerenciamento do sistema de residuos
solidos urbanos nos municipios de Itai - SP e Pirapozinho - SP, é possivel elucidar exemplos
de como o Poder Publico municipal de pequenas localidades atua nesses processos e como a
comunidade contribui para a melhoria continua dessas a¢des, sobretudo, no que se refere aos
residuos solidos domiciliares e comerciais.

A realizacdo dessa pesquisa possibilitou o levantamento das principais semelhancas e
diferencas nas acGes empregadas, bem como os principais entraves e dificuldades
encontrados. Desse modo, tais localidades foram selecionadas por varios motivos, sendo o

primeiro deles o fato de se situarem no estado de S&o Paulo, conforme mapa 1.

Mapa 1 — Localizacdo dos municipios de Itai e Pirapozinho no estado de Sdo Paulo

Localiza¢ao dos Municipios de Itai-SP e
Pirapozinho-SP
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Elaborado pela autora, 2017.

Ambos os municipios sdo subsidiados pelas mesmas normativas estaduais bem como
programas estratégicos e politicas publicas decorrentes da gestdo ambiental estadual. Além

disso, esses locais apresentam varias caracteristicas similares que serdo pontuadas a seguir,
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como: 0 nimero da populacédo total; o amplo grau de urbanizacéo; o desempenho de papéis
analogos dentro da hierarquia urbana; o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
considerado médio; o Produto Interno Bruto (PIB) constituido em maior porcentagem pelo
setor terciario.

Além disso, tanto em Itai - SP quanto em Pirapozinho - SP a quantidade de residuos
solidos urbanos gerados é equivalente e as formas de administragdo publica nas etapas do
gerenciamento como acondicionamento, armazenamento, coleta convencional e transporte

também sdo similares, permitindo a realizacdo de uma analise comparativa nesses locais.

4.1 CARACTERIZAQAO DO MUNICIPIO DE ITAI - SP: LOCALIZACAO E ASPECTOS
FISICOS

O municipio de Itai localiza-se no sudoeste do estado de S&o Paulo, entre as
coordenadas geograficas 23°24'55" de latitude Sul e 49°05'24" de longitude Oeste. Distante da
capital cerca de 300 km, via rodovia, este municipio encontra-se na microrregido geogréafica
de Avaré - SP, pertencendo a regido administrativa de Sorocaba - SP, conforme apresenta o
mapa 2.

O municipio abrange uma é&rea de 1.082 km? situando-se a uma altitude de
aproximadamente 614 metros. Essa area esta inserida na borda leste do Planalto Ocidental
Paulista da Bacia Sedimentar do Parana, cujo relevo configura-se em colinas com topos
convexos, caracteristicos do macrocompartimento morfoescultural da Depressdo
Paranapanema, pertencente a Depressdo Periférica Paulista (ROSS; MOROZ, 1997). Neste
relevo, predominam formacdes geoldgicas compostas por rochas sedimentares e vulcéanicas
das eras Paleozoica (Grupo ltararé, Tatui, Irati e Corumbatai), Mesozoica (Piramboia, Serra
Geral e Suites Basicas associadas) e Cenozoica (Depositos Cenozoicos) (CBH-ALPA, 2017).

De acordo com o Mapa Pedologico do estado de Sdo Paulo (1999), o solo
predominante em Itai faz parte do grupo dos Latossolos, sendo dominantes os Latossolos
Vermelhos ao sul e Latossolos Vermelho-Amarelos ao norte.

Segundo os dados do Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a
Agricultura — CEPAGRI (2017), o clima predominante na microrregido é o tropical de
altitude, com inverno seco e verdo chuvoso, com precipitacdo pluviométrica média anual de
aproximadamente 1.350 mm e temperatura média anual de 20,9°C.

Por fim, considerando a Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, Itai se

localiza na Unidade Hidrogréafica do Alto Paranapanema (UGRHI-14).



Mapa 2 — Localizagdo do municipio de Itai no estado de S&o Paulo

Localizacao de Itai-SP na Regiao
Administrativa de Sorocaba-SP
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Elaborado pela autora, 2017.
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4.1.1 Aspectos Socioeconémicos do Municipio de Itai -SP

De acordo com o censo demografico realizado pelo IBGE no ano de 2010, o
municipio apresentou uma populacdo de 24.008 habitantes, sendo que a estimativa, conforme
a contagem da populagdo para o ano de 2016, é de, aproximadamente, 26.287 habitantes. Do
total registrado pelo censo de 2010, 18.852 habitantes residem em areas urbanas, ao passo que
apenas 5.156 individuos moram na zona rural, fazendo com que o municipio apresente uma
taxa de urbanizacdo em torno de 78%.

Considerando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*" do municipio, o indice
obtido em 2016 foi de 0,713, sendo considerado um IDH médio. Neste municipio, as
atividades econémicas preponderantes abrangem os setores de prestacdo de servicos e turismo
(cuja oferta se da principalmente em Avaré - SP), além dos setores industrial e agropecuério.
Vale ressaltar que essa regido se caracteriza pelo elevado grau de relevancia da agricultura na
geracdo de empregos diretos e indiretos, notadamente nas culturas de cana-de-agucar, milho,
feijdo, soja e batata, contando também com agroindustrias representadas pelas usinas de
acucar e alcool e beneficiamentos (IBGE, 2010).

Segundo o IBGE, no ano de 2014, foi contabilizado em Itai - SP um PIB de
aproximadamente R$ 438.439.000,00. Deste total, a maior parte é proveniente do setor de
servicos (R$ 262.758.000,00), seguido do setor primario (R$ 117.212.000,00) e, por fim, o
setor industrial (R$ 58.468.000,00). J& o PIB per capta foi estimado em aproximadamente
R$17.991,48 por ano.

4.2 SITUACAO DA GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMESTICOS E COMERCIAIS EM ITAI-SP

Segundo dados publicados pela CETESB, no Inventario Estadual de Residuos Sélidos
Urbanos de 2016, o municipio de Itai - SP tem uma geracdo estimada de aproximadamente

14,45 toneladas de residuos sélidos urbanos por dia, haja vista que, nessa estimativa®, a

%0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para medir o
desenvolvimento humano dos paises por meio de determinados critérios de avaliagdo (renda, longevidade e
educagdo). Este indice varia de 0 a 1, sendo considerados de baixo desenvolvimento os paises que atingem
menos de 0,499 pontos, de médio desenvolvimento os que possuem notas de 0,500 até 0,799, e de alto
desenvolvimento os paises que atingem pontuacédo superior a 0,800.

%8 O documento relativo ao ano de 2017 ainda n&o foi publicado.

% Para a realizacdo dessa estimativa, estdo inclusos os residuos domésticos gerados nas habitacdes urbanas, 0s
residuos de limpeza publica e os gerados no pequeno comércio e prestadores de servicos.



117

CETESB considera que, para municipios com populacdo entre 25.001 e 100.000 habitantes, a
geracdo per capta é de 0,8 kg/hab./dia. Contudo, os dados fornecidos pela Prefeitura
Municipal afirmam que essa geracao pode alcancar até 25 toneladas diarias.

No municipio de Itai - SP, é a propria administracdo publica quem realiza o
gerenciamento dos residuos urbanos e, conforme a lei organica local em seu Artigo 1 - inciso
XXVII - compete a0 municipio “prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocio e destino do lixo domiciliar” (ITAL 1990).

Neste sentido, o Plano Diretor Municipal, instituido pela lei n® 172/2012 em seu
Artigo 13 - incisos | e Il - dispde que a politica de desenvolvimento municipal sera composta,
dentre outras vertentes, pela oferta de servigos publicos, infraestrutura e saneamento
ambiental, de modo a garantir o direito a politicas publicas compativeis com os principios do
Desenvolvimento Sustentavel (ITAI, 2012).

Ainda de acordo com o Plano Diretor de Itai - SP, em seu Artigo 15, a politica de
protecdo e preservacdo ambiental serd pautada pelas seguintes diretrizes: compatibilizacdo das
politicas de meio ambiente e de saneamento; criagdo de instrumentos necessarios ao exercicio
das funcbes de planejamento; controle e fiscalizacdo de todas as atividades que tenham
interferéncia no meio ambiente do municipio; criagdo da politica de controle da exploracdo
prejudicial através da sensibilizacdo e educacdo ambiental; operacdo (em conformidade com a
legislacdo vigente) do aterro de residuos, objetivando a destinacdo adequada de todos os
residuos de responsabilidade da administracdo publica; e proibicdo de qualquer tipo de
ocupacdo nas areas que foram ou estdo sendo utilizadas para disposicdo de residuos, bem
como as demais areas que vierem a ser licenciadas (ITAI, 2012).

A responsabilidade pela execugédo dos servicos de limpeza urbana fica a cargo do setor
de limpeza, vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA). A administracdo
publica gerencia o sistema de residuos por meio de recursos proprios, contanto com
aproximadamente 45 funcionéarios para o setor de limpeza urbana, sendo 28 funcionarios
responsaveis por coletar, transportar e dispor finalmente os residuos sélidos domésticos, de
limpeza publica, do pequeno comércio e os entulhos da construcdo civil. A prestacdo desses
servicos é cobrada da populagdo por meio de taxas fixadas no Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU.

Em se tratando da etapa do acondicionamento, a populacdo itaiense acondiciona 0s
residuos sélidos domésticos em sacos e sacolas plasticas advindas de supermercados. Para
tanto, convém ressaltar que, nesse municipio, existe a separacdo e armazenamento

diferenciado dos residuos e a coleta é realizada de forma seletiva. Dessa forma, os residuos
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reciclaveis sdo acondicionados em sacos retorndveis de rafia, os quais sdo doados pela
Prefeitura Municipal, justamente para diferencia-los do acondicionamento dos residuos
organicos e rejeitos. Apés o acondicionamento, o armazenamento dos residuos geralmente
ocorre nas frentes das residéncias e estabelecimentos comerciais, tanto em estruturas

adequadas para este fim como nas préprias cal¢adas, conforme exposto na foto 1.

Foto 1 — Reciclaveis armazenados para a coleta seletiva em Itai - SP

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

O armazenamento se d& nos horarios proximos a passagem do caminhdo coletor,
ocorrendo nos bairros no periodo da manha e tarde e na area central entre o final da tarde e a
noite. J& no caso dos entulhos de obras e reparos, estes sdo armazenados diretamente nas ruas
e calcadas, ndo havendo contéineres ou cacambas privadas, haja vista que nenhuma empresa
particular presta este servico.

No que se refere a coleta de residuos sélidos realizada em Itai - SP, pode-se considerar
gue a mesma abrange 100% do municipio. Na area central, onde predomina o comércio em
geral, a coleta é feita todos os dias, exceto domingos e feriados, predominantemente no final
da tarde e periodo noturno, para evitar que o caminhdo interfira sobre o funcionamento do
trafego no horario comercial. No restante da cidade, a coleta é realizada no inicio do dia e

regularmente, exceto finais de semana e feriados.
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A coleta convencional ¢é realizada através de trés caminhdes compactadores e dois
caminh@es cacamba tanto para residuos domiciliares quanto para os comerciais gerados na
zona urbana. Ha também um caminhdo compactador responsavel pela coleta dos residuos

s6lidos domésticos na zona rural®

, € um caminh&o poliguindaste responsavel pela retirada de
entulhos.

Os caminhdes coletores sdo considerados pequenos, possuindo uma capacidade média
de 3 a 4 toneladas. Esses veiculos realizam em torno de 1 a 2 viagens, percorrendo 0s
respectivos setores até o local de destinacao final (que situa-se a, aproximadamente, 3,7 km de
distancia da malha urbana consolidada), lembrando que a coleta na zona rural aumenta os

gastos nesta etapa, visto que o tamanho da &rea municipal é de aproximadamente 1.082 kmz2.

Foto 2 — Caminhdo compactador do municipio de Itai - SP

Fonte: Arquivo pessoal (2017).

Para otimizar a coleta dos residuos, a Prefeitura Municipal dividiu a malha urbana em
03 setores** para otimizar a distribuicio dos caminhdes durante a realizacdo da coleta,

conforme é possivel observar no mapa 3.

0 A coleta de residuos da zona rural é realizada semanalmente nos bairros com maior concentragio populacional
ou com presenca de loteamentos, compreendendo também as duas usinas de cana-de-aglcar presentes no
municipio e chécaras de lazer, nos quais existem pontos especificos definidos pela administracdo para que a
populagdo deposite 0s materiais a serem coletados.

*! Existe um roteiro de coleta que é composto por &reas rurais, mas que ndo sera representado neste mapeamento,
devido a auséncia de frequéncia diaria e menor geracdo de residuos se comparados a area urbana.
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Mapa 3 — Setores de coleta de residuos solidos urbanos em Itai - SP

Titulo: Setores de coleta de residuos so6lidos - Itai-SP

Escala Grafica: 0 P — 400 m

Fonte: Prefeitura Municipal de Itai- SP

Elaboracao: Fernandes, T.J. - 2017

% Bairros contemplados na coleta - Setor 01

|:l Bairros contemplados na coleta - Setor 02

| Bairros contemplados na coleta - Setor 03

Elaborado pela autora, 2017.
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De acordo com informac0es registradas no SNIS, a Prefeitura Municipal tem um gasto
elevado com a limpeza urbana, girando em torno de R$119.000,00 mensais, contemplando a
coleta e o transporte de residuos. Essa despesa inclui desde a manutencdo dos caminhdes até o
pagamento dos funcionarios, os gastos com uniformes (macacdes, luvas, capa de chuva) e
combustivel.

No entanto, no que se refere a gestdo desses residuos, é importante mencionar que o
municipio conta com o apoio do FECOP, sobretudo para a aquisicdo de caminhdes
compactadores destinados a coleta.

Convém pontuar que neste municipio existe um presidio* que contém
aproximadamente 1.500 pessoas, dentre detentos e trabalhadores. Os residuos organicos
gerados nesse estabelecimento também sdo coletados pela administracdo publica municipal.
Ja os reciclaveis sdo entregues pelo estabelecimento diretamente a associacao de catadores do
municipio, a qual os recolhe no local, em media, a cada 15 dias, exceto quando ha uma
demanda maior de residuos para coleta e esse periodo torna-se menor.

No que diz respeito a coleta seletiva, a mesma é praticada oficialmente no municipio
de Itai desde agosto de 2011, ap6s campanha de cientificacdo, conscientizacdo da populagéo e
parceria com alguns catadores de materiais reciclaveis interessados em trabalhar de forma
associativa.

A coleta diferenciada ocorre duas vezes por semana, sendo as tercas e quintas-feiras,
através do sistema porta a porta, atendendo 100% do perimetro urbano. J& na zona rural, para
que esse procedimento fosse vidvel, foram instaladas lixeiras, cujos residuos reciclaveis sdo
coletados, em média, uma vez por semana. Essa periodicidade pode ser alterada para
quinzenalmente, conforme a baixa demanda de material.

E valido ressaltar que a coleta seletiva é um instrumento das Politicas Nacional e
Estadual de Residuos Solidos e que também esté prevista no Plano Diretor de Itai - SP, o qual
estabelece (conforme Artigo 17) que a politica de servicos publicos, infraestrutura e
saneamento ambiental devera ser pautada pelas seguintes diretrizes: reestruturagdo do servico
de coleta diferenciada e de separacdo na origem, visando a coleta seletiva, o reaproveitamento
e a reciclagem dos residuos solidos; incentivo e apoio a formacdo de cooperativas que atuem
de forma complementar e integradas, nas diferentes etapas dos processos do sistema de
limpeza urbana; e melhoria dos procedimentos de coleta e destinagdo final e/ou

reaproveitamento dos residuos sélidos (ITAI, 2012).

20 presidio localiza-se fora do perimetro urbano, distante da malha urbana consolidada cerca de 10 km.
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Nesse sentido, em Itai - SP, a coleta seletiva é realizada em conjunto pelos
funcionarios da prefeitura®® e pelas catadoras (de 10 a 12 aproximadamente, sendo todas
mulheres)*, por meio de dois caminhdes gaiola, 0s quais chegam a coletar individualmente
cerca de 15 a 17 toneladas de residuos reciclaveis por més, sendo mais cinco toneladas de

rejeitos, conforme foto 3.

Foto 3 — Caminh&o gaiola realizando a coleta seletiva em Itai - SP

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

Apesar de todo o apoio empregado pelo Poder Publico municipal, o total de
aproveitamento dos residuos solidos reciclaveis é considerado baixo, pois representa, em
média, 6% do potencial a ser reciclavel (35%, conforme MONTEIRO et al., 2001).

Essa realidade denota a necessidade da continuidade dos processos de educagéo
ambiental junto @ comunidade, tanto no sentido de capacita-la no momento da separacdo dos

residuos quanto na conscientizacdo da importancia de se aderir efetivamente ao projeto.

* Tanto as tercas quanto as quintas-feiras (dias reservados para a coleta seletiva) ndo ocorre a coleta
convencional dos residuos organicos e rejeitos e a distribuicdo dos setores de coleta se mantém a mesma
delimitada no mapa 2.

* Os homens sdo resistentes ao trabalho associativo neste municipio e continuam realizando a catagdo
isoladamente pelas ruas da cidade, por acreditarem que o trabalho individual seja mais lucrativo.
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Apols a coleta, esses materiais sdo encaminhados para uma central de triagem
organizada em um barracdo cedido pela Prefeitura Municipal com uma area construida de
1.000 m2, o qual esté localizado a aproximadamente 500 m da area urbana consolidada, como

mostra a figura 3.

Figura 3 — Localizag&o da central de triagem de residuos solidos reciclaveis de Itai - SP

SIIAIIDUS

o ) Google Earth

Fonte: Google Earth.
Elaborado pela autora, 2017.

No espaco em anexo ao barracdo foi cedido outro prédio com um escritério, uma
cozinha com refeitério, banheiros e uma sala de reunibes a servico das catadoras da
associagdo, no intuito de atender as normas do Ministério do Trabalho e garantir um ambiente
de trabalho mais adequado possivel.

Além dessa estrutura fisica, existem alguns equipamentos que também foram cedidos
pela prefeitura para otimizar o trabalho na central de triagem, sendo 02 prensas, um elevador
de cargas, uma balanca manual e um carrinho de mao.

Todo o processo realizado neste local é organizado pelas catadoras, que fundaram uma
associacao (regulamentada em Estatuto) denominada Recicla Itai. Esse processo abrange
desde o acondicionamento dos materiais separados por tipo até a prensagem, enfardamento e

pesagem dos fardos para a comercializacdo, conforme é possivel visualizar nas fotos 4 e 5.
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Foto 4 — Recebimento dos residuos reciclaveis na central de triagem em Itai - SP
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Fonte: Arquivo pessoal (2018).

Foto 5 — Fardos confeccionados para a venda

Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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N&o se pode negar o apoio do Poder Publico junto aos catadores de materiais
reciclaveis de Itai, no entanto, é de suma importancia que o Poder Publico ainda subsidie ou
dé mais condicOes a associacao, seja por meio de recursos proprios ou recursos adquiridos por
meio de convénios, no intuito de fomentar a aquisicdo de equipamentos que agreguem mais
valor aos recicldveis no momento da venda, como: trituradores de vidro, picotadeiras de
papel, dentre outros.

Ainda no que tange as melhorias necessarias, € possivel verificar na foto 4 que a
situacdo da central de triagem necessita de algumas adequagdes como, por exemplo, a adogéo
de mesas especificas para sele¢cdo ou esteiras de separacdo dos residuos para facilitar e
otimizar o processo, e ainda considerar a questdo ergondmica das trabalhadoras. Vale lembrar
gue existem mesas de madeira que foram adaptadas para esse processo de triagem, porém, as
catadoras nao as utilizam por julgarem que estas sdo inadequadas e acabam atrasando a
separacgdo dos residuos.

Esses residuos sdo vendidos para empresas e sucateiros da regido, que fazem o
intermédio entre a associacdo e as industrias recicladoras, configurando-se como
atravessadores desse processo.

De acordo com dados obtidos junto a Prefeitura Municipal, a receita bruta total mensal
da associacdo é variavel, girando em torno de R$ 6.000,00, sendo que o rendimento individual
atinge, em média, R$500,00. No entanto, a partir de dados fornecidos com base na referéncia
do més de dezembro de 2017, o total de vendas dos materiais reciclaveis gerou uma receita de
R$ 9.129,10, possibilitando um rendimento médio de R$ 950,00 para as nove catadoras com
direito ao rateio no periodo.

A Prefeitura Municipal ndo remunera a associacdo pela prestacdo de servicos e nao
existe nenhum tipo de contrato firmado neste quesito. Entretanto, a municipalidade auxilia
essas catadoras por meio da doacdo de uma cesta basica; atraves da cessdo do espaco fisico e
dos instrumentos de trabalho, bem como através do apoio na coleta dos residuos, na
divulgacdo e realizacdo de campanhas de incentivo a coleta seletiva.

Em se tratando da etapa do sistema de residuos referente ao transporte, conforme
dados da Secretaria de Meio Ambiente do municipio, os caminhdes que coletam os residuos
urbanos circulam, em média, 57km/dia cada veiculo. Com relacdo ao transporte nas areas
rurais, do centro até o ponto mais distante destas areas, chega-se a 80 km ida e volta/dia,
denotando os gastos que essa etapa representa para o Poder Publico.

Por fim, com relagdo a disposicdo final, atualmente, os residuos solidos urbanos do

municipio de Itai sdo dispostos no aterro controlado em valas situado na Fazenda Sarita do
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Pouso Alegre, localizada na rodovia SP 255, sentido Avaré - SP a aproximadamente 3,7 km
da area urbana. A &rea é cercada e contornada por um cinturdo verde formado por eucaliptos

(conforme figura 4).

Figura 4 — Localizag&o do aterro controlado em valas de Itai - SP

Google Earth

Fonte: Google Earth.
Elaborado pela autora, 2017.

A responsabilidade pela operacdo do aterro controlado em valas é totalmente da
Prefeitura Municipal. Assim, vale ressaltar que a operacdo dessa atividade, objetivando o
atendimento aos requisitos determinados pelas politicas estadual e nacional de residuos
solidos, foi devidamente licenciada pela CETESB em 31 de agosto de 2010.

Nessa area sdo recebidos apenas os residuos solidos urbanos provenientes de
atividades domésticas, do pequeno comércio e referentes a limpeza publica. A entrada de
catadores neste local é terminantemente proibida pelo Poder Publico municipal.

Atualmente, a vida Gtil desse aterro esta chegando ao fim e o encerramento das valas
deve ocorrer ainda no primeiro semestre de 2018. Contudo, uma area contigua ao aterro ja foi
desapropriada para dar continuidade ao recebimento dos residuos urbanos, cujo processo

encontra-se na etapa de aprovacao da Licenca de Instalag&o.
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No aterro, os residuos depositados nas valas sdo cobertos logo em seguida, evitando a
permanéncia de vetores nesse local, conforme foto 6. J& as valas desativadas sdo cobertas por
vegetacdo apropriada. Vale enfatizar que ndo ha exigéncia de impermeabilizacdo no fundo do
aterro, justamente por essa area atender aos requisitos legais* para a implantacdo de aterro
controlado em valas, 0 que diminui 0s custos desse processo e torna-se uma atividade viavel

para 0s pequenos municipios como Itai - SP.

Foto 6 — Vala de recebimento de residuos no aterro controlado de Itai - SP

Fonte: Arquivo pessoal (2017).

Apesar da simplificacdo da implantacdo de um aterro controlado em valas, é preciso
considerar algumas instalagGes de apoio que otimizem a continuidade das acGes empregadas.
Assim, visando atender aos requisitos legais estabelecidos, foi implantado um sistema de
drenagem lateral na area para otimizar o escoamento de aguas pluviais. Porém, a falta de
manutencdo e reparo nas canaletas permitiu a deterioracdo da estrutura, dificultando que o

escoamento dessas aguas seja efetivado com éxito, conforme é possivel verificar nas fotos 7 e 8.

*® Esses requisitos foram detalhados no topico 3.1.1.4.2.
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Foto 7 — Drenagem lateral do aterro controlado de Itai - SP em 2011

Fonte: Arquivo cedido pela SEMMA/Itai (2011).

Foto 8 — Drenagem lateral do aterro controlado de Itai - SP em 2018

Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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Mesmo diante de algumas dificuldades operacionais, é possivel constatar que apds a
operacdo desse novo aterro controlado em valas, a situagdo do municipio perante aos 6rgaos
ambientais e as legislacdes vigentes tornou-se regular e adequada, findando uma série de
autuacOes e multas decorrentes de uma gestdo e gerenciamento inadequados. Vale lembrar
que, no periodo anterior a instalacdo desse aterro (2010), a situagdo no municipio era
insustentavel. Os residuos se amontoavam a céu aberto, atraindo a presenca de vetores e

permitindo a permanéncia de catadores, conforme € possivel observar na foto 9.

Foto 9 — Catadores no antigo lixao de Itai

Fonte: Arquivo cedido pela SEMMA/Itai (2009).

Atualmente, 0 municipio apresenta um indice de qualidade de residuos (IQR) de 9.5,
considerado um dos mais altos do estado e, portanto, encontra-se em situacdo adequada
segundo a CETESB (2016). Diante dessa realidade, julgou-se conveniente apresentar os dados
de IQR obtidos também em anos anteriores, partindo do ano de 2011 (logo apos a efetivacdo
da Politica Nacional dos Residuos So6lidos em 2010), com o objetivo de tracar um panorama
da evolucdo desses dados e os principais critérios, atendidos ou ndo, 0s quais contribuiram

para a aquisi¢do ou decréscimo de pontos na avaliagdo, conforme o quadro 2.
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Quadro 2 — Evolucéao do IQR em Itai - SP no periodo entre 2011 e 2016

Indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) — Itai - SP

Ano | Nota Observacoes

N&o atingiu a pontuacdo méaxima (10) e deixou de somar 0,9 pontos pela

2011 91 inexisténcia de sistemas de drenagem pluvial e &guas divisorias; pelo
= |atendimento parcial as estipulacbes do projeto inicial do aterro; e pela

inadequada descarga de residuos industriais.

N&o atingiu a pontuacdo méaxima (10) e deixou de somar 0,9 pontos pela

2012 9,1 |inexisténcia do monitoramento de &guas subterraneas; e pela presenca de aves e

animais na area do aterro.

2013 95 N&o atingiu a pontuacdo maxima (10) e deixou de somar 0,5 pontos pela
'~ | inexisténcia do monitoramento de aguas subterraneas.

2014 95 N&o atingiu a pontuacdo maxima (10) e deixou de somar 0,5 pontos pela
'~ | inexisténcia do monitoramento de aguas subterraneas.

2015 97 N&o atingiu a pontuacdo maxima (10) e deixou de somar 0,3 pontos por realizar
" | um monitoramento de aguas subterraneas de forma insuficiente.

2016 95 N&o atingiu a pontuacdo méaxima (10) e deixou de somar 0,5 pontos pela
'~ | inexisténcia do monitoramento de aguas subterraneas.

Fonte: CETESB (2016).
Elaborado pela autora, 2017.

Ao analisar este quadro, é possivel notar que o grande gargalo do aterro em valas de
Itai - SP que impede o alcance do IQR maximo (10) é a realizacdo do monitoramento de
aguas subterrdneas. Essa dificuldade € muito comum em pequenos municipios que ndo
dispdem de equipamentos proprios e equipe qualificada para tal acdo e precisam contratar
empresas particulares para a realizacdo desses servigos, onerando ainda mais o processo de
gerenciamento dos residuos.

Quanto a presenca de catadores na area, em nenhum dos anos analisados no quadro 2
esse critério foi descumprido. Todavia, € importante pontuar que existem pessoas gque ndo
participam da associacdo de catadores do municipio e, por iniciativa prépria, separam e
coletam os residuos encontrados ao longo de logradouros e lotes, os quais oferecem algum
valor comercial como: latinhas de aluminio, fios de cobre, garrafas PET, entre outros,
acumulando-os em seus proprios quintais até o momento da venda dos materiais aos
atravessadores. Essa acdo prejudica tanto a associagdo, pois esses catadores esporadicos
acabam passando antes da coleta oficial e recolnem os materiais mais nobres, quanto a saude
publica, j& que o acimulo de residuos em areas residenciais transforma-se em chamariz para
vetores veiculadores de doencas.

Por fim, vale destacar que, atualmente, Itai ndo possui o certificado Municipio Verde

Azul, contudo, j& elaborou seu Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
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(PGIRS), que apresenta um diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no municipio
bem como um prognostico da geracdo de residuos, juntamente com medidas e solugdes
direcionadas para minimizacéao dos residuos gerados, coleta seletiva e educacdo ambiental. No
entanto, o documento foi elaborado no ano de 2010 e estd passando por atualizagdes,

objetivando ao atendimento da realidade atual presente no municipio.

4.3 CARACTERIZIAQAO DO MUNICIPIO DE PIRAPOZINHO - SP: LOCALIZACAO E
ASPECTOS FISICOS

O municipio de Pirapozinho localiza-se a oeste do estado de S&o Paulo, entre as
coordenadas geograficas 22°16'00” de latitude Sul e 51°31'00" de longitude Oeste. Distante da
capital cerca de 600 km, via rodovia, este municipio encontra-se na microrregido geogréafica
de Presidente Prudente - SP, pertencendo também a regido administrativa de Presidente
Prudente - SP, conforme apresenta o mapa 4.

O municipio abrange uma area de 490 km?, situando-se a uma altitude de
aproximadamente 460 metros. Essa area esta inserida no Planalto Ocidental Paulista da Bacia
Sedimentar do Parana, cujo relevo configura-se através do dominio de colinas amplas e
suaves, com topos extensos e aplainados, além de morrotes, espigdes alongados e planicies
aluviais (DAEE/UNESP, 1982).

Neste relevo predominam formagdes geoldgicas areniticas do Grupo Bauru,
correspondendo a 93,6% da area. Desse total, cerca de 62,2% sdo provenientes da Formacao
Adamantina, 28,7% da Formacao Caiua e 2,7% da Formacao Santo Anastacio. Ja os basaltos
da Formagdo Serra Geral e 0s terrenos cenozoicos correspondem as menores areas, sendo,
respectivamente, 4,3% e 2,1% de afloramento (CBH-PP, 2017). De acordo com o Mapa
Pedoldgico do estado de Sao Paulo (1999), o solo predominante em Pirapozinho faz parte do
grupo dos Argissolos, apresentando-se dominante o Argissolo Vermelho-Amarelo.

De acordo com o Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a
Agricultura — CEPAGRI (2017), o clima predominante na microrregido € o tropical umido
com inverno seco e verdo chuvoso, com precipitacdo pluviométrica média anual de
aproximadamente 1.500 mm e temperatura média anual entre 22 e 24 °C.

Por fim, considerando a Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
Pirapozinho se localiza na Unidade Hidrografica do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22).



Mapa 4 — Localizagdo do municipio de Pirapozinho no estado de S&o Paulo

Localizacao de Pirapozinho-SP na Regiao
Administrativa de Presidente Prudente-SP

Localizagiao do Estado de Sao Paulo no Brasil
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Localizac¢do da Regido Administrativa de
Presidente Prudente no Estado de Sdo Paulo

Fonte:1IGC - 2017
Base:IBGE - 2010
Elaboracao:FERNANDES,T.J. - 2017

Elaborado pela autora, 2017.
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4.3.1 Aspectos Socioeconémicos do Municipio de Pirapozinho - SP

De acordo com o censo demografico realizado pelo IBGE no ano de 2010, o
municipio apresentou uma populacdo de 24.694 habitantes, ao passo que a estimativa,
conforme a contagem da populagdo para o ano de 2016, é de aproximadamente 26.810
habitantes. Do total registrado pelo censo de 2010, 23.462 habitantes residem em areas
urbanas, de modo que apenas 1.232 individuos residem na zona rural, fazendo com que o
municipio apresente uma taxa de urbanizacdo em torno de 95%.

Considerando o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio, o qual é
efetuado através dos indicadores de educacdo, saude e renda, o indice obtido em 2016 foi de
0,776, sendo considerado um IDH médio.

Nesse municipio, as atividades econdmicas preponderantes abrangem os setores de
prestacdo de servicos (cuja oferta se da principalmente em Presidente Prudente - SP), além
dos setores industrial e agropecuario. Vale ressaltar que essa regido se caracteriza pelo
elevado grau de mecanizacdo de agricultura, notadamente nas culturas de cana-de-agUcar,
contando também com agroindustrias representadas por frigorificos, indistrias alimenticias,
6leos e gorduras vegetais (CBH-PP, 2017).

Conforme dados divulgados pelo IBGE, no ano de 2014, foi contabilizado em
Pirapozinho um PIB de aproximadamente R$ 648.960.000,00. Desse total, a maior parte é
proveniente do setor de servicos (R$ 362.899.000,00), seguido do setor secundario (R$
235.563.000,00) e por fim pela agropecuéaria (R$ 50.498.000,00). J& o PIB per capta foi
estimado em aproximadamente R$ 27.161,56 por ano.

44 SITUACAO DA GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMESTICOS E COMERCIAIS EM PIRAPOZINHO - SP

Segundo dados publicados pela CETESB, no Inventario Estadual de Residuos Solidos
Urbanos de 2016, o municipio de Pirapozinho - SP tem uma geracdo estimada de
aproximadamente 20,38 toneladas de residuos solidos urbanos por dia, haja vista que, nessa
estimativa, a CETESB considera que, para municipios com populagéo entre 25.001 e 100.000
habitantes, a geracédo per capta é de 0,8 kg/hab./dia.

Para a realizacdo dessa estimativa, incluem-se 0s residuos domeésticos gerados nas

habitacGes urbanas, os residuos de limpeza publica e os gerados no pequeno comércio e
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prestadores de servi¢os. Contudo, os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal afirmam que
essa geracao esté por volta de 28 toneladas por dia.

No municipio de Pirapozinho - SP é a propria administracdo publica quem realiza o
gerenciamento dos residuos urbanos, contanto com aproximadamente 20 funcionarios
incumbidos de coletar, transportar e dispor finalmente os residuos sélidos domésticos, de
limpeza publica e do pequeno comércio. Esses servi¢os sdo cobrados da populacao através de
taxa fixada no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Segundo a lei organica municipal, no seu artigo 5 - inciso VI, compete a0 municipio
organizar e prestar, direta ou indiretamente, os seguintes servicos: limpeza publica, coleta
domiciliar e destina¢do final dos residuos sélidos (PIRAPOZINHO, 1990).

O Plano Diretor, instituido pela Lei n° 3.361/2007, ainda complementa ressaltando a
responsabilidade municipal na implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PIRAPOZINHO, 2007).

Em se tratando da etapa do acondicionamento, a populacdo pirapozense acondiciona
0s residuos solidos domésticos em sacos e sacolas plasticas advindas de supermercados. Para
tanto, convém ressaltar que nesse municipio ndo ha nenhum tipo de armazenamento separado,
e todo residuo gerado nas residéncias é acondicionado no mesmo local.

Existem projetos para a implantacdo da coleta seletiva no municipio, inclusive de
capacitacdo da populacdo para a separacdo de materiais reciclaveis para 0 armazenamento, no
entanto, a efetivacdo desses projetos ainda estd concentrada em programas desenvolvidos
junto as instituicdes formais de ensino do municipio.

Apb6s o acondicionamento, o armazenamento geralmente ocorre nas frentes das
residéncias, tanto em estruturas adequadas para este fim, como nas proprias calcadas. O
armazenamento se da nos horérios proximos a passagem do caminhdo coletor, sendo nos
bairros o periodo da manhd e na area central entre o final da tarde e a noite.

No que se refere a coleta de residuos sélidos urbanos realizada em Pirapozinho - SP, é
importante destacar que a mesma abrange 100% da cidade. Na area central, onde predomina o
comércio em geral, a coleta é feita todos os dias (exceto domingos e feriados)
predominantemente no periodo noturno, para evitar que o caminhdo interfira no
funcionamento do trafego no horario comercial. No restante da cidade, a coleta é realizada no
inicio do dia e regularmente, exceto domingos e feriados.

Para otimizar a organizacdo do sistema de coleta de residuos urbanos, a prefeitura
setorizou a malha urbana em 4 areas (conforme podem ser visualizadas no mapa 5), no intuito

de definir as rotas de cada caminh&o e gerenciar mais adequadamente esta etapa.



135

Mapa 5 — Setores de coleta de residuos solidos urbanos em Pirapozinho - SP

Titulo: Setores de coleta de residuos solidos - Pirapozinho - SP

Escala gréfica: 0 400
Fonte: Prefeitura Municipal de Pirapozinho - SP
- Elaborago: Fernandes, T.J. - 2017
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Elaborado pela autora, 2017.
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A coleta na cidade ¢ realizada através de 3 caminhdes, sendo dois compactadores
(conforme modelo exposto na foto 10) e um cacamba basculante. Existe também um
caminh&o cacamba responsavel pela coleta dos residuos solidos domésticos na zona rural, que
é realizada uma vez por semana, as tercas-feiras. Esses caminh@es coletores possuem, em
média, uma capacidade de 3 a 4 toneladas, sendo obrigados a realizar em torno de 1 a 2
viagens™® no percurso entre o setor de coleta e o local de destinacéo final, localizado a cerca

de 2,5 km da area urbana.

Foto 10 — Caminhdo compactador do municipio de Pirapozinho - SP

Fonte: Arquivo pessoal (2017).

Dentre os funcionarios alocados nesta etapa, hd uma divisdo em 04 (quatro) equipes,
cada uma com um motorista e 2 coletores, respectivamente, responsaveis por recolher os
residuos referentes a cada setor urbano e também das areas rurais.

Vale ressaltar que o municipio ainda ndo implementou a coleta seletiva e tampouco

dispde de balanca propria para pesagem da quantidade de residuos gerados, sendo necessario

*® Esse nimero é variavel e se eleva normalmente as segundas-feiras, em épocas de festas e férias, quando o
nimero da popula¢do aumenta.
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0 aluguel dessa estrutura para um controle efetivo do processo, 0 que onera a municipalidade
em, aproximadamente, R$ 780,00 mensais (R$ 30,00 por dia).

Diante dessa conjuntura, o Plano Diretor Municipal é muito enfatico ao definir, em seu
Artigo 94, a responsabilidade do Poder Publico municipal em estimular e implantar
programas de coleta seletiva, seja por meio de convénios ou parcerias com catadores
organizados em associacOes ou cooperativas, seja pela implantacdo de pontos de entrega
voluntaria de residuos reciclaveis (PEVs) ou, mesmo, atraves da estimulacdo da separacdo dos
residuos solidos gerados na fonte (PIRAPOZINHO, 2007).

Em relacdo ao transporte, € importante pontuar que ndo ha um itinerario bem definido
para o percurso dos caminhdes, que saem da garagem municipal por volta das 06h30min e
retornam a garagem municipal por volta das 15h00min. Ja na area central, 0 caminhao sai por
volta de 13h00min da garagem municipal e retorna por volta de 21h00min.

Atualmente, o municipio de Pirapozinho - SP encontra-se sem um local de disposicao
final para seus residuos. A area onde se situava o antigo lixao localiza-se na rodovia Olimpio
Ferreira da Silva - SP 272, em direcdo a Mirante do Paranapanema - SP, cerca de 1 km de

distancia da malha urbana ja consolidada, conforme pode ser observado na figura 5.

Figura 5 — Localizacdo do lixao de Pirapozinho - SP

Fonte: Google Earth.
Elaborado pela autora, 2017.
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E importante pontuar que, durante a existéncia desse lixdo, que inicialmente foi
implantado dentro do programa Aterro Sanitario em Valas para operar como aterro controlado
em valas, o processo de fiscalizacdo e operacionalizacdo neste local eram realizados de forma
deficitaria.

Essa area era cercada e vigiada pela Prefeitura Municipal, entretanto, ndo havia um
controle rigoroso quanto & entrada de residuos solidos ndo permitidos nessa area, o que
acarretou um passivo ambiental sem precedentes. Além disso, permitia-se a entrada de
catadores no local, os quais realizavam a catacdo de forma insalubre, expostos a diversos
riscos, no intuito de separar os materiais reciclaveis e vendé-los para atravessadores,

conforme foto 11.

Foto 11 — Catadores no antigo lixao de Pirapozinho — SP

Fonte: Arquivo pessoal (2009).

No ano de 2011, o local foi interditado pela CETESB, visto que encontrava-se
totalmente saturado, com o tempo de vida til esgotado, e sem espaco para a abertura de
novas valas. Mesmo assim, mediante assinaturas de termos de ajuste de conduta, o local
prosseguiu com suas atividades até o més de margo de 2017, quando foi definitivamente
interditado pela CETESB, conforme é possivel verificar nas fotos 12 e 13.
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Foto 12 — Encerramento das atividades no lixao de Pirapozinho - SP

Foto 13 — Area do lix4o desativada em Pirapozinho - SP

Fonte: Arquivo pessoal (2017).
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Diante da auséncia de um local para a destinagdo final dos residuos solidos urbanos,
foi licenciado, de modo paliativo, um local de transbordo, a aproximadamente 2,5 km da
malha urbana de Pirapozinho, na estrada em direcdo ao municipio de Narandiba - SP,

conforme é possivel visualizar na figura 6.

Figura 6 — Localizacdo da area de transbordo de residuos sélidos em Pirapozinho - SP

Google Earth

Fonte: Google Earth.
Elaborado pela autora, 2017.

Nesse processo, 0s residuos solidos urbanos coletados tanto na area urbana quanto na
area rural sdo pesados em uma balanca particular para um controle efetivo dos residuos que
serdo transportados para fora do municipio de Pirapozinho. Em seguida, esses materiais sdo
encaminhados ao local de transbordo, despejados e acondicionados em 4 contéineres de
aproximadamente 35 m3, sendo que cada um acomoda cerca de 12 toneladas de residuos.

Vale ressaltar que neste local ndo ha nenhum tipo de separacdo ou tratamento prévio
desses residuos, os quais muitas vezes vém misturados pela populagdo local com materiais
contaminantes como medicamentos, seringas utilizadas, dentre outros. Assim, os residuos
coletados sdo enviados por meio de um caminhd da empresa terceirizada vencedora do
processo de licitacdo, na modalidade pregdo, para o aterro sanitario privado do municipio de
Quata - SP, o qual fica localizado a 120 km de Pirapozinho, conforme mapa 6.
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Mapa 6 — O circuito de residuos sélidos urbanos entre Pirapozinho - SP e Quaté - SP

Circuito dos Residuos Urbanos - Pirapozinho-SP
e Quata-SP
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Elaborado pela autora, 2017.

De acordo com a Prefeitura Municipal, uma vez por dia, exceto domingos e feriados, a
empresa retira dois contéineres cheios de residuos solidos e os transporta até o aterro de Quata
- SP. Esses dois contéineres transportados sdo substituidos por dois vazios, ficando sempre 4
contéineres na area de transbordo para receber os residuos diariamente.

Esse processo gera um custo mensal de aproximadamente R$ 90.000,00 para a
prefeitura de Pirapozinho, haja vista que a empresa cobra em média R$ 142,00 por tonelada
recolhida e transportada. Na foto 14 é possivel visualizar um contéiner carregado de residuos.

Vale destacar que este custo gera um impacto econdmico ao municipio e, dessa forma,
pode-se afirmar que essa situacdo tornar-se-a insustentdvel em médio prazo, sendo encarada
apenas como medida emergencial, haja vista que a situacdo anterior, configurada pela
existéncia de um lixao tornou-se insustentavel e também ja vinha causando impactos diversos,
desde ambientais, sociais e econémicos (diante de autuacbes e multas). Além disso, havia
uma pressdo dos Orgdos ambientais competentes para o fechamento dessa area e o

atendimento as legislacdes vigentes frente a proibicdo da permanéncia de catadores no local.
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Foto 14 - Contéiner carregado na &rea de transbordo de residuos em Pirapozinho - SP
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Fonte: Arquivo pessoal (2017).

E importante ressaltar que apesar do municipio ndo ter o certificado Municipio
VerdeAzul, a Prefeitura Municipal de Pirapozinho possui um Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PGIRS), que foi elaborado pelo Consorcio Intermunicipal do Pontal do
Paranapanema (CIPP). Neste arquivo sdo apresentados a caracterizagdo dos residuos, 0s
servicos publicos de infraestrutura e o plano de agdo sob a perspectiva da gestdo consorciada.
Contudo, esse documento foi elaborado em 2014, quando a realidade do municipio
apresentava a disposi¢do final dos residuos urbanos no antigo lixdo. Desse modo, a
atualizacdo desse planejamento se faz urgente, principalmente para atender a realidade
encontrada no municipio.

Atualmente, Pirapozinho apresenta um indice de qualidade de residuos (IQR) de 3.8,
considerado um dos mais baixos do estado e, portanto, encontra-se em situacdo inadequada,
segundo a CETESB (2016). Contudo, julgou-se conveniente apresentar no quadro 3 os dados
de IQR obtidos também em anos anteriores, partindo do ano de 2011 (logo apoés a efetivacao
da Politica Nacional dos Residuos Solidos em 2010), com o objetivo de tracar um panorama
da evolucéo desses dados e os principais critérios que deixaram de ser atendidos, contribuindo

para o decréscimo de pontos.
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Quadro 3 — Evolucédo do IQR em Pirapozinho - SP no periodo entre 2011 e 2016

Indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) - Pirapozinho-SP

Ano

Nota

Observacoes

2011

6,1

N&do atingiu a pontuacdo maxima (10) e deixou de somar 3,9 pontos pelas condicbes
insuficientes de sistema viario e acesso ao local, bem como acesso interno regular; inexisténcia
de sistemas de drenagem pluvial; ndo atendimento as especificacdes do projeto do aterro. Além
disso, o aspecto geral da area ndo atendeu aos requisitos; ndo havia material de recobrimento
dos residuos, €, portanto, o recobrimento era inadequado e com presenca de moscas. A vida Util
das valas era insuficiente e suas dimens@es inadequadas.

2012

4,2

Né&o atingiu a pontuagdo maxima (10) e deixou de somar 5,8 pontos pelas inadequacbes do
isolamento visual da area; do acesso a frente de descargas; das dimensdes das valas;
recobrimento dos residuos; e aproveitamento da area. Além disso, o sistema de drenagem de
aguas pluviais e monitoramento de aguas subterraneas era inexistente; a vida Util do aterro
insuficiente; e havia ocorréncia de moscas, odores e presenca de aves e outros animais.

2013

4,2

N&o atingiu a pontuagdo maxima (10) e deixou de somar 5,8 pontos pelas inadequacdes do
isolamento visual da area; do acesso a frente de descargas; das dimensdes das valas;
recobrimento dos residuos; e aproveitamento da area. Além disso, o sistema de drenagem de
dguas pluviais e monitoramento de aguas subterrdneas era inexistente; a vida Util do aterro
insuficiente; e havia ocorréncia de moscas, odores e presenca de aves e outros animais.

2014

2,8

N&o atingiu a pontuagdo maxima (10) e deixou de somar 7,2 pontos pelas inadequacdes do
isolamento fisico e visual da area; do acesso a frente de descargas; das dimensdes das valas; do
recobrimento dos residuos; e aproveitamento da area. Além disso, a drenagem de aguas pluviais
e 0 monitoramento de aguas subterrneas era inexistente; a vida util do aterro insuficiente; e
havia no local a ocorréncia de moscas, odores, presenca de aves e outros animais bem como a
presenca de catadores. Por fim, a relagdo entre profundidade do lencol fredtico e a
permeabilidade do solo deixou de ser adequada e passou a intermedidria.

2015

3,6

Né&o atingiu a pontuagdo maxima (10) e deixou de somar 6,4 pontos pelas inadequacbes do
isolamento visual da &rea; das dimensdes das valas; do recobrimento dos residuos; e
aproveitamento da area. Além disso, a drenagem de aguas pluviais € 0 monitoramento de aguas
subterraneas eram inexistentes; a vida Gtil do aterro insuficiente; e havia ocorréncia de moscas,
odores, presenca de aves e outros animais. Por fim, a relacdo entre profundidade do lencol
freatico e a permeabilidade do solo passou a ser inadequada.

2016

3,8

N&o atingiu a pontuagdo maxima (10) e deixou de somar 6,2 pontos pelas inadequagdes do
acesso a frente de descargas; das dimensdes das valas; e do recobrimento dos residuos. Além
disso, a drenagem de A&guas pluviais e o monitoramento de &guas subterrdneas eram
inexistentes; a vida Util do aterro insuficiente; e havia presenga de aves e outros animais, bem
como a presenca de catadores. Por fim, a relagdo entre profundidade do lencol freatico e a
permeabilidade do solo era inadequada.

Fonte: CETESB (2016).
Elaborado pela autora, 2017.

Ao analisar o quadro, é possivel perceber a inadequacdo diante de varios critérios

estipulados pelo 6rgdo ambiental de controle e fiscalizacdo. Frente a essa situagdo, foi firmado

um convénio para a consolidacdo de um aterro sanitario em forma de consorcio entre 0s

municipios de Pirapozinho - SP, Alvares Machado - SP, Estrela do Norte - SP, Narandiba -

SP, Sandovalina - SP e Tarabai - SP, os quais contemplam uma populagdo em torno de 65.459
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habitantes*’, o que acarreta na geracdo diaria de aproximadamente 47 toneladas/dia®® de
residuos solidos urbanos.

Essa obra estd estimada em, aproximadamente, R$ 650.000,00, conforme dados da
Prefeitura Municipal de Pirapozinho, possui licenca de operacéo e sera construida por meio
do CIPP (Consércio Intermunicipal do Pontal do Paranapanema). A obra serd efetivada em
area pertencente a este municipio, no Km 487 da Rodovia Assis Chateaubriand — SP-425

(entre os municipios de Pirapozinho - SP e Tarabai - SP), conforme mapa 7.

Mapa 7 — Espacializacdo dos municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal do Pontal
do Paranapanema - SP
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Elaborado pela autora, 2017.

*" Populagdo levantada segundo censo de 2010 do IBGE.
“8 Dados retirados do Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos, publicado pela CETESB em 2016.
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Para a Constituicdo Federal de 1988, o consorcio publico consiste na unido entre dois
ou mais entes da federacdo, sem fins lucrativos e de forma voluntaria, com a finalidade de
prestar servicos e desenvolver acdes conjuntas que visem o interesse coletivo e beneficios

publicos. Nesse sentido, o artigo 241 estabelece que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos (BRASIL, 1988).

Deste modo, a Lei n° 11.107/2005, a qual dispde sobre normas gerais de contratacéo
de consorcios publicos, seréa responsavel por disciplinar a efetivacdo desses processos.

Segundo a lei orgénica do municipio, em seu Artigo 80, 0 mesmo podera realizar
obras e servicos de interesse comum, mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades
particulares, ou mediante consércio com outros municipios, definindo, em seus paragrafos 1 e
2, respectivamente, que a constituicdo de consércio municipal dependera de autorizacao
legislativa e que os consércios manterdo um Conselho Consultivo do qual participardo os
municipios integrantes, além de uma autoridade executiva e um Conselho Fiscal de municipes
ndo pertencentes ao servico publico (PIRAPOZINHO, 1990).

O Consorcio Intermunicipal do Pontal do Paranapanema ja recebeu da CETESB, em
2015, a licenca prévia e, em marco de 2016, a licenca de instalacdo do aterro, o qual terd um
prazo de vida Util de 15 a 20 anos. Conforme o CIPP, a autorizacdo da CETESB exige a
construcdo de um aterro do tipo trincheira, que devera possuir impermeabilizacdo do solo,
captacdo de material lixiviado e drenagem de gases.

Partindo deste pressuposto, é valido pontuar que o incentivo a adocdo de solucdes
consorciadas para a gestdo dos residuos sélidos constitui-se como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Solidos, no intuito de garantir mais efetividade frente aos
entraves e desafios encontrados pelos municipios, principalmente os de pequeno porte.

No entanto, para a consolidacdo desse consorcio, cada municipio sera obrigado a
implantar a coleta seletiva para a separacdo dos residuos que serdo encaminhados ao aterro.
Frente a essa exigéncia, a prefeitura de Pirapozinho esta construindo um barracdo para futura
instalacdo da central de triagem dos residuos reciclaveis (conforme fotos 15 e 16) e adquiriu
um caminhdo com carroceria aberta para adapta-lo e, futuramente, utilizd-lo nos

procedimentos de coleta seletiva nos bairros.



146

Foto 15 — Oficializacdo do projeto para central de triagem em Pirapozinho - SP

PROGRAMA DE
COMPENSACAO AMBIENTAL

Construgao de Barracdo de
| A|venari§ para Coleta Seletiva
do Municipio de Pirapozinho

Fonte: Arquivo pessoal (2017).

Foto 16 — Construcdo do barracdo destinado a central de triagem em Pirapozinho - SP

Fonte: Arquivo pessoal (2017).
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Neste sentido, é importante considerar que para o sucesso da implantacdo do programa
de coleta seletiva municipal, ¢ preciso que mecanismos de educacdo ambiental sejam
priorizados e incorporados junto a populacao local assim como a parceria com outros setores
municipais como, por exemplo, o setor de saude, para a consolidacdo de procedimentos de
conscientizacdo a respeito da importancia da separacdo seletiva dos residuos domiciliares e
comerciais.

Para tanto, vale ressaltar que o Poder Publico local ja esta atuando na confeccdo de
cartilhas e panfletos educativos para fomentar projetos de educacdo ambiental nas escolas
municipais e também junto a comunidade.

Outra prerrogativa importante € ressaltar que, atualmente, os catadores nao adentram a
essa nova area de transbordo. Essa pratica permaneceu irregular até o inicio de 2017, quando
a interdicdo final do aterro retirou definitivamente os catadores desse local, devido as pressoes
advindas de 6rgaos e legislacdes ambientais, e as péssimas condicGes da area.

No momento, essas pessoas sdo respaldadas por lei municipal e recebem um salério
minimo como auxilio. Segundo informacdes da Prefeitura Municipal, atualmente, sdo cerca
de 12 beneficiarios que anteriormente desempenhavam seus trabalhos de cata¢do no antigo
lixdo. Os demais catadores esporadicos sdo amparados pela administracdo publica, por meio
de cestas basicas doadas mensalmente.

Convém lembrar que no municipio existem pessoas que, por iniciativa propria e de
acordo com suas necessidades, separam e coletam os residuos encontrados ao longo de
logradouros e lotes, os quais oferecem algum valor comercial como: latinhas de aluminio, fios
de cobre, garrafas PET, entre outros. Todavia, o Poder Publico municipal esta intermediando
reunides e capacitagdes dos interessados em participar da futura cooperativa de catadores que
sera criada.

Esse tipo de acdo por parte da municipalidade é de suma importancia, sobretudo no
inicio da formacdo do trabalho associativo, haja vista que a consolidacdo de uma associagdo
ou cooperativa de catadores de materiais reciclaveis necessita de um respaldo muito amplo do
Poder Publico municipal, que vai desde a cessdo do espaco para a instalacdo da central de
triagem dos residuos reciclaveis, o apoio na legalizacdo da entidade junto aos Grgaos
competentes e a constituicdo do Estatuto Social, o auxilio técnico e instrumental para a
separacdo, prensagem e enfardamento dos materiais, € no apoio durante a comercializagdo do
produto final (fardos de reciclaveis) junto as indudstrias recicladoras, visando garantir um
preco justo ao material a ser vendido e garantir, além da geragdo de trabalho e renda, a

insercdo social desses trabalhadores.
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4.5 SINTESE DA ANALISE COMPARATIVA DA GESTAO E GERENCIAMENTO DOS
RES’I'DUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS NOS MUNICIPIOS DE
ITAI - SP E PIRAPOZINHO - SP

Apds o detalhamento das caracteristicas espaciais, fisicas, sociais, econémicas,
politicas e administrativas referentes a gestdo e ao gerenciamento de residuos solidos
domeésticos e comerciais dos municipios objetos de anélise desta pesquisa (Itai e Pirapozinho),
foi possivel apresentar, em forma de quadros-sintese, as varidveis identificadas em cada uma
dessas localidades, no intuito de facilitar a comparacdo dos dados e permitir uma analise mais
clara e objetiva.

Nesse sentido, o primeiro quadro sintese, que aborda os aspectos de localizacéo,
aspectos fisicos e socioeconémicos, permite uma primeira comparacdo mais aprofundada

dessas localidades.

Quadro 4- Andlise dos aspectos locacionais, fisicos e socioecondmicos de Itai - SP e
Pirapozinho - SP

Quadro Sintese 1- Localizacao, Aspectos Fisicos e Socioeconémicos

Variaveis Itai - SP Pirapozinho - SP
Localizagéo Sudoeste do estado de S&o Paulo Oeste do estado de S&o Paulo
R_’e_glao . Sorocaba - SP Presidente Prudente - SP

Administrativa
Area do municipio 1.082 km? 490 km?
Altitude 614 m 460 m
Relevo Predominancia de colinas com Predominéncia de co_linas suaves
topos convexos com topos aplainados
Solo Predominancia de Latossolos Predominancia de Argissolos
Clima Tropical de altitude Tropical tmido
UGRHI (14) Unidade Hidrografica do Alto | (22) Unidade Hidrogréafica do Pontal
Paranapanema do Paranapanema
Populacdo Total 26.287 habitantes 26.810 habitantes
Indice de 78% 95%
Urbanizacéo
IDH 0,713 0,776
PIB R$ 438.439.000,00 R$ 648.960.000,00
PIB Per Capta Anual R$ 17.991,48 R$ 27.161,56
Economia Predominancia do setor de servicos | Predominancia do setor de servi¢os

Elaborado pela autora, 2017.

Partindo deste pressuposto, a hipOtese priméria levantada na realizagdo desta andlise
comparativa sustentou-se na tese de que a existéncia de semelhangas marcantes referentes aos
aspectos populacionais, econémicos, legislativos e financeiros equiparasse as a¢des do Poder
Publico municipal diante da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.
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Dessa forma, outras semelhancas também podem ser apontadas no segundo quadro
sintese, apresentado a seguir.

Quadro 5 — Semelhancas encontradas na gestao e gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos em lItai - SP e Pirapozinho - SP

Quadro Sintese 2 - Residuos Solidos Urbanos e Programas de Gestao e Gerenciamento

Variaveis Itai - SP Pirapozinho - SP
g?r:%gg?gggcieégs.:%usoé) 14,45 toneladas/dia 20,38 toneladas/dia
Quantidade de residuos
gerados (dados Prefeitura 25 toneladas/dia 28 toneladas/dia
Municipal)
Responsabilidade do Administracdo Publica Administracdo Publica
gerenciamento
Tipo de cobranca Taxa embutida no IPTU Taxa embutida no IPTU
Acondicionamento Sacos e sacolas plasticas Sacos e sacolas plasticas
Armazenamento Em frente as (esidéncias e Em frente as residéncias e
estabelecimentos. estabelecimentos.
Coleta convencional 100% da cidade e zona rural 100% da cidade e zona rural
4 caminhdes compactadores o
Caminhdes para coleta (sendo 1 para zon% rural), 2 2 cC:nTilnnhh;eZS Cca%rgr%%(;[a(ggrzgzelz
convencional caminhdes cagcamba e 1 poli
guindaste para entulhos para zona rural).
Setorizacdo da coleta 3 setores urbanos e 1 roteiro 4 setores urbanos e 1 roteiro
convencional rural rural
Transporte Realizado pelo municipio Realizado pelo municipio
Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Sim Sim
Residuos Sélidos
Programa Aterro Sanitario . .
gontrolado em Valas Sim Sim
FECOP Sim Sim
FEHIDRO No momento ndo No momento néo
Municipio VerdeAzul N&o possui o certificado N&o possui o certificado

Elaborado pela autora, 2017.

No que se refere aos procedimentos de gestdo e gerenciamento de residuos urbanos
nos municipios analisados, as principais similaridades sdo: a existéncia de Planos de
Gerenciamento Integrados de Residuos Soélidos; a forma de armazenamento dos residuos em
geral; a oferta de coleta convencional em 100% da area urbana, bem como a setorizacéo desse
processo; a quantidade de caminh@es disponiveis para a realizagdo da coleta; e a possibilidade
de participar de programas de politicas publicas disponibilizados pelos 6rgdos ambientais
competentes, como o projeto Municipio Verde Azul, e os fundos de apoio, como FECOP e
FEHIDRO.
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Todavia, apesar das semelhancas pontuadas, as diferencas mais relevantes entre 0s
procedimentos de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos em Itai - SP e
Pirapozinho - SP se deram através do enfoque diferenciado dado por essas localidades ao que
concerne a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos domiciliares e comerciais;
o fomento e apoio & organizacdo da coleta seletiva municipal, e, principalmente, o tratamento
dado aos catadores de materiais reciclaveis existentes em seus respectivos municipios. Essa

sistematizacdo pode ser analisada no terceiro quadro sintese.

Quadro 6 — Principais diferencas encontradas na gestao e gerenciamento dos residuos solidos
urbanos em lItai - SP e Pirapozinho - SP

Quadro Sintese 3 - Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos

Itai - SP

Coleta seletiva Sim Néo
Caminhdes disponiveis para
. 2 0
coleta seletiva
Area de cobertura da coleta

Variaveis Pirapozinho - SP

100% da &rea urbana e zona

) N&o ha
seletiva rural
Disposic¢ao final dos residuos Aterro co_ntrolgdo em valas Area de transbordo (licenciada)
urbanos (licenciado)
IQR atual 9,5 3,8
Existéncia de consorcio N0 sim

publico intermunicipal

Cesta béasica de alimentos,

N N Lo Pagamento de 01 salario
cessao do barracdo e caminhdes 9

Apoio aos catadores

de coleta, instrumentos bésicos
como prensa e balanca e
divulgacédo do projeto com

minimo para 0s ex-catadores do
antigo lixdo e procedimentos de
capacitagdo para formacéo de

cooperativa.

fomento a educagdo ambiental.

Elaborado pela autora (2017).

Diante deste cenario, chegou-se a conclusdo de que, apesar das semelhancas
apresentadas em ambos municipios, a busca por solucdes para atender as legislacdes vigentes
e enquadrar seus territérios as normas ambientais, sanitarias e de salde publica vem sendo
incorporada por caminhos diferenciados nos dois municipios abordados, onde Itai - SP realiza
0 gerenciamento de seus residuos de forma propria e Pirapozinho - SP, necessitou recorrer a
efetivacdo do consorcio publico intermunicipal para garantir o cumprimento de um

gerenciamento mais adequado.
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5 CONCLUSAO

Os estudos realizados neste trabalho tiveram como objetivo principal analisar
comparativamente a gestdo e o gerenciamento dos residuos sdlidos domesticos e comerciais
nos municipios de Itai - SP e Pirapozinho - SP, no sentido de demonstrar como essas
pequenas localidades organizam-se neste sistema. Para tanto, foram apresentadas as etapas do
gerenciamento desses residuos; a comparacdo da gestdo e gerenciamento realizados em ambos
municipios; e os apontamentos sobre os principais entraves e medidas encontradas para a
adequacdo da gestdo dos residuos de uma forma geral.

Diante do exposto, tornou-se inegavel conceber a importancia da analise da gestao e
gerenciamento dos residuos solidos urbanos, sobretudo nas pequenas cidades, onde as
dificuldades e entraves na realizacao dessas a¢des se acentuam.

Neste aspecto, o enfoque maior esta voltado para a dinamicidade das relagdes entre o
homem e 0 meio ambiente, decorrentes de processos ligados a producdo do espacgo urbano,
haja vista que é nas cidades que a atuacdo dos agentes de producédo e reproducdo do espaco
torna-se mais efetiva e a probleméatica envolvendo os residuos solidos domésticos e
comerciais se intensifica, ocasionando amplas modificagdes na paisagem.

Ao analisarmos a importancia da discussao dessa tematica para a Geografia, € possivel
compreender que a realidade estudada pelos gedgrafos foi sendo compilada mediante
determinados paradigmas, subsidiados pelo contexto historico, socioecondmico, politico,
cultural, ambiental e cientifico vigentes em cada periodo.

Através da evolucdo do pensamento geografico e de suas determinadas correntes,
pode-se constatar os diferentes enfoques dados a analise socioambiental e a importancia da
discussao sobre os residuos soélidos dentro de um contexto mais amplo, em que se da a relacdo
entre a sociedade e a natureza.

Utilizando-se dos pressupostos epistemoldgicos da Geografia e da evolucdo de suas
correntes de pensamento, é possivel considerar a relevancia de todas as abordagens
mencionadas neste trabalho para a construcdo de uma Geografia mais holistica. Contudo, ao
considerar a discussdo do tema que se remete a complexidade dos residuos sélidos, ficou
nitido que grande parte do referencial teorico utilizado para fundamentar esta pesquisa tende
suas ideias para uma Geografia mais critica, capaz de analisar as relagBes sociais sobre um
determinado espaco, assim como a prépria consolidacéo da producéo e reproducdo do espaco

urbano, as transformacgfes sociais decorrentes de periodos historicos especificos e que,
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atualmente, se refletem numa sociedade consumista que, em decorréncia desses processos,
vem alterando de modo significativo a paisagem.

Grande parte da sociedade contemporanea, formada sob a ldgica de producdo e
exploracdo macica dos recursos naturais, tem adquirido habitos cada vez mais consumistas e
despreocupados com o0 meio ambiente e as geracOes futuras, atendendo a reproducdo ampliada
do capital. Atrelado a essa cultura do consumismo e a emergéncia da utilizagdo de produtos
descartaveis, pode-se observar o crescente numero de residuos provenientes do descarte
precoce de varios materiais, 0s quais sdo lancados em locais inapropriados, causando a
poluicdo natural e visual ou, ainda, sdo enviados para locais de disposicdo final sem a devida
analise de seu valor, contribuindo significativamente para a redugdo do tempo de vida util
dessas areas.

Esse comportamento social torna-se incoerente, principalmente num momento cujos
ideais ambientalistas tém se tornado cada vez mais expressivos. O nimero de programas de
coleta seletiva vem aumentando paulatinamente, juntamente com esforcos para a
regularizacdo de areas de disposicdo final dos residuos e apoio a formacgdo de cooperativas
e/ou associacOes de catadores de materiais reciclaveis, em um cenario em que a evolucdo do
direito ambiental vem respaldar legalmente as medidas protetivas do meio ambiente.

Ao realizar uma retrospectiva da evolugdo do direito ambiental como um aparato
legislativo a questdo dos residuos sélidos e denotar sua importancia nesse quesito, pode-se
afirmar que tanto o Poder Publico como a comunidade encontram-se respaldados legalmente
para gerir de modo adequado o meio em que vivem, bem como o0s residuos que geram, ja que
a legislacdo brasileira é considerada uma das mais bem formuladas e completas do mundo.
Todavia, 0 que se questiona ¢ a eficacia da fiscalizacdo e o efetivo cumprimento dessas leis,
gue, muitas vezes, ndo sdo postas em pratica para ndo contrariar aos interesses dos detentores
dos meios de producao.

Nesse aspecto, a Politica Nacional dos Residuos Solidos configurou-se como um
marco regulatdrio, ressaltando a necessidade da efetivacdo de sistemas de gestdo e
gerenciamentos integrados, capazes de considerar as dimensdes politica, ambiental, cultural,
social, dentre outras, integrando também todos os representantes da sociedade, sejam
provenientes de 0rgdos governamentais ou ndo; empresas privadas; catadores de materiais
reciclaveis; e, de forma geral, os responsaveis pela geracdo direta ou indireta de residuos.

Essa politica definiu a responsabilidade compartilhada, entre Poder Publico e a
coletividade, no dever de preservar e defender 0 meio ambiente para as presentes e futuras

geracOes, atraves da desconstrucdo da cultura de consumo extremo, da gestdo adequada de
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residuos e da busca pelo Desenvolvimento Sustentavel, por meio da articulagdo com o
continuo processo de incentivo aos programas de Educacdo Ambiental e atividades de carater
educativo e pedagdgico que considerem, tanto nas escolas como fora delas, a concepcédo dos 3
Rs.

Além disso, essa lei fomentou a importancia da parceria do Poder Publico com a
iniciativa privada, ONGs e a sociedade civil organizada, mediante apoio de pesquisas e
estudos voltados para a melhoria da qualidade ambiental e de vida da populacdo em geral.
Nesse sentido, também foram considerados: o incentivo a capacitacdo de gestores; medidas
que incorporem a coleta seletiva, a logistica reversa; e 0 apoio a categoria de trabalhadores
catadores de materiais reciclaveis.

No que se refere a esses catadores, pode-se afirmar que, apesar das adversidades
enfrentadas, essa categoria vem ganhando espago e notoriedade no cenario politico, social e
econdmico. Ao buscar a organiza¢do por meio de associagdes ou cooperativas, estes
individuos valorizam seu trabalho, obtendo, inclusive, um maior poder de negociacao de seus
produtos com o setor empresarial. Entretanto, cabe ao Poder Publico, associado a iniciativa
privada, reconhecer esses trabalhadores como atores de relevancia social, econdmica e
ambiental, que desenvolvem papéis estratégicos na gestdo ¢ no gerenciamento dos residuos
solidos, bem como inclui-los nas politicas publicas de gestao integrada de residuos, prestando
o auxilio necessario para a melhoria continua desse processo, para que, dessa forma, as
solucdes encontradas para a realizacdo de uma gestdo eficiente e adequada possam ser
condizentes com a valorizagdo e o respeito a esses trabalhadores.

No que diz respeito as etapas de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos
solidos domésticos e do pequeno comércio, objetos de andlise desta pesquisa, a
responsabilidade na realizacdo do gerenciamento dessas etapas cabe a administracdo publica
municipal. No entanto, muitos municipios, sobretudo os menores, ndo dispdem de recursos
financeiros e técnicos suficientes para se adequarem as exigéncias legais no que diz respeito a
realizacdo de uma gestdo e gerenciamento adequados, e outro agravante se da na troca de
gestdo politica e administrativa, a qual muitas vezes ndo garante a continuidade dos projetos
iniciados na gestdo anterior.

No caso dos dois municipios analisados comparativamente (Itai - SP e Pirapozinho -
SP), foi possivel perceber que, apesar das semelhancas entre 0S mesmos no que tange aos
aspectos populacionais, politicos, econémicos, sociais, legislativos e financeiros, essas
localidades desempenharam processos diferenciados com o objetivo de alcancar a adequacgéo

da gestdo e gerenciamento integrados, compartilhados e eficientes.
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Vale ressaltar que esses municipios geram quantidades diarias semelhantes de residuos
solidos, os quais estdo sob a responsabilidade de gerenciamento das administracfes publicas
municipais, que cobram a prestacdo desses servi¢cos aos municipes por meio de taxas fixadas
no IPTU.

No caso de Itai - SP, foi possivel perceber os esforcos realizados pela administracéo
publica e pela comunidade para garantir uma gestdo e gerenciamento de residuos adequados.
Mesmo frente a entraves econdmicos, a falta de equipamentos e pessoal capacitado em
quantidade suficiente para realizar as acGes necessarias, 0 municipio tem caminhado para uma
situacdo regular e em conformidade com a legislacdo, no que diz respeito aos residuos sélidos
domésticos e comerciais gerados em seu territorio.

Apds muitas autuacdes em relacdo a antiga area irregular para disposicéo dos residuos
gerados pela populacdo, Itai - SP regularizou sua situacdo ao licenciar uma nova area
adequada para o recebimento dos mesmos, finalizando os problemas advindos de sancdes
provenientes de orgdos de controle e fiscalizagdo ambiental e do descontentamento social
diante da falta de medidas junto aos catadores de materiais reciclaveis.

Hoje, a area destinada ao aterro controlado em valas de Itai recebe uma das maiores
notas de adequacédo do estado de S&o Paulo (IQR de 9,5), tornando-se exemplo da capacidade
que um pequeno municipio tem de gerir a disposicao final de seus residuos de forma eficiente.

No tocante a coleta seletiva, foi possivel verificar que no inicio do projeto, em 2011,
houve um trabalho de mobilizacdo e sensibilizacdo da sociedade, no intuito de cientificar a
populacdo local sobre a importancia do engajamento a esse projeto. Dessa forma, o projeto de
coleta seletiva foi implantado com apoio da prefeitura, que cedeu os caminhdes necessarios
para este servigo, assumiu o0s gastos envolvidos neste processo e, ainda, subsidiou o trabalho
junto aos catadores de rua, no intuito de esclarecé-los sobre a importancia do trabalho de
forma associativa e convida-los a utilizar o espaco e os equipamentos cedidos pela prefeitura
para realizacdo dos trabalhos de forma mais segura.

O respaldo municipal foi e continua sendo imprescindivel para a consolidacdo da
associacao de catadores de materiais reciclaveis de Itai, que, hoje, possibilita a geracdo de
emprego e renda para muitas familias. Porém, a entidade ainda precisa de melhorias como:
mais refrigeracdo do barracdo, instalacdo de esteiras de separacdo, equipamentos que
agreguem valor ao produto final como picotadeira de papel e moedora de vidros, além do
auxilio para negociacao direta com as industrias.

Neste sentido, € possivel ressaltar também que uma das maiores dificuldades refere-se

a alta rotatividade dos trabalhadores dentro da associacéo e a resisténcia de muitos catadores a
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aderirem ao trabalho associativo. Muitas pessoas continuam realizando a catagéo
isoladamente e isso tem prejudicado tanto a associacdo, haja vista que os catadores acabam
recolhendo os materiais mais nobres antes que o caminh&o da coleta seletiva municipal inicie
os trabalhos, como causando problemas de saude publica, ao transformarem os quintais de
suas residéncias em verdadeiros depoésitos de residuos, atraindo vetores causadores de
doencas. Nesse aspecto, o Poder Publico falha no que diz respeito a fiscalizagdo sanitaria.

Uma alternativa viavel para a consolidacdo de um grupo mais solido no trabalho
associativo seria a contratacdo do servico desses trabalhadores pela Prefeitura Municipal, a
qual garantiria 0 minimo possivel de sobrevivéncia econdémica desses catadores por meio de
um salédrio minimo mensal, sendo o montante proveniente das vendas dos materiais
reciclaveis um complemento desse salario, que viria a motiva-los no trabalho, despertar o
espirito da coletividade, e ainda prestar um servigco publico eficaz para a municipalidade e a
comunidade como um todo.

Dessa forma, é interessante dar continuidade a essa discussdo em trabalhos futuros, no
sentido de acompanhar esses trabalhadores por um periodo maior, conhecer suas realidades
sociais, econdmicas e culturais, justamente para tracar um perfil especifico que se faz presente
nessa localidade e tracar estratégias de trabalho futuros e um prognoéstico do desenvolvimento
da prépria associacéo.

Outro ponto a ser considerado € a baixa quantidade de pessoal capacitado para dar
continuidade aos projetos de Educacdo Ambiental, tanto nas escolas como na comunidade em
geral, no sentido de envolver e conscientizar a populacdo nos programas implantados e
proporcionar a mudanca de habitos e padrdes de consumo exacerbado, formando cidad&os
criticos e conscientes. A secretaria de meio ambiente conta com apenas 3 funcionarios (sendo
uma gedgrafa, um secretario e um estagiario).

Nesse sentido, vale ressaltar, também, a importancia da assisténcia e apoio a
continuidade desses projetos educativos junto a penitenciaria do municipio, ja que este
estabelecimento comporta praticamente 6% da populacdo municipal e tambem é responsavel
por parte dos residuos gerados que sao administrados pela municipalidade.

Ja no municipio de Pirapozinho - SP notou-se que, por um periodo prolongado, houve
grande resisténcia por parte do Poder Publico em se adequar a Politica Nacional dos Residuos
Solidos, tanto pela falta de programas de coleta seletiva e respaldo aos catadores na formacao
de associagdes e/ou cooperativas quanto pelo descaso na resolucdo da problematica
envolvendo a &rea de disposicdo final, que atualmente possui IQR 3,8 (um dos mais baixos do

estado) e que vinha operando irregularmente, relegando a resolucdo definitiva do problema
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aos gestores do mandato eletivo subsequente. Essa negligéncia ocasionou uma série de
impactos negativos ao municipio e a populagdo, como impactos ambientais, j& que a falta da
coleta seletiva acelerou o fim da vida atil do aterro, gerando um passivo ambiental sem
precedentes; impactos econdmicos, ja que, atualmente, a prefeitura desembolsa mensalmente
um valor muito alto para enviar seus residuos para fora do municipio; e impactos sociais, haja
vista que uma parcela de catadores ficou & mercé dos beneficios temporérios e paliativos do
Poder Pablico municipal.

Contudo, foi possivel demonstrar neste trabalho que, apesar das dificuldades em
solucionar seus entraves, Pirapozinho vem buscando, por meio da parceria com outros
municipios, via Consorcio Publico Intermunicipal, a regularizacdo da area de disposicao final
de seus residuos. Neste aspecto, é importante pontuar que a maior dificuldade para o inicio
desse processo esta na angariacdo de verbas e fundos extra municipais, via respaldo estadual
e/ou federal, j& que os municipios membros deste consorcio sdo considerados pobres.

A implantacdo da coleta seletiva, item obrigatério para a operacdo do novo aterro
consorciado, também precisa ocorrer de forma efetiva, de modo a considerar 0 apoio aos
catadores e a sensibilizacdo da comunidade por intermédio de projetos continuos de Educacéo
Ambiental. Neste sentido, é imprescindivel, sobretudo no inicio, que haja um respaldo da
administracdo municipal no que se refere aos aspectos juridicos, contabeis e de assisténcia
social, bem como o fornecimento de materiais e equipamentos (inclusive um caminh&o para a
coleta dos reciclaveis) aléem do auxilio na negociacdo dos mesmos diretamente com as
industrias recicladoras.

Para tanto, a continuidade do acompanhamento da situacdo da gestdo e do
gerenciamento dos residuos sélidos domésticos e comerciais em Pirapozinho - SP torna-se
necessaria em futuros trabalhos, haja vista que a regularizacdo proposta, via consércio publico
intermunicipal, encontra-se em processo de consolidacdo e a realidade atual diagnosticada
continua sendo a existéncia de uma &rea de transbordo no municipio.

Por fim, por meio da realizacdo dessa pesquisa, foi possivel concluir que, apesar dos
entraves e dificuldades citados, os municipios analisados estdo buscando sua adequacdo
perante aos oOrgaos fiscalizadores e a sociedade, seja de forma individual ou através de
consarcio junto a outros municipios.

Para que essas acOes ndo percam suas funcionalidades, é importante frisar a
necessidade de uma gestdo e gerenciamento integrados, que contemplem os fundamentos da
Educacdo Ambiental, no intuito de comprometer a sociedade em atitudes socioambientais

responsaveis, dotadas de valores éticos e de respeito as futuras geracoes.
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APENDICE A: QUESTIONARIO APLICADO AO GESTOR RESPONSAVEL PELO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — CURSO DE MESTRADO

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
MUNICIPIO DE ITAI - SP

Pesquisa: Diagnostico da gestdo e gerenciamento de residuos solidos domiciliares e

comerciais: uma analise comparativa dos municipios de Itai — SP e Pirapozinho — SP

Responséavel: Tassiana Justino Fernandes - mestranda em Geografia
Orientadora: Profé. Dr®. Maria das Gracas de Lima

1) Qual a média, em toneladas, de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
coletados no municipio de forma
convencional?

2) Quem é responsavel pelo
gerenciamento dos RSU?

3) Quantos funcionarios séo
responsaveis por coletar, transportar e
dispor finalmente os RSU?

4) H& algum tipo de cobranca pela
prestacdo desses servigos?

5) O municipio possui Plano Municipal
de Gestdo e Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos?

6) Como se da o acondicionamento e
armazenamento dos RSU? Existe
acondicionamento diferenciado no
caso de materiais reciclaveis?

7) Qual a abrangéncia e frequéncia da
coleta convencional dos RSU?

8) Quantos e quais 0s tipos de caminhdes
disponiveis para a coleta dos RSU?

9) Ha coleta seletiva no municipio?
Desde quando?

10) Qual é a abrangéncia e frequéncia da
coleta seletiva dos RSU?

11) Quem sdo os responsaveis pela coleta
seletiva no municipio? Existe parceria
com associacdo ou cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis?

12) Qual a média, em toneladas, de RSU
coletados no municipio de forma
seletiva?

13) Quantos e quais 0s tipos de caminhdes
disponiveis para a coleta seletiva?

14) Em média, qual € o custo da limpeza
urbana para 0 municipio?

15) Quantas pessoas fazem parte da
associacdo de catadores? Ainda
existem catadores que ndo aderiram ao
projeto?

16) A Prefeitura Municipal subsidia, de
alguma forma, a associacdo de
catadores?

17) Qual é a receita bruta média da
associagéo de catadores?

18) Qual €é a destinagdo dos materiais
reciclaveis?

19) Quais os tipos de tratamento sao
adotados para o0s residuos néo
reciclaveis?

20) Qual é a destinacao final dos residuos
coletados pela coleta convencional?

A



21) O aterro em valas é licenciado? Qual é

a avaliagho da CETESB frente ao
IQR?

22) O municipio promove acles de

educacdo ambiental e conscientizagdo
da comunidade quanto a importancia
da gestdo integrada dos RSU,
principalmente  no  aspecto da
separacdo diretamente na fonte
geradora?

23) Quais sdo 0s maiores entraves frente a

otimizacdo do gerenciamento dos
RSU?
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
ENTREVISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA A ENTREVISTA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAI-SP

Declaro que fui satisfatoriamente esclarecida sobre a utilizagdo da entrevista e
dos dados publicos fornecidos referentes a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
do municipio de 1tai-SP, cedidos a académica Tassiana Justino Fernandes, RA 49468,
mestranda do programa de Pds-graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de
Maringa-UEM e compreendi que a obtengao das informacdes tem fins académicos,
sendo mantidas em sigilo minha identidade, bem como da secretaria em que trabalho.
Assim, eu Eliana de Paula Bergamo, Servidora Publica, Geografa da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de [tai-SP, concordo espontaneamente em conceder a
entrevista.

Q& - , o~ ;
CQXA am.o~ 0(& - 8/(/\\/{:4/\@/\,@
ELIANA DE PAULA BERGAMOV
Geografa - CREA: 5061474260

Itai, 05 de janeiro de 2018
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APENDICE C: QUESTIONARIO APLICADO AO GESTOR RESPONSAVEL PELO
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
MUNICIPIO DE PIRAPOZINHO - SP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — CURSO DE MESTRADO

Pesquisa: Diagnostico da gestdo e gerenciamento de residuos solidos domiciliares e
comerciais: uma analise comparativa dos municipios de Itai — SP e Pirapozinho — SP
Responséavel: Tassiana Justino Fernandes - mestranda em Geografia

Orientadora: Profé. Dr®. Maria das Gracas de Lima

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Qual a média, em toneladas, de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
coletados no municipio de forma
convencional?

Quem  é  responsdvel  pelo
gerenciamento dos RSU?

Quantos funcionarios sdo
responsaveis por coletar,
transportar e dispor finalmente os
RSU?

H& algum tipo de cobranca pela
prestacdo desses servigos?

O  municipio
Municipal de
Gerenciamento
Residuos So6lidos?

possui  Plano
Gestéo e
Integrado  de

Como se da o acondicionamento e
armazenamento dos RSU? Existe
acondicionamento diferenciado no
caso de materiais reciclaveis?

Qual a abrangéncia e frequéncia da
coleta convencional dos RSU?

Quantos e quais o0s tipos de
caminhdes disponiveis para a
coleta dos RSU?

H4 coleta seletiva no municipio?

10) Quais os tipos de tratamento s&o
adotados para 0s residuos nao
reciclaveis?

11) Qual é a atual situacdo da disposi¢do
final dos RSU?

12) Qual é a avaliacdo da CETESB frente
ao IQR?

13) Como funciona o transbordo dos RSU?
E qual é o custo deste processo?

14) Para onde os RSU sdao enviados?

15) Qual é o estagio atual do consorcio
publico intermunicipal? Quais
municipios serdo contemplados? E qual
é o custo previsto?

16) Quantos sdo e qual é a situacdo atual
dos catadores de materiais reciclaveis?

17) A Prefeitura Municipal subsidia, de
alguma forma, esses catadores?

18) O municipio promove acles de
educacdo ambiental e conscientizacdo
da comunidade quanto a importancia da
gestdo integrada dos RSU,
principalmente no aspecto da separagédo
diretamente na fonte geradora?

19) Quais sdo os maiores entraves frente a
otimizagdo do gerenciamento dos
RSU?

(VTR

A
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APENDICE D: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
ENTREVISTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPOZINHO-SP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA A ENTREVISTA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPOZINHO-SP

Declaro que fui satisfatoriamente esclarecida sobre a utilizagdo da entrevista e dos
dados publicos fornecidos referentes a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
do municipio de Pirapozinho-SP, cedidos a académica Tassiana Justino Fernandes,
RA 49468, mestranda do programa de Pos-graduagdo em Geografia da
Universidade Estadual de Maringa-UEM e compreendi que a obtengédo das
informagdes tem fins académicos, sendo mantidas em sigilo minha identidade, bem
como da secretaria em que trabalho.

Assim, eu Jaqueline Claro Polegatto, Engenheira Ambiental e Diretora da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Pirapozinho-SP, concordo espontaneamente em

conceder a entrevista.

Jaqueline Claro Polegatto
Engenheira Ambiental — CREA:

YUAPOL /MO : ) de  JAwey de 2018.
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ANEXOS



ANEXO A: IQR VALAS (METODOLOGIA TRADICIONAL)
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F

INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS - IQR - (VALAS)
MUNIGIPIO: DATA:
LOGAL: AGENCIA:
BACIA HIDROGRAFICA: UGRH):
LICENGA : [RENSET TECNICO:
AREA OCUPADA:
ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO | PESO |PONTOS} ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO | PESO |PONTOS]
CAPACIDADE DE ADEQUADA 5 BOM 4
ASPECTO GERAL
1 SUPORTE DO SOLO INADEQUADA 0 RUIM )
PROXIMIDADE DE LONGE > 500m 5 OCORRENGIA DE LIXO A NAG 4
¢ | MIGLECS HABITACIONAIS PROXING 0 3 | DESCOBERTO SIM 5
A | PROXIMIDADE DE LONGE > 200m 3 ADEQUADO 4
R | corpos DE Agua PROXING ) C | RECOBRIMENTO DO LIXO INADEQUADO 7
‘é PROFUNDIDADE MAICR 3m 4 3 INEXISTENTE 0
: EgELAE'ngL DE1 A3m 2 N PRESENGA DE URUBUS OU | NAQ i
€ DEOA M 0 | GANVOTAS SIM 0
R BAIXA 5 ¢ | PRESENGADE MOSCASEM | NAO 2
{ | PERMEABIIDADEDOSOLO  [Tigpia 2 & | sRanDEQuUANTIDADE S 2
s ALTA ¢ E | presencaoe catacores | NAQ 8
T | DISPOMIBILIDADE DE SUFICIENTE 4 s SIM 0
| | MATERIAL PARA INSUFICIENTE 2 CRIAGAD DE ANIMAIS NAD 3
¢ | RecosrmMENTO NENFIUNA 3 o [ {PORCOS, BOIS) ) 0
A TQUALIDADE DO MATERIAL BOA 2 P I bescarca DE RESIDUCS DE | NAO 4
$ | PARA RECOBRIMENTO T 3 E | SERVICOS DE SAUDE oM G
o 5 BOAS 3 : DESCARGA DE RESIDUOS NAQ f ADEQUADA 4
CONDIGOES DE SISTEMA INDUSTRIAIS N AT 7
o | VIARIO, TRANSITO E ACESSQ | REGULARES 2 ¢ St/ INADER,
RUINS [} { | FUNCIONAMENTO DA BOM 2
(I PP pray i o | DRENAGEM PLUVIAL REGULAR 1
DEFINITIVA
0 | ViznHANGA R 5 N INEXISTENTE 0
< A | FUNCIONAMENTO DA BOM 2
P
A tggf\ﬂ%g; = LOCAL PERMITIDO 5 i | orenacEM PLUVIAL REGULAR 1
L LOGAL PROIBIDO o s | PROVISORIA INEXISTENTE 0
SUBTOTAL MAXIMO 40 MANUTENCAD DOS ACESSOS BOAS 2
% A REGULARES 1
SIM 2 INTERNOS
CERCAMENTO DA AREA NiG P PESSIMAS )
2
VIDA UTIL DAS VALAS SUFICIENTE 6 SUBTOTAL MAXING 35
) INSUFICIENTE [3
N <
DIMENSOES DAS VALAS ADEQUADAS. & TOTAL MAXIMO 100
F INADEQUADAS 0
: 5 SUFICIENTE 4
DRENAGEM DE AGUAS
E | PLuvias erNmIVA INSUFICIENTE 2 IQR=SOMA DOS PONTOS / 10
) INEXISTENTE 0
T p SUFICIENTE 2
R | DRENAGEM DE AGUAS i
o |Provias provisoria INSUFICIENTE ! IaR AVALIAGAO
. INEXISTENTE o
ACESSO A FRENTE DE BOM 3
TR [eyvotel - : 0260 CONDIGOES INADEQUADAS
R S 2
A | ATENDIMENTO A CONDIGGES CONTROLADAS
ESTIPULAGOES DE PROJETO | PARCIALMENTE 1 61agd ¢
NAQ 0
8,ta10 CONDIGOES ADEQUADAS
SUBTOTAL MAXIMC 25

OBSERVAGOES :




ANEXO B: IQR VALAS (METODOLOGIA ATUAL)

176

F

iINDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS NOVA PROPOSTA - IQR-VALAS
MUNICIPIO: DATA:
LOCAL: AGENCIA:
BACHA HIDROGRAFICA: UGRHI:
LICENGA ; L L.O.: TECNICO:
ITEM SUB-TEM AVALIAGAQ PESO | PonTos ITEM SUB-ITEM AVALIAGAQ |PEso | PoNTos
: ISOLAMENTO FISICO S SUFICIENTE 3 PROXIMIDADES DE >2500m 5
I oA NAOG INSUFICIENTE 0 ¢ NUCLEOS HABITACIONAIS [« s00m o
R P ADEQUADO 3 A -
u D o[ ISOLAMENTO VISUAL R, | PROXIMIDADES DE >=200m s
T E INADEQUADO [} A CORPOS DE AGUA < 200m 0
C
R °]acessoAFRENTEDE  [ADEQUADO 4 T <=2 ANOS
a DESCARGAS INADEQUADO 0 E VIDA UTIL DA AREA DE2 45 ANOS [II
R
" ADEQUADO 10 i A > 5 ANOS
O | DIMENSOES DAS VALAS oo s R - e
a ok INADEQUAD o 1 £ }LicEnca DE opERACED - D
s n ADEQUADO 10 | A NAQ/ VENCIDA
RECOBRIMENTO A - -
P A | pos RESIDUOS INADEQUADO 2 M RESTRIGOES LEGAISAC | S D
f; ? INEXISTENTE 0 USO DO SOLO NAD
o 9 |voaum SUFICIENTE 5 SUBTOTAL 3 10
s A INSUFICIENTE ]
é APROVEITAMENTO ADEQUADO 10 .
DA AREA INADEQUADQ 0 CAPACIDADE LICENCIADA EM I::l
p | PRoFDOLENGOL P>= 3mik =10 E-8 10 TON/DIA (ATERRO REGIONAL)
E g A | FREATICO (P) X P>= ik = 10 E-8 5
s | PERMEABILIDADE DO -
T P B[ SOLO K CONDIGAO INABEQUADA 0
3 g é DRENAGEM DE AGUAS SUFIC! DESNECESSARIO 5
; é ¢ PLUVIAIS INSUFIGIENT/ INEXISTENT | @ TOTAL MAXIMO 100 [:I
R € 21 MONITORAMENTO DE ALV 2
A ALY >
b U] iGuas suevermANEas |ADEQUADI NSUFICIENT |
INEXISTENTE 0
1QR = SOMA DOS PONTOSHO D
SUBTOTAL 1 65
PRESENGA DE NAD [
CATADORES S 0
! NAQ 5 o
‘;j QUEIMA DE RESIDUOS = 5 IQR AVALIACAO
[+
u 0 N X
r R JocorrEnciA DE NAO 4
g M | MOSCAS E OBORES SiM 0
A - =
; ¢ | PRESENGA DE AVES E NAC 4 00a 7,0 CONDIGOES INADEQUADAS
o | ANIMAIS SiM 0
E -
s | REGEB. DE RESiDUDS  |NAC 8
NAO AUTORIZADOS SIM -
2 742a10,0 | CONDIGOES ADEQUADAS
SUBTOTAL 2 25

Observagao:




