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RESUMO

Devido as condi¢des socioecondmicas vigentes no periodo de transi¢do entre as décadas de 1970
e 1980 e ao fortalecimento dos movimentos sindicais, bem como dos Conselhos de Psicologia —
apos a redemocratizacdo do pais — ocorre uma mudanga de paradigma na profissdo do psicélogo
que se volta para discurso de compromisso social da profissdo, que passa a compor o rol de
profissionais das politicas sociais, dentre elas, a Assisténcia Social. A principal caracteristica das
politicas sociais € que, no modo de producdo capitalista, s3o definidas como uma estratégia do
Estado para minimizar as consequéncias da chamada “Questao Social”. Até a década de 1930, as
respostas do poder publico frente a Questdo Social se confundiam com atividades de carater
higienista e de institucionalizacdo dos sujeitos e a miséria era compreendida enquanto uma
disfun¢do do individuo, porém, a partir de 1988, observa-se uma transicdo da questdo para o
campo da garantia de direitos sociais. Apesar deste processo significar um avango na politica de
Assisténcia Social, 0 mesmo ndo possibilita a transformacao real na organizagdo social, que s
pode ocorrer com a substituicdo do trabalho explorado para o associado e, dessa forma, nao
proporciona a emancipagdo humana proposta por Marx. Partindo desses pressupostos, este estudo
tem como objetivo: Identificar e analisar como estd sendo realizada a atuagdo do psicologo na
Assisténcia Social, tendo como referéncia os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural, cujo
fundamento ¢ a ontologia do ser social de Marx. Trata-se de um estudo bibliografico, partindo de
classicos do marxismo e da Psicologia Historico-Cultural, assim como de consulta a producdes
atuais sobre a temdtica. A primeira se¢do resgata o percurso historico da Assisténcia Social
brasileira até os dias atuais, além da relagdo entre o Estado, Questdao Social e politicas sociais e a
diferenciagdo entre emancipacdo politica e humana. A segunda apresenta as transformacdes da
Psicologia até sua inser¢ao nas politicas sociais descrevendo as condigdes concretas dessas
mudangas. Na terceira secdo apresentamos os resultados de pesquisa bibliografica realizada a
partir de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) e da Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES), buscando teses e dissertagdes que
abordassem o tema “Psicologia ¢ Assisténcia Social” no periodo de 2004 a maio de 2015. Os
dados da pesquisa contribuiram para a identificagdo das principais abordagens da Psicologia
defendidas nos estudos, bem como a identificagdo dos principais dificultadores para a pratica do
psicologo na Assisténcia Social. Consideramos que a abordagem eleita para a discussdo desta
dissertacdo pode contribuir para atuagdo do psicélogo nesta politica publica, pois sua concepgao
de homem tem como principal preocupagdo o desenvolvimento deste como ser social,
determinado pelas condigdes concretas da sociedade, compreendo, portanto, as consequéncias da
exploragdo de trabalho e de sua alienacdo para o processo de constitui¢do da consciéncia humana.

Palavras-chave: Psicologia; Psicologia Historico-Cultural e Assisténcia Social.



ABSTRACT

Due to the socioeconomic conditions in the transition period from the 1970s to the 1980s and the
strengthening of trade union movements and the Psychology Councils, after the country's re-
democratization there is a paradigm shift in the psychologist's profession, which is directed to the
discourse of social commitment of the profession starting to compose the list of social policy
professionals as well, among them, the Social Assistance. The main characteristic of social
policies is that, in the capitalist mode of production, they are defined as a State strategy to
minimize the consequences of the so-called "social issue". Until the 1930s, public power
responses to the social issue were mixed with activities of hygienist nature and
institutionalization of the subjects and misery was understood as a dysfunction of the individual,
however, from 1988 on, he moved to the field of social rights guarantee. This process meant an
advance in Social Assistance policy, but it does not allow the real transformation in the social
organization, which can only happen with the substitution of the wage labor for the associate
labour and, therefore, does not provide the Human Emancipation proposed by Marx. Based on
these, this study aims to identify and analyze how the psychologist's work in the Social
Assistance is being carried out, taking as reference the assumptions of Historical-Cultural
Psychology, , whose foundation is the Marx's ontology of social being. It is a bibliographical
study, starting from classics of Marxism and Cultural-Historical Psychology, as well as
consulting current productions on the theme of this study. The first section describes the historic
path of the Brazilian Social Assistance to the present day, and discusses the relationship between
the State, Social Issue and social policies and the differentiation between Political and Human
Emancipation. The second one presents the changes of Psychology until its insertion in the social
policies, describing the concrete conditions of these changes. In the third section we present the
results of a bibliographic research carried out in the databases of the Digital Library of Theses
and Dissertations (BDTD) and the Coordination of Improvement of Higher Education Personnel
(CAPES), searching for theses and dissertations that deal with the theme "Psychology and
Assistance Social "in the period from 2004 to May 2015. The research contributed to the
identification of the main approaches of Psychology defended in the studies, as well as the
identification of the main impediments to the practice of the psychologist in Social Assistance.
We consider that the chosen approach to the discussion of this dissertation can contribute to the
performance of the psychologist in this public policy, since its conception of man has as main
concern the development of this as social being, determined by the concrete conditions of the
society, I understand, therefore, the consequences of the Exploitation of labor and its alienation to
the process of constitution of human consciousness.

Key words: Psychology; Cultural-Historical Psychology; Social Assistance.



SUMARIO

1. ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL...........coovvivireeeeeennn. 16
1.1 Estado e modo de producao capitalista....................coooeiiiiiiniiiiniiiieeee 16
1.2 Questao social e politicas SOCIAIS.................eoeviiiiiiiiiiiieeee e 28
1.3. Politicas sociais no Brasil e Assisténcia Social....................coccooviiiniininin 31

1.3.1 As transformagdes nas agdes direcionadas a pobreza nas décadas que seguem a
ConstituiCa0 de 1988......ooeeeieeeeeeee e e 36
1.4. Algumas CONSIA@TACOES............cceeeriiieeiiieiiieeeieeeeieeeeteeeeteeesreeeaeeeareessaeesseeesnseeenns 42

2. A PSICOLOGIA NA ASSISTENCIA SOCIAL: CONTRADICOES E POSSIVEIS
CONTRIBUICOES. ... eae

46
2.1 A trajetoria da Psicologia e sua inserc¢ao nas politicas sociais.................c.cccoeeee 47
2.2 Concep¢iao materialista historico-dialética da forma¢ido humana: Psicologia
HistOrico-Cultural..... ... e
56
2.2.1 A concepgao ontologica do Ser SOCIAL........eevvieiieriieiiieiieeiee e 56
2.2.2 A formagdo do homem a partir da Psicologia Historico-Cultural...................... 59
2.2.3 Formagao humana e o processo de alienagao..........cceevveevuierieesiienieenieenieeieens 74

3. PANORAMAS DAS PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE A PSICOLOGIA E 81
ASSISTENCTIA SOCTAL.....c..oooooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e s e e s s

3.1 Procedimentos adotados para o levantamento de dados.....................ceeervreennnnee. 74

3.2 Resultados € diSCUSSOES.........cc..coiuiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 76
CONSIDERACOES FINAIS..........o.oooviiiiiieeieeeeeeeeeeeeee e esnessnassas s 104
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........oooooiviieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 111

APCIIAICES ..ottt et et e e e e e bee b e e bt e e b e e saeeabeenbeeenbeetaeenseenseeenns 118



11

INTRODUCAO

Este trabalho consiste em uma Dissertagio de Mestrado do Programa de Pos-
Graduagdo em Psicologia do Departamento de Psicologia do Centro de Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Maringa-PR (UEM). O tema discutido foi “Psicologia e Assisténcia
Social”, a partir da perspectiva da Psicologia Historico-Cultural, tendo como objetivo identificar
e analisar como estd sendo realizada a atuagdo do psicologo na Assisténcia Social, tendo como
referéncia os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural.

Sobre a Assisténcia Social destaca-se que, em 1988, com a promulgacdo da atual
Constituicao Federal, inicia-se um processo de mudangas no que se refere a concepgdo da
Assisténcia Social, objetivando superar sua compreensdo enquanto conjunto de agodes
assistencialistas, transitando para o campo da garantia de direitos sociais. Assim, em 1993 ¢
promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993 - LOAS), que regulamenta a
Assisténcia Social como politica publica inserida no sistema de Seguridade Social, junto a Satde
e Previdéncia Social (Brasil, 2004).

Considerando tais transformacdes nas condi¢gdes politicas e institucionais brasileiras,
tem inicio o processo de construgdo da politica de Assisténcia Social considerada, entdo, como
direito do cidaddo e de responsabilidade do Estado. A discussdo sobre a consolidagdo desta
politica e suas estratégias culminou na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em dezembro de 2003, em Brasilia (DF), apresentando como principal deliberagdo a construgao e
implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (Brasil, 2004).

Oliveira e Yamamoto (2010) afirmam, citando a Norma Operacional Basica do SUAS
— NOB/SUAS (Brasil, 2006), que este sistema apresenta um modelo de gestdo descentralizado e
participativo, pautado pela regulacao e organizagdo das agdes socioassistenciais em todo territorio
brasileiro. Os autores identificam, como principios do sistema, a matricialidade familiar; a
territorializagdo; a protecdo proativa e a integragdo a seguridade social e as politicas sociais e
economicas. Para melhor efetivacdo de suas agdes, o SUAS divide-se em niveis de
complexidade: a protecdo social basica e a especial, sendo esta subdividida em especial de média
e alta complexidade, como sera explicado na primeira se¢ao.

A inser¢do do psicologo neste campo tem sido crescente, pois tornou-se profissional

requisitado pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/RH), a qual deve ser
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seguida para possibilitar a transferéncia de recurso federal para a execucdo desta politica (Brasil,
2006). Essa ¢ uma das razdes pela qual o nimero de concursos publicos para psicologos com
vagas para a Assisténcia Social cresceu significativamente nas Ultimas décadas. Somando-se o
namero de psicologos no servigo publico ao de profissionais quem compdem o terceiro setor, de
acordo com o Senso SUAS de 2014, esta area abrange 23.553 psicologos atuantes, sendo,
portanto, importante campo de atuagao.

Neste contexto, o interesse pelo tema ¢ resultante de minha experiéncia no exercicio
da Psicologia em equipamentos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de um municipio
paulista no periodo de 2009 a 2015, tendo atuado por dois anos no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e por cinco no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, além
de ter participado, neste periodo, no Conselho Municipal sobre Drogas e na comissdo de
constru¢do do fluxograma de atendimento a criangas e adolescentes em situa¢do de violéncia
sexual. Entendo que a experiéncia pratica neste campo das politicas sociais destaca-se por
possibilitar a intervengdo junto a diferentes formas de expressao das relagdes de classe, desde a
auséncia de recursos materiais minimos a sobrevivéncia, como alimentos e moradia, até as
diversas formas de violéncia e exclusdo.

Frente a esta realidade iniciei, no ano de 2009, a Especializagdo em Gestdo de
Politicas Sociais, com intuito de compreender melhor estas politicas publicas. Ao término deste
curso, elaborei a monografia intitulada “A concep¢do dos alunos do 5° ano de Psicologia sobre a
utilizacdo da violéncia fisica como método educacional”, tendo como objetivo perceber como os
futuros profissionais psicologos que, provavelmente, deparariam com o fenomeno da violéncia
doméstica contra criangas e adolescentes, o compreendiam. O tema da violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes também j& havia sido estudado por mim em 2008, quando cursei
Especializacdo em Satde Mental, tendo escrito como trabalho de conclusdo de curso o artigo
“Satde Mental e Violéncia Doméstica — reflexdo sobre esses dois fendmenos™.

Entretanto, a maior parte das disciplinas de ambas as especializagdes foi ministrada
por professoras do Servigo Social, motivo pelo qual senti a necessidade de direcionar, a partir de
entdo, os estudos mais especificamente a Psicologia. Como desde a graduagao tive afinidade com
a Psicologia Histérico-Cultural, em 2013 — apods participar do “Il evento do Método e
Metodologia em Materialismo Histérico-Dialético e Psicologia Historico-Cultrual” realizado pela

Universidade Estadual de Maringd-PR —, me inscrevi no curso de Especializagdo em Teoria
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Histérico-Cultural da UEM, cujo trabalho de conclusdo de curso foi feito na modalidade de
artigo, defendido em fevereiro de 2016.

No inicio desta Especializacdo meu objetivo era discutir a pratica do psicélogo na
Assisténcia Social, com base na Psicologia Histérico-Cultural, entretanto, durante as orientagdes
realizadas pela orientadora Prf* Dr* Marilda Gongalves Dias Facci e pelo coorientador Prof® Dr.
Herculano Ricardo Campos, consideramos ser necessario, primeiramente, compreender no que
consiste a politica de Assisténcia Social a partir da perspectiva da teoria marxiana, o que requer,
para tanto, entender o conceito de Estado defendido por Marx e Engels. Assim, no referido
trabalho de conclusdo da Especializacdo em Teoria Historico-Cultural, discutimos o conceito de
Estado para teoricos do materialismo historico-dialético e sua relacdo com a politica de
Assisténcia Social. As principais ideias elaboradas neste artigo (Almeida, 2016) foram retomadas
e apresentadas na primeira secdo desta dissertagcdo, articulando-se com o percurso historico da
Assisténcia Social.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que esta dissertagdo se constitui como uma
continuidade das reflexdes desenvolvidas no mencionado curso no qual tiveram inicio meus
estudos sobre a Assisténcia Social a partir da perspectiva teérica aqui defendida. Além disso,
trata-se de um retorno ao objetivo primeiro, ou seja, a discussdo sobre a Psicologia na Politica de
Assisténcia Social fundamentada na Teoria Historico-Cultural. Sendo assim, o objetivo geral do
presente estudo ¢é: identificar e analisar como esta sendo realizada a atuacio do psicologo na
Assisténcia Social, tendo como referéncia os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural.

Definimos, para tanto, os seguintes objetivos especificos:

e Apresentar as abordagens tedricas da Psicologia que embasam as publicacdes;

e Identificar os modelos de atuagdo da Psicologia na Assisténcia Social descritas nas
dissertagoes e teses;

e Discutir os aspectos dificultadores da atuagdao do Psicdlogo na Assisténcia Social
apresentados pelos autores;

e Refletir sobre as possiveis contribuigdes da Psicologia Historico-Cultural para a

atuagdo do psicologo neste campo.

Pretendemos possibilitar a compreensdo do que ¢ a Assisténcia Social e quais as
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principais transformagdes ocorridas nesta area ao longo de sua histéria no Brasil, além do
percurso da Psicologia desde as primeiras expressdes do saber psicologico no pais, até sua
inser¢do nas politicas publicas sociais, chamando a atencdo para a funcao social desta ciéncia nos
seus primordios. Por esta razdo, além de refletir sobre as categorias que consideramos essenciais
para a compreensdo da Assisténcia Social (Estado no modo de producdo capitalista e Questao
Social), apresentamos um panorama sobre quais abordagens psicoldgicas estdo mais presentes
nos trabalhos académicos que discutem esta tematica objetivando, assim, entender como o
fendmeno “Psicologia e Assisténcia Social” tem se manifestado no campo académico atual.
Também buscamos identificar as principais dificuldades apresentadas por autores que
pesquisaram este tema e, além disso, analisar se como as produgdes que afirmam se embasar na
Psicologia Historico-Cultural compreendem sua contribuigdo para esta area.

Para tanto, o trabalho foi divido em trés Se¢des. A primeira, intitulada “Estado,
politicas sociais e Assisténcia Social”, resgata o percurso historico da Assisténcia Social
brasileira, desde as agdes assistencialistas do inicio do século XX até a apresentacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social hoje vigente, discutindo alguns de seus principais documentos de
referéncia (Brasil, 1988; 2004; 2009). Além disso, pautando-nos nas contribui¢cdes de autores
como Tonet (2007; 2016); Marx (1843/1989; 2007); Marx & Engels (1933/1982); Engels
(1844/2010); Netto (2011); Netto & Braz (2012) e Mascaro (2013), trouxemos a tona a relagao
entre o Estado no modo de produgdo capitalista, Questdo Social e politicas sociais, nos apoiando
em autoras como Behring & Bochetti (2011). Outro importante aspecto discutido nesta se¢do
trata da diferenciacdo entre Emancipacao Politica e Emancipa¢cdo Humana na teoria de Marx,
sobre a qual falamos a partir de Tonet (2016) e Marx (1843/1989).

A segunda secdo, cujo titulo ¢ “A Psicologia na Assisténcia Social”, apresenta as
mudancas da Psicologia até sua inser¢do nas politicas sociais, com base nas contribui¢des de
autores como Kahhale & Andriani (2002); Antunes (2012); Tuleski (2012); Bock (1999);
Yamamoto (2007); Oliveira & Yamamoto (2010); Oliveira & Amorim (2012), discutindo as
condi¢cdes concretas dessas mudancas.

Nesta secdo também se encontra a apresentacdo de alguns elementos fundamentais da
ontologia do ser social, introduzindo a diferenciacdo entre atividade animal e atividade vital
humana e a importancia do trabalho como categoria fundante do ser social, nos fundamentando

em algumas contribui¢cdes de Facci; Barroco & Leonardo (2009); Markus (2015); Lukacs (1979)
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e Tonet (2011; 2013). Na sequéncia, discutimos os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural
sobre o processo de formacao humana, iniciando com a contextualizagdo da fundagdo da
Psicologia Historico-Cultural (Tuleski, 2008) e apresentando seus principais conceitos, com base
nas obras de Vigotski (1966; 1995; 2004). Além dos trabalhos deste autor, nos pautamos em
Leontiev (2004); Duarte (2013) e Saviani (2012), articulando suas contribui¢des com as reflexdes
de Marx (1844/2004); Marx & Engels (1982) e Engels (1896/1999) e Kosik (2002).

Na terceira secdo apresentamos os resultados de pesquisa bibliografica realizada nas
bases de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES), buscando teses e dissertagdes que
abordassem o tema “Psicologia e Assisténcia Social” no periodo de 2004 a maio de 2015, pelos
descritores: Psicologia e Assisténcia Social; Psicologia e Sistema Unico de Assisténcia Social;
Psicologia e Centro de Referéncia de Assisténcia Social; Psicologia e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social e Psicologia e Protecdo Social. Os dados da pesquisa
contribuiram para a identificagcdo das principais abordagens da Psicologia defendidas nos estudos,
bem como a identificagcdo dos principais dificultadores para a pratica do psicologo na Assisténcia

Social.
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1. ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL

Para compreender a Assisténcia Social, atualmente, como importante campo de
atuacdo do psicologo, ¢ necessario retomar aspectos de sua génese, buscando identificar
elementos essenciais de sua dindmica. Um ponto fundamental neste processo ¢ a relagdo
intrinseca entra as politicas sociais e as diferentes formas de expressdo do Estado diante da
chamada “Questdo Social” — fendmeno produzido, essencialmente, pelas lutas de classe na
sociedade capitalista e indissociavel da acumulacdo de capital, da exploracdo da forca de
trabalho, da concentragdo e centralizacdo da riqueza e da produgdo de mais valia —, posto que a
mesma emerge, justamente, destes pilares do movimento do capital (Netto & Braz, 2012).
Discutiremos, portanto, nesta se¢do, os aspectos que permeiam a politica de Assisténcia Social
enquanto politica social que se constitui como uma das formas do Estado enfrentar a referida

Questao Social e a pobreza, fenomenos sobre os quais discorremos aqui.

1.1. Estado e modo de producio capitalista

A compreensao acerca das politicas sociais e, neste caso, da Assisténcia Social, requer
a defini¢ao do conceito de Estado e de sua funcdo social — neste trabalho esta discussdo ocorre da
perspectiva do materialismo historico-dialético, na concep¢do marxiana. Verifica-se, segundo
Almeida (2016), em estudos anteriores a concep¢ao do materialismo historico-dialético acerca do
Estado, que ndo ha uma obra especifica direcionada ao tema, mas ¢ possivel apresentar alguns
aspectos fundamentais que o permeiam. Nesse sentido, Tonet (2007) assevera que a questdo do
Estado na obra do pensador Karl Marx pode ser sintetizada em quatro teses: 1°: Ha uma relagao
Ontoldgica do Estado para com a sociedade civil; 2°: O Estado €, essencialmente, uma expressao
e um instrumento de reprodugdo dos interesses das classes dominantes, portanto, um instrumento
de opressdo de classes; 3°: O Estado ¢ impotente para alterar a sociedade civil; 4% A tese da
extingdo do Estado.

Sobre a [ tese, pode-se encontrar nas obras iniciais de Marx, como na “Critica da
filosofia do direito de Hegel” (1843/2010), os elementos que compdem sua defesa (Almeida,
2016). Neste trabalho, Marx ja apresentava importantes criticas a Hegel, principalmente no que

\

se referia a sua abordagem idealista de dialética e de Estado, defendendo uma concepgao
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materialista, diferenciando-se de Hegel, para quem o Estado seria um 6rgao superior a sociedade
civil e esta seria resultante dele. Marx (2010), entretanto, demonstra que esta compreensao
encontra-se invertida, tratando-se de uma concepcao idealista.

Opondo-se a ideia do Estado separado da sociedade civil, Marx (2010) demonstra que
0 mesmo se constitui a partir das condi¢des objetivas da propria sociedade civil e se expressa a

partir delas, principalmente no que diz respeito aos interesses antagonicos nela existente:

Em total oposi¢do as teses vigentes do liberalismo, que v€é no Estado o resultado de
um pacto social e a concep¢ao hegeliana, para a qual o Estado ¢ o principio superior
de ordenamento da sociedade civil, Marx afirma que o Estado tem sua raiz no

antagonismo das classes sociais que compdem a sociedade civil (Tonet, 2007, p. 64).

Esta relacdo ontologica entre Estado e Sociedade civil também ¢ defendida por
Engels (1844/2010), segundo Almeida (2010), na obra “A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado”, na qual o autor explicita como a organizacdo social da humanidade ¢
constituida pelas necessidades produzidas a partir do modo de transformacgdo da natureza e de
producdo de sua existéncia. Engels (2010) demonstra que a passagem da vida nomade a
sedentaria s6 foi possivel a partir da dominagdo de técnicas de pescaria e agricultura, por
exemplo, pois permitiram ao homem o dominio sobre as adversidades da natureza. O maior
aprimoramento da agricultura, somado a técnicas que possibilitaram a domesticagdo de animais,
o fabrico e manuseio de instrumentos que passaram a ser utilizados como armas e o
desenvolvimento da escrita permitiram ao homem se estabelecer em determinadas regides e, com
isso, também a forma de se organizar socialmente e de se reproduzir — as relagdes culturais
relacionadas aos diferentes tipos de casamento — se modificou.

Além disso, Engels (2010) defende a ideia de que nos estagios pré-historicos de nossa
cultura (estados selvagem e barbarie), os grupos humanos organizavam-se por meio de um
comunismo primitivo e que as relagdes de casamento ndo eram ainda monogadmicas,

apresentando diferentes constituigdes (familia consanguinea; familia punaluana'; familia

! Nesta forma de organizagdo familiar ocorre a exclusdo dos irméos uterinos e posteriormente a proibigdo dos irmios
colaterais (primos em seus diversos graus) das relagcdes sexuais reciprocas. As mulheres ou grupos de irmas
formavam um nucleo de uma comunidade e seus irmaos carnais um outro. (Engels, 2010)
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sindidsmica’ e, por ultimo, a monogamica). Nos primeiros tipos as relagdes se organizavam por
meio do direito materno, ou seja, do matriarcado, porém, com o desenvolvimento das técnicas
acima referidas, que permitiram, além do sedentarismo, um elevado crescimento populacional e o
aumento na producdo dos meios de subsisténcia, estas relagdes foram sendo substituidas pelo

direito paterno, que se expressa principalmente pelo casamento monogamico:

A monogamia ndo aparece na histéria, portanto, absolutamente, como uma
reconciliacdo entre o homem e a mulher e, menos ainda, como a forma mais elevada
de matrimonio. Pelo contrario, ela surge sob a forma de escravizagdo de um sexo pelo
outro, como proclamagao de um conflito entre os sexos, ignorado, até entdo na pré-
historia. Num velho manuscrito inédito, redigido em 1846 por Marx e por mim,
encontro a seguinte frase: “A primeira divisdo do trabalho ¢ a que se fez entre o
homem e a mulher para a procriacdo dos filhos”. Hoje, posso acrescentar: o primeiro
antagonismo de classes que apareceu na historia coincide com o desenvolvimento do
antagonismo entre o homem e a mulher na monogamia; e a primeira opressao de

classes com a opressdo do sexo feminino pelo masculino (Engels, 2010, p. 87).

Neste contexto, Almeida (2016) destaca, em relacdo a discussdo do antagonismo de
classes e a questdo do Estado trabalhada por Engels (2010), que a divisdo e a opressdo de uma
classe dominante sobre outra, bem como a violéncia e avassalamento do homem ndo sdo
inerentes a humanidade, mas produtos das condigdes histéricas e econdmicas, advindas da
possibilidade da acumulagdo de bens e da necessidade de manté-los. Disto decorre que o Homem
deixa de se organizar pelo comunismo primitivo passando, entdo, as relagdes de exploracdo, o

que incorre na necessidade de uma instituicdo que a legitime:

a riqueza passa a ser valorizada e respeitada como bem supremo e as antigas
instituicdes da gens sdo pervertidas para justificar-se a aquisi¢do de riquezas pelo
roubo e pela violéncia. Faltava apenas uma coisa: uma instituicio que nao so
assegurasse as novas riquezas individuais contra as tradigdes comunistas da

constituicdo gentilica, que ndo sé consagrasse a propriedade privada, antes tdo pouco

? Tipo de familia matriarcal segundo o qual o vinculo conjugal dissolve-se facilmente (a infidelidade e/ou o divércio
sdo tolerados) e os filhos continuam a pertencer a mae. (Engels, 2010).
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estimada, e fizesse dessa consagracdo santificadora o objetivo mais elevado da
comunidade humana, mas também imprimisse o selo geral do reconhecimento da
sociedade as suas formas de aquisi¢do da propriedade, que se desenvolviam umas
sobre as outras - a acumulagdo, portanto, cada vez mais acelerada, das riquezas -; uma
instituicdo que, em uma palavra, ndo sé perpetuasse a nascente divisdo da sociedade
em classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar a ndo-possuidora e
o dominio da primeira sobre a segunda. E essa institui¢do nasceu. Inventou-se o

Estado (Engels, 2010, p. 137).

A partir desta concep¢do ndo se pode partir do ponto de vista da neutralidade do
Estado, uma vez que o mesmo, desde sua origem, expressa e legitima os conflitos de interesses
entre classes dominantes e dominadas representando, prioritariamente, as primeiras. Em relacao
ao Estado moderno, ¢ possivel compreender que, segundo Marx & Engels (1933/1982), ¢ do
desenvolvimento da propriedade privada e da consolidagdo da classe burguesa que o mesmo ¢
estabelecido, representando os mecanismos que a sociedade burguesa adota para a garantia

reciproca de sua propriedade e de seus interesses:

[...] Como o Estado ¢ a forma pela qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns € na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época, segue-se que todas as instituicdes comuns sdo mediadas pelo Estado e

adquirem através dele uma forma politica (Marx & Engels, 1982, p. 98).

Compreendemos a afirmagdo de Tonet (2007, p. 65), na 2° fese sobre o conceito
marxiano de Estado: “O Estado ¢, essencialmente, uma expressdo € um instrumento de
reproducdo dos interesses das classes dominantes, portanto, um instrumento de opressdo de
classes”, o que implica afirmar que, em nossa sociedade atual, o Estado corresponde aos
interesses burgueses, ndo sendo possivel depositar exclusivamente no discurso deste Estado
burgués, ou seja, na defesa da democracia e da garantia de direitos, a possibilidade de uma
interven¢do comprometida com uma transformacdo efetiva de nossa realidade corroborando,
assim, a 3° tese de Tonet (2007) sobre a concepg¢do de Marx acerca do conceito de Estado: “O
Estado ¢ impotente para alterar a sociedade civil”.

Também encontramos elementos que corroboram a 3° fese na afirmativa de Marx



20

(1844/2007, p. 08), na obra “Glosas criticas marginais ao artigo ‘O Rei da Prassia ¢ a Reforma

Social’ - De um Prussiano’:

O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a funcdo e a boa vontade da
administracdo, de um lado, e os seus meios ¢ possibilidades, de outro, sem eliminar a
si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradicdo. Ele repousa sobre a
contradi¢@o entre vida privada e publica, sobre a contradi¢@o entre os interesses gerais
e os interesses particulares. Por isso, a administracdo deve limitar-se a uma atividade
formal e negativa, uma vez que exatamente 14 onde comeca a vida civil e o seu

trabalho, cessa o seu poder.

Em relagdo a quarta tese sintetizada por Tonet (2007), que remete a extingdo do
Estado, encontramos correlacdo com as ideias defendidas por Lenin (1917/2007) sobre o
processo de transicdo da sociedade capitalista para a comunista, que perpassaria a tomada do
Estado pela classe proletaria e, posteriormente, apds estabelecidas as condigdes necessérias, o
Estado seria, entdo, extinto. Lenin (2007) defende, portanto, que ndo ¢ possivel a transformacao
da sociedade capitalista por meio de modificacdes no Estado burgués e que ¢ igualmente
impossivel se esperar que a dissolu¢ao imediata deste Estado aconteca.

Outro autor que traz importantes contribuigdes para a compreensdo do Estado a partir
do materialismo historico-dialético ¢ Alysson Leandro Mascaro que na obra “Estado e forma
politica” (2013), discute os aspectos essenciais do Estado como se apresenta na atualidade. Para
ele, o Estado se constitui, como j& afirmava Engels (2010), pelas transformacdes que tornaram
necessdria a exploracdo de uma classe sobre outra, entretanto, hd no Estado burgués uma
especificidade, qual seja, a separagdo entre o poder econdmico e o poder politico. Esta separagdo
¢ fundamental para a manuten¢do da dinamica do modo de produgdo capitalista, pois possibilita
uma dissociagdo aparente do Estado em relagao a classe trabalhadora e a dominante.

Em outras formas de organizacdo do modo de produ¢do, como as com base no
trabalho escravo ou servil, o poder politico coincidia com o econdmico e as relagdes de
dominagdo se davam de forma imediata. Porém, com a possibilidade de acumulagio do capital e
a transformagao na forma da mercadoria, de valor de uso para o valor de troca — esséncia do

modo de produgdo capitalista —, as relagcdes de trabalho tornam-se mediadas, assim como a troca
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de mercadorias que, por sua vez, passa a ser mediada pelo dinheiro. Essa nova dindmica na forma
de producdo, que inaugura o trabalho assalariado, torna necessario um ‘“terceiro” que legitime
essa nova expressdo da exploracdo do trabalho. E, portanto, com base no modo de produ¢do, que

o Estado burgués se constitui:

[...] nas relagdes de produgdo capitalista se dd uma organizagdo social que em termos
historicos ¢ muito insigne, separando os produtores diretos dos meios de produgao,
estabelecendo uma rede necessaria de trabalho assalariado. A troca de mercadorias ¢ a
chave para desvendar essa especificidade. No capitalismo a apreensdo do produto da
for¢a de trabalho e dos bens ndo ¢ mais feita a partir de uma posse bruta ou da
violéncia fisica. H4 uma intermediagdo universal das mercadorias, garantida ndo por
cada burgués, mas por uma instancia apartada de todos eles. O Estado, assim, se
revela como um aparato necessario a reprodugdo capitalista, assegurando a troca das
mercadorias e a propria exploracdo da for¢a de trabalho sob forma assalariada. As
instituicdes juridicas que se consolidam por meio do aparato estatal — o sujeito de
direitos e a garantia de contrato e da autonomia da vontade, por exemplo —
possibilitam a existéncia de mecanismos apartados dos proprios exploradores e

explorados (Mascaro, 2013, p. 18).

O Estado, portanto, se configura como um terceiro, uma vez que ndo ¢ diretamente
representante da classe burguesa nem da explorada, entretanto, ¢ justamente este distanciamento
das classes que permite a continuidade das formas de produgdo sobre as quais a sociedade se
organiza, pois legitima um dos aspectos imprescindiveis do capitalismo, que ¢ a centralidade em
um individuo livre para vender e comprar mercadorias — dentre elas, a forca de trabalho — que se
traduz, no campo juridico do aparato estatal, como o individuo (singular) sujeito de direitos.
Assim, ndo ha uma acdo consciente ¢ voluntaria de dominacdo do Estado por uma classe
determinada, porém, ¢ o Estado que permite que a relacdo de exploracdo entre as classes continue
existindo e, neste sentido, ele ¢ a forma politica do capitalismo (Mascaro, 2013).

Ou seja, € possivel afirmar que o Estado ¢ estruturalmente capitalista e seu carater
burgués nao decorre de suas instituigdes serem ou ndao ocupadas por representantes da classe

burguesa, mas do fato de possibilitar sua dindmica, como um terceiro necessario. Em sintese,
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afirma-se que

[...] deve-se entender a ligacdo entre Estado e capitalismo como intrinseca ndo por
razdo de um dominio imediato do aparelho estatal pela classe burguesa, mas sim por
razdes estruturais. Em vez de se apresentar como instrumento politico neutro, entdo
ocasionalmente dominado pelas classes burguesas, o Estado ¢ um elemento

necessario nas estruturas da reproducao capitalista. (Mascaro, 2013, p. 59).

O Estado, por meio de formas especificas, dentre elas a forma juridica, garante a
continuidade da relagdo essencial ao modo de produgdo capitalista, legitimando a relacao de
trabalho baseado na exploragdo e no valor de troca da mercadoria garantindo, portanto, o direito
subjetivo e universal de vender e comprar a mercadoria for¢a de trabalho. Entretanto, o Estado
também responde, ainda que em menor propor¢dao, as demandas da classe trabalhadora e a
maneira como isso se manifesta transforma-se de acordo com as condi¢des concretas, as quais
envolvem os ciclos de crise inerentes ao capitalismo e o carater da luta de classes de cada tempo.
Dessa forma, presenciamos manifestacdes de governos de extrema direita, nas quais os direitos
do trabalhador sdo reduzidos ao limite, bem como governos que investem mais em direitos
sociais ¢ as demandas da classe proletaria, ambos mantendo, sempre, o direito fundamental de
compra e venda do trabalho assalariado (Mascaro, 2013).

Além disso, destaca-se que a democracia ndo ¢ caracteristica apenas do modo de
produgdo capitalista, como defende o senso comum, ao contrario, estados ditatoriais demarcam
maiores periodos na historia desta organizagdo social que aqueles que possibilitaram maior

abertura democratica (Mascaro, 2013). Em relagdo a democracia, o autor afirma:

E preciso, entdo, desvendar a especificidade estrutural e funcional da democracia no
capitalismo. Ela se assenta sobre bases juridicas e politicas bastante estabilizadas,
como a defesa intransigente da propriedade privada, e também sobre bases sociais de
alto teor opressivo, como o patriarcalismo, o racismo ou a xenofobia. Nesse sentido,
ndo esta em jogo a deliberagao sobre as mudangas do modo de produgdo, nem se vota
acerca da flexibilizagdo do principio da propriedade privada ou de sua socializagao,

nem se permite juridicamente a alteracao de regras estruturais do sistema econdmico.
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Também assentada num amadalgama cultural e social especifico, a estrutura
democratica tem muita dificuldade em aceitar pacificamente o respaldo politico a

vanguarda dos costumes em termos sexuais, por exemplo (p. 86).

Nao pretendemos, com esta discussdo, negar a inquestionavel importancia da
democracia, porém ¢ preciso compreender a maneira como se manifesta na sociedade capitalista,
na qual ¢ restrita, sustentando-se sobre o pilar da forma juridica e politica pelo qual estrutura-se o
Estado, sendo, a0 mesmo tempo, por ele limitada, uma vez que, apesar de representar um espago

de liberdade e de representacdo, configura-se, também, como interdi¢ao de lutas:

[...] a democracia representa o bloqueio da luta dos trabalhadores mediante formas
que ndo sejam aquelas previstas nos exatos termos juridicos e politicos dados. Exclui-
se, com isso, a possibilidade de luta que extravase o controle e o talhe do mundo

estatal e de suas amarras juridicas. A agdo revolucionaria ¢ interditada (Mascaro,

2013, p. 87).

Retornamos, assim, as raizes do proprio discurso da garantia de direitos ¢ da
promocao da democracia pois, mesmo que sejam fundamentais, ndo podem ser postos como
objetivo final de uma transformacao social. Limitar-se a defesa da garantia de direitos individuais
como ponto de chegada significa reiterar a compreensdo de que a desigualdade social € inerente a
natureza humana e de que as relagdes materiais de produgdo sdo inalteraveis (Tonet, 2007; 2016).
Se partimos do pressuposto de que o que torna necessario o Estado ¢ a propria dindmica do

capital, concordamos com Tonet (2007, p. 26) ao afirmar que:

Na medida em que o horizonte maior ¢ a plena democratizacdo da sociedade, como
espaco de resolugdes dos problemas sociais, estamos de volta, quer queiramos quer
ndo, aos pressupostos do bom e velho liberalismo. Com efeito, o que se pressupde ser
a sociedade nessa perspectiva? Um conjunto de individuos e de grupos sociais, com
interesses diversificados, mas ndo tdo radicalmente distintos que ndo possam ser

resolvidos através de mecanismos de participacao democratica.
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Restringir-se a defesa da garantia de direitos, promogao da cidadania e da democracia
significa, conforme explica o autor acima, compreender o Estado enquanto instancia neutra, o
que

[...] supde entender o Estado como uma instituicdo resultante do consenso dos

cidaddos, encarregado de velar para que seus direitos sejam respeitados e que as

regras do jogo democratico sejam por todos acatadas. Nesta suposi¢ao, o Estado seria

uma entidade neutra face os conflitos sociais (Tonet, 2007, p. 26).

Com as discussoes realizadas até aqui, pretendemos deixar clara a concepgdo de
Estado adotada, a qual fundamenta a compreensdao sobre as politicas sociais, dentre eles a
Assisténcia Social, que norteia este estudo, como serd demonstrado a seguir. Partindo, assim, da
exposicdo de alguns aspectos centrais da dindmica e contradi¢gdes do Estado na organizagdo
social capitalista, que perpassa, segundo Netto ¢ Braz (2012), trés estdgios — o capitalismo
comercial, o industrial e o financeiro ou monopolista —, serd dada énfase neste ultimo, cuja ultima
fase corresponde aos dias atuais.

Sdo trés as fases do capitalismo monopolista: a classica (1890 a 1940), que se
modifica com a crise econdmica de 1929; os “anos dourados”, que tém inicio apds a Segunda
Guerra Mundial e vao até o periodo da crise de 1970 e o capitalismo contemporaneo, que engloba
a década de 1970 até os dias atuais. Sobre “os anos dourados”, ¢ importante salientar que foi
nesta fase que houve uma tendéncia em ampliar a interven¢ao do Estado no campo economico, o
que contribuiu para a expansao do capital, mas também possibilitou respostas as reivindicagdes ¢
pressdes do movimento operario e sindical, que era fortalecido por partidos comunistas e
socialistas. Logo, somado as ideias democraticas de resisténcia ao fascismo, tais movimentos
possibilitaram a incorporacdo de demandas populares as agdes do Estado, por meio do
reconhecimento dos direitos sociais, resultando em diversos modelos de politica que compuseram
o Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State (Netto & Braz, 2012).

Com a crise de 1970, ocorre o fim dos ‘“anos dourados” e, com isto, o
desenvolvimento de medidas de reestruturacdo financeira que culminaram no fortalecimento da
agenda neoliberal. Nos anteriores anos dourados, as crises foram de menor periodo e de menos
impacto ao desenvolvimento do capital, com estabilidade de crescimento (“longa onda

expansiva”), entretanto, na transi¢do da década de 1960 para 1970 a crise do petrdleo e a
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desestabilizacdo do modo de produgdo baseado no modelo taylorista-fordista provocam a queda
na taxa de lucro, conduzindo ao fim da “ilusdo do capitalismo democratico (Netto & Braz, 2012,
p. 225).

Nos anos seguintes, principalmente entre 1974-1975 e 1980-1982, ha um declinio
ainda maior na taxa de lucro e, assim, “A onda longa expansiva é substituida por uma onda longa
recessiva. a partir dai e até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dindmica capitalista: agora, as
crises voltam a ser dominantes, tornando-se episodicas as retomadas” (Netto & Braz, 2012, p.
225. Grifos dos autores). Esse contexto econdmico teve como resposta a restricdo dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora nos anos anteriores, em governos que implantaram o
Welfare State, por meio de medidas legais que, dentre outras coisas, diminuiram o poder de
intervencao dos sindicatos.

Destaca-se que houve, entdo, o esgotamento da acumulagdo rigida do modelo
taylorista-fordista e a transi¢do para a acumulagdo flexivel, denominada por alguns autores de
pos-fordismo. No que se refere ao modo de producdo e as relagdes de trabalho, as principais
caracteristicas desse novo tipo de estruturacdo sdo: a reestruturacao produtiva (na qual ¢ mantida
a producdo em larga escala, mas hd uma ampliagdo na variabilidade da producdo, atendendo a
especificidades culturais mais diversificadas) e a desterritorializagdo da produgdo (deslocamento
das industrias para outros locais, principalmente paises periféricos, nos quais ha uma
intensificacdo na exploracdo da forg¢a de trabalho). Outra diferenca significativa ¢ que nestes
novos moldes, a qualificagdo da mdo de obra passa a ser importante, pois hd um maior
desenvolvimento de tecnologias aplicadas a produgao e, com isso, aumenta o quadro do exército
industrial de reserva (Netto & Braz, 2012; Mascaro, 2013).

O cenario atual das relacdes de trabalho ¢ marcado, assim, por uma maior
vulnerabilidade dos trabalhadores, uma vez que a mao de obra da maior parte da populagdo torna-
se precarizada diante de a uma pequena parcela extremamente qualificada. Outro aspecto
importante ¢ a flexibilizacdo da hierarquia e o incentivo a comunicagado, visando desenvolver no
trabalhador o sentimento de pertencer a equipe € a empresa, ndo mais como empregado, mas
como colaborador resultando, dessa forma, no enfraquecimento da consciéncia de classe (Netto
& Braz, 2012; Mascaro, 2013).

A flexibilizacdo economica, das relacoes de trabalho e a destruicdo das

regulamentacdes conquistadas pelos trabalhadores que correspondem a desmontagem do Welfare
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State compdem as estratégias atuais do capital para romper com as barreiras que dificultam sua
dinamica. Tais estratégias sao legitimadas pela ideologia da agenda neoliberal, que, segundo Braz

& Netto (2013, p. 238):

[...] compreende uma concep¢do de homem (considerada atomisticamente como
possessivo, competitivo, calculista), uma concepc¢ao de sociedade (tomada como um
agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propositos privados) fundada na
ideia da natural e necessaria desigualdade entre os homens e uma nogao rasteira de

liberdade (vista como fungdo de liberdade de mercado).

Tal ideologia defende uma suposta intervengdo menor do Estado, justificada pela
reducdo de seus gastos e a neutralidade do mesmo sobre a economia. Entretanto, ¢ clara a
necessidade de continuidade de intervencao do Estado a favor dos grandes monopolios, seja pelo
desenvolvimento da industria bélica e de outros setores importantes ao desenvolvimento, como a
alta tecnologia, por exemplo. O que se pretende, portanto, ¢ apenas a reducdo de gastos com os
direitos da classe trabalhadora, ou seja, defende-se, na realidade, “um Estado minimo para o
trabalho e maximo para o capital” (Netto & Braz, 2012, p. 239; grifo nosso).

No contexto brasileiro, ¢ logo apos a redemocratizagao do pais, no final da década de
1980, que as medidas correspondentes a agenda neoliberal passam a ser implementadas. Apés um
periodo de intensos movimentos sociais pela abertura politica, melhores condi¢des de trabalho,
acesso universal a saide, dentre outras lutas que culminaram na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o pais, apos suas primeiras elei¢des abertas depois do regime ditatorial militar,
sofre significativos impactos da implementacdo das medidas neoliberais, tendo como principal
consequéncia, a precarizagdo do trabalho. Sobre esta questdo, Alves (2009) afirma que, além da
conjuntura internacional que propiciou o enfraquecimento da consciéncia de classe, como o
fracasso das experiéncias ditas socialistas — cujo principal simbolo fora a queda do muro de
Berlim —, os movimentos sindicais brasileiros, tdo importantes até o inicio da década de 1980,
vinham perdendo for¢a na transi¢do para os anos de 1990 e, assim, o pais, que vivenciava uma
intensa recessdo econdmica tem, na derrota, em 1989, da Frente Brasil Popular, representada pelo
candidato Luis Inacio Lula da Silva, para Fernando Collor de Melo, um momento crucial no

cenario da luta de classes:
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Abriu-se espaco para o avango do receituario neoliberal em 1990, implementando
politicas que impulsionaram a reestruturagdo capitalista no pais. Para o mundo do
trabalho, tornou-se bastante adverso o cendrio social e politico devido a politica
autocratica do governo Collor visando destruir o sindicalismo, principalmente de
categorias organizadas que resistiam a medidas drasticas que atingiam direitos do

trabalho (no caso de empresas estatais e setor publico) (Alves, 2009, p. 190).

As medidas neoliberais no pais inauguradas, definitivamente, com o Plano Real
modificam, portanto, o carater de luta de classes, pois as greves, que antes eram gerais e
apresentavam reivindica¢des do conjunto da classe trabalhadora, passam a se configurar como
greves de grupos menores, corporativistas € empresariais, os quais lutavam, a partir de entdo,
para evitar a perda de direitos ja conquistados e por melhorias pontuais. Essa reconfiguracao dos
movimentos sociais € o enfraquecimento da luta de classe intensifica-se com a reducdo da
industria nacional em detrimento da entrada de industrias internacionais (proprio da légica
instaurada) ocasionando, também, um aumento significativo no desemprego do pais (Alves,
2009).

Outro aspecto da precarizagao do trabalho neste periodo foi a politica de privatizagao,
que transferia o patrimonio social para o privado, provocando a degradagdo do estatuto salarial de
diversas categorias, como bancarios e operarios, precarizando sobremaneira o trabalho
assalariado do setor publico. Além disso, o crescimento do desemprego na década de 1990 foi
dando espago a contratagdes sem carteira de trabalho, inclusive no setor publico (Alves, 2009).

As diversas transformacdes das caracteristicas do Estado, de acordo com as condigoes
do capital, principalmente em resposta aos periodos de crise afetam, como vimos acima,
diretamente as relagdes de trabalho, modificando também a relagdo do Estado com as politicas
sociais, a Questao Social e a pobreza: o desmonte das politicas dos estados de bem-estar social
demonstra este fato. Nesse sentido, antes de discutir a politica de Assisténcia Social
contemporanea propriamente dita, ¢ preciso discutir a visdo dessas categorias (Questdo Social,

pobreza e politica social), tendo como ponto central a relagdo entre Estado e capital.

1.2 Questao Social e politicas sociais
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Sobre a Questao Social, Almeida (2016) afirma que o termo ¢ utilizado em diversos
trabalhos que discorrem sobre as politicas sociais porém, muitas vezes, ndo se observa nos textos
discussdes que abranjam sua complexidade. Assim, baseando-se em Netto & Braz (2012), a
autora expOe a relacdo entre Questdo Social ¢ o modo de produgdo capitalista sob uma
perspectiva marxiana, segundo a qual a Questao Social tem relacdo direta com a acumulacao do
capital, a exploragdo da forga de trabalho, a concentracdo e centralizacdo da riqueza e a produgao
de mais valia. Tais aspectos t€m como uma de suas consequéncias a pauperizacao do trabalhador,
que se expressa de duas maneiras — a pauperizagdo absoluta, que diz respeito a degradacdo geral
da vida do trabalhador (diminuicao salarial, inferiorizacao nos padrdes de alimentacao e moradia
e aumento do desemprego); e a relativa, que se refere ao fato de que, independentemente das
condi¢des gerais da vida do trabalhador, grande parte daquilo que foi por ele produzido nao lhe é
acessivel (Netto & Braz, 2012).

Ou seja, o modo de produgdo capitalista ndo modifica apenas a relagdo entre
mercadoria e trabalho, mas também as relacdes sociais entre os homens, que passam a ser
compostas por dois sujeitos: aquele que possui as condigdes para comprar as mercadorias € a
forca de trabalho e aquele que possui apenas a propria forga de trabalho como mercadoria a ser
vendida, o que implica dizer, nas palavras de Netto & Braz (2012, p. 149) que “a reprodugao
capitalista s6 ¢ viavel se ela reproduzir as relagdes sociais que poe frente a frente capitalistas e
proletarios” (Netto & Braz, 2012, p. 149). E esta relagdo, portanto, que compde a complexidade
do conceito de Questao Social, e que “[..] se manifesta de diferentes formas, a exemplo da fome,
da pobreza, da miséria, do desemprego, da violéncia, etc. (Oliveira & Amorim, 2012, p. 560)”.

Sendo assim, compreende-se que tais fendmenos que deixam clara a contradi¢do
essencial do capitalismo — a de quanto mais riqueza produzida, mais miséria se produz —
compdem a Questdo Social, mas esta ndo se limita a eles, abrangendo o papel da classe
trabalhadora que, com o capitalismo dos monopolios, principalmente, passa a ampliar a
organizacdo de suas lutas e demandas. Diante da luta de classes transforma-se, também, o papel
do Estado, pois diferentemente das fases iniciais do capitalismo ou de outras organizacdes
sociais, o Estado dentro do capitalismo monopolista pode atender, também, as demandas do
proletario, sendo permeavel aos interesses de ambas as classes, em um processo composto por

tensoes e conflitos (Netto, 2011).



29

Sobre a génese da Questdo Social, Guerra; Ortiz; Valente ¢ Fialho (2007) asseveram
que para compreendé-la, ¢ preciso retornar ao século XIX, quando o pauperismo alcanca
dimensdes mais amplas, atingindo outros grupos de individuos, incluindo aqueles que ndo eram
aptos ao trabalho. Segundo estes autores, em séculos anteriores, o pauperismo ja existia, porém
ndo se configurava como um problema para a classe burguesa, ou seja, ndo colocava em risco
suas instituicdes sociais e, dessa forma, ndo havia nenhum desdobramento politico decorrente da
miséria. E somente quando a classe trabalhadora, cuja forga de trabalho ¢ essencial ao capital,
comeca a desenvolver uma organizacdo de cardter revolucionario, que hd a modificagdo do

pauperismo para a Questdo Social:

O protagonismo dos atores sociais, o proletariado pauperizado, no cendrio da época,
altera, portanto, o estatuto do pauperismo para “questdo social”. Isso pde no centro a
luta de classe como fator determinante do surgimento da “questdo social” enquanto
tal e a necessaria consciéncia politica da classe trabalhadora de que somente a
superacao da sociedade capitalista permite a supressao da “questdo social” (Guerra et

al.,2007, p. 04).

Ressalta-se que em organizacdes sociais anteriores a capitalista a pobreza era
generalizada, ou seja, a produc¢do de riqueza ndo era suficiente para ser apropriada por todo o
género humano e existia a pobreza absoluta, entretanto, o desenvolvimento das for¢as produtivas
no capitalismo possibilitou uma produgdo de riqueza passivel de ser apropriada por todos, porém,
em decorréncia da propriedade privada e das relagdes de exploragdo do trabalho, tal apropriacao

ndo acontece, resultando na desigualdade de classes, como afirma Tonet (2007, p. 2):

Com a revolugdo industrial, a humanidade viu abrir-se, pela primeira vez na sua
historia, a possibilidade de produzir riqueza suficiente para satisfazer as necessidades
de todos os homens. Contudo, foi exatamente o enorme desenvolvimento das forgas
produtivas, que se iniciou a partir dela, que tornou claro, desde entdo, que a
desigualdade social, com todo seu cortejo dos chamados “problemas sociais”, ja nao
era uma questdo de escassez de conhecimentos, de recursos, de tecnologia ou de bens,
mas um problema de exclusiva e total responsabilidade das relagdes entre os proprios

homens.
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Sendo assim, ¢ imprescindivel a compreensdo da Questdo social em suas raizes,
entendendo que tal conceito ndo ¢ sindbnimo de miséria e pauperismo, mas representa um aspecto
social e politico fundamental, que ¢ justamente a indigna¢do e a conscientizagdo da classe
trabalhadora sobre as consequéncias da exploragdo do trabalho pelo capital e sobre a necessidade
transformar tal realidade. Além disso, a Questdo Social abrange a fun¢do que o Estado passou a
desempenhar frente a essa transformagdo, concretizando-se no desenvolvimento das politicas
sociais. Neste sentido, Behring & Boschetti (2011) asseveram a importancia da desnaturalizagdo
do conceito de Questdo Social, trazendo a tona sua historicidade e a compreensao de seus nexos
causais (as formas de producdo e reprodugdo sociais capitalistas), compreendendo que “[...] esse
conceito estd impregnado de luta de classes” (Behring & Boschetti, 2011, p. 53).

Em relagdo as formas de resposta do Estado diante da Questao Social, embora tenham
apresentado algumas diferencas importantes — da repressdo no final do século XIX para o
chamado Estado Social do século XX, este assumindo um carater mais democratico e com
investimento em politicas sociais —, reconheceram os direitos sociais sem desestruturar os
fundamentos do capitalismo. Sem duvida, a mobilizacdo da classe trabalhadora determinou
mudangas significativas na natureza do Estado, conquistando direitos politicos, os quais, apesar
de ndo modificar a relacdo do individuo e propriedade privada, passaram a ter um carater
universal, como ocorreu com o direito ao voto, & organizagdo partidaria e a livre manifestagao

(Behring & Boschetti, 2011).

Assim, a generalizagdo dos direitos politicos € resultado da luta da classe trabalhadora
e, se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu significativamente
para ampliar os direitos sociais, para tencionar, questionar e mudar o papel do Estado
no ambito do capitalismo a partir do final do século XIX e inicio do século XX

(Behring & Boschetti, 2011, p. 64).

E, portanto, no século XX, que o Estado passa a investir nas politicas sociais, cada
pais vivenciando tais transforma¢do de acordo com suas especificidades. No topico seguinte,
discutiremos as caracteristicas historicas do desenvolvimento das politicas sociais no Brasil,

buscando esclarecer a maneira como se constituiram no cenario social estabelecendo, neste
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processo, as bases para a recente politica de Assisténcia Social.

1.3. Politicas sociais no Brasil e a Assisténcia Social

O desenvolvimento das politicas sociais no Brasil ocorre de acordo com suas
caracteristicas especificas diferenciando-se, apesar de manter seus aspectos essenciais, dos paises
da Europa ou dos Estados Unidos. Um ponto importante ¢ o proprio perfil da burguesia nacional,
formada por uma oligarquia agraria, que se organizou durante muitos anos pela base do trabalho
escravo e que tinham como trago cultural o uso do Estado para interesses particulares, fazendo
com que poder econdmico e politico fossem coincidentes. Estes elementos deixaram resquicios

de relagdes autocraticas, as quais foram adaptadas pela burguesia nacional:

Em linhas gerais, no Brasil, assiste-se a um processo tardio de constru¢do de uma
nova ordem sob a égide do capital, mantendo as mesmas bases de sustentacdo politica
(as oligarquias dos grandes proprietarios de terra) aliadas ao uso particularista da
maquina estatal, dependente em todas as fases de expansdo do capital estrangeiro,

com forte repressao do movimento sindical (Dantas, 2013, p. 67-68).

Tais caracteristicas influenciaram a maneira como as politicas sociais se
desenvolveram, pois as agdes do Estado foram permeadas por arranjos politicos que favoreciam a
classe dominante, mesmo havendo conflito de interesses, principalmente ap6s a década de 1930,
quando se fortalece a luta por direitos sociais. E, portanto, somente a partir deste periodo que se
estabelece a Questdao Social no Brasil, pois a miséria e o pauperismo eram antes tratados por meio
da caridade e benevoléncia, principalmente por parte de instituigdes catolicas (Dantas, 2013).

Sobre as medidas do Estado sobre a Questdo Social, Dantas (2013) destaca que as
mesmas apresentavam uma discriminagdo entre aqueles que trabalhavam (os quais tinham acesso
aos direitos sociais garantidos pelas mudancas na legislacdo) e os que ndo trabalhavam, para
quem restavam as agdes de filantropia. Este tipo de organizagdo, segundo a autora, deixou
marcas, inclusive, na configuragao das politicas sociais atuais, pois aqueles que estdo fora do

mercado de trabalho formal, bem como aos trabalhadores do campo, ainda sdo oferecidos
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servicos com menor investimento do Estado. Neste contexto:

[...] as politicas sociais foram avancando lentamente no pais, marcadas pela
instabilidade, pela fragmenta¢do e, especialmente, pelo distanciamento entre os
direitos sociais estabelecidos por lei e a implantagdo da politica. Ademais, ao
acompanha-las cronologicamente, percebe-se que houve avangos e retrocessos a
depender dos diferentes interesses das classes dominantes, expressos nos caminhos
assumidos por governos de caracteristicas mais ou menos conservadoras (Dantas,

2013, p. 69).

Até a década de 1930, as respostas do poder publico diante da Questdo Social e a
pobreza misturavam-se com atividades de carater higienistas e de institucionaliza¢do dos sujeitos
e a miséria era compreendida enquanto uma disfunc¢ao do individuo. Foi no periodo ditatorial do
Estado Novo (1937-1945) que aconteceram duas importantes agdes, inaugurando,
definitivamente, dentre as politicas sociais, a Assisténcia Social como campo de agdo
governamental: a criagdo, em 1938, do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) e, em 1942,
o surgimento da Legido Brasileira de Assisténcia Social - LBA (Brasil, 2004). A historia da LBA
¢ marcada, principalmente, por seu carater filantropico e clientelista e suas atuagdes eram
desenvolvidas pelos governos dos Estados e municipios, por meio de agdes complementares de
entidades filantropicas e do terceiro setor, coordenadas pelas primeiras-damas. A esse respeito,

Oliveira e Yamamoto (2010, p. 27), afirmam que

Sob a légica da tutela, do favor e do clientelismo, a mais conhecida institui¢ao
representativa da assisténcia social brasileira, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), fundada em 1942, fornecerd as bases para o desenvolvimento de todas as

acoes assistenciais ao longo de mais de 40 anos.

Importa ressaltar que as agdes da LBA, devido seu carater pontual, ainda ndo podiam
ser caracterizadas como politica publica, mas ndo deixam de ser um marco histdrico nas agdes de
assisténcia a pobreza no Brasil, mesmo que suas praticas mantivessem o carater assistencialista e

filantropico, centradas no primeiro-damismo, traco ainda muito presente em diversos municipios
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do pais (Dantas, 2013).

As décadas seguintes (1950 e 1960) sao marcadas por um desenvolvimento industrial,
no qual houve abertura para o mercado externo e o investimento em infraestrutura urbana e,
embora a distribui¢do de beneficios sociais ainda fosse restrita a alguns grupos, houve uma
ampliagdo para novos grupos sociais. O processo desenvolvimentista resulta em uma piora nas
condi¢des de vida da populacdo, culminando em um acirramento de movimentos sociais €

reivindicagoes:

No inicio de 1960, com Jodo Goulart na presidéncia, o Brasil assiste de forma inédita
uma eclosdao de greves, movimentagdes e paralisacdes por parte dos trabalhadores,
que pressionam por melhores condigdes de trabalho, pela manuten¢do do patrimdnio
publico e pelo bloqueio da entrada do capital estrangeiro no pais. E nesse contexto
que ocorre o golpe civil-militar de 1964, com objetivo de neutralizar qualquer espécie
de resisténcia ao movimento dos paises imperialistas de adequacdo aos padrdes de

desenvolvimento e ao projeto de inter-relacionamento capitalista (Dantas, 2013, p.

71-72).

O periodo do governo militar brasileiro caracterizou-se, principalmente, pela restricao
de direitos civis e politicos, em um movimento de contrarrevolu¢do com discurso claramente
anticomunista (periodo da guerra fria), em que houve grande investimento na industria —
principalmente a automobilistica — e a inser¢do cada vez mais ampla do pais no capitalismo
monopolista, por meio da abertura para o capital estrangeiro (Netto, 2015). O grande
desenvolvimento industrial e urbanistico deste periodo o caracterizou como a fase do chamado
“milagre econdmico”, que durou até a década de 1970, quando a crise mundial passa a afetar o
pais (Behring & Boschetti, 2011).

Tal “milagre econdmico”, entretanto, beneficiava apenas parte da populacdo, em um
processo de crescimento desigual e de grande concentragdo de renda, culminando na
intensificacdo de movimentos sociais. A resposta do Estado compartilhava grande repressdo e
restricdo de direitos, porém, também apresentou uma expansdo de alguns direitos sociais
relacionados ao trabalho individual, como a previdéncia. Sobre as politicas sociais, neste periodo,

Dantas (2013, p. 72) sintetiza:
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Inicia no Brasil um periodo dramatico de cerceamento de direitos civis, politicos e
sociais, excecdo feita apenas aos direitos relativos ao trabalho individual, sendo o
campo das politicas sociais marcado pela auséncia quase total de movimentos sociais
de pressado, absoluta centralizagdo decisoria, fragmentagdo do aparelho do Estado em
inimeros segmentos autdbnomos e acentuada tendéncia a privatizagdo. Assim, ocorreu
uma combinacdo entre estatismo, por meio do crescimento generalizado da maquina
burocratica do Estado na area social, e privatizagdo das politicas sociais, com adog¢ao
de critérios de mercado como parametros decisivos de comportamento e transferéncia
da provisdo de bens e servigos de natureza social a organizagdes empresariais

privadas.

Com a crise de 1970, o “fim do milagre econdomico” e as consequentes dividas
externa e interna, somados a um acirramento da luta por direitos civis e politicos, ha a abertura
gradual para a redemocratizag¢do do pais, mas adequada as orientacdes conservadoras neoliberais
(Bhering & Boschetti, 2011; Dantas, 2013). Sobre este processo, as autoras destacam a

importancia dos movimentos sociais:

Esse movimento operario e popular novo era um ingrediente politico decisivo da
historia recente do pais, que ultrapassou o controle das elites. Sua presenga e sua agao
interferiram na agenda politica ao longo dos anos 1980 e pautaram alguns eixos na
Constituinte, a exemplo de: reafirmacao das liberdades democraticas; impugnacdo da
desigualdade descomunal e afirmacdo dos direitos sociais; reafirma¢do de uma
vontade nacional e de uma soberania, com rejeigdo das ingeréncias do FMI; direitos
trabalhistas; e reforma agraria. [...] todos os movimentos de tensdo democratica ao
longo da década foram tencionados por essa presenca incomoda para as classes

dominantes brasileiras e foraneas (Behring & Boschetti, 2011, p. 141).

A despeito dos ganhos desses movimentos, havia interesses conflitantes a favor da
agenda neoliberal: esse “jogo de forgas” demarcou o fim da década de 1980 para a de 1990, tendo
como simbolo, conforme expusemos no inicio desta sessdo, as primeiras elei¢des presidenciais

diretas apos o regime militar, nas quais projetos contrastantes estavam em disputa (Behring &
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Boschetti, 2011).

No que se refere a politica de Assisténcia Social propriamente dita, Dantas (2013)
afirma que a mesma ¢ caracterizada pela predominadncia do carater assistencialista e caritativo,
ainda que, em alguns momentos, se apresente pela égide da garantia de direitos, com politicas e
programas direcionados a populacdo mais pobre. Outro elemento que permeia o histérico da
Assisténcia Social brasileira ¢ a forte presenca do terceiro setor em suas atividades.

Além destes aspectos, o processo histdrico da Assisténcia Social brasileira envolve
acoes de carater higienista, advindas do inicio do século XX, com a urbanizacdo do pais e o
fortalecimento do pensamento médico-higienista, tendo na institucionalizacdo de criancgas e
adolescentes pobres uma marca de tal modelo (Moreira, 2014). Sobre a institucionalizagdao de

criangas e adolescentes de familias subalternas, Moreira (2014, p. 28) assevera:

Consolidava-se no senso comum a relagdo entre a existéncia de criangas e
adolescentes em situagdo de rua e o aumento da criminalidade, de modo que os asilos
e educandos espalharam-se por quase todas as capitais com objetivo de garantir a
instrucdo basica, a formagdo civica e a capacitagdo profissional das criangas
abandonadas. O objetivo era o recolhimento das mesmas com o fim de retira-las da
ociosidade por meio do trabalho (...). Assim, a protecao das criancas ¢ adolescentes
servia como um véu para acobertar a miséria e a pobreza (...) a0 mesmo tempo em

que se usufruia de sua forca de trabalho gratuitamente.

A despeito das mudangas ocorridas nos modelos de intervencdo junto as familias
pobres, principalmente no que se refere a logica de desinstitucionalizacdo e do discurso da
garantia de direitos, tanto o assistencialismo, a caridade e o higienismo e a culpabilizagdo de
individuos e familias pela situacdo de pobreza sdo caracteristicas que ndo foram completamente

superados na Assisténcia Social.

1.3.1 — As transformagdes nas agdes direcionadas a pobreza nas décadas que seguem
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a Constituigao de 1988

A redemocratizagdo ocorre na segunda metade da década de 1980 com significativa
mobilizacdo social reivindicando a universalizacdo dos direitos sociais € a implantagdo de um
Estado de bem-estar social. Foi este discurso que orientou o texto da Constituicdo Federal de
1988 (Constituicdo Cidada), porém, o contexto socioecondmico ¢ catastrofico pois, além da crise
do capital iniciada nos anos de 1970, havia o endividamento do pais decorrente das medidas

adotadas nas décadas anteriores:

Desse modo, os avangos no campo social sdo minados pela crise econdmica, que abre
espago para a agenda neoliberal — ja devidamente implantada nos paises centrais e
ditadas pelos organismos internacionais — em que sobressai um ataque direto a

intervencao do Estado no campo social [...] (Dantas, 2013, p. 73).

Em relagdo as politicas sociais, Dantas (2013) salienta que nessa nova conjuntura
consolida-se o discurso da garantia de direitos, que substitui a “cidadania regulada” (p. 74), na
qual os direitos sdo restritos aos trabalhadores formais, pela universaliza¢ao das politicas sociais,
dentre elas, as que compdem a seguridade social: Previdéncia, Satide e Assisténcia Social. A
institucionalizacdo da Assisténcia Social como politica publica, regulamentada pela Constitui¢ao
e pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), aprovada em 1993, visa romper com seu
carater assistencialista no trato com a pobreza, porém, o rompimento definitivo com a filantropia
ainda nao foi possivel, apesar das melhoras significativas que ocorreram nos ultimos anos.

A despeito da mudanca de paradigma no discurso das politicas sociais e da
Assisténcia Social ocorrida na transi¢do da década de 1980 para 1990, tais transformagdes nao
ocorreram na pratica, uma vez que a implementacdo de medidas neoliberais havia iniciado, com
énfase na defesa de um Estado minimo. Em relagdo a Assisténcia Social, a década de 1990 ¢
permeada por algumas mudancas importantes, como a implantacdo dos conselhos e dos
programas de transferéncia de renda, tais como Bolsa escola, bolsa alimentagdo, dentre outros
(Draibe, 2003). Porém, as agdes desta politica eram demarcadas pela forte presenga do terceiro
setor, vinculado a caridade, benesse e trabalho voluntario.

Embora a mudanca de paradigma nas politicas sociais e Assisténcia Social (da

\

caridade a garantia de direitos) tenha iniciado apos a Constitui¢do de 1988, decorrente das
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condi¢des historicas ja discutidas, e com algumas importantes agdes na década de 1990, a maior
responsabilizacdo do Estado diante da Questao Social e a pobreza ocorre apenas a partir de 2003
e 2004, com a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Desde entdo, passou a haver maior investimento publico e
responsabilizagdo do governo federal, por meio de transferéncia de recursos aos estados e
municipios e do direcionamento de programas de atendimento centrados na familia e no
territorio.

Esta nova proposta também apresentou como diferencial a demanda por profissionais
capacitados para compor as equipes de trabalho, caminhando do referido carater de trabalho
voluntariado para a exigéncia de trabalhadores de carreira objetivando, assim, o fortalecimento da
Assisténcia Social como politica publica, a valorizagdo do trabalhador do SUAS e o
fortalecimento do compromisso ético dos profissionais que nela atuam (Brasil, 2006).

Outro aspecto positivo, resultante das proposi¢oes da Constituicdo Federal de 1988 ¢
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, trata-se da valorizagdo da participacao
popular, por meio do controle social, o qual se tornou possivel, nesta nova perspectiva, pela
efetivagdo das conferéncias de assisténcia social e da instituicdo dos conselhos. Segundo a LOAS
- Art. VI (Brasil, 1993) -, as conferéncias nacionais devem ocorrer a cada quatro anos, tendo a
“atribuicao de avaliar a situagdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento
do sistema”. A avaliagdo das propostas elaboradas nas conferéncias deve ser realizada pelos

conselhos, os quais

[...] ttm como principais atribuigdes a deliberagdo e a fiscalizagdo da execugao da
politica e de seu financiamento, em consondncia com as diretrizes propostas pela
conferéncia; a aprovagdo do plano; a apreciacdo e aprovagdo da proposta
or¢amentaria para a area ¢ do plano de aplicacdo do fundo, com a defini¢do dos
critérios de partilha dos recursos exercidas em cada instincia em que estdo
estabelecidos. Os conselhos ainda normatizam, avaliam e fiscalizam os servigos de
assisténcia social, prestados pela rede socioassistencial, definindo os padrdes de
qualidade de atendimento, ¢ estabelecendo os critérios para o repasse de recursos

(Brasil,1993, Art. 18).
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Em relacdo aos conselhos, importa destacar que os mesmos nio sdo compostos
somente por representantes do Estado, mas também pelos usuarios da politica publica, o que
significa a possibilidade da participacdo da populacdo a quem sdo destinados os servigos de
Assisténcia Social nas agdes acima destacadas (deliberagdes, fiscalizagdes, etc.). Entretanto,
conforme a prépria Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) adverte, é preciso elaborar

metodologias que fomentem a organizagdo e a participagdo dos usudrios, pois

A concep¢do de doagdo, caridade, favor, bondade, e ajuda que, tradicionalmente,
caracterizou essa acdo, reproduz usudrios como pessoas dependentes, frageis,
vitimizadas, tuteladas por entidades e organizacdes que lhes “assistiam” e se
pronunciavam em seu nome. Como resultado, esse segmento tem demonstrado baixo

nivel de atuacdo propositiva na sociedade [...] (Brasil, 2004, p. 52-Grifo do autor).

Fica claro, portanto, que o principal objetivo defendido pelos pressupostos da vigente
politica de Assisténcia Social ¢ a superagdo do assistencialismo e da caridade para a defesa da
garantia de direitos do usuério desta politica publica, por meio do incentivo a participacdo
popular e, principalmente, pela maior atuagdo do Estado frente ao objeto de intervencdo da
Assisténcia Social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social organiza e sistematiza a vigente Politica

Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2004, p. 27), a qual apresenta as seguintes diretrizes:

I. Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e execu¢do dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como as entidades beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando unico das agdes em cada esfera do governo,
respeitando-se as diferencas e caracteristicas socioterritoriais locais;

II. Participacdo da Populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

III. Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo;

VI. Centralidade na familia para concepg¢ao e implementagdo dos beneficios, servigos,
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programas e projetos.

A partir dessas diretrizes, a PNAS tem como objetivo (Brasil, 2004, p. 27):

e Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegao social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.

e Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbanas e rural.

e Assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na

familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

Para atingir tais objetivos esta politica se desenvolve por meio da prote¢ao social
oferecida pelo SUAS, dividindo-se em niveis de complexidade: a prote¢do social bésica e a

especial, esta, subdividida em especial de média e alta complexidade. A protec¢ao social basica

[...] tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes, e¢ o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacao de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por

deficiéncia, dentre outras) (Brasil, 2004, p. 33).

Este nivel de protecao ¢ efetivado nos Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), que sao os equipamentos de referéncia onde sdo executadas as agdes da protecdo basica,
subsidiadas pelo financiamento federal do Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF) e
de recursos estaduais e municipais, devendo ser implantados em territorios de maior
vulnerabilidade social (Brasil, 2004).

Segundo a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolucao n°® 109 de

2009 - Brasil, 2009, p. 07), os servigos ofertados pelos profissionais dos CRAS sdo direcionados
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Familias em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precério ou
nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo de vinculos de pertencimento e
sociabilidade e/ou qualquer outra situacao de vulnerabilidade e risco social residentes

no territorio de abrangéncia do CRAS.

O atendimento deve ter foco especial, de acordo com o mesmo documento, para
familias beneficidrias de programas de transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais e
aquelas que se adéquam ao perfil para recebé-los, porém ainda ndo foram contempladas pelos
mesmos e familias em situagdo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas
por algum de seus membros (pessoa com deficiéncia, idosos ou que vivenciam outras situagdes
de vulnerabilidade e risco social, como o uso abusivo de alcool e outras drogas). Em suma, ¢
possivel afirmar que este nivel de prote¢do social tem como objetivo principal o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agdes que tenham como foco o acesso da
populagao do territorio atendido as demais politicas publicas, bem como a prevengao de situagdes
de violagdo de direitos, principalmente em decorréncia de violéncia intrafamiliar.

Se a protecdo social basica tem como caracteristica principal a prevencdo de violagdo
de direitos, o segundo nivel, ou seja, a protecdo social especial deve ser acessada quando tais

situacdes ja acontecem, em decorréncia de (Brasil, 2009. p. 19):

e Violéncia fisica, psicologica e negligéncia

e Violéncia Sexual: abuso e/ou exploragdo sexual

e Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medidas socioeducativas
ou medida de protecao

e Trafico de pessoas

e Situacdo de rua ou mendicancia

e Abandono

e Vivéncia de Trabalho Infantil

e Discriminacdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/ etnia

e Qutras formas de violacao de direitos decorrentes de discriminac¢des/submissdes a
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situacdes que provocam danos e agravos a sua condi¢do de vida e os impedem de
usufruir autonomia e bem-estar

e Descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) e do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) em decorréncia de violagdo de

direitos

A protecdo social especial, como dito acima, divide-se em dois subniveis. O primeiro
trata da especial de média complexidade, a qual oferece o Servigo de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFT). O equipamento responsavel por ela ¢ o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). O PAEFI ¢ descrito pela Tipificagao

Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2009, p. 19) como:

Servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situagdo de ameaga ou violagcdo de direitos. Compreende atengdes e
orientagdes direcionadas para a promogdao de direitos, a preservagao € o0
fortalecimento dos vinculos familiares, comunitérios e sociais e para o fortalecimento
da fungdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢cdo que as

vulnerabilizam e/ou submetem a situagdes de risco pessoal e social.

A prote¢do social especial de média complexidade atua, portanto, em situacdes nas
quais ha a violagdo de direito, porém os vinculos familiares e comunitarios ainda ndo foram
rompidos (Brasil, 2009). Este rompimento estd presente quando ocorre o afastamento de algum
membro da familia, sendo necessaria, entao, a intervengao de 6rgaos da protecao social especial
de alta complexidade, executada pelas instituicdes que oferecem o servico de acolhimento

institucional, ou seja,

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinados a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir
protecdo integral. A organizacdo do servico deverd garantir privacidade, o respeito
aos costumes, as tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares,

racga/etnia, religido, género e orientacao sexual (Brasil, 2009, p. 31).
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Ao discutir sobre os diferentes niveis de prote¢do social, a Politica Nacional de
Assisténcia Social visa ampliar a atencdo desta politica publica para além da questdo ligada a
renda familiar, abrangendo outras situagdes ao conceito de vulnerabilidade social buscando, dessa
forma, romper com a heranca assistencialista de seu processo historico e possibilitar o
enfrentamento de outras problematicas de nossa sociedade, como a violéncia intrafamiliar ou

outros tipos elencados acima (Brasil, 2004).

1.4 Algumas consideracoes

Se pensarmos na Assisténcia Social enquanto politica publica cujo objeto primordial
de interven¢do sdo as consequéncias da sociedade de classes fundada pela exploragdo de trabalho,
¢ preciso ter consciéncia de que os atores desta politica, ao defender exclusivamente a garantia de
direitos e a promocao da cidadania e da democracia, ignorando a necessidade da mudanca na
organizacdo social do trabalho, estdo apenas almejando a emancipagdo politica que, embora seja
fundamental, assim como defendeu Marx (1989), diferencia-se radicalmente da emancipagao

humana, pois

A emancipa¢@o humana so6 sera plena quando o homem real e individual tiverem em
si o cidadao abstractro; quando como homem individual, na sua vida empirica, no
trabalho e nas suas relacdes individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando
tiver reconhecido e organizado suas proprias forcas (forces propres) como forgas
sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta for¢a social como forca politica

(Marx, 1989, p. 30).

Assim, concordamos com Tonet (2016), ao asseverar a necessidade de se refletir
sobre as limitagdes da Assisténcia Social no que se refere a transformacdo social e ao
enfrentamento da pobreza, sob a 6tica da diferenciagdo entre emancipacao politica e emancipagao
humana. Baseando-se nas analises de Marx, o autor afirma que a emancipacao politica decorreu
das conquistas da burguesia na transi¢cdo do feudalismo para a consolidacdo do capitalismo, na
qual foi possivel atingir certa liberdade em relacdo ao controle exercido pelo Estado e da fung¢ao

da religido na dimensdo econdmica da sociedade burguesa.
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Ou seja, esta emancipagdo consistiu no objetivo maximo correspondente as
necessidades das transformagdes ocorridas ao final do Estado Feudal, quando a religido dissocia-
se do Estado e passa para a esfera da vida particular. Contudo, Marx afirma que a passagem do
predominio do direito publico para o privado consolidou o chamado “Espirito da Sociedade
Civil”, que resulta na cisdo do individuo enquanto ser genérico direcionando-se a esfera do

privado e do particular. Deste modo, essa emancipagao

Tornou-se o espirito da sociedade civil, da esfera do egoismo e do bellum omnium
contra omnes. Ja ndo constitui a esséncia da comunidade, mas a esséncia da
diferencia¢do. Tornou-se o que era originalmente, expressao da separacao do homem
da sua comunidade, de si mesmo e dos outros homens. E agora apenas a confissdo
abstracta da loucura individual, da fantasia privada, do capricho (Marx, 1843/1989,
p. 15. Grifos do autor).

Ao trazer a tona esta questdo, concordamos com Tonet (2016) ao alertar para o fato de
que as politicas sociais, bem como os movimentos de lutas sociais na atualidade tém reproduzido
os objetivos mesmos da classe burguesa, hoje conservadora. O autor ndo nega a importancia de
lutar para que os direitos conquistados sejam assegurados, porém afirma que esta conquista nao
condiz com a transformacao radical da realidade, pois se constitui na mesma relacdo de trabalho
J& posta, ou seja, na exploracao do trabalho.

Neste sentido, € preciso estar ciente de que a emancipagdo humana nao ¢ possivel na
organizacao social capitalista, uma vez que sua base ¢ a exploracdo do trabalho. Para atingir a
verdadeira emancipagdo proposta por Marx, portanto, como defende Tonet (2016), ¢ fundamental

a substituicdo da exploragao do trabalho pelo trabalho associado, o qual

[...] se caracteriza por ser uma forma de trabalho livre, consciente, coletiva e
universal. E, por sua natureza, elimina, pela raiz, toda forma de exploracao e opressao
do homem pelo homem, possibilitando a todos os individuos serem plenamente livres

e realizar, da forma mais ampla possivel, as suas potencialidades (Tonet, 2016, p. 3).

Compreendidos os limites da Assisténcia Social no que se refere a emancipacio
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humana, salienta-se que, na primeira década de implantacio do SUAS, houve importantes
mudancas objetivas, observadas na melhora dos indices sociais, principalmente na redugdo da
pobreza extrema, conforme Calixtre (2015), que em nota técnica apresentada ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre os dados obtidos pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2014 (PNAD 2014), afirma que nos ultimos anos, abrangendo os
ciclos de 2003 a 2010 e 2011 a 1014, houve um crescimento no padrao de desenvolvimento,
referindo-se a diminuicdo da desigualdade de renda, ao aumento da escolaridade e das condi¢des
gerais de vida do brasileiro, além da desigualdade entre géneros, etnias e trabalhadores rurais e
urbanos.

Os dados apresentados demonstram que em relagao ao ano de 2004, em 2014 houve a
reducdo da pobreza extrema (familias com renda per capta de R$ 77, 00) para 2,48% da
populacado brasileira, representando a diminui¢cdo de 63% deste indice de 2004 a 2014. Sobre a
desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini, os dados indicam uma reducao de 9,7%
desde 2004, acompanhando por um aumento na renda domiciliar per capta real de R$ 549,83 em
2004 para R$ 861, 23 em 2014(PNAD, 2014).

Entretanto, nos ultimos dois anos o indice de pobreza no Brasil voltou a crescer, ¢ a
expectativa, segundo estudo apresentado pelo Banco Mundial, ¢ de um aumento entre 2,5 e 3,6
milhdes de pessoas vivendo em situacao de pobreza no pais. O mesmo documento afirma que
diante desta realidade, ¢ fundamental o papel da protecdo social e de programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, que passard a abranger um maior numero de pessoas jovens,
brancas, de estados do Sul e Sudeste, em decorréncia do aumento do desemprego (Welle, 2017).

Neste sentido, concordamos com Dantas (2013) ao compreender que a politica de
Assisténcia Social apresenta, em seu processo historico, uma contradicdo essencial, que a
constitui enquanto politica publica cuja fungdo ¢ lidar com a pobreza e a miséria, visando seu
enfrentamento, a0 mesmo tempo em que s6 se tornou necessaria diante da existéncia da pobreza
funcionando, muitas vezes, a partir de um discurso individualizante, a partir do qual qualquer
individuo, por seu esfor¢o pessoal, poderia “realizar o sonho burgués de ascensdo social” (p. 81).

Dessa forma,

[...] a assisténcia social sofre pelos mesmos motivos que justificam sua existéncia,

pois ¢ colocada como responsavel por responder a uma desigualdade estrutural do



45

sistema nos limites do proprio sistema. Ou seja, a razdo de ser da assisténcia, qual
seja a condicdo de pobreza e miséria da populagcdo, ¢ condigdo estrutural de

funcionamento do modo de produgdo capitalista (Dantas, 2013, p. 80).

Esta ¢, pois, a contradi¢do fundamental da Assisténcia Social pois, a ela direcionam-
se as expectativas da superagao da pobreza, o que ndo ¢ possivel na organizagdo social atual.
Entretanto, ¢ importante deixar claro que, apesar das limitagdes estruturais, ela se caracteriza
como um dos Unicos espagos destinados a populacdo que mais sofre as consequéncias do modo
de produgdo capitalista — que sdo, na politica atual, vistos como pessoas e grupos em situagdo de
vulnerabilidade e risco sociais (Dantas, 2013).

Neste aspecto, ao adentrar o campo da Assisténcia Social, ¢ fundamental que o
psicologo reflita sobre sua pratica e sobre as proprias raizes da ciéncia psicologica, para que nao
se limite a reiteracdo da realidade atual. Para embasar tal reflexdo, na se¢do seguinte serdo
discutidos elementos centrais no processo historico da Psicologia e de sua inser¢do no Brasil,
visando compreender como sua atuacdo pode ser direcionada a transformacao social, sem perder
de vista as contradi¢cdes que permeiam o processo historico da profissdo e de sua atuagdo na

politica de Assisténcia Social.
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2. A PSICOLOGIA NA ASSISTENCIA SOCIAL: contradicdes e possiveis
contribuicoes

Ainda que regulamentada no Brasil no ano de 1962, a Psicologia, enquanto ciéncia e
profissdo, se aproximou do campo das politicas publicas apenas apdés a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, quando a Seguridade Social passou a ser composta pelas politicas
de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Nos anos que sucederam a redemocratizagao
do pais, a profissdo foi se transformando e se constituindo a partir do processo histérico e das
mudangas materiais ocorridas passando a compor, primeiro, a politica de Saude e,
posteriormente, com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social, a politica de
Assisténcia Social. Nos primeiros anos do SUAS, esta classe profissional passou a integrar as
equipes multiprofissionais dos servicos oferecidos pelo mesmo, tornando-se obrigatéria — em
todos os niveis de complexidade — em 2011, apds a criacdo da Resolugdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) n° 17 de 2011 (CFP, 2016).

Como explicado na se¢do anterior, a deliberacdo do SUAS como sistema organizador
da Politica Nacional de Assisténcia Social ocorreu 2003, durante a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social e, regulamentada em 2004, iniciou-se no ano seguinte, com a alteracdo da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS - Lei 8.742/1993) pela Lei 12.435/2011. Desde entdo, a
Psicologia passou a ser uma das profissdes mais importantes desta politica, exigindo novos
olhares sobre a profissdo e sua relacdo com o novo campo de atuagdo.

Na secdo anterior, discutimos o processo historico da constitui¢do da politica de
Assisténcia Social e suas categorias fundamentais, como a Questao Social, as politicas sociais ¢ a
funcdo social do Estado em nossa sociedade. Nesta se¢do, objetivamos refletir sobre aspectos
fundamentais a constituicdo da Psicologia e suas especificidades no cendrio brasileiro, buscando
compreender as condi¢des concretas do processo de sua inser¢do na Assisténcia Social, suas
contradigdes e as possiveis contribuigdes para esta area.

Cientes da complexidade dos fenomenos que envolvem esta area de atuacdo e,
partindo do pressuposto de uma compreensdo materialista, histérico e dialética da realidade,
defendemos uma concepgdo de homem que compreenda o individuo para além de suas vivéncias
pessoais e interpessoais, mas como ser que se constitui a partir das condi¢des historico-sociais e

que, sendo assim, entenda que as relagdes de classe sdo intrinsecas a formacdao de sua
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personalidade. Desse modo, apresentaremos uma discussdo sobre a ontologia do ser social na
teoria de Marx e Engels e sobre a Psicologia Historico-Cultural, que se fundamenta no
materialismo historico-dialético. Além dos autores da Teoria Historico-Cultural, embasamo-nos
nas contribui¢des de Duarte (2013) e Saviani (2012) acerca dos problemas da subjetividade e
individualidade na perspectiva de Marx. Por fim, analisaremos, com base nesse enfoque teorico,
as consequéncias da organizacao da sociedade de classes para o processo de constitui¢do humana,

refletindo sobre as possiveis contribui¢des da Psicologia para seu enfrentamento.

2.1 A trajetoria da Psicologia e sua inserciao nas politicas sociais

Para Kahhale e Andriani (2002) o desenvolvimento das ideias que fundaram a
Psicologia como ciéncia ocorreu no periodo feudal, no momento da transi¢do do modo de
producao feudal para o modo de produgdo capitalista. O primeiro fundamentava-se na
subsisténcia e pela relacdo entre Senhor Feudal e servo, sendo a propriedade de terras o principal
fator do poder econdmico, dificultando-se a mobilidade entre as classes sociais. A transi¢do desta
organizacdo social para o capitalismo pautou-se nas transformacdes ocorridas no modo de

producao, decorrentes de algumas condigdes, como:

A ativacdo do comércio facilitado pelas Cruzadas, o aparecimento das cidades e a
producdo de excedentes agricolas e artesanais, dado pelo aperfeicoamento técnico e
aumento populacional (devido a diminuicdo de mortes por doencas); a expansao do
comércio, além da exploracdo colonial, saques, piratarias e empréstimos usurarios; a
formagao de uma classe trabalhadora livre e sem propriedades devido a expulsdo dos
camponeses das terras, dada pela elevagdo das taxas de arrendamento, cerceamento
das terras comuns e a criagdo de ovelhas — o que necessitava de um nimero menor de

trabalhadores (Kahhale & Andriani, 2002, p. 79).

Tais condi¢des elencadas pelas autoras possibilitaram o fortalecimento de uma nova
classe, a burguesia, trazendo, neste processo, outra organizacdo social, na qual as relagdes de
trabalho entre Senhores e servos, tipico da sociedade feudal, j4 vinham sendo substituidas. No
que se refere ao modo de produgdo, ¢ importante ressaltar que foi neste periodo que se

desenvolveu um elemento crucial: a possibilidade de produzir excedente, transformando
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significativamente a relagdo do homem com a mercadoria — que passa a ter, ndo mais apenas

valor de uso mas, prioritariamente, valor de troca, como explica Tonet (2013, p. 30):

Neste processo, a natureza da riqueza produzida também vai mudar de carater, pois o
objetivo prioritario a que se destina ja ndo ¢ o valor de uso, mas o valor de troca.
Deste modo, todo o processo de produgdo estara voltado para a criacdo de

mercadorias e tera como finalidade Gltima a acumulagdo de capital.

A complexificagdo da produgdo no grande periodo histérico destacado resultou em
um amplo desenvolvimento cientifico e tecnologico, possibilitando mudancas de paradigmas no
campo ideoldgico e cientifico: a filosofia medieval, vigente no feudalismo e que tinha como
aspecto central o cristianismo e o teocentrismo, vai sendo substituida por paradigmas
antropocéntricos, pautados no humanismo, o qual traz como seu objeto de investigagdo o proprio
homem (Chaui, 2000).

Sobre esta mudanca, Tonet (2013) explica como as novas formas de relacdo
socioecondmica produzem a necessidade de outra compreensdo do individuo pois, enquanto no
feudalismo o Estado regia todo o processo de produgdo e de distribui¢do da riqueza, no

capitalismo, regulado pelo mercado:

Os individuos devem poder estar livres para buscar a satisfacdo de seus interesses
particulares. Suas qualidades e seu esforco deveriam ser as Unicas condigdes para
alcancar esse objetivo. Cada um deles, guiado pela luz da razao, da qual ¢ possuidor
desde seu nascimento, orientara as suas atividades no sentido de satisfazer seus
interesses. Vé-se, por ai, que ndo se trata de uma forma universal e abstrata de
liberdade, mas de uma forma muito concreta: a liberdade face as ingeréncias do
Estado feudal no novo processo de produgao, com todas as consequéncias que ela
acarreta e a liberdade de cada individuo singular, como ménada isolada, para buscar a

satisfacdo de seus interesses (p. 31).

Desse modo, o autor acima assevera que tais transformacgdes acarretaram, também,

modificacdes nos diversos campos da atividade humana, como na arte, na politica, nas areas
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juridicas, sociais, filosoficas, educacionais, dentre outras. Ocorre, desta forma, uma importante
mudanca no padrdo de conhecimento que apresenta consequéncias até os dias atuais, uma vez que
as transformacdes materiais que possibilitaram a organiza¢do da classe burguesa modificam
também a relacdo da sociedade com o conhecimento, pois a fungdo deste altera-se a partir da
possibilidade de acumulagao do capital, resultando no paradigma da ciéncia moderna.

Assim, no século XIX, no qual a Psicologia se constitui enquanto ciéncia, a
burguesia, ja consolidada, passa a ocupar o lugar de classe dominante, pois seu fortalecimento se
da sobre a constitui¢do da classe proletaria, sendo esta dominada por aquela. Esta relagdo se
acirra com o maior desenvolvimento das forcas produtivas ocasionadas pela Revolugao Industrial
que provocou, por sua vez, o agravamento da exploragdo da forga de trabalho e,
consequentemente, o crescimento da insatisfacdo da classe explorada, a qual sdo negadas a
liberdade, a fraternidade e a igualdade.

A burguesia passa, entdo, a ocupar o papel conservador, em um momento histérico no
qual as contradi¢gdes da sociedade burguesa vinham sendo desveladas pelo movimento comunista
o qual, neste contexto, mobilizou “mecanismos contrarrevolucionarios” (Tuleski, 2012, p. 111).

E neste momento que se constitui a Psicologia cientifica, trazendo diferentes
correntes psicoldgicas que tém em comum “(...) a negacdo do homem como ser histérico”
(Tuleski, 2012, p. 112). Somam-se a esta caracteristica da Psicologia concepg¢des que
naturalizavam diferencas individuais, frutos do desenvolvimento das ciéncias naturais, que
resultaram em teorias que justificariam a naturalidade da divisdo social do trabalho (Tuleski,

2012):

A psicologia burguesa, por seu carater a-histdrico, estabelece ou generaliza, por um
lado, ao conjunto da sociedade as caracteristicas psicologicas de uma determinada
classe (a burguesa), estabelecendo estagios de desenvolvimento (motores, afetivos,
cognitivos) que independem da origem social ou cultural dos individuos e, por outro,
psicologiza as diferengas origindrias das diferengas de classe por meio da ideologia
dos talentos e inclinagdes naturais que justificam, entre outras coisas, a propria
divisdo do trabalho e as possibilidades de ascensdo dos individuos na hierarquia

social (p. 112).
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Entende-se, concordando com estas ideias, que as correntes psicoldgicas deste
periodo, que predominam até os dias atuais, sdo compostas por concepgdes de individuo que
trazem a marca da contradicio da sociedade de classes, expressando a dualidade desta
organizagao social, cujas marcas sdo a divisdo social do trabalho e a desigualdade de classes.

Em relagdo ao desenvolvimento da Psicologia no Brasil, Antunes (2012) discorre
sobre as contradi¢cdes no processo de constitui¢ao desta ciéncia e traz a tona alguns pontos
importantes de seu percurso historico. A autora inicia a discussdo recuperando a realidade do
Brasil colonial, associando a Educagdo baseada em uma pedagogia repressora (cujos objetivos
eram a disciplinarizagdo, principalmente dos nativos, uma vez que aos filhos da elite era
destinada uma educacdo que os preparasse para os estudos na Europa) ao que chamou de
“Psicologia Moral” (Antunes, 2012, p. 47).

E importante destacar o papel dos jesuitas neste processo que, por meio da catequese,
propagavam uma ideologia repressiva, a qual, a despeito do discurso humanizador, era necessaria

a manutencao e legitimagao das relagdes de trabalho da organizagdo social da época:

A organizagdo da empresa colonial exigia, de um lado, um forte aparato repressivo
(seja para a contengdo de revoltas internas, seja para a defesa do territério contra a
invasdo de outros paises europeus) e de outro lado, um sélido aparato de ordem
ideoldgica, com a finalidade de transmitir, impor e manter ideologias que, em ultima

instancia, justificavam e legitimavam a exploragao colonial (Antunes, 2012, p. 46).

Embora fosse este o cardter marcante das praticas educativas da época, a autora relata
que alguns pensadores eram contrdrios a tal perspectiva, desenvolvendo estudos que se
contrapunham as ideias dominantes defendendo, entre diversos pontos, a educagdo de mulheres,
uma pedagogia sem castigos fisicos tdo severos havendo, inclusive, 0os que se posicionavam em
defesa de escravos e judeus, a exemplo do Padre Vieira. Segundo a autora, tais ideias poderiam
ilustrar as contradi¢des acerca dos saberes psicoldgicos.

Além da fungdo repressiva e disciplinadora que permeou o inicio do saber
psicoldgico no Brasil no periodo colonial, no século XIX (no qual ocorreu a substituicao do
trabalho escravo pela exploracdo do trabalhador livre), Antunes (2012) demonstra que o
conhecimento acerca do fendmeno psicologico neste periodo era vinculado ao saber médico,

assumindo uma fung¢do higienista e racista. Ainda sobre este periodo, a autora refere-se a
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autonomizacdo da Psicologia ocorrida na Europa e, posteriormente, nos Estados Unidos (com as
caracteristicas discutidas acima), destacando que o conhecimento produzido no exterior sobre a
Psicologia insere-se no Brasil visando atender a necessidade de um determinado projeto cujos
objetivos eram a modernizacdo e a industrializa¢do do pais, fazendo-se necessario, portanto, um
“novo homem, adequado aos novos tempos” (Antunes, 2012, p. 53).

Esse contexto deixa clara a razdo pela qual a Psicologia cientifica teve grande
importincia como base para sustentar as ideias pedagogicas do periodo, que eram baseadas nos
ideais escolanovistas, com influéncia de teorias advindas dos Estados Unidos e da Europa. Além
da Educagdo, a criacdo de manicomios no século XIX e a expansdo dos mesmos no século
seguinte criaram condigdes para o desenvolvimento da Psicologia como ciéncia autonoma
(embora a profissao ainda ndo existisse como tal) (Antunes, 2012).

Entendemos, desta forma, que o saber psicologico inicia-se no Brasil arraigado de
valores liberais e sustentando a ideia de um individuo singular e anistorico, trazendo consigo as
contradi¢cdes essenciais de sua génese somadas as especificidades de um pais com historico de
colonizag¢do de exploragdo, de muitos anos do uso da mdo de obra escrava, de urbanizagdo nao
planejada e acentuada concentragao de renda.

Além de sua relagdo com o saber médico e seu carater higienista, salientamos que a

Psicologia se tornou necessaria ao pais para responder

(...) as demandas oriundas de uma sociedade que se transformava na direcdo da
industrializacdo e cujas contradigdes exigiam acdes que poderiam ter na ciéncia
psicoldgica um substrato de natureza cientifica e técnica (representada especialmente
pelos instrumentos de medidas psicologicas). Assim, a Psicologia se desenvolve, se
fortalece e se consolida como ciéncia e profissdo, na medida de sua capacidade de
responder as necessidades geradas por um projeto politico, econdmico e social
dirigidos pela nova classe dominante, a emergente burguesia industrial, que tem na
modernizagdo a base para suas realizacdes no campo das ideias e da gestdo de seus

negocios e da sociedade (Antunes, 2012, p. 58).

Este retorno a génese da Psicologia e a sua inser¢do no Brasil nos permite

compreender as condi¢des que fundamentaram a profissdo que se revelou, inicialmente, como
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profissdo direcionada a elite, focada no individuo singular e no discurso médico, caracterizando-
se, prioritariamente, como profissao liberal autdbnoma. Contudo, ao longo dos anos, tornou-se
assalariada, tendo como principal empregador o Estado, por meio das politicas sociais,
principalmente apds a redemocratiza¢do do pais (Seixas & Yamamoto, 2012). Por outro lado,
expressando a reflexdo critica sobre a pratica profissional, j4 na década de 1970, havia um
movimento intelectual por parte dos psicologos, que alertava para esta problematica da funcao
social e do compromisso social da profissao (Yamamoto, 2007).

Ressalta-se que sua regulamenta¢@o ocorreu em um cendrio nacional de supressao dos
direitos fundamentais sob um periodo autocratico-burgués da ditadura militar (Yamamoto,
2007).Também sobre esta questdo, Oliveira e Paiva (2016) afirmam que a Psicologia se
desenvolve, no pais, com forte influéncia da medicina e da clinica psicanalitica, distante do
campo social, arraigada de ideias rotulantes e patologizantes, que defendiam um padrdo de
comportamento tido como normal e um consequente padrao desviante contribuindo, dessa forma,
para a “psicologizagdo dos sujeitos e dos fendomenos sociais” (Oliveira & Paiva, 2016, p. 226),
traco que permeia a profissdo nos dias atuais.

Para as autoras, a instituicdo da Psicologia associada ao saber médico e clinico
possibilitou, inclusive, a sustentacdo de ideias reaciondrias que, pautadas em concepgdes
individualistas e subjetivistas, ofereciam base tedrica para o projeto desenvolvimentista do
governo militar, contribuindo para a estigmatizacdo daqueles que eram contra o regime vigente,

por meio da categorizacdo de perfis psicologicos.

A face mais perversa desse modelo ¢ que a Psicologia se desenvolve, portanto, como
ideologia — no sentido de consciéncia falsa, equivocada da realidade (Marx; Engels,
1846/2007) — e responsabiliza os sujeitos pelos seus problemas (materiais,
existenciais, psiquicos), cabendo aos mesmos a tarefa para sua superacdo. Perde-se o
contexto historico, a dindmica societaria, as contradi¢des de classe. O modelo
empreendido pela Psicologia voltava-se, portanto, para a elite brasileira, € mesmo
para ela, defendia seu condicionamento, sua colonizac¢do, renegando a capacidade
crucial dos individuos de serem agentes reflexivos (Oliveira & Paiva, 2016, p. 226-

227).
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Em relagdo ao contexto socioecondomico mundial, importa retomar alguns aspectos
acerca do momento da regulamentacao da Psicologia no Brasil, destacando que ela ocorre no
periodo em que se inicia o capitalismo contemporineo decorrente da crise de 1970, quando
ocorre o fim dos “anos dourados”, o que resultou em medidas de reestruturagdo financeira que
culminaram, como j& vimos, no fortalecimento da agenda neoliberal (Netto & Braz, 2012).

Yamamoto (2007) chama a atencdo para o fato de que ¢ neste contexto de
consequéncias da crise de 1970 e das medidas neoliberais que o psicélogo se insere nas politicas
sociais pois, além das mudancas ocorridas no proprio discurso da profissdo na defesa do
compromisso social e de uma Psicologia critica, que questionava a fung¢do social da Psicologia, o
contexto econdmico também tornou necessaria a migracdo do psicologo das clinicas para o
campo das politicas sociais, constituindo esse movimento uma expressao da perspectiva do
assalariamento da profissdo.

Também neste sentido, Bock (1999) afirma que, embora a Psicologia tenha
sustentado, em seu inicio, uma concepcao de homem dissociada de seu carater historico e social,

havia movimentos contrarios a este pensamento hegemonico e acrescenta:

No final da década de 70, com as grandes greves operarias, a classe média também
foi levada as suas organizagdes. Criou entidades e fortaleceu as ja existentes. Nessa
época, precisamente em 1970, os psicologos, inicialmente em Sao Paulo, mas
seguidos pelo Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul e, logo
depois, Brasilia, Ceara, Parana ocuparam ou criaram seus Sindicatos. Os Conselhos
foram em seguida ocupados por grupos mais progressistas, que queriam a entidade
trabalhando para que a Psicologia se tornasse um instrumento a servico da populagdo

brasileira. (p. 320)

Ainda de acordo com Bock (1999), a década de 1980 foi de suma importancia, tanto
para transformagdes no campo das politicas sociais, quanto para o fortalecimento e organizacao
da Psicologia e, como exemplo, pode-se citar a participagdo dos psicélogos em movimentos da
saude, como a luta antimanicomial. Além disso, a pesquisadora afirma ter havido, também a

partir desta década, a aproximagao da Psicologia com a realidade social:
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Estava dada a largada para um periodo em que os psicologos iriam se perguntar e
refletir sobre a relacdo de seu trabalho e do proprio fendmeno psicoldgico com a
realidade social. A realidade social entrava na Psicologia para remexer tudo o que,
durante tantos anos, ficou naturalizado e cristalizado. Estas questdes vao tomando
formas diferentes dentro da Psicologia, até chegarmos ao momento atual, no qual
estamos colocando a questdo do compromisso social de nossa profissdo e de nossa

ciéncia (pp. 320-321).

Esta conjuntura politica e econdmica mundial e nacional propiciou a reflexdo sobre a
funcdo social da Psicologia, contando com significante participacdo do Conselho Federal de
Psicologia e conduziu ao chamado discurso de compromisso social da profissdo, com enfoque na
critica ao elitismo e a pratica anistorica e descontextualizada até aquele momento (Oliveira &
Amorim, 2012).

A inser¢do dos psicélogos nas politicas publicas, antes restrita a equipes de hospitais
psiquidtricos e ambulatérios de saude mental, teve inicio com a implantagdo do Sistema Unico de
Saude, quando a profissdo passou a compor equipes de acdes integradas de saude, tendo como
caracteristica o discurso de critica ao modelo médico e a psicologia clinica tradicional, embora na
pratica, esses modelos ndo tenham sido completamente superados. Entretanto, este processo nao
resultou apenas da conscientizagdo da classe profissional, mas da crise socioecondmica que
reduziu a possibilidade da atuagdo liberal e auténoma do psicélogo (Oliveira & Amorim, 2012).

No ambito da politica de Assisténcia Social, Yamamoto e Oliveira (2010) afirmam
que, apesar da atuagdo do psicologo na Assisténcia Social ndo ser recente, nao ha registros
lineares de como este profissional se tornou fundamental a esta politica. Inicialmente, o psicélogo
adentrou instituicdes que tinham como foco a atuacdo com mulheres, criangas e adolescentes,
idosos, além da area juridica, mas foi somente com a implantagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social que sua inser¢ao neste campo foi definitiva.

Um aspecto importante que contribuiu para este processo foi a mudanga de
paradigmas decorrentes da constituicdo de 1988 e legislacdes como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8069/1990), a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS - Lei 8742/1993), que
passaram a defender a concep¢do de sujeito de direitos em detrimento de concepgdes

culpabilizadoras, como o antigo cddigo de menores, por exemplo (Yamamoto & Oliveira, 2010).
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Concomitante a este movimento, a propria ciéncia Psicologia questionava suas acdes, sob
influéncia de teorias como a Psicologia Social desenvolvida por Silvia Lane e colaboradores, a
Teologia da Libertagao, a Pedagogia de Paulo Freire e a teoria de Vigotski, por exemplo.
Entende-se, assim, que as transformagdes socioecondmicas e politicas ocorridas nas
ultimas décadas do século XX, somadas as discussoes académicas e a politizacdo da profissao,
conduziram o psicologo para o campo das politicas sociais e, assim, seu objeto de intervengdo
ultrapassa os limites do individuo da clinica tradicional, tornando necessaria a reflexdo sobre os
fendmenos que expressam a questdo social, como a miséria, a violéncia e as diversas viola¢des de

direitos:

Os psicologos lidam agora com processos, contextos e fendmenos complexos e
multidimensionais, e mais, essencialmente diferentes daqueles sob os quais se erigiu a
profissdo no Brasil. Seus “clientes” sdo grupos espoliados e pauperizados e ndo mais
a classe média que podia pagar por sessoes de psicoterapia em consultorios privados.
Novas profissionalidades sdo exigidas ao mesmo tempo que uma leitura da realidade

passa a ser requisito para o trabalho (Oliveira & Paiva, 2016, p. 229).

Assim, a Assisténcia Social caracteriza-se, hoje, como um importante campo de
atuacdo para o psicologo no qual, de acordo com o Censo SUAS de 2014, trabalham
aproximadamente 23.553 profissionais, abrangendo os equipamentos publicos e entidades da
sociedade civil. Tais profissionais contam com importantes materiais elaborados pelo Conselho
Federal de Psicologia e pelo Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas,
que desenvolvem estudos e pesquisas visando contribuir para a atuacdo do psicoélogo neste
campo. Em linhas gerais, tais referenciais tedricos defendem a necessidade de “Uma Psicologia

comprometida com a transformac¢ao social (CFP/CRESS, 2007, p. 17)”, que

[...] pode oferecer, para a elaboragdo e execugdo de politicas publicas de Assisténcia
Social — preocupadas em promover a emancipagdo social das familias e fortalecer a
cidadania junto a cada um de seus membros — contribui¢cdes no sentido de considerar
e atuar sobre a dimensao subjetiva dos individuos, favorecendo o desenvolvimento da

autonomia e cidadania. Dessa maneira, as praticas psicoldgicas ndo devem
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categorizar, patologizar e objetificar as pessoas atendidas, mas buscar compreender ¢
intervir sobre os processos € recursos psicossociais, estudando as particularidades e
circunstancias em que ocorrem. Tais processos e recursos devem ser compreendidos
de forma indissociada aos aspectos historico-culturais da sociedade em que se

verificam, posto que se constituem mutuamente (CFP/CRESS, 2007, p. 17).

Apresentados alguns aspectos do processo historico da constituicdo da Psicologia e o
fato de que esté claro que a Psicologia clinica tradicional ndo ¢ suficiente para a compreensao dos
fendmenos que constituem a Assisténcia Social, no toépico seguinte discorremos sobre a
concepcdo do materialismo historico-dialético acerca da formagdo humana, além dos
presuspostos da Psicologia Historico-Cultural, perspectiva a partir da qual entendemos ser
possivel uma compreensdo da constituicdo do individuo enquanto ser histdrico e social, que se

constitui em uma relacdo indissociavel das condigdes concretas de sua realidade.

2.2. Concepcio materialista historico-dialética da formagdo humana: Psicologia
Historico-Cultural

2.2.1. A concepgdo ontologica do ser social

A compreensao da Psicologia Histérico-Cultural sobre a constitui¢do do ser humano
tem como fundamento a teoria marxista. Desta forma, antes de serem apresentados os
pressupostos desta teoria, consideramos importante o retorno a concep¢do de Marx sobre o
homem, pois é a partir dela que se desenvolvem os principais conceitos da abordagem
psicologica que defendemos (Facci; Barroco & Leonardo, 2009). Os elementos discutidos neste
topico sobre a concepcdo de Marx sobre a “esséncia humana” serdo retomados em varios
momentos da Secdo, associados aos conceitos da Psicologia Histérico-Cultural visando, dessa
forma, demonstrar que a base materialista historico-dialética esta presente ao longo de toda a
explicacdo sobre os processos de constituigdo e desenvolvimento humano propostos pelos
fundadores desta Psicologia marxista.

Comecgaremos esta discussdo com a pergunta com a qual Marx iniciou os
questionamentos filos6ficos sobre esta tematica (Markus, 2015): “O que ¢ o homem”? Segundo

este autor, Marx comeca a responder a este questionamento partindo da base materialista do
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homem, ou seja, suas caracteristicas enquanto ser vivo que, assim como 0s outros animais, ¢ parte
da natureza e ¢ dela dependente e, deste modo, os objetos dos quais necessita encontram-se na
natureza, existindo fora dele. Outro ponto comum entre 0 homem e os demais animais ¢ a
limitacdo das forcas que, enquanto ser bioldgico, dispde para sua sobrevivéncia. Assim, 0
processo natural no qual o homem se desenvolve e as leis de evolugdo as quais se submete
enquanto espécie sao fatos indiscutiveis. Entretanto, a questdo sobre a qual Marx se debruga € o
fato de que o homem ndo ¢ apenas um ser natural, mas possui caracteristicas especificamente
humanas. O que difere, portanto, o ser humano das demais espécies? A resposta a esta questdo
encontra-se na diversificagdo entre as atividades vitais da espécie humana em relagdo as das
demais (Markus, 2015).

Assim, ¢ comum a todas as espécies a satisfacdo de suas necessidades por meio de
sua atividade. Porém, a atividade animal restringe-se a utilizagdo e ao consumo dos objetos
naturalmente disponibilizados sendo, portanto, “uma atividade vital limitada” (Markus, p. 24),
que tem relacdo imediata com aquilo que ¢ existente na natureza e esbarra nas limitagdes
fisioldgicas de sua propria espécie. Ainda segundo o autor, o homem, por sua vez, supera tais
limitagdes e o faz por meio de uma atividade que ¢ essencialmente humana: o trabalho. Portanto,
¢ na atividade vital do trabalho que o homem se separa da condig¢do estritamente natural e
biologica para a social, ou seja, ¢ por meio dela que o ser humano se torna ser social, sendo sua
categoria fundante (Tonet, 2011). Neste sentido, ao explicar a ontologia marxiana, o autor afirma

que Marx, em “O capital”,

[...] explicard que trabalho ¢ um intercambio entre 0 homem e a natureza através do
qual sdo produzidos os bens materiais necessarios a existéncia humana. E que este
intercambio, uma necessidade cterna da humanidade, é uma sintese entre
subjetividade e objetividade, vale dizer, entre consciéncia e realidade objetiva natural.
Segundo Marx, projetando antecipadamente na consciéncia o fim a ser atingido e
agindo de modo intencional sobre a natureza, 0 homem produz uma nova realidade,
radicalmente diferente daquela natural. Trata-se da realidade social. Observa Marx,

também, que, ao transformar a natureza, o homem se transforma a si mesmo (p.05).

Esta tese de Marx, de que ao transformar a natureza o homem transforma a si mesmo,
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amplamente conhecida, resulta em mudangas radicais para a espécie humana, pois a partir desta
atividade fundante, sua relagdo com a natureza torna-se mediada, os seja, os objetos da natureza
passam a ser os meios de satisfacdo da necessidade humana e, nesta relacdo, o homem torna-se
capaz de agir intencionalmente sobre a natureza, subordinando-a a ele e tornando seus objetos
uteis a sua atividade, inaugurando um processo teleoldégico que implica, segundo a teoria
marxiana, a objetivagcdo de algo que estava idealizado na consciéncia humana e retorna, como
objeto transformado, a realidade objetiva (Lukacs, 1979).

Para o autor, o carater teleologico do trabalho ¢ o ponto inicial da ontologia do ser
social, possibilitando a superacdo da concep¢do de homem da filosofia burguesa, que apresenta
uma visao dicotomizada entre ser da natureza e ser social como categorias excludentes, por uma
compreensdo dialética que ndo considera o ser social como independente da natureza, mas que

também refuta a explicagao simplista da sociedade pelas mesmas leis naturais:

As formas de objetividade do ser social se desenvolvem, a medida que surge e se
explica a praxis social, a partir do ser natural, tornando-se cada vez mais claramente
sociais. Esse desenvolvimento, porém, ¢ um processo dialético, que comega com um
salto, com um por teleoldgico do trabalho, ndo podendo ter nenhuma analogia na
natureza. O fato de que esse processo, na realidade, seja bastante longo, com
inimeras formas intermedidrias, ndo anula a existéncia do salto ontoldgico. Com o
ato de posicao teleologica do trabalho, temos em-si o ser social (Lukacs, 1979, p. 17).
O ser social, portanto, ¢ a sintese entre subjetividade e objetividade, sendo esta
relacdo mediada pelo trabalho consciente e direcionado a um fim na ag@o sobre a natureza. Com
essa nova relagdo entre homem e natureza, que se torna cada vez mais complexa, novas leis sao
produzidas, as quais t€ém agora um carater historico-social, resultando na realidade social, cuja
base sdo os atos teleoldgicos, mas que se tornam independentes da vontade do individuo (Tonet,
2013). E ¢ nesta realidade social ja constituida que nascem os homens, os quais deverdo
apropriar-se dos elementos desta realidade para humanizar-se, pois o individuo se constitui

enquanto ser humano:

[...] somente através do, e devido ao, fato de que ele se apropria, incorpora em sua
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vida e atividade (em maior ou menor extensdo) habilidades, caréncias, formas de
comportamento, ideias etc., que foram criadas e objetivadas por outros individuos de
geracdes anteriores ou contemporaneos a ele. Assim, o individuo humano em sua
personalidade concreta ¢, ainda que tomado isoladamente, um produto das relagdes

historicas e socais (Markus, 2015, p. 53).

Entende-se, assim, que a transformagdo do homem decorre do processo de
apropriacdao do conteudo objetivado de todo o género humano e da objetivacdo, uma vez que este
individuo ¢ também ativo. E neste processo, o individuo caracteriza-se como universal. Para
Facci, Barroco e Leonardo (2009), a universalidade também se constitui como uma categoria do
conceito de Marx sobre a esséncia humana e esta universalizagdo acontece a medida que o
homem deixa sua condi¢do natural e torna-se um ser genérico, a partir das condi¢des reais
instituidas.

E, pois, tendo como pressuposto esta concep¢io de homem e de sociedade que a
Psicologia Historico-Cultural foi desenvolvida, como veremos no proximo item, no qual
buscaremos demonstrar como as categorias fundamentais da ontologia marxiana se relacionam
com seus conceitos. E também partindo desta compreensio que buscaremos refletir sobre as
possiveis contribuigdes desta perspectiva de ser humano e de Psicologia para a atuacdo do

psicologo na Assisténcia Social.

2.2.2. A formagao do homem a partir da Psicologia Histérico-Cultural

A Psicologia Historico-Cultural foi desenvolvida a partir dos trabalhos Lev
Semenovich Vigotski (1896-1934), Aleksei Nikolaevich Leontiev (1903-1979), Alexander
Romanovich Luria (1902-1977) e colaboradores, na entdo Unido Soviética, apds sua revolugdo
proletaria. Iniciar uma reflexdo sobre esta teoria implica o conhecimento de alguns aspectos
daquele periodo, tendo como objetivo salientar a importancia da historicidade do pensamento do

autor pois, conforme afirma Tuleski (2008, p. 71):

Recuperar a historicidade do pensamento de Vygotski significa, antes de tudo, pensar

sua concepcao teorica a luz da historia, ou seja, como projeto coletivo pds-
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revolucionario, tal como se fez, sem julgar os acontecimentos como produto de boas
ou mas inten¢des dos homens, ou como fruto de equivocos tedricos ou praticos. Neste
sentido, Vygotski ndo se adiantou a sua época, apenas lancou seu olhar perscrutador
sobre as necessidades da Russia, buscando respostas aos problemas com que se

deparavam os homens daquele periodo.

Desta forma, ¢ possivel considerar que a Psicologia Historico-Cultural foi elaborada pelos
autores como proposta resultante das contradi¢des vivenciadas a época e da necessidade,
observada a partir da andlise das mesmas, da transformacdo das relacdes humanas existentes,
superando caracteristicas burguesas para a constru¢do de um novo homem, cuja consciéncia
coletiva tornaria possivel a concretizacao da sociedade comunista (Tuleski, 2008).

A economia soviética passava por uma reestruturagdo e se encontrava multifacetada,
pois apesar da fase inicial do socialismo, ainda havia fortes resquicios de relagdes burguesas
demarcadas pelo capitalismo privado e pelo capitalismo de Estado, além da economia campesina
patriarcal. Portanto, era necessario um acelerado avanco tecnoldgico no pais, o qual possibilitaria
a concretizagdo do socialismo, mas que culminou, contraditoriamente, na utilizacdo de
mecanismos capitalistas, institucionalizados pelo governo através dos planos quinquenais —
aumento da hierarquia e de relagdes autoritarias por parte de diretores de fabricas e empresas,
presenga de coercdo externa, permanéncia da divisdo de trabalhos e énfase na produtividade

(Tuleski, 2008). Neste sentido, a autora afirma que

A énfase na produtividade, o recurso ao salario por empreitada, aos estimulantes
materiais e as diferenciacdes de saldrios contribuiam para reproduzir as divisodes
internas no interior das fabricas, consolidando o individualismo e a competi¢ao entre
os trabalhadores por melhores salarios. Ao mesmo tempo crescia a distingdo entre

atividades técnicas qualificadas e aquelas que ndo exigiam qualificacdo especifica

(p.135).

Tuleski (2008) esclarece que embora tais posturas tenham possibilitado o
desenvolvimento industrial da Unido Soviética, resultaram em aspectos que trouxeram

dificuldades para tal empreitada, como a ruptura entre classe operaria e camponesa, gerando
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uma grave crise agricola a qual, por sua vez, tornou necessario o desenvolvimento de aparelhos
de coer¢ao. Neste contexto, assistia-se a dificuldade de transformacdes radicais nas relagdes de
trabalho e producdo, evidenciando-se a importancia dos desenvolvimentos cientifico,
tecnologico e cultural como fundamentais para a superagdo das relagdes burguesas e do
seguimento da sociedade do socialismo em fase inicial para o comunismo, culminando na
necessidade de uma ciéncia que compreendesse o ser humano como passivel de transformar-se,
assim como a realidade concreta, superando caracteristicas e comportamentos burgueses, 0s
quais também foram produzidos a partir da realidade da sociedade.

E claro, portanto, que o cenario socioecondmico soviético possibilitou condi¢des para
o desenvolvimento da psicologia proposta por Vigotski. Para ele, a constru¢ao do ser comunista
somente seria possivel por meio da superacdo das relacdes burguesas e isto deveria ocorrer
também no desenvolvimento da ciéncia psicoldgica, através da compreensdo mais ampla do
individuo, o que implicava na superacao das concepc¢des de homem defendidas até entdo.

Para Vigotski (1996), as concepgdes hegemonicas de psicologia ndo compreendiam o
homem em sua complexidade e apresentavam concepgdes reducionistas, ora restringindo-se a
comparagdo do comportamento do homem ao do animal, como se respondéssemos apenas as leis
naturais, ora baseando-se em conceitos dicotomizados e idealistas. Para ele, os paradigmas
psicologicos existentes apresentavam uma visdo fragmentada do ser humano e dele retiravam a
historicidade e a possibilidade de transformagao.

Em sua andlise dos sistemas psicologicos até entdo produzidos (em sociedades
capitalistas), Vigotski (1996) propde criticas sobre os mesmos, apontando para o que chamou de
“crise da psicologia” e evidenciando a necessidade do desenvolvimento de uma Psicologia Geral,
que seria capaz de superar problemas epistemoldgicos e entender o homem em sua totalidade.
PropOs, nesta perspectiva, uma psicologia que compreendesse o homem enquanto ser
sociocultural, a partir de uma analise complexa do mesmo, pautada no método materialista
historico-dialético, desenvolvendo uma nova Psicologia, a qual, no estudo do individuo e do
desenvolvimento da crianga, abrangia sua natureza filogenética e ontogenética em relagdo as

condi¢des concretas da sociedade:

Se desejamos estudar a psicologia do homem cultural adulto, devemos ter em mente

que ela se desenvolveu como resultado de uma evolucdo complexa que combinou
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pelo menos trés trajetorias: a da evolucdo biologica desde os animais até o ser
humano, a da evolucdo historico-social, que resultou na transformagao gradual do
homem primitivo no homem cultural moderno, e a do desenvolvimento individual de
uma personalidade especifica (ontogénese), com que um pequeno recém-nascido
atravessa inimeros estagios, tornando-se um escolar e a seguir um homem adulto

cultural (Vygotsky & Luria, 1996 p. 151).

Para ele, o homem moderno, diferentemente do primitivo, passa a responder,
prioritariamente, a leis culturais, uma vez que a cultura modifica qualitativamente seu
comportamento, possibilitando novas formas de atividade das fungdes psicologicas, elevando o
comportamento humano a outro nivel de desenvolvimento, no qual as estruturas funcionais sao
modificadas de inclinagdes naturais para comportamentos especificamente culturais. Isto seria
possivel, pois a partir do momento em que o homem passa a fazer uso do emprego de
ferramentas, sua adaptacdo deixa de ser essencialmente organica e passa a fazer parte de um
processo de desenvolvimento proprio e diferenciado, ou seja, o cultural (Vygotski, 1995).

Segundo Vygotsky & Luria (1996), o desenvolvimento humano ocorre a partir de trés
linhas evolutivas: a filogenética, a ontogenética e a cultural. A primeira corresponde as
transformagdes bioldgicas pelas quais a espécie humana passou, correspondendo as mudancas
fisiologicas e morfologica do homo sapiens, transmitidas de uma geracdo para outra pela

hereditariedade:

A filogénese se refere aos aspectos bioldgicos comuns a uma espécie de seres vivos,
que sdo transmitidos de geragdo para geracdo pela hereditariedade; isto €, aspectos
que diferem o homem (e outros seres vivos) de qualquer outro. Esses aspectos
determinam o modo de vida do ser vivo, portanto, determina também o modo de ser

deste (Silva, 2007, p. 31).

Sobre a filogénese, algumas diferenciacdes entre nossos ancestrais mais primitivos
devem ser ressaltadas, pois foram de grande relevancia para a evolu¢do humana. Dentre e¢las,
destaca-se a passagem ao bipedismo, que propiciou algumas vantagens em relacdo aos animais

quadrupedes, pois o apoio em quatro membros resultava em movimentos mais lentos,
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dificultando as fugas de predadores, além de um dispéndio maior de energia na obtengdo de
alimentos que nao estivessem a seu alcance (Silva, 2007).

Em relagdo aos primitivos, Engels (1999) afirma que o processo de hominizacgdo ¢é
intrinseco ao desenvolvimento das maos. Segundo ele, macacos antropomorfos do periodo
terciario, que viviam em arvores, precisaram diferenciar as fungdes das maos e dos pés devido ao
seu modo de vida e isso os capacitou a caminhar sem auxilio das maos, que, consequentemente,
ficaram livres e passaram a desempenhar diversas fun¢des, como coletar alimentos, arremessar
objetos, construir prote¢des rudimentares contra as intempéries climdticas, por exemplo. Embora
as fungdes executadas pela mao humana sejam muito mais complexas que as de nossos
ancestrais, sua liberagdo foi um fato decisivo para a formag¢dao humana, pois a partir deste
momento, a diversidade de fun¢des das maos possibilitou cada vez mais destreza e flexibilidade,
que foram transmitidas hereditariamente para as geragdes seguintes. Sobre este processo, Engels

(1999, p. 08) afirma:

Vemos, pois, que a mao nao ¢ apenas o o0rgao do trabalho; ¢ também produto dele.
Unicamente pelo trabalho, pela adaptagdo a novas funcdes, pela transmissdo
hereditaria do aperfeicoamento especial assim adquirido pelos musculos e ligamentos
e, num periodo mais amplo, também pelos 0ssos; unicamente pela aplicagdo sempre
renovada dessas habilidades transmitidas a fungdes novas e cada vez mais complexas
foi que a mao do homem atingiu esse grau de perfei¢do que pdde dar vida [...] aos

quadros de Rafael, as estatuas de Thorwaldsen e a musica de Paganini.

Engels (1999) acrescenta que o desenvolvimento da mao e a passagem a posi¢ao ereta
influenciaram outras partes do organismo (obedecendo a um processo natural que ja havia sido
estudado por Darwin em outros mamiferos), possibilitando a complexificagdo do trabalho e novas
descobertas sobre os objetos. Estas mudangas resultaram também no fortalecimento do ja
existente comportamento gregario da espécie, uma vez que as atividades realizadas coletivamente
eram vantajosas para o individuo e, deste processo, outras transformacdes fundamentais
ocorreram, como a evolugdo dos 6rgdos de comunica¢do como a laringe e os 6rgdos da boca,
possibilitando as condigdes objetivas para o aparecimento da linguagem.

Do aparecimento do trabalho e suas consequéncias para o corpo e o desenvolvimento



64

da linguagem articulada foram possiveis transformagdes essenciais no cérebro da espécie, que
superou o cérebro do macaco, tanto em tamanho quanto em perfeicdo, culminando no
desenvolvimento dos o6rgdos dos sentidos, chamados por Engels (1999, p. 12), de “[...]
instrumentos mais imediatos”, cujo aperfeicoamento ¢ acompanhado pelo desenvolvimento geral
do cérebro. A esse respeito, Engels (1999) destaca que a producdo de instrumentos demarca o
aparecimento do trabalho propriamente dito € que o desenvolvimento de ferramentas para a caga
e a pesca, que ampliou as possibilidades de alimentacdo do homem também contribuiu para a
evolucdo do cérebro humano, pois além de resultar em um maior acesso aos alimentos,
forneceram novas substancias que beneficiaram a constitui¢ao fisica cerebral.

O consumo da carne, além dos beneficios fisiologicos, possibilitou novos
comportamentos, também essenciais a vida da espécie: a domesticagdo dos animais € o uso do
fogo que, por sua vez, resultaram em novas atividades e novos instrumentos, em um processo

sem fim que afastava cada vez mais o homem dos demais animais, como sintetiza Engels (1999):

Gragas a cooperacao da mao, dos 6rgdos da linguagem e do cérebro, ndo s6 em cada
individuo, mas também na sociedade, os homens foram aprendendo a executar
operagdes cada vez mais complexas, a propor-se a alcangar objetivos cada vez mais
elevados. O trabalho mesmo se diversificava e se aperfeicoava de geracdo em
geracio, estendendo-se cada vez a novas atividades. A caca e & pesca veio juntar-se a
agricultura, e mais tarde a fiacdo e a tecelagem, a elaboracdo de metais, a olaria ¢ a
navegagao. Ao lado do comércio e dos oficios apareceram, finalmente, as artes e as
ciéncias. Das tribos sairam as nacdes e os Estados. Apareceram o direito e a politica,

e com eles o reflexo fantastico das coisas no cérebro do homem: a religido (p. 18).

Este foi o percurso explanado por Engels (1999), no qual as transformacgdes
proporcionadas pelo trabalho no modo de vida humano resultaram na supera¢do das limitagdes
naturais e em mudangas que ndo eram mais transmitidas pela via genética, mas pela comunicagao

e apropriacdo da cultura e, a partir de entdo,

[...] as dimensdes filogenéticas da espécie humana passam a ser modificadas pelas
descobertas ¢ criacdes do homem, durante toda sua evolugdo historica. Quando o

homem passa a produzir os meios para essa satisfagdo, por meio de descobertas e de
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criagdes voltadas para a satisfacdo de suas necessidades (que agora ndo estdo
subordinadas apenas ao que natureza lhe oferece) ¢ que a dimensdao ontoldgica
humana comega a se desenvolver e a interferir na dimensao filogenética (Silva, 2007,

p. 33).

A respeito da diferenciacdo do homem em relagdo as demais espécies, ou seja, do
processo de hominizagdo, Leontiev (2004), corroborando as ideias de Engels (1999), demonstra
que ele ¢ marcado pela passagem a vida em uma sociedade organizada pelo trabalho, a qual
perpassou diferentes estagios. O primeiro deles € “a preparacao bioldgica do homem” (Leontiev,
2004, p. 280), que tem inicio no final do periodo terciario e inicio do quaternario, tendo como
representante os australopitecos, aos quais ja era possivel a posicdo vertical e a utilizagdo de
utensilios rudimentares. Sobre este periodo, Leontiev (2004) destaca que, embora os
australopitecos levassem uma vida gregaria, sua comunicagdo ainda se dava por meios muito
primitivos.

O segundo estagio descrito pelo autor corresponde a “passagem ao homem”
(Leontiev, 2004, p. 280) e engloba diversas etapas, tendo como representantes desde o
pitecantropo ao homem de Neanderthal. Neste estidgio iniciou-se o fabrico de instrumentos e as
primeiras relagdes de trabalho e sociedade, assim, ainda que a formagdo do homem estivesse
estritamente submetida as leis biologicas e que modificagdes anatdmicas fossem transmitas as
geracdes seguintes pela hereditariedade, ja ocorria uma certa dependéncia do desenvolvimento
humano em relacdo a produgdo, pois o desenvolvimento do trabalho culminou em um maior
desenvolvimento da comunicagdo e da linguagem e tais transformagdes resultaram em alteragdes

na propria constitui¢do anatomica dos homens, em seu cérebro e nos 6rgaos do sentido:

Assim, se desenvolvia o homem, tornado sujeito do processo social do trabalho, sob a
acdo de duas espécies de leis: em primeiro lugar, as leis bioldgicas, em virtude das
quais os oOrgdos se adaptaram as condigdes e as necessidades da produgdo; em
segundo lugar as leis soécio histéricas que regiam o desenvolvimento da prépria

produgdo e os fendomenos que ela engendra (Leontiev, 2004, p. 281).

No estdgio seguinte ocorrem novas mudancas na formac¢ao humana, no qual o mesmo
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autor afirma ter acontecido a “viragem”. Esta etapa ¢ essencial ao processo de desenvolvimento
humano e corresponde ao aparecimento do Homo Sapiens, momento em que o homem se liberta
da dependéncia restrita das leis biologicas e passa a ser regido prioritariamente pelas leis
historico-sociais. Ou seja, as transformacdes bioldgicas ja possibilitaram ao ser humano todas as
caracteristicas necessarias a um desenvolvimento social e historico ilimitado e, a partir de entdo,
foram poucas as mudangas biologicas hereditarias. Fica claro, assim, que a partir deste terceiro
estdgio da formacdo humana as aquisi¢des do homem nao foram mais limitadas as transmitidas
pela via da hereditariedade, mas por uma forma especificamente humana que ¢ a apropriacao
daquilo que foi produzido pelas geragdes anteriores, o que sO se tornou possivel porque as
experiéncias socio-historicas do homem se acumulam no mundo objetivo das producdes humanas
materiais ¢ intelectuais (Leontiev, 2004).

Este processo de apropriagdo daquilo que foi produzido precedentemente ¢, segundo
Leontiev (2004), ativo, pois para se apropriar da producgdo historica anterior, € preciso que se
desenvolva uma atividade que reproduza os tracos essenciais da atividade objetivada. Para
esclarecer esta ideia o autor demonstra o exemplo da relagdo do homem com os instrumentos,
que se difere da forma com que o animal se relaciona com os mesmos. Os animais também fazem
uso de instrumentos, mas esta utilizagdo nao ¢ incorporada no instrumento utilizado, ou seja, o
animal realiza algumas operagdes com o mesmo, mas nao generaliza seu uso para outras
situacdes e, sendo assim, ndo transmite tais operacdes as geracdes seguintes, nem tampouco
forma novas operagdes motoras a partir do emprego deste instrumento. O humano, por sua vez,
subordina sua morfologia a utilizagdo do instrumento, desenvolvendo novas fungdes motoras a
partir dela, assim como explicou Engels (1999).

Também concordando com esta concepcdo, para Duarte (2013), a compreensdo de
homem baseada na teoria marxiana parte da ideia fundamental da diferenciagdo entre o ser
humano e as demais espécies animais. Enquanto estas se desenvolvem obedecendo as leis
estritamente biologicas, sendo submetidas aos limites impostos pela natureza, ao ser humano tais
limitacdes foram superadas ao longo de sua histéria e isto s6 ocorreu a partir do momento em que
ao homem foi possivel agir ativamente sobre as condi¢des da natureza, como afirma Marx e

Engels (1982, p. 27):

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou por
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tudo que se queira. Mas eles proprios comecam a se diferenciar dos animais tdo logo
comegam a produzir seus meios de vida, passo este que ¢ condicionado por sua
organizacdo corporal. Produzindo seus meios de vida, os homens produzem,

indiretamente, sua propria vida material (grifo dos autores).

Assim, compreende-se que a superagao dos limites da natureza, que permitiu ao ser
humano tornar-se um ser social, s6 foi possivel porque o desenvolvimento bioldgico da espécie
ofereceu as condic¢des concretas para que pudesse produzir instrumentos capazes de transformar a
natureza e, por consequéncia, modificar radicalmente a maneira de se relacionar com ela, pois
insere-se, neste momento, a dinamica entre objetivagdo e apropriagdao, fundando a diferenca
essencial da atividade humana em relacdo a atividade animal. Nesta nova dindmica, desenvolve-
se o chamado primeiro ato histdrico, ou seja, 0 momento em que, por meio da producdo de
instrumentos, o0 homem passou a satisfazer suas necessidades apropriando-se dos elementos da
natureza, mas, diferentemente dos animais, objetivando nos instrumentos sua propria atividade, o
que culmina na producdo de novas necessidades e novas formas de satisfazé-las, complexificando
cada vez mais as formas de producao (Duarte, 2013).

Neste processo, ao produzir os instrumentos necessarios a satisfagdo de suas
necessidades, a relacdo do homem com a natureza e com os objetos produzidos modifica-se, pois
objetiva neles sua atividade, humanizando-os, por meio da relagdo dialética entre objetivacdo e

apropriagdo, conforme explica Duarte (2013, pp. 26-27):

Ao se apropriar da natureza, transformando-a para satisfazer suas necessidades, o ser
humano objetiva-se nesta transformacgdo. Por sua vez, esta atividade humana
objetivada nos produtos e fendmenos culturais passa a ser ela também objeto de
apropriagao, isto €, o ser humano deve se apropriar daquilo que de humano ele criou.
Tal apropriagdo gera nele necessidades humanas de novo tipo, que exigem nova
atividade, num processo sem fim. No meu entender, esse ¢ o significado da expressao

“um ato humano que se supera”.

A expressao destacada por Duarte (2013) remete a discussdo realizada por Marx e

Engels (1982), em “A Ideologia Alema”, na qual expdem a compreensdo da histéria em uma
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perspectiva materialista e dialética (diferenciando-se das concepgoes filosoficas especulativas da
época), segundo a qual, o primeiro ato historico é justamente a produgdo da vida material. E neste
momento, com a elaboracdo de instrumentos para satisfacdo das necessidades, resultando em
necessidades novas, como dito anteriormente, que se inicia o processo da constituicdo histérica e
social da humanidade (Marx & Engels, 1982).

Sobre as relagdes sociais, Marx e Engels (1982) afirmam que a producdo da vida
material, bem como as novas necessidades produzidas, modificam as relacdes entre os homens,
inclusive o proprio ato de procriar, uma vez que, neste processo historico, a procriagdo também
deixa de ser elemento puramente natural, de procriagdo da espécie humana, tornando-se social,
pois ja ndo ¢ possivel a relagdo exclusiva de um homem com a natureza (como nas espécies
animais), mas do conjunto de homens, cuja atividade coletiva ¢ necessaria a satisfagdo das novas
necessidades. Pode-se compreender, portanto, que o dominio de ferramentas, cujo
desenvolvimento foi possivel a partir de condi¢cdes organicas do homem, possibilitou que o ser
humano deixasse de ser passivel a natureza e exercesse um papel ativo em relacdo a ela e, através
deste dominio, passou a ser capaz de modificd-la e transformé-la de acordo com suas
necessidades. Ou seja, ¢ a partir deste momento da historia da espécie que o homem deixa de
responder, exclusivamente aos estimulos como o animal, pelo esquema estimulo-resposta, e passa
a desenvolver uma resposta mais complexa, pois se torna possivel a utilizagdo de meios artificiais
(estimulos mediadores) para a solucdo de seus problemas.

Vygotski (1995) explica como as fungdes psicologicas elementares, como percepgao,
movimentos e reagdes do homem primitivo sdo semelhantes as do homem cultural. Entretanto, o

mesmo ndo acontece com as fungdes psicologicas superiores, como defende o autor:

Durante o processo do desenvolvimento histérico, as fungdes psicofisiologicas
elementares poucos se modificam, enquanto que as fungdes superiores (pensamento
verbal, memoria logica, formagdo de conceitos, atencdo voluntdria, etc.)

experimentam profundas mudancas desde todos os pontos de vista (p. 33).

A compreensao do desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores ¢ um tema
central na obra de Vigotski, que afirma que se trata de um aspecto importantissimo do
desenvolvimento cultural do comportamento humano, mas que ¢ negligenciado ou erroneamente

explicado por outras abordagens. Uma das ideias a que o autor se opde ¢ a de que a ontogénese
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imita a filogénese. Para ele, o desenvolvimento cultural possui caracteristicas peculiares e o fato
principal ¢ a relagdo com a ferramenta no decorrer da ontogénese. Vigotski diferencia os
processos do comportamento natural e os do comportamento cultural. Em relagdo aos primeiros,
afirma que se desenvolveram ao longo da historia da espécie humana e sdo comuns a todos os
animais superiores. Os processos do comportamento cultural, por sua vez, sdo produtos da
evolucdo historica e especificamente humanos (Vigotski, 1996).

Para explicar a diferenciacdo existente no comportamento cultural humano, Vigotski
(1996) retoma as principais teses da psicologia de sua época que se empenhavam em estudar os
processos psicologicos, que denominou de “velha psicologia”, demonstrando que todas acabavam
por reduzir a estrutura do comportamento humano ao esquema “estimulo-resposta”. Para ele,
entretanto, esta tese simplificaria o processo de desenvolvimento do homem, ignorando suas
novas transformagdes qualitativas. Segundo ele, essa nova qualidade no desenvolvimento

humano

[...] ndo se esgota com a simples complexidade das relagdes entre estimulo e
respostas, que ja conhecemos na psicologia animal. Tampouco vai pelo caminho do
aumento quantitativo e o incremento de suas relagcdes. Ha em seu centro um salto
dialético que modifica qualitativamente a propria relagao entre o estimulo e a resposta

(Vigotski, p. 62).

No entanto, essa mudanga qualitativa ndo seria compreensivel utilizando-se dos
métodos da “velha psicologia” sendo necessario, portanto, a utilizagdo de um método historico-
dialético, para o qual, o comportamento também deve ser estudado em seu processo historico, e,
no que diz respeito especificamente aos processos psicologicos, das fungdes psicoldgicas
elementares para as superiores. O método historico-dialético de investigacdo dos processos
psicologicos, portanto, permite explicar no que consiste a mudanca qualitativa que possibilita ao
homem ampliar seu comportamento para além das funcdes elementares.

Essa mudanca qualitativa reside no fato de que o homem incluiu em sua relagdo com
a natureza um estimulo mediador e artificial, criado por ele, que € o instrumento psicologico, o
signo, instrumento este que permite ao homem dominar a si mesmo “de fora para dentro”. Essa

acdo mediadora propicia ao homem o desenvolvimento de uma nova gama de transformagdes
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qualitativas em sua estrutura psiquica que ¢ modificada ao mesmo tempo em que modifica a
natureza para a continua satisfagdo de suas necessidades, sendo estas fisiologicas ou culturais.
Compreende-se, assim, que o comportamento humano se torna mediado por instrumentos que
transformam a natureza e, a partir do desenvolvimento dos signos, seu comportamento interno ¢
também mediado, transformando-se.

Neste sentido, Vigotski propde uma analogia entre o emprego do signo na
transformac¢do do comportamento humano com o da ferramenta no processo de transformacao da

natureza, 8 medida que afirma sua fun¢do instrumental na atividade humana. Assim,

A cada etapa determinada no dominio das forgas da natureza corresponde sempre
uma determinada etapa no dominio do comportamento, na submissao dos processos
psiquicos ao poder do homem. A adaptagdo ativa do homem ao meio, a transformacao
da natureza pelo ser humano ndo pode estar baseada na sinaliza¢do que reflita
passivamente os vinculos naturais de toda sorte de agentes [...] O homem introduz
estimulos artificiais, confere significado ao seu comportamento e cria, com ajuda dos

signos, atuando desde fora, novas conexdes no cérebro (Vygotski, 1995, p. 85).

Assim, o comportamento do homem passa a ser regulado por um novo principio, o
“principio da significagdo”, o que faz, portanto, da linguagem, um mediador fundamental da
atividade humana, que vai sendo cada vez mais elaborado, desde mecanismos rudimentares até a
linguagem escrita. E ¢ esta a diferenga fundamental do homem, pois ¢ a partir do
desenvolvimento da linguagem que se torna possivel o pensamento que, interligado a linguagem,
pelo pensamento verbal que ocorre através do processo de formagdo de conceitos, constitui a
formacdo da consciéncia humana, na qual as funcdes passam a ser intelectualizadas, permitindo
ao homem o autodominio de seu comportamento (Vygotski, 1995).

Neste sentido, compreende-se que o carater essencialmente humano tem como cerne
este processo, sendo ele a base para a produ¢do da consciéncia humana, pois, a partir do referido
primeiro ato historico, torna-se necessaria a complexificagdo da comunicac¢do entre os homens
possibilitando, a partir das condigdes bioldgicas do organismo humano, o desenvolvimento da

linguagem:

A linguagem ¢ t3o antiga quanto a consciéncia — a linguagem ¢é a consciéncia real,
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pratica, que existe para os outros homens e, portanto, existe também para mim
mesmo; ¢ a linguagem nasce, como a consciéncia, da caréncia, da necessidade de
intercambio com os outros homens. Onde existe uma relagdo, ela existe para mim: o
animal ndo se “relaciona” com nada, simplesmente nio se relaciona. Para o animal,
sua relagdo com outros ndo existe como relagdo. A consciéncia, portanto, ¢ desde o
inicio um produto social, e continuard sendo enquanto existirem homens (Marx &

Engels, 1982, p. 43).

Dessa forma, o aparecimento da linguagem relaciona-se com a necessidade,
produzida pelo trabalho, de comunicagao entre os homens. Isto porque o ato de produzir possui,
além da fun¢do produtiva propriamente dita, a fun¢do de comunicagdo. Para o autor, no inicio, a
comunicagdo tem relagdo direta com o ato de produzir, mas com a complexificacdo dos processos
de produgdo, sua fun¢do separa-se da atividade pratica imediata, passando a existir como
consciéncia. Compreende-se, portanto, que a consciéncia possui uma dependéncia em relagcdo ao
modo de vida, sendo determinada pelas relagdes sociais e, sendo assim, transforma-se no
processo do desenvolvimento histérico-social, por meio de mudangas qualitativas (Leontiev,
2004).

A consciéncia ¢ um fendmeno especificamente humano, pois implica uma relagao
mediada entre a acdo do individuo e o objeto desta ac¢do e, sendo assim, o reflexo psiquico do
homem difere do animal, pois o homem ndo responde imediatamente aos estimulos e aos
objetivos de uma agdo, mas tem consciéncia dos mesmos, ou seja, o objetivo da agdo ¢ mediado

pela significagao:

A significagdo ¢ aquilo que num objeto ou fendmeno se descobre objetivamente num
sistema de ligacdes, de interagdes e de relacdes objetivas. A significagdo ¢ refletida e
fixada na linguagem, o que lhe confere sua estabilidade. Sob a forma de significagdes
linguisticas, constitui o conteido da consciéncia social; entrando no contetido da
consciéncia social, torna-se assim a “consciéncia real” dos individuos, objetivando

em si o sentido subjetivo que o refletido tem para eles (Leontiev, 2004, p. 100).

A significagdo, segundo o autor, consiste na representacdo ideal dos objetos reais de
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uma sociedade, compondo o conjunto de fendmenos objetivos acumulados na historia da
humanidade. Por outro lado, a significagdo também faz parte da consciéncia do individuo,
relacionando-se com o processo de apropriagdo individual da producdo e experiéncia da
humanidade em geral. E importante salientar que a significagio nio se caracteriza como algo
puramente subjetivo, posto que sé existe nos processos cerebrais concretos, exercendo a funcao

de mediacdo entre a realidade externa e o reflexo psiquico do individuo:

A significacdo é o reflexo da realidade independentemente da relagdo individual ou
pessoal do homem a esta. O homem encontra um sistema de significagdes pronto,
elaborado historicamente, e apropria-se dele tal como se apropria de um instrumento,
esse precursor material da significagdo. O fato propriamente psicologico, o fato da
minha vida, ¢ que eu me aproprie ou ndo, que eu assimile ou ndo uma dada
significacdo, em que grau eu assimilo e também o que ela se torna para mim, para
minha personalidade; este ultimo elemento depende do sentido subjetivo e pessoal

que esta significagdo tenha para mim (Leontiev, 2004 p.102).

Ou seja, enquanto a significagdo diz respeito a realidade externa ao individuo e a
maneira pela qual esta ¢ representada, a partir da linguagem socialmente desenvolvida, para o
individuo, o sentido pessoal se relaciona com o processo psiquico de um individuo singular e em
sua relagdo com os fendmenos objetivos, agora, conscientizados (Leontiev, 2004). O que se
pretende demonstrar a partir da discussao sobre a relacdo entre significagdo e sentido € que
ambos sdo constituintes da consciéncia humana e que ¢ por meio desta relacdo que ocorre a
dindmica entre apropriacdo e objetivacdo, na qual o individuo se constitui de maneira ativa,
apropriando-se daquilo que foi produzido e objetivando-se, por meio de sua atividade (Duarte,
2013).

Esta concepcao da relagdo dialética entre individuo e sociedade oferece bases para,
assim como argumenta Saviani (2012), contrapor-se a criticas que afirmam que a teoria marxiana
¢ determinista, reduzindo a subjetividade humana a um simples produto das determinagdes
sociais, 0 que nao ¢ verdadeiro, uma vez que o problema da subjetividade ou da individualidade
(utilizadas como terminologias analogas no referido texto de Saviani) constitui um elemento
central na obra de Marx, que defende justamente uma relagdo reciproca e dialética entre

individuo e sociedade.
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Assim como Duarte (2013), Saviani (2012) retorna as analises de Marx acerca do que
seria, portanto, a especificidade do género humano, concluindo que a realidade estritamente
humana se desenvolve por meio da transformagdo da natureza pela acdo do homem, por sua

producdo, ou seja, pelo trabalho:

Deixado a si mesmo, submetido ao jugo da natureza, o homem perece.
Diferentemente dos outros animais, que tém sua existéncia garantida pela natureza,
bastando-lhes adaptar-se a ela para sobreviver, o0 homem necessita fazer o contrario.
Precisa agir sobre a natureza transformando-a e ajustando-a as suas necessidades. Em
lugar de adaptar-se a natureza, tem de adaptar a natureza a si. E esse ato de agir sobre
a natureza transformando-a ¢ o que se chama trabalho. Portanto, ¢ pelo trabalho que
os homens produzem a si mesmo. Logo, o que o homem ¢, o ¢ pelo trabalho. O

trabalho ¢ pois a esséncia humana (Saviani, 2012, p. 25).

Portanto, com base nos elementos aqui discutidos, compreendemos que ¢ pela
possibilidade da realizagdo do trabalho que o homem se torna humano, libertando-se da
subordinacdo a natureza. Entretanto, na sociedade de classes, esta liberdade ndo é permitida a
todos os homens uma vez que, inaugurada a relacdo de exploragdo, quando a forca de trabalho se
transforma em mercadoria, hd a cisdo da maior parte dos individuos do género humano
propriamente dito e, neste processo, o trabalho, antes possibilitador de liberdade, torna-se
causador de sofrimento e adoecimento, reduzindo o homem a limitagdo de suas necessidades

biologicas. Assim,

Chega-se, por conseguinte, ao resultado de que o homem (o trabalhador) s6 se sente
como [ser] livre e ativo em suas fun¢des animais, comer, beber e procriar, quando
muito ainda habitacdo, adornos, etc., em suas fun¢des humanas s6 [se sente] como

animal. O animal se torna humano e o humano, animal (Marx, 2004, p. 83).

Caminhamos, dessa forma, para a discussdo das consequéncias deste tipo de
organizacao social para a constituicdo da consciéncia humana, a qual se altera, qualitativamente,

pelo processo de alienacdo do trabalho, como discutiremos no préximo item.
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2.2.3. Formagdo humana e o processo de alienagao

Ao discutir o processo de alienagdo, € preciso ressaltar que o mesmo nao se
caracteriza como elemento essencial a constituicdo do ser humano, como o trabalho, mas ¢
intrinseca a atual organizagao social e as relagdes de produgdo vigentes sendo, portanto, passivel
de superacdo (Duarte, 2013; Saviani, 2012).

A esse respeito, Duarte (2013) afirma que a andlise materialista historica e dialética
da dinadmica entre apropriagdo e objetivagdo na sociedade de classes apresenta elementos
especificos, que nao existiam em modos de socializagdo e producdo anteriores a esta divisao
social pois, no periodo em que os homens viviam sob 0o comunismo primitivo, era possivel a
todos os membros de uma comunidade se apropriar de toda a producdo de seu grupo e, ao
objetivar-se, por meio de seu trabalho, era possivel também a apropriacdo daquilo que ele mesmo
produziu, ou seja, o resultado de seu trabalho. Entretanto, isto ndo ocorre na sociedade de classes,
pois sabe-se que com a complexificagdo dos modos de produgdo no capitalismo, estruturado pelo
valor de troca (¢ ndo mais valor de uso), a for¢a de trabalho do homem torna-se também uma
mercadoria.

Neste processo, o trabalho deixa de ter seu significado social inicial, ou seja, o da
satisfacdao das necessidades do homem e de humanizacgao e torna-se sofrimento, estranhamento do

homem em relagdo a seu trabalho e a produ¢do humana como um todo:

Na medida em que o trabalho estranhado 1) estranha do homem a natureza, 2) [e o
homem] de si mesmo, de sua propria funcdo ativa, de sua atividade vital; ela estranha
do homem o género [humano]. Faz-lhe da vida genérica apenas um meio da vida
individual. Segundo, faz da ltima em sua abstragdo um fim da primeira, igualmente

em sua forma abstrata e estranhada (Marx, 2004, p. 84).

Ao discutir o carater genérico da atividade humana, Marx (2004) afirma que esta ndo
possui uma relagdo imediata com a natureza, como ocorre com os animais, sendo mediada pela
consciéncia do homem e possibilitando a objetivacdo da apropriacdo do género humano no

produto de seu trabalho, entretanto, a medida que no trabalho estranhado esta relagdo ¢
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interrompida, interrompe-se também o carater genérico de sua atividade, e seu trabalho, que antes
era uma atividade livre, transforma-se em um meio de vida individual. Neste sentido, quanto as

consequéncias do processo de alienagdo e sua relagdo com a subjetividade do homem, Saviani

(2012) destaca:

a) os produtos de seu proprio trabalho sdao vistos como objetos estranhos, alheios;

b) o trabalho, apesar de ser sua propria atividade, ¢ considerado algo externo no
qual ele encontra ndo a sua realizacdo mas sua perdi¢do, um fator de sofrimento e nao
de satisfagdo;

c¢) em relagdo aos outros homens o trabalho alienado torna cada homem alienado

por outros, 0s quais, por sua vez, sdo alienados da vida humana (pp. 30-31).

Observa-se, assim, que a individualidade dissociada da coletividade se desenvolve a
partir do trabalho alienado, fruto da divisdo social do trabalho e da sociedade de classes,
produzindo a pauperizacdo do trabalhador, o qual se torna também uma mercadoria. Sendo assim,
nesta organizagao social, cujo trabalho tem como cerne a mercadoria, as relagdes sociais sdo por
ela mediadas, tendo como consequéncia uma naturalizacdo aparente das relagdes sociais, pois
mascara-se as relagdes de trabalho individual e o género humano (Saviani, 2012).

Ou seja, a sociedade passa a se organizar pelas relacdes de trabalho pautadas no valor
de troca de mercadorias e torna-se uma sociedade de relagdo entre coisas rompendo-se, assim, a
identificacdo natural entre individuo e comunidade, exteriorizando as relacdes sociais que, na
aparéncia, passam a ser compreendidas como naturais € imutaveis. Sobre este aspecto, Duarte
(2013) sintetiza a contradicdo denunciada por Marx, no conjunto de sua obra, sobre o modo de
producdo capitalista, afirmando que este tipo de organizacdo produtiva gerou as condigdes da
universalizagdo da producdo humana (superando os limites geograficos) universalizando,
também, as relacdes sociais mediadas pelo valor de troca. Por outro lado, este processo também
resultou na universaliza¢do da alienagdo e, consequentemente, da pauperizagdo humana.

Em relacdo a sociedade de classes e suas consequéncias para a formag¢ao do homem,
Vigotski (2004) afirma que, assim como a sociedade, no modo de producao capitalista, ¢ dividida
em diferentes classes, a composi¢do das personalidades humanas também nao correspondem a

algo homogéneo, o que para a Psicologia significa
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[...] confirmar o carater de classe, a natureza de classe e as distingdes de classe como
responsaveis pela formagao de dois tipos humanos. As vérias contradi¢des internas, as
quais se encontram nos diferentes sistemas sociais, encontram sua expressao acabada
tanto no tipo de personalidade, quanto na estrutura do psiquismo humano de um

periodo historico determinado (Vigotski, 2004, p. 02).

Assim, ao recuperar a discussdo de Marx sobre a corrupc¢ao da personalidade humana
decorrente da divisdo social do trabalho e da sociedade de classes, Vigotski (2004) chama a
atencao para a impossibilidade do desenvolvimento pleno e livre do homem, ou seja, para a
degeneracdo das capacidades humanas e para o desenvolvimento unilateral ao qual o ser humano
¢ submetido em uma sociedade organizada pela explorag¢do do trabalho. Essa contradicdo entre a
liberdade conquistada pela espécie humana em relagdo as limitagcdes da natureza e a subordinagao
e dependéncia das relagdes sociais baseadas no trabalho alienado s6 poderia ser solucionada a
partir da existéncia de uma nova forma de organizagao social, o que conduziria a um novo tipo de
homem.

No entanto, essa transformagdo sé ¢ possivel a partir de “trés fontes fundamentais”
(Vigotski, 2004, p. 05). A primeira delas ¢ a destruicdo do modo de produgdo capitalista e das

formas de vida social que se desenvolvem a partir dela, pois

Junto ao esfacelamento da ordem capitalista, todas as for¢as que oprimem o homem e
que o mantém escravizados pelas maquinas — que interferem em seu livre
desenvolvimento — também desaparecerdo, serdo destruidas. Junto com a libertagdo
dos muitos milhdes de seres humanos [da opressdo], vird a libertagdo da
personalidade humana dos grilhdes que restringem seu desenvolvimento. Essa ¢ a
primeira fonte [da transformagdo] — a libertagdo do homem (Vigotski, 2004, pp. 05-
06).

A segunda fonte destacada pelo mesmo autor trata da transformacdo das forgas
produtivas desenvolvidas no modo de producdo capitalista, caracterizadas pela grande industria,
em forgas positivas que, por meio do trabalho associado (e ndo mais fragmentado e explorado),

possibilitariam uma promogao do desenvolvimento humano.
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A terceira fonte, por fim, decorreria das transformagdes das relagdes sociais entre as
pessoas, que culminariam na transformacao do homem em si, de sua consciéncia, pois a medida
que se modificam as bases materiais que constituem sua consciéncia, consequentemente, ocorrem
mudangcas significativas no comportamento humano.

Neste processo de transformacdo, a educacdo desempenharia um importante papel
social para o desenvolvimento das novas geracdes. Por meio da educacdo politécnica seria
possivel a superacdo da divisdo entre trabalho intelectual e fisico, possibilitando o dominio dos
principios cientificos gerais de todo o processo de produgdo. Assim, “A coletivizagdo, a
unificacdo do trabalho fisico e intelectual, uma mudanc¢a nas relagdes entre os sexos, a aboli¢dao
da separacao entre desenvolvimento fisico e intelectual [...] (Vigotski, 2004, p. 06) conduziriam
a um processo real de emancipa¢do humana.

Considerando a discussdo sobre o conceito de emancipacdo humana feita na se¢do
anterior, fica claro que o desenvolvimento humano livre e universal, direcionado a emancipacao
humana no sentido proposto por Marx s6 seria possivel se transformada definitivamente a
organizacdo social com a superacdo do modo de produgdo capitalista. Isto, considerando que
quando Vigotski (2004) elaborou a obra “A transformacdo socialista do homem” as condigdes
concretas da Unido Soviética possibilitaram o desenvolvimento de tais ideias, pois o autor
vivenciava um processo real de revolugdo socialista; cabe-nos refletir, nesse sentido, sobre como
os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural podem contribuir para uma atuagao profissional
critica em nossas condigdes atuais.

Neste ambito, Newton Duarte ¢ Dermeval Saviani muito contribuiriam por meio do
desenvolvimento da Pedagogia Historico-Critica, que da énfase a funcdo de mediacao exercida
pelo educador no processo de maximo desenvolvimento das capacidades humanas, com vistas a
diminui¢do entre o desenvolvimento do individuo singular e o desenvolvimento do género
humano.

Inspirando-se nas contribui¢des desta teoria, porém considerando as especificidades
da Assisténcia Social, consideramos que a Psicologia Historico-Cultural também pode contribuir
para a atuagdo do psicdlogo nesta politica social, pois esta teoria, conforme vimos, possibilita
uma visdo de homem que objetiva a superagdo de uma compreensdo puramente empirica de

individuo, como assevera Saviani (2012, p. 40):



78

Entendo, pois, que colocando-se numa perspectiva marxiana, a psicologia devia
tomar como seu objeto nao o individuo empirico, como ocorre predominantemente,
mas o individuo concreto. O empirico ¢ aquilo que cai sob o campo de nossa
percepgdo sensivel; é o aparente, aquilo que aparece diante de nos. E, portanto, de
certo modo, uma abstragdo, pois nossa percep¢do sensivel ndo alcanca as multiplas
conexoes e relagdes que o configuram. [...] assim, apreender o individuo em termos
concretos significa considera-lo sintese de multiplas determinacdes, sintese de

relagdes sociais [...].

Neste sentido, consideramos que a Psicologia, partindo de uma perspectiva
materialista, histérico e dialética, pode contribuir no sentido de romper com a
‘pseudoconcreticidade’ que muitas vezes impera na atuacdo do psicélogo na Assisténcia Social,
objetivando superar explicagdes baseadas apenas no conteudo aparente dos fendmenos com os
quais trabalha, tanto no que se refere a compreensao da constitui¢ao dos individuos, quanto dos
fendmenos proprios da Assisténcia Social, como a miséria, a pobreza, a dificuldade de acesso a
servigos publicos e as diversas violéncias presentes neste cotidiano. Ou seja, tomando como base
o trabalho de Kosik (2002), a partir desta compreensdo, o psicologo deve orientar sua pratica
profissional visando a superacdo de analises que se pautam apenas nos fendmenos empiricos que
compdem a pseudoconcreticidade, conforme explica Kosik (2002, p. 13): “O complexo dos
fendomenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que com sua
regularidade, imediatismo e evidéncia penetram na consciéncia dos individuos agentes,
assumindo um aspecto independente e natural constitui o mundo da pseudoconcreticidade .

Cabe, pois, ao psicologo, o pensamento dialético, que visa a compreensdo da
realidade concreta da “coisa em si” (Kosik, 2002, p. 13), que corresponde ao verdadeiro conceito
do objeto a ser conhecido.

Em outras palavras, ao estudar o sujeito psicoldgico atuando na Assisténcia Social, o
profissional da Psicologia deve ir além daquilo que estd imediatamente posto sobre o fendmeno,
que ¢ sua forma fenoménica, analisando sua historicidade e sua constituicdo processual, buscando
aquilo que ha de essencial em seu objeto de estudo. Assim, deve atentar-se para a relagao entre
esséncia e aparéncia uma vez que, para o autor, a realidade se constitui na relacdo e na unidade

entre fendmeno e esséncia. Nesta relacdo, ¢ possivel a Psicologia contribuir para a
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desnaturaliza¢do dos fendmenos, por meio da atividade dialética de conhecimento superando,

como dito, o pensamento comum:

O conhecimento se realiza como separagdo do fenomeno e esséncia, do que ¢
secundario do que ¢ essencial, ja que sé através dessa separagdo se pode mostrar a sua
coeréncia interna, € com isso, o carater especifico da coisa. Neste processo, o
secundario ndo € deixado de lado como irreal ou menos real, mas revela seu carater
fenoménico ou secundario mediante a demonstracdo de sua verdade na esséncia da

coisa (Kosik, 202, p. 18).

Esta posi¢do diante dos fenomenos do cotidiano profissional consiste na diferenca
entre as chamadas praxis utilitaria e a praxis revolucionaria. A primeira pauta-se no pensamento
comum, na experiéncia imediata com o fendmeno e em sua forma empirica; a segunda
compreende a primeira, porém, conforme expusemos, desvela seus aspectos secundarios e capta
sua estrutura processual e historica, trazendo a tona sua esséncia: desta forma, ¢ revolucionaria,
pois demonstra a possibilidade de transformacdo da realidade social, uma vez que esta ¢
produzida pelo homem e, sendo assim, passivel de mudanga (Kosik, 2002).

O psicologo, portanto, ao compreender o individuo como sujeito concreto, analisando
as relacdes sociais que o constituem, pode buscar superar a pseudoconcreticidade dos fendmenos
com os quais se depara no cotidiano profissional, ou seja, pode propiciar a compreensao € o
enfrentamento dos processos que dificultam a apropriacdo da producdo humana, afastando os
individuos de sua humanizagdo. Entendemos que a Psicologia Historico-Cultural, fundamentada
nos pressupostos da ontologia do ser social marxiana, pode contribuir para este processo de
superacdo tendo como principio norteador ndo apenas a emancipagdo politica, mas a
emancipac¢do humana.

Sabe-se que a emancipacao humana propriamente dita sé seria possivel em uma
sociedade construida sobre diferentes relacdes de trabalho, porém o psicoélogo pode orientar sua
atuagdo para esse objetivo final, compreendendo as possibilidades reais que consiste, em primeiro
lugar, fundamentar-se em uma concepgao tedrica que explique radicalmente o individuo concreto
em sua relacdo com a totalidade da sociedade, por meio do que Kosik (2002) denominou de

praxis revolucionaria. Ou seja, o psicologo, a partir deste ponto de vista, teria a fungao primordial
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de desmistificar, em sua atua¢do, a naturalizagdo da realidade social, que ¢ predominante nao so6
no senso comum, mas em muitas abordagens da Psicologia, como bem explicou Vigotski (1996).

Este autor demonstrou que a crise da Psicologia permanece enraizada em teorias
psicoldgicas tradicionais, as quais explicam o individuo dissociado da realidade concreta,
perpetuando a dicotomitizagdo entre individuo e sociedade que resulta, por sua vez, na visao
abstrata do individuo, o que significa permanecer na pseudoconcreticidade do fendomeno da
subjetividade humana. Sendo assim, consideramos que a Psicologia Histérico-Cultural nos
oferece, por meio do método materialista historico-dialético de analise, os principios norteadores
para a superacao desta visdo abstrata.

Esta superacdo sustenta-se na dindmica defendida pela Psicologia Histérico-Cultural
sobre a constituicdo social e histérica da consciéncia humana e, sendo assim, ndo se pode
compreender o homem sem entender a sociedade que o constitui — uma sociedade alicer¢ada
sobre a exploragdo de uma classe sobre a outra, sobre o distanciamento entre a riqueza produzida
pela classe trabalhadora e o acesso que tem a esta produgdo. Historicamente, a Psicologia se
constitui como teoria que sustenta e naturaliza esta relagdo, como vimos ao longo da secdo ¢ a
limitacdo desta visdo pseudoconcreta do ser humano j4 vem sendo denunciada e criticada nas

ultimas décadas, com indiscutivel contribui¢do da Psicologia Histérico-Cultural.



81

3. PANORAMAS DAS PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE A PSICOLOGIA
E ASSISTENCIA SOCIAL

Na primeira se¢do discorremos sobre o processo de constituicdo da Assisténcia
Social, sua relagdo, enquanto politica social, com o Estado no capitalismo contemporaneo e sua
acao frente a questdo social. Na segunda, buscamos compreender a génese da Psicologia e sua
funcdo social como teoria desenvolvida na consolidagdo da sociedade capitalista. Discutimos as
transformagdes nesta ciéncia enquanto produto das condigdes materiais de nossa sociedade,
retomando o percurso de sua inser¢do na Assisténcia Social, sob a orientacdo do materialismo
historico-dialético, defendendo a concepg¢ao de Homem da Psicologia Historico-Cultural.

A Secdo que segue tem como objetivo apresentar as principais ideias contidas nas
publicagdes académicas que versam sobre a Psicologia na Assisténcia Social, buscando
identificar quais abordagens psicologicas tém sido defendidas pelos autores que analisaram esta
tematica ao longo dos seus primeiros anos de vigéncia, bem como as dificuldades da Psicologia
na Assisténcia Social e possibilidades de enfrentamento mencionadas pelos autores estudados.
Com isto, pretendemos refletir sobre os caminhos que a Psicologia vem tragando em sua inser¢ao
no campo da Assisténcia Social, buscando elementos que possam auxiliar na compreensdo das
contribui¢des da Psicologia Historico-Cultural para esta area.

Atingir este objetivo, devido a sua complexidade, ndo se esgota com este trabalho,
mas consideramos ser possivel identificar as principais perspectivas teoricas que t€ém oferecido
embasamento para a compreensdo deste fendmeno, entendendo tal informagdo como
fundamental, pois partimos do pressuposto de que a producdo cientifica ndo ¢ neutra, mas
responde a uma visao determinada de homem e de mundo (Bock, 2015).

Neste sentido, consideramos que recuperar parte da producdo cientifica sobre
determinado tema pode ser importante ferramenta para compreender o desenvolvimento da area
de estudo, pois possibilita acompanhar seu movimento, transformacdes, identificando possiveis
aspectos predominantes (Costa, 2014). Optamos, entdo, pela realizacdo de uma pesquisa
bibliografica, por considerar que este instrumento, por meio da analise de producdes académicas
possibilitaria um maior contato com a realidade deste tema enquanto objeto académico na

atualidade e uma compreensdo mais proxima de sua totalidade, considerando que
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Apropriar-se do objeto em sua dindmica ¢ basilar no método materialista historico-
dialético. Para tanto, constitui-se como fulcral o estudo do fenomeno articulado aos
fundamentos ontoldgico-historicos que sustentam tal pratica, indo além, portanto, do
imediatamente presente. Embora a apreensdo do objeto deva partir da forma como se
expressa na realidade, isso s6 se torna relevante na medida em que possibilita a
apreensao do conteudo da esséncia do objeto estudado, possivel somente a luz da

totalidade da realidade (Silva, 2015, p. 88. Grifos da autora).

Pela articulacdo entre as trés segdes do presente estudo, buscamos recuperar o
processo histdrico da Assisténcia Social e da Psicologia, observando suas relagdes e dindmicas a
partir da realidade concreta, para possibilitar assim, maior compreensdo da forma como a
Psicologia na Assisténcia Social se manifesta enquanto um novo campo que se constitui.
Pretendemos, portanto, associando a leitura dos estudos encontrados em nossa pesquisa as
discussodes realizadas nas sessdes anteriores, atingir maior contato possivel com o objeto de
estudo — a Psicologia na Assisténcia Social — visando tornar “[...] conscientes seus fundamentos,
0s seus condicionamentos € 0s seus limites — a0 mesmo tempo que se faz a verificacdo dos
contetdos desse conhecimento a partir dos processos histdricos reais”. (Netto, 2011, p. 18. Grifos

do autor).

3.1. Procedimentos adotados para o levantamento de dados

Para a realizagcdo da pesquisa, inicialmente, optamos pela andlise de artigos indexados
no Scielo e dissertagdes da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD), entretanto, devido
ao carater objetivo e sintético dos artigos, consideramos que a substituicdo desta modalidade pela
busca de outras dissertacdes e teses na base de dados da Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal do Nivel Superior (CAPES) contribuiria mais com o objetivo da pesquisa, pois
possibilitaria o acesso a discussdes mais aprofundadas que conduzissem a identificagdo das
abordagens adotadas pelos autores. Sobre tal alteragdo, concordamos com Costa (2014) ao
afirmar que, embora os artigos sejam um dos mais importantes meios de divulgacdo cientifica,

atualmente, seu formato mais objetivo
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[...] impossibilita a expressdao de todo o processo envolvido na constru¢do do
conhecimento e dificulta a apresentacdo detalhada dos pressupostos teoricos,
epistemologicos, metodoldgicos, entre outros aspectos, necessrios para um debate
amplo e aprofundado acerca da producado cientifica a respeito de certo tema (Costa,

2014, p. 47).

As teses e dissertacdes, em contrapartida, de acordo com Costa (2014), possibilitam
analises mais complexas, além de reunir consideragcdes de pesquisadores mais experientes, como
os orientadores ¢ membros das bancas. Uma vez que o foco da presente secdo consiste em
identificar as abordagens que apoiam os autores na analise da relagdo entre Psicologia e
Assisténcia Social, consideramos que as teses e dissertacdes poderiam trazem mais elementos
para atingir os objetivos almejados.

Para a pesquisa, utilizamos os seguintes descritores:

e Psicologia e Assisténcia Social;

e Psicologia e Sistema Unico de Assisténcia Social;

e Psicologia e CRAS;

e Psicologia e CREAS;

e Psicologia e Prote¢do Social.

O recorte temporal estipulado (2004-2015) foi delimitado por corresponder ao periodo
de vigéncia do SUAS, ja que ¢ a partir de sua implantagdo, como vimos, que o psicélogo passa a
ser profissional requisitado, definitivamente, como membro da equipe minima dos servicos
oferecidos pelo Sistema.

No portal da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), inserindo os
descritores em “Todos os campos” localizamos 306 publicagdes, porém, devido ao tempo para
elaboragdo do trabalho, refinamos para o campo “Assuntos”. Para delimitar o estudo, adotamos
como critério a escolha de trabalhos publicados em portugués, que discorressem especificamente
sobre a Psicologia e a politica de Assisténcia Social, excluindo, portanto, publicagdes que
abordassem somente a pratica do assistente social ou que apresentassem apenas a andlise de
outras politicas publicas, como Saude, por exemplo. Na base de dados da Coordenagdao de

Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES), inserimos os descritores no campo
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“Resumos que contém”, refinando, utilizando as opgdes do proprio portal, excluindo os termos
“Nursing, HIV/AIDS; enfermaria; Salud Mental e Mental Health.

Ap6s os procedimentos de busca relatados, foram lidos os resumos das publicacdes,
pelos quais elegemos aqueles que se referiam a tematica de nosso interesse. Seguimos, assim,
com a leitura de 06 teses e 21 dissertacdes, cujos titulos e referéncias encontram-se nos
apéndices.

A leitura das teses e dissertacdes buscou, inicialmente, identificar as principais
abordagens tedricas utilizadas pelos autores, porém, no processo de estudo das publicagdes,
constatamos que os autores também apresentavam principais dificuldades encontradas pelos
psicélogos no campo da Assisténcia Social e alguns direcionamentos para enfrenta-las, por isso,
também discorreremos, mesmo que brevemente, acerca destes pontos.

Destacamos que as cita¢des literais retiradas das teses e dissertagdes utilizadas para
exemplificar alguma andlise ou observagdo foram escritas em italico ao longo da se¢do, para

melhor diferencid-las daquelas em que nos embasamos teoricamente.

3.2. Resultados e Discussao

Dentre as abordagens e campos tedricos que embasaram as teses, encontramos:
Psicologia Historico-Cultural - Macédo, (2014) e Urnau (2013); Psicologia Social Critica,
pautando-se no conceito de Identidade de Ciampa (Souza, 2011);Psicologia Social, apresentando,
principalmente, as contribui¢des de Silvia Lane, Pedro Guareschi ¢ Ana Bock — Motta (2015);
Psicologia Social Comunitéaria, sob orientagdo do Materialismo Historico-Dialético (Dantas,
2013) e Psicologia Social Comunitaria, pautando-se nas contribui¢des de Martin-Baro, Ana Bock
e Pedro Guareschi, principalmente (Senra, 2013). Sobre a tese de Motta (2015), ressalta-se que
tivemos acesso apenas ao texto parcial desta sua tese, pois a época em que a busca de nossa
pesquisa foi realizada o trabalho integral nao estava disponivel.

Em relacdo as dissertacdes, constatamos a presenga dos seguintes campos teoricos -
Psicologia Social Comunitaria e Psicologia Social Critica baseadas, principalmente, nas
contribui¢cdes de Martin-Bar6, Paulo Freire, Ana Bock e Silvia Lane. Além disso, quatro trabalhos
(Macedo, 2007; Diettmann, 2013; Quintdo, 2015; Oliveira, 2015) embasaram-se nas

contribuicdes de Deleuze e Guattari, com referéncia ao pensamento de Foucault. Observou-se,
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ainda, a presen¢a de uma disserta¢ao (Silva, 2012) que se pautou no conceito de identidade de
Eric Erickson e duas (Susin, 2012; Mariano, 2011) que discutiram as possiveis contribui¢cdes da
psicanalise, a partir de Freud e Lacan. Dentre as dissertacdes, (Menz, 2012) afirma ter como base
a Psicologia Historico-Cultural e outra (Melo, 2011) parte da Psicologia Social do Trabalho de
Yves Clot, relacionando tal teoria com contribui¢des de Vigotski.

Destaca-se que a maioria dos trabalhos, em seu referencial teodrico, aborda as
contribui¢des do movimento do chamado “Compromisso Social da Psicologia”, cujos principais
representantes — como discutimos na segunda se¢do — foram Ana Bock e os fundamentos da
Psicologia Social proposta por Silvia Lane, além das influéncias da pedagogia de Paulo Freire e
da Teoria da Libertacao de Martin-Baro.

Tais teoricos tiveram grande importadncia no movimento de mudangas no campo da
Psicologia latino-americana e brasileira, contribuindo para uma perspectiva mais critica de
Psicologia, visando o rompimento com seu cardter anistorico e a superagdo da dicotomia
individuo-sociedade, a partir da influéncia do materialismo historico-dialético e contraposicao a
visdo positivista do fendmeno psicologico. Bock (2015), ao defender os fundamentos da
Psicologia Socio-Histérica como uma perspectiva critica em Psicologia, afirma que, enquanto
que para a Psicologia hegemonica ha a cisdo entre individuo e sociedade, a Socio-Histdrica

considera que

[...] falar do fendmeno psicoldgico é obrigatoriamente falar da sociedade. Falar da
subjetividade humana ¢ falar da objetividade em que vivem os homens. A
compreensdo do “mundo interno” exige a compreensao do “mundo externo”, pois sao
dois aspectos de um mesmo movimento, de um processo no qual o homem atua e
constrdi/modifica o mundo e este, por sua vez, propicia os elementos para a

constitui¢do psicologica do homem (Bock, 2015, p. 30).

Entretanto, chamamos atencdo para o fato de que algumas pesquisas abordam tal
movimento como fruto, apenas, da conscientizacdo dos psicologos sobre a necessidade do
desenvolvimento de uma Psicologia critica e implicada com a transformagao social, porém, sem
discutir as condi¢des concretas que conduziram tal movimento, como apresentamos nas se¢oes

anteriores. Os estudos relacionam tal movimento com as lutas politicas das décadas de 1970 e
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1980, mas ndo mencionam a crise econdmica que restringiu o campo de atuagdo do Psicologo
como trabalhador autbnomo e sua relagdo com o capitalismo mundial.

Outros autores, como Ribeiro (2013), defenderam uma perspectiva da Psicologia
associada ao seu compromisso social abrangendo a Psicologia Critica, a Psicologia Social

Comunitaria e a Psicologia Social da Libertagao, afirmando que

A Psicologia pode ser uma ferramenta de conscientizagdo e mobilizagdo das
pessoas, contudo tem servido mais como instrumento paliativo do que questionador e
transformador da realidade. E é justamente a partir da critica a servi¢o do qué e de
quem a Psicologia tem se dedicado, enquanto ciéncia e profissdo, é que surgem a
Psicologia Critica, a Psicologia Social da Libertagdo e a Psicologia Comunitdria,
como movimentos contra hegemonicos dos saberes teoricos e praticos legitimados na

Psicologia (p. 54 — Grifo nosso).

Sobre tais perspectivas, 0 mesmo autor, que afirma adotar o Materialismo Historico-
Dialético, baseia-se em Marx e Engels (2003/1848) e também em Paulo Freire (1979), para

indicar a compreensdo de ser humano das teorias por ele defendida:

Segundo Paulo Freire, a caracteristica principal do ser humano, que o diferencia de outros
animais é sua capacidade de agir conscientemente sobre a realidade objetivada: “E
precisamente isso, a 'prdaxis humana', a unidade indissoluvel entre minha a¢do e minha
reflexdo sobre o mundo” (Freire, 1979, p. 15). No entanto, a tomada de consciéncia ndo
representa em si a conscientizacdo, pois, para Paulo Freire, a conscientizagcdo é um processo
de tomada de consciéncia que envolve uma reflexdo critica sobre a realidade percebida e

sobre si mesmo. (Ribeiro, 2013 p. 57 — Grifo nosso).

Com base nesta afirmagdo e na sequéncia que o autor da ao texto, observa-se que o
mesmo apresenta alguns elementos que compdem sua concep¢do de Homem — um sujeito capaz
de ter consciéncia sobre o mundo e que ¢ ativo na transformacgao de sua realidade. Outro aspecto
sobre a visao de Homem que o autor atribui as teorias defendidas, com base nas contribuicdes de
Freire (1979), ¢ a possibilidade de transformacao social com vistas a libertagao de sua classe, por

meio da agdo coletiva dos homens. Identifica-se a questdo da teleologia como caracteristica
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essencialmente humana e a possibilidade de transformagao da realidade, indicando, portanto, seu
carater processual, que sao aspectos que fundamentam as correntes teoricas que defende. Partindo

desses pressupostos, Ribeiro (2013, p. 58 — Grifo nosso) define a Psicologia Critica como:

[...] um movimento de resisténcia a Psicologia tradicional, com intuito de construir
uma analise ante as praticas dominantes e legitimadas pela Psicologia, e buscar as
contradi¢oes das ideias que sdo propagadas como naturais (Parker, 2007). Trata-se
de um movimento dialético que ndo visa explicagoes subjetivas, mas levantar as
contradigoes e revelar as tdticas politicas e ideologicas obscurecidas, que permeiam
a pratica dos psicologos. A principal critica feita a Psicologia Tradicional é de que
ela tem servido como ferramenta ideologica para a manuten¢do do modo de
produgdo capitalista e a favor da classe dominante, contribuindo para a
discriminagdo, opressdo e negligéncia das pessoas que vivem em situacdo de

vulnerabilidade (Markad, 2007, Norman, 2007).

Outra abordagem tedrica discutida neste estudo e em outros encontrados em nossa
pesquisa (Janieke, 2012; Moreira, 2014; Senra, 2009) ¢ a Psicologia Social da Libertagao,
desenvolvida por Ignacio Martin-Bard, que discutiu o carater individualizante das praticas
psicoldgicas, afirmando que as mesmas eram direcionadas para as classes ricas e que
desconsideravam os fatores sociais dos problemas dos individuos, denunciando que a Psicologia
tradicional funcionava como aparato de repressdo e controle social, reforcando, portanto, o
sistema de producao capitalista.

Importante aspecto desta teoria reside no fato de que Martin-Bar6 defendia a
necessidade da Psicologia (no caso, a latino-americana) direcionar-se as especificidades de sua
realidade e ndo importar o arcabouco teérico de outros paises, como faziam as praticas
tradicionais:

Cada realidade traz uma especificidade cultural e social e, nesse sentido, importar
praticas tradicionais desenvolvidas em outros contextos tem como consequéncia
praticas desvinculadas da realidade e ndo correspondem as reais necessidades da
populagdo atendida. Por isso, o conhecimento que vem sendo reproduzido pela

Psicologia ndo pode contribuir para a transformagdo e melhoria das condicoes de
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vida dos povos latino-americanos. (Ribeiro, 2013, p. 60.- Grifo nosso)

Frente a estes questionamentos, Martin-Bard propde, com influéncia da pedagogia de
Paulo Freire, da Teoria da Libertagdo, a Psicologia Social da Libertagdo, que traz como premissas
a primazia da realidade concreta sobre o idealismo ou verdade tedrica, o direcionamento a
transformacdo social das classes subalternas e, por fim, a substituicdo de teorias e metodologias
importadas pelo conhecimento construido com base na realidade da América Latina (Ribeiro,
2013).

Outra abordagem presente nos estudos (Motta, 2011; Dantas, 2013; Ribeiro, 2013) ¢ a
Psicologia Social Comunitéria. Ribeiro (2013), afirma que a Psicologia Social Comunitéria se
caracterizou, inicialmente, como uma vertente mais pratica da Psicologia Social, direcionada a
problemas sociais e melhora das condigdes de vida de comunidades, buscando a solugdo de suas
problemdticas em detrimento de questdes individuais objetivando, inclusive, diminuir o
distanciamento entre a academia e o campo de atuacdo. Conforme constatamos no trabalho de
Ribeiro (2013), a Psicologia Social Comunitaria apresenta diferentes vertentes — um modelo
norte-americano, com maior enfoque no campo da Saude Mental; um modelo cognitivista,
direcionada ao desenvolvimento social e, por ultimo, a vertente comunitaria, que adota com base

os fundamentos da teoria marxista, o qual ¢ defendida em seu estudo. Este modelo

é baseado no materialismo historico-dialético e visa necessariamente a mudancga
social. Tal concepgdo refuta uma visdo de sujeito passivo, que é mero receptor das
interferéncias externas e se adapta a uma sociedade posta, e defende uma concepg¢do
de sujeito ativo, que é constituido socialmente, mas ndo estd predestinado a se
adaptar, pelo contrario, tem possibilidades de muda-la a partir da consciéncia que
desenvolve de si, do outro, do seu papel na sociedade e na comunidade em que vive.

(p. 63 — Grifo nosso)

Em relagdo a Psicologia Social Comunitaria, Dantas (2013), em seu estudo sobre a
Psicologia na Assisténcia Social — com énfase nas agdes da Protecdo Social Basica direcionadas
ao enfrentamento da pobreza em equipamentos do interior do Rio Grande do Norte — destaca que
tal perspectiva caracteriza-se como uma das “fissuras” na Psicologia, ou seja, uma possibilidade

de insercao de uma Psicologia que ndo coadune com praticas individualizantes, sendo importante



89

para o rompimento com o modelo clinico, a autora afirma que

Em meio aos conflitos, a Psicologia brasileira, como ciéncia e profissdo, também
possui fissuras que podem alinhar-se com um projeto de resisténcia para a
assisténcia social. Neste caminho, destacam-se as experiéncias e produgoes que
compoem o campo denominado de Psicologia Social Comunitaria, cujo olhar é
direcionado para as necessidades de libertagdo e transformacdo das condigoes de
vida do povo oprimido latino-americano; que propoe a produgdo de uma pratica
atenta as singularidades encontradas no cotidiano das populacoes pobres em
territorios especificos [...] mas sem perder de vista as determinagoes
macroestruturais que incidem sobre a vida e a subjetividade (Dantas, 2013, p. 164. —

Grifo nosso).

No estudo realizado por Dantas (2013) destaca-se a orientagdo marxiana no que se
refere a discussdo sobre o processo de constituicdo da pobreza, da ciéncia psicologica e da
Assisténcia Social, enfatizando o compromisso de uma Psicologia orientada para a transformagao
concreta de nossa sociedade, ainda que dentro dos limites das condi¢des atuais. Outro elemento
que evidencia a orientacdo marxiana de seu estudo ¢ a discussdo sobre os conceitos de
vulnerabilidade social, matricialidade familiar e territdrio, sdo pilares da atual politica de
Assisténcia Social. A autora chama a atencdo para a necessidade de uma leitura que supere a
aparéncia dos mesmos, uma vez que, se ndo analisados em sua radicalidade, podem resultar na
culpabilizac¢do das familias e restringir analises e agdes aos limites dos territdrios, afastando-se da
totalidade (sociedade de classes do modo de producdo capitalista) que produz as expressdes da
questdo social no cotidiano dos territorios.

Outros autores que predominaram nas dissertacdes foram Deleuze, Guattari, sob
influéncia de Foucault, ora associados a Psicologia Social, ora a Analise Institucional. Devido aos
limites deste trabalho, ndo tivemos o objetivo de descrever os pressupostos tedricos da teoria
destes autores, porém, a despeito das possiveis contribuicdes dos mesmos para a analise de
elementos de nossa sociedade, principalmente no que diz respeito a teoria proposta por Foucault,
de acordo pensadores marxistas, como Nagel (2010), os pressupostos de tais tedricos

considerados da chamada pds-modernidade acabam por fomentar o individualismo e a perda de
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valores éticos fundamentais a vida coletiva, uma vez que supervalorizam a experiéncia individual
e, neste sentido, também limitam as possibilidades de transformagdo social, uma vez que
centram-se na verdade individual.

Sobre as teorias do poés-modernismo, concordamos com Nagel (2010), ao analisar as
consequéncias da influéncia das mesmas para a Educacdo e argumentar que suas perspectivas
resultam na desvalorizacdao da historicidade dos fendmenos, ignorando a processualidade que os

constitui, o que resulta na ignorancia sobre as raizes dos mesmos, como argumenta a autora:

convém observar que as discussdes sobre a pds-modernidade, principalmente na
Educagdo, nao revelam inquietacoes sobre sua fundamentacdo de origem
econdomica. Da mesma forma, o enfoque dado ao neoliberalismo, mesmo quando
identificado como a fase de concentracdo maxima de propriedade privada, nem
sempre registra as mudancas no trabalho que, se reconhecidas tornam possivel a

compreensao do ser social enquanto histérico (Nagel, 2010, p. 58 — Grifos da autora).

Isto posto, ainda que ndo seja almejada, neste trabalho, a andlise aprofundada das
teorias identificadas nas producdes académicas, chamamos a atengcdo para a necessidade de
estudos que reflitam sobre seus fundamentos tendo em vista que, na atualidade, as mesmas sdo
amplamente difundidas na Psicologia como perspectivas criticas, no entanto, em esséncia, podem
resultar no fortalecimento das condigdes atuais.

Por outro lado, ¢ preciso salientar que as dissertagdes e teses que se baseiam nesta
perspectiva tedrica apresentam importantes reflexdes sobre a funcdo social tanto da Assisténcia
Social enquanto instrumento do Estado, quanto da inser¢do da Psicologia nesta politica publica.
Os autores evidenciam, com base em conceitos da teoria de Foucault, que a Assisténcia Social
assume a funcdo de vigilancia e controle das familias e individuos e que a Psicologia, ainda
impregnada de preceitos individualizantes e rotuladores, ao adentrar o campo da Assisténcia

Social, contribui com esta fungao controladora.
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Em relagdo as teses que afirmam ter como base a Psicologia Histérico-Cultural,
localizamos os trabalhos de Urnau (2013) e Macedo (2014). Quanto as dissertacdes, temos o
trabalho de Menz (2012). Além desta, consideramos importante discutir o estudo de Melo (2012)
que, apesar de ndo partir da Psicologia Historico-Cultural propriamente dita, tendo como base
uma corrente da Psicologia do Trabalho denominada “Clinica da Atividade” — cujo fundador ¢
Yves Clot. Melo (2012) apresenta a relagdo da “Clinica da Atividade” com a teoria de Vigotski

(em seu trabalho, utilizou a escrita Vygotsky):

Filiada, deliberadamente a teoria historico-cultural, fundada por Vygotsky, a
Clinica da Atividade, ao assumir tal posig¢do epistemologica, tem como objeto a
atividade como tal, e ndo o seu desenrolar e os obstaculos a ela colocados (CLOT,
2007). Ademais, nesta perspectiva, o desenvolvimento de um sujeito ndo é uma
corrida em dire¢do a uma meta previamente conhecida, ou seja, seu modelo ndo é
embriologico. “O desenvolvimento s é unidirecional e predeterminado fora das
relagoes reais. O real se encarrega de transformar o desenvolvimento esperado em

historia ndo realizada (CLOT, 2007, p. 13). (Mello, 2012, p. 18 — Grifo nosso).

Na sequéncia de seu texto, citando Van der Veer e Valsiner (2001), Melo (2012)

afirma;:

Vygotsky vé o homem contempordneo como um ser racional, que se origina ao
assumir o controle do seu proprio destino, libertando-se dos limites impostos pela
natureza, a partir do dominio e da transmissdo dos produtos de uma cultura. Tais
produtos sdo adquiridos através da interagdo social com os outros (Van Der Veer;

Valsiner, 2001).

Melo (2012) apresenta a importincia da elaboracdo de instrumentos e do
desenvolvimento do trabalho para a diferenciagdo do homem das demais espécies animais,
discutindo o conceito de signo e sua funcdo mediadora nos processos psicoldgicos e também

apresenta a tese de que ¢ a aprendizagem que promove o desenvolvimento, fundamentando-se em
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Colago et al (2007):

Portanto, segundo Colago et al (2007) Vygotsky apresenta uma concepgdo de
desenvolvimento humano baseado na compreensio do mesmo como derivado do
envolvimento da pessoa com o outro e com seu meio, num processo de alterizacdo e
constituicdo mutua. Dessa feita, ha uma transformagdo dialogica do mundo e de si
por meio de fecundas mediagoes em diferentes contextos socio-historico-culturais, de
forte e multiplas constitui¢coes em que desenvolvimento e aprendizagem entrelagam-

se, ganhando contornos e significados na cultura e na sociedade (Melo, 2012, p. 19).

Apds a discussdo sobre a relagdo entre aprendizagem e desenvolvimento, Melo
(2012), quando afirma que o desenvolvimento psicoldgico é eminentemente cultural, discute o
conceito de “trabalho”, caracterizando-o como atividade simbolica, genérica e social, que permite

a libertacdo humana a partir da transmissao as outras geracoes de sua producao:

Para Clot (2007), a fungdo social do trabalho realiza, ao mesmo tempo, a produgdo
de objetos e de servigos, bem como a produgdo de trocas sociais que ddao ao objeto
seu valor numa determinada sociedade. No entanto, a fungdo psicologica, no
desenvolvimento dos sujeitos, ndo esta contida, em sua poténcia, na fungdo social.
Esta ultima pode ser considerada um recurso para o crescimento do homem, ou
mesmo, em alguns casos, apresenta-se nociva a este (Melo, 2012, p. 20 — Grifo

nosso).

O mesmo autor continua discorrendo sobre a funcdo do trabalho, a partir das
contribuicdes de Yves Clot, mencionando a necessidade de se refletir sobre a questdo da divisao

do trabalho, que, para este autor, seria fundamental:

Assim, a fungdo psicologica do trabalho reside, ao mesmo tempo, no patrimonio cultural que
ele fixa e na atividade exigida para a conservagdo, a transmissdo e a renovag¢do desse
patrimonio. Cada ser humano vé-se por meio de suas proprias atividades no interior da
divisdo do trabalho, simultaneamente como sujeito e objeto dessa conservagdo e invengdo.

Por isso, para Clot (2007), o exame da divisdao do trabalho é decisivo no que diz respeito a
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andlise das atividades profissionais, pois é, de alguma forma, seu fundamento (Melo, 2012,

p. 20 — Grifo nosso).

Sobre a conceituacdo de trabalho exposta pela autora, observamos que a mesma
considera a fun¢do social do trabalho e sua importancia para o desenvolvimento humano,
inclusive associando-o a possibilidade de libertagdo ou adoecimento. Entretanto, tal andlise
aproxima-se mais de uma possibilidade ou impossibilidade individual, dependente da maneira o
individuo relaciona-se com sua propria atividade laboral do que em fungdo das relagcdes de
trabalho constituidas na sociedade de classes, afastando-se da concep¢do marxiana de trabalho e,
logo, da de Vigotski.

No referido estudo ndo ha a discussao sobre como o modo de produgdo capitalista
constitui as relacdes sociais € como tal processo relaciona-se com o desenvolvimento da
consciéncia humana, fundamental a perspectiva de Vigotski. Desse modo, apesar de a autora
trazer elementos de teoria Historico-Cultural, hda uma dissociacdo entre seus conceitos € 0s
fundamentos da Psicologia Histérico-Cultural.

Sobre o estudo de Menz (2012), ressalta-se que o mesmo afirma basear seus estudos
na Psicologia Historico-Cultural, mas a define como sinénimo da Psicologia Sécio-Historica.
Assim, ao fundamentar seu referencial tedrico, o faz com base em trabalhos de Bock (1997) e

colaboradores, além de Gonzalez Rey (2009), como ¢ possivel observar no trecho que segue:

A concep¢do de homem e mundo que orienta esta disserta¢do sedimenta-se na
abordagem socio historica (Bock, 1999; Aguiar & Ozella, 2006) ou historico cultural
(Gonzales Rey, 2009), neste texto estes termos sdo utilizados como sinénimos. (Menz,

2012, p. 31 — Grifo nosso)

Em seguida, define (Mens, 2011, p. 21 — Grifo nosso):

Esta concepgdo se opoe aos pressupostos que afirmam existir uma “natureza humana’.
Para ela 0 homem é concebido como “condi¢do humana”, sendo a realidade social o espaco
onde esta “esséncia’, a condi¢do humana, se desenvolve. O homem é compreendido como
um sujeito situado na historia, e por sua condi¢do socio-historica, é construido e construtor

dela. O carater naturalizante do homem ¢ criticado pela concepgdo historica cultural, pois
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esta “naturalizagdo” aponta para um cardter ideologico que camufla sua determinagdo

social, descolando-o da realidade, daquilo que lhe constitui e lhe da sentido. (Bock, 1997).

Além disso, a autora, ao definir subjetividade, baseia-se em Gozales Rey (2003):

[...] um complexo e plurideterminado sistema, afetado pelo proprio curso da sociedade e
das pessoas que a constituem dentro do continuo movimento das complexas redes de
relagoes que caracterizam o desenvolvimento social. Neste sentido compreender o homem é
compreender seus processos de subjetivacdo, entendendo a subjetividade como “um conceito
orientado para gerar visibilidade sobre as formas da realidade que o conceito delimita” (p.

XIX, 2003). (Menz, 2012, p. 22 — Grifo nosso).

Quanto as teses que afirmam ter como base a Psicologia Historico-Cultural - Urnau
(2013) e Macedo (2014) -, constatou-se que ambas apresentam os principais conceitos da teoria,
fundamentando-os no método materialista historico-dialético, considerando, de acordo com

Yamamoto (2016), que o mesmo se orienta sobre a teoria social marxiana, que

[...] esta fundada em trés pilares: o método dialético — ou seja, o entendimento de que
o ser social ¢ processualidade, ¢ autoestruturado e dinamizado pelos vetores criticos
de suas contradi¢cdes internas;, a teoria do valor-trabalho (resultado de suas
investigacdes, de sua analise do real); e pela perspectiva da revolug¢do (Yamamoto,

2016, p. 28. Grifos do autor).

Macédo (2014) apresenta a discussdao de Vigotski sobre as principais teorias da
Psicologia na obra o “Significado Historico da crise da Psicologia” (Vigotski,1996) e a conclusao
a que chegou da necessidade de uma Psicologia geral fundamentada no método materialista

historico-dialético:

Vigotski (1996) considerava que a Psicologia se definia com estudo da consciéncia e
que tal campo do saber era estéril em referéncia a produ¢do de conhecimento sobre

seu objeto. O que ele justificava por considerar que a consciéncia humana estava
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sendo vista pelas leis fisicas e biologicas estreitas ou por leis transcendentais e
metafisica inapreensiveis. Tal analise possibilitou que o teorico russo considerasse
haver, no inicio do século XX, uma crise instalada na Psicologia. O que o levou a
demonstrar a necessidade de uma nova Psicologia unificada e uma nova

metodologia a ela integrada. (p. 99)

Na sequéncia, demonstra que a solu¢do para tal crise, proposta por Vigotski, foi a
compreensdo da consciéncia humana a partir da perspectiva do materialismo histdrico-dialético,

desenvolvido por Marx e Engels:

Recebendo influéncia da historia materialista de Marx e Engels, considerava que os
processos psicologicos superiores ndo podiam ser explicados pela lei da natureza
nem por leis do espirito, mas que suas raizes deveriam ser procuradas nas leis da
historia. Propondo, portanto, pensar a consciéncia e 0s outros constructos
psicologicos a partir dessa perspectiva historica. Tal concepgdo articulada com a
busca por uma metodologia mais integral e adequada a sua proposta de Psicologia
geral fez Vigotski procurar “(...) aprender na globalidade do método de Marx como
se constroi a ciéncia, como enfocar a andlise da psique. (Vigotski, 1999) (p.135 —

grifo nosso).

Apbs esta conceituagdo, Macédo (2014) discute alguns conceitos da Psicologia
Historico-Cultural, como Consciéncia e atividade, tendo como fonte os escritos dos proprios
fundadores da teoria. Em seu texto, discute o processo historico de constitui¢do da Assisténcia
Social e da Psicologia em relagdo com a totalidade do modo de produgdo capitalista,
identificando a importancia da politizagdo da Psicologia e sua orientagdo para a transformacao da
realidade.

Urnau (2013), assim como Macédo (2013), também apresenta 0s pressupostos
tedricos fundamentais da Psicologia Historico-Cultural, tendo como foco os conceitos de
linguagem, sentido e significado, tomando como base, além de Vigotski, as contribui¢des de
Bahktin/Volotchinov. Esta autora também realiza sua analise compreendendo a constitui¢ao

histérica da Assisténcia Social e da Psicologia, afirmando a necessidade de superacdo de praticas
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tradicionais e a orientagdo para transformagdes reais na sociedade. Em relacdo a Psicologia

Historico-Cultural, apresenta a fundamentagao marxiana na obra de Vigotski:

A pratica do psicologo numa perspectiva historico-cultural exige levar a ultima
instancia o entendimento vygotskiano do método, pautado no materialismo historico-
dialético. Ou seja, entendé-lo como um processo em constru¢do permanente, como
ferramenta e produto do investigar e do fazer, que se (re)cria a partir do movimento
da realidade. Nesta perspectiva implica ao psicologo assumir-se como
autor/pesquisador, que a partir de seus recursos técnicos e epistemologicos olha,
analisa, constroi instrumentos e procedimentos, volta a analisar os dados

encontrados e cria novos caminhos (Urnau, 2013, p. 259 — Grifo nosso).

Assim como Macédo (2014) e Urnau (2013), Dantas (2013) também expde a
Assisténcia Social e a Psicologia a partir da orientagao do método materialista historico-dialético,
apresentando sua processualidade e constituicdo a partir da realidade concreta, orientando-se para
a necessidade de uma Psicologia critica que vise a mudanga das condi¢des reais da sociedade,

compreendo que as mesmas sao passiveis de transformacao, defendendo, dentre outras coisas, a:

Construgdo de projetos ético-politicos que, conquanto ndo tenham a pretensdo de
eliminar a heterogeneidade da profissdo, possam se tornar referéncia as decisoes
ético-profissionais, alinhados com projetos societarios de transformagdo estrutural

da sociedade capitalista (Yamamoto, 2012). (Dantas, 2013, p. 165 — Grifo nosso).

Com base no exposto, observamos que a maior parte dos autores dos estudos
localizados se embasa em perspectivas tedricas criticas, que defendem a necessidade de
superagao de uma visdo de Homem dicotomizada e anistorica, compreendo-o como ser que se
constitui em relagdo com a sociedade. Todos os trabalhos discutem o caréter elitista com o qual a
profissdo se desenvolveu no pais e, mesmo que tal discussao parta de aportes tedricos diferentes,
¢ unanime a defesa de uma Psicologia que se oriente para um “compromisso social”.

Entretanto, apesar das publicagdes fundamentarem-se em referenciais teoricos

criticos, ndo ¢ possivel afirmar que a pratica profissional nesta adrea também apresenta este
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movimento, pois, constatamos, a partir da leitura destes estudos, que a maioria dos psicologos
que participaram de tais pesquisas, ainda reproduz um modelo clinico de intervengdo e que a
impossibilidade deste tipo de atendimento (uma vez que as resolucdes que orientam a pratica da
Psicologia nesta politica publica deixam claro que o atendimento psicoterapéutico ndo deve ser
realizado nos servicos da Assisténcia Social) resulta em sofrimento e na dificuldade de
compreensao sobre qual seria, portanto, a fung¢do do psicdlogo nos equipamentos do SUAS.

A predominincia de praticas orientadas pelo modelo clinico e individualizante ¢
recorrente nas pesquisas encontradas, sendo relacionada aos seguintes aspectos: a inadequagdo da
formagdo profissional na graduagdo; a despolitizagdo da Psicologia ¢ a necessidade de formagao
continuada.

Em relacdo a formacgdo profissional na graduacdo em Psicologia, Frare (2013)
destaca, a partir da analise de entrevistas realizadas em sua pesquisa, que os cursos de graduacao
ainda mantém uma perspectiva individual e clinica, ndo oferecendo formacao adequada para que
os psicologos possam atuar de forma critica no ambito do SUAS. A pesquisa de Motta (2011)
também traz a questdo da formacdo como uma problematica a ser discutida, de acordo com os

dados obtidos em entrevistas com psicdlogas atuantes nos servigos do SUAS:

foi possivel observarmos, durante as narrativas, questoes referentes ao descompasso
entre a formagdo e a inser¢do no campo. Além disso, dos fatores que atravessam uma
escolha pelos apoios teoricos e a possibilidade de agregar e pensar alternativas,
estratégias para a prdtica profissional no que diz respeito as questoes teorico-
metodologicas, visto as vicissitudes das praticas do psicologo na Assisténcia Social

(Motta, 2011, p. 76 — Grifo nosso).

A questdo da formagdo profissional também ¢ discutida na dissertagdo de Araujo
(2014) que salienta o fato de que, embora tenha havido uma ampliacdo no campo de atuacao dos
psicologos, direcionando-o as camadas mais pobres, a mesma pouco se alterou nos cursos de
graduacdo, pois os modelos tedrico-metodoldgicos que distanciam individuo e sociedade ainda
estdo cristalizados no processo de formacgdo, permanecendo o predominio de éareas como a
psicanalise e a psicologia cognitiva, por exemplo. Trazendo as contribui¢cdes de Maria Helena de

Souza Patto, Aratjo (2014) destaca, como caracteristica da formagao em Psicologia, que ha “/...J
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uma primazia da emog¢do que atrapalha discussoes epistemologicas, éticas e politicamente
fundamentadas (p. 105 — Grifo nosso)”.
A discussdo sobre a formagdo subjetivista da Psicologia também ¢ apresentada por

Silva (2012):

A maneira como se da a formag¢do em nosso pais sobre a representagdo social da
profissdo e a populagdo que se insere nos cursos de Psicologia no Brasil indicam que
os cursos de Psicologia desprivilegiam aspectos que determinam a prdtica e a
realidade em que o Psicologo atua sem considerar a importancia dos conhecimentos
sociais, historicos, politicos e ideologicos, o papel do profissional se esvazia. A
psicologia ensinada nos cursos de graduagcdo esta marcada pela ideologia
dominante e conservadora das relagoes sociais e reproduz um modelo hegemonico de

atuagdo profissional, baseado no clinico liberal privatista (p. 49 — Grifo nosso).

Dantas (2013) também faz discussdo acerca da formacao do psicologo identificando,
na fala de suas entrevistadas, fragilizagcdes relacionadas ao processo formativo. Chama a atencao,
entretanto, para o fato de que houve mudancas no direcionamento do curriculo dos cursos de
Psicologia e de que as proprias Leis de Diretrizes e Bases de 1996 defendem uma formagao mais
critica para os cursos. Ressalta, também, que o conhecimento acumulado da Psicologia, nas
ultimas décadas propiciou linhas tedricas que visam romper com o carater individualizante e
elitista da profissdo rumo ao compromisso social do psicélogo. Entretanto, constata haver a
necessidade de uma maior sustentacdo tedrico-politica para a atuacdo profissional em politicas

publicas. A autora afirma

E necessdrio, portanto, investir em momentos formativos que oferecam pelo
menos um conhecimento basico sobre a politica e sobre o fazer psicologico
nas politicas publicas e na assisténcia social, ndo como garantia de uma
pratica mais adequada ou diferenciada, mas como um suporte para o

movimento profissional no campo (Dantas, 2013, p. 201).

Refletindo sobre a questdo da formacdao do psicologo apresentada nos trabalhos,
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compreendemos que tal dificuldade no processo de inser¢do na Assisténcia Social relaciona-se
com outros pontos dificultadores, como a despolitizacdo da Psicologia e a predominancia de
praticas orientadas pelo modelo clinico, evidenciada nos estudos. Sobre isto, percebemos que a
critica a0 modelo clinico ¢ predominante no conjunto das producdes localizadas, com exce¢ao
apenas dos dois trabalhos que se orientaram pela Psicanalise, mas ¢ justamente este modelo que
aparece enraizado, tanto nas praticas descritas nas pesquisas, quanto na visdo de usuarios
entrevistados, conforme evidenciaram Urnau (2013) e Dantas (2013).

Destaca-se, aqui, Urnau (2013) que, a partir da Psicologia Histérico-Cultural
analisou, dentre outros elementos, os sentidos que os usuarios da Assisténcia Social em uma
regido de garimpo na Amazonia atribuiam a pratica do psicélogo, demonstrando que os sentidos
que permeiam a profissdo relacionam-se, prioritariamente, a solucdo de conflitos pessoais ou
familiares ou dificuldades de aprendizagem, com foco na patologiza¢do do aluno ou na alteracao

de problemas comportamentais. Alguns trechos de seu trabalho exemplificam:

O relato de Marli demonstra a intervengdo do psicologo pautada na
adaptagdo/ajustamento dos alunos as perspectivas e normas escolares, tal como
esperado por seus agentes, mantendo os padroes de responsabiliza¢do individual da
crianga e de sua familia.” O foco de atendimento foi de orientagdo da made de
acordo com esquemas de refor¢o ou puni¢do de condutas tidas como adequadas ou

ndo ao bom desempenho escolar do aluno (Urnau, 2013, p. 227 — Grifo nosso).

Ao analisar os sentidos atribuidos por outro entrevistado, Urnau, (2013, p. 228)
destaca seu conteudo adaptacionista, trazendo a transcri¢ao de sua fala, quando questionado sobre

qual seria a demanda pelo psicoélogo em seu territorio:

Gerson: E a pessoa que estuda a natureza do cidaddo, né? Para observar se ele tem
problema mental, como se diz, se ele é uma pessoa da mente bem elevada, e dai por
diante. Isso ai por causa das perguntas que foram feitas para mim ha anos atras.
Quando existia trabalho em algum departamento, era obrigado a passar por
entrevistas com psicologos. Porque se vocé tinha uma falha mental, ou as vezes

corporal, mesmo, ndo podia exercer trabalho em local alto. Foi o que passaram para

mim (Urnau, 2013, p. 228 — Grifo nosso).
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Diante deste relato, a autora chama a atenc¢ao para a pratica direcionada a Psicologia
como instrumento de sele¢do e adaptagdo, coadunado com o discurso do “homem certo para o
lugar certo”, que discutimos na sec¢ao anterior demonstrando, também, que o sentido atribuido
pelo sujeito da pesquisa em relagdo a pratica do psicologo relaciona-se com a Psicologia
hegemonica.

Percebe-se, assim, que a questdo da formagdo do psicélogo e da prevaléncia da
identificacao da profissdo com o modelo clinico, tanto por parte dos profissionais quanto dos
usudrios da Assisténcia Social, entrevistados nas pesquisas empiricas, ainda representa uma
dificuldade a ser superada, se considerarmos a necessidade de transformagdo da realidade e a
necessidade de uma praxis revolucionaria, conforme discutimos na se¢do anterior, baseando-nos
em Kosik (2002), o que implica, por sua vez, na discussdo acerca da despolitizacao profissional,
considerada uma dificuldade no conjunto de trabalhos selecionados para esta pesquisa.

Para discutir tais aspectos, recorremos as reflexdes de Yamamoto (2012) sobre os
cinquenta anos da profissdo no Brasil e o questionamento sobre a possibilidade ou ndo da
Psicologia contribuir para a transformacao social. O autor retoma dois estudos sobre o perfil
profissional, um de 1988, organizado pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP, 1988) e outro,
realizado nos anos 2000, cujo resultado foi, segundo Yamamoto (2012, p. 07), a publicacdo do
livro “O trabalho do psicologo no Brasil” (Bastos & Gondin, 2010).

Nesta comparagcdo, Yamamoto (2012) constata ter ocorrido um crescimento

significativo da profissdo e demonstra:

A comparacdo dos resultados desses dois estudos evidencia um crescimento
extraordinario da profissdao. Dos 15 psicologos registrados no MEC em 1962,
passamos para aproximadamente 54 mil no estudo de 1988 e para 236 mil em 2010.
O ntimero de agéncias formadoras também cresceu de forma espetacular: no periodo
compreendido pelos dois estudos nacionais, o sistema cresceu 300%, assim como o
processo de privatizacdo, que passa de aproximadamente 70% em 1988 para 90% em

2010 (Yamamoto, 2012, p. 08).

Yamamoto (2012), além de chamar a atencdo para a possivel desqualificacdo da
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profissdo em consequéncia da ampla privatizacdo de seus cursos de graduacdo, apresenta algumas
mudancas qualitativas. Sobre estas, destaca a consolidacao da profissao, verificada pelo aumento
de profissionais que atuam na area, porém, ressalva que as condi¢des de trabalho e baixa
remuneracao da classe profissional evidenciam a desvalorizagdo da profissao.

Sobre transformagdo na pratica profissional, Yamamoto (2012) destaca que a area
clinica continua predominante (53% dos participantes atuam nela, mesmo que ndo com
exclusividade). O setor publico segue como o segundo campo de inser¢do profissional (40% dos
profissionais), o privado conta com 35% dos psicélogos e o terceiro setor, com 25%. Tais dados
indicam que o psicélogo passa a ser acessivel a populacdo mais pobre, entretanto, o autor
questiona: “E o que os psicologos estdo fazendo nesses espacos de insercao profissional? No
setor publico, a principal atividade ¢ a aplicacdo de testes psicologicos (32,9%), seguida de
psicodiagndstico, com 29,6% e, aplicagdo de testes psicoldgicos, com 23,5% (Yamamoto, 2012,
p. 8)”. Sobre este fato, o autor afirma que, apesar da ampliagdo da populacdo atendida pelos
psicélogos (ndo ¢ mais restrito as elites), sua atuagdo ndo tem se direcionado para as demandas
sociais da populagdo, mas somente pela oferta de servicos.

Yamamoto (2012) defende, neste sentido, que a mera inser¢ao de praticas tradicionais
da Psicologia em campos que atendem a populacdo subalterna ndo significa, necessariamente,
contribuir para a transformagao social. Nao se trata, também, de apenas analisar as demandas
explicitadas pela populagdo acerca da atuacdao do psicologo, mesmo porque tais demandas podem
estar associadas a visdo que tem sido construida acerca do saber psicologico, ou seja, seu foco no
individuo com recursos da clinica privada.

Das contribui¢des do referido artigo de Yamamoto (2012), ressaltamos que no setor
publico, o campo das politicas sociais ¢ a principal de atuacdo do psicologo, entretanto, € notavel

a predominancia de atividades de carater patologizante e clinico do psicélogo:

Atentando especificamente para os profissionais que trabalham nas politicas sociais,
as respostas dos psicologos nos estudos de 2010 replicam, em linhas gerais, o
resultado da amostra maior: o psicodiagnostico ¢ a atividade mais frequente, seguido
da aplicagdo de testes psicologicos e de atendimento a criangas com distarbios de
aprendizagem. Assisténcia psicoldgica a pacientes clinicos e cirurgicos e psicoterapia

individual (adulto, crianca e adolescente) estdo, igualmente entre as atividades mais
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citadas. [...] As respostas a questdo das abordagens tedrico-metodoldgicas que
informam a pratica também sdo esclarecedora: psicanalise em primeiro lugar,

cognitivo comportamento e humanista-existencial (Yamamoto, 2012, p. 10).

Em relagdo a transposicdo de praticas tradicionais ao campo social, asseveramos,
ainda de acordo com Yamamoto (2012), a necessidade da reflexdo sobre a dimensdo politica da
Psicologia, para além da questdo técnica. Lembremos, assim, da discussdo realizada na secdo
anterior sobre a constitui¢ao da Psicologia enquanto ciéncia nas condi¢des concretas do modo de
produgdo capitalista.

Consideramos que os elementos identificados nas publicagdes permitiram-nos
compreender alguns aspectos que compdem o processo de inser¢do da Psicologia na Assisténcia
Social, identificando que o principal desafio ¢ uma atuacgdo orientada para a transformacao social,
por meio do fortalecimento de perspectiva critica e politica. A critica ao modelo clinico e
individual ja faz parte do arcabougo tedrico da Psicologia brasileira, porém, nem sempre tal
modelo ¢ superado na atuagdo profissional. Desta forma, destacamos que, dentre os trabalhos
localizados, as contribui¢cdes de autores que analisaram este fendmeno em coeréncia com o
método materialista historico-dialético, destacando: Macedo (2007), Ribeiro (2010), Urnau
(2013), Dantas (2013) e Moreira (2014), oferecem contribui¢des mais concretas para a superagao
das dificuldades (historicamente produzidas) da inser¢ao da Psicologia neste campo.

Neste contexto, chamam a atencao para a necessidade de praticas diferenciadas, que
possibilitem o resgate de um conhecimento critico da Psicologia e da Assisténcia Social, que
possam contribuir para a¢des que promovam a conscientiza¢do acerca das relagdes sociais que
permeiam a desigualdade social e as consequentes violagdes de direitos presentes no cotidiano
das familias atendidas, conforme propde Ribeiro (2010) em sua dissertacao.

Também neste sentido Senra (2009) assevera ser necessario ao psicologo ir além do
olhar para a historia de individuos singulares, direcionando sua pratica a coletividade,
evidenciando a necessidade de um posicionamento politico e ativo deste profissional que, a partir
de seu conhecimento tedrico-metodologico configure espacos de reflexdo sobre as condigdes
objetivas que se relacionam com as vivéncias dos individuos singulares, possibilitando a
conscientizacdo acerca da necessidade de transformacao das forgas produtivas vigentes, conforme

defende, também, Urnau (2013).
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Compreende-se, a partir da leitura das referidas publicacdes, que a Psicologia se
insere no campo da Assisténcia Social arraigada por uma visao liberal de Homem, o que pode
resultar na reiteragdo de uma perspectiva também liberal da pobreza, fortalecendo, dessa forma,
as relagdes sociais vigentes. Entretanto, os autores também chamam a atencdo para a
possibilidade de praticas diferenciadas que podem contribuir para o rompimento com o modelo
direcionado a psicoterapia. Tais praticas relacionam-se a novas formas de intervengao,
abrangendo agdes interdisciplinares, principalmente junto a profissionais do Servigo Social,
incorporando procedimentos como visitas domiciliares, participacdo em conselhos de direitos,
trabalho junto a organiza¢des comunitarias, além da primazia de intervengdes coletivas, conforme
especificam os Parametros para a atuagdo de assistentes sociais e psicologos (as) na Politica de
Assisténcia Social (CRESS, CFP, 2007).

Considerando tais aspectos, entendemos que no contexto da Assisténcia Social o
psicologo pode contribuir por meio de uma atuacdo direcionada a processos de conscientizagao,
por meio de acdes que ndo estejam pautadas em psicodiagndsticos € no ajustamento de
individuos e familias, mas na reflexdo sobre a génese dos fendmenos de seu cotidiano
profissional, inclusive do proprio Estado, das politicas publicas e suas limitagdes, tendo como
objetivo uma pratica ¢ direcionada a um determinado projeto de sociedade. Na perspectiva que
defendemos, portanto, ¢ imprescindivel que se direcione para “a transformagdo estrutural da
sociedade capitalista — e ndo sua manutencdo. ” (Yamamoto, 2012, p. 15).

Assim, com base na perspectiva adotada neste trabalho e nas contribui¢des presentes
nas dissertacdes e teses encontradas, defendemos, portanto, a necessidade de se compreender que
se a Psicologia adentrar o campo da assisténcia social embasando-se em paradigmas psicoldgicos
hegemonicos, centrados no individuo e no discurso médico, desconsiderando os aspectos
historicos e culturais que constituem o ser humano, ¢ possivel que apenas reforce a logica atual,
resultando na patologizagio da pobreza e na culpabilizagio de individuos e familias. E
necessario, portanto, que o psicologo compreenda que o individuo, mais que resultado das
experiéncias pessoais e de suas relagdes familiares, constitui-se enquanto ser social, cujas
relacdes de classe sdo intrinsecas a formacao de sua personalidade.

Vale ressaltar a importancia da producao tedrica realizada pelos membros do “Grupo

de Pesquisa Marxismo & Educacao”, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),

coordenado por Oswaldo Yamamoto, Isabel Fernandes de Oliveira e Ilana Lemos Paiva, cujos
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estudos oferecem importante base para a compreensdao do processo historico da inser¢do da
Psicologia no campo das politicas sociais, sendo seus trabalhos as principais fontes tedricas para
a discussdo do tema na maioria dos estudos localizados em nossa pesquisa, mesmo naqueles que

ndo se orientam pelo referencial marxista.

Consideracoes finais

Com o presente trabalho objetivamos identificar e analisar como est4 sendo realizada
a atuacdo do psicélogo na Assisténcia Social, tendo como referéncia os pressupostos da
Psicologia Historico-Cultural, cujo fundamento ¢ a ontologia do ser social de Marx. Para tanto,
realizamos o estudo buscando entender o fendémeno estudado a partir da compreensdo de seu
processo histérico e das condi¢des concretas que o constituiram, visando identificar suas
transformagoes, contradigdes e elementos essenciais e, assim, refletir sobre a maneira com a qual
os pressupostos da Psicologia Historico-Cultural podem contribuir para a atuagao do psicologo
neste campo. Consideramos que a relacdo entre as trés se¢oes possibilitou a compreensio deste
processo, bem como ofereceu elementos para refletir sobre as contribui¢des da Psicologia
Histérico-Cultural no trabalho do psicologo na Assisténcia Social.

A partir deste estudo, consideramos ter contribuido para a compreensao das principais
caracteristicas do Estado no modo de produgdo capitalista, apresentando sua fun¢do social
enquanto instancia necessaria & manuten¢do da organizacdo vigente e a necessidade de se analisar
a politica de Assisténcia Social enquanto politica publica cujo principal objeto de intervengao
resulta da sociedade de classes, fundamentada sobre as relagdes de exploragao do trabalho. Deste
modo, destacamos ser fundamental que o psicdlogo entenda a necessidade de modos de acdo que
se orientem para uma perspectiva direcionada a emancipa¢do humana defendida por Marx.

Partimos do principio de que se orientar para a emancipacdo humana requer,
primeiramente, superar a visdo de Estado enquanto agente neutro e pacificador, mas como
instancia necessaria para dar continuidade as relagdes de classe, sendo, em esséncia, burgués,
uma vez que garante a possibilidade de reprodu¢do da forca de trabalho e um dos caminhos para
contribuir para a exploragao do trabalhador ¢, justamente, a politica de Assisténcia Social, com
acOes compensatorias a sua pauperizacao (Oliveira & Paiva, 2016).

Consideramos que as discussdes teodricas possibilitaram esclarecer que as politicas
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sociais sdo constituidas na relacdo entre Estado e a Questdo Social, ou seja, a partir do
movimento da luta de classes frente as consequéncias sociais do capitalismo, caracterizando
como mecanismos desenvolvidos pelo Estado para a continuidade da exploracdo da forca de
trabalho. Porém, conforme expusemos, ¢ também por meio das politicas sociais que algumas
reivindicacdes da classe trabalhadora passaram a ser atendidas e, neste sentido, ¢ imprescindivel
que o psicologo entenda as contradi¢des que sdo parte deste campo.

As constatagdes sobre o processo de constituicio da Psicologia no Brasil
possibilitaram compreender a que se relaciona a predominancia do modelo clinico que permeia a
profissdo até¢ os dias atuais, mesmo que atualmente, conforme discutimos, o psicdlogo esteja
presente em outros campos, dentre eles, a Assisténcia Social. Sobre este fato, consideramos que o
presente estudo ofereceu elementos para esclarecer as condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais
que conduziram o psicologo ao campo das politicas publicas, principalmente Saiude e Assisténcia
Social, entretanto, identificamos que ha ainda a necessidade de refletir sobre as possibilidades
reais da Psicologia contribuir para a transformacao social, tendo como base as reflexdes debatidas
acerca da diferenca entre emancipacao politica e emancipagdo humana, defendendo que a agdo do
psicologo deve se orientar para a ultima, mesmo que, atualmente, ndo haja condi¢des concretas
para tal.

Partindo deste pressuposto, identificamos na Psicologia Historico-Cultural a
fundamentagdo tedrica que possibilita compreender a constituicdo humana a partir desta visao,
pois entende 0 Homem para além de suas vivéncias pessoais e interpessoais, mas como ser que se
constitui a partir das condi¢des histérico-sociais e cujo processo de formacgao ¢ indissociavel das
relacoes de classe.

Neste sentido, explicamos a visdo de Homem da Psicologia Histérico-Cultural, com
base no materialismo historico-dialético, relacionando o processo de constituigdo dialética da
subjetividade, pela dindmica entre apropriagdo e objetivacdo com os pressupostos de Marx sobre
a ontologia do ser social, apresentando que a esséncia do ser social reside no trabalho, como
possibilidade de transformacgdo da natureza. Assim, buscamos demonstrar como Vigotski, Luria e
Leontiev desenvolveram a Psicologia Histérico-Cultural com base nestes pressupostos, por meio
da analise historica do processo de humanizagao, evidenciando como a sociedade de classes e o
processo de alienacdo, consequéncia da divisdo social do trabalho, culminam na cisdo entre o

Homem genérico e o individuo singular.
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Defendemos tal perspectiva por entender que a mesma possibilita a superagdo de
explicagdes aparentes dos fendmenos, possibilitando, também, por meio do método marxiano, a
compreensdo da realidade, ndo s6 da constitui¢do do individuo, mas dos fendmenos proprios da
Assisténcia Social, como a miséria, pobreza, a dificuldade de acesso a servigos publicos e as
diversas violéncias presentes neste cotidiano. Justificamos tal afirmagdo pautando-nos nos
trabalhos de Kosik (2002), defendendo que o psicologo deve orientar suas andlises e agdes
buscando a superagdo da mera descrigdo de fendmenos empiricos, indo além da
pseudoconcreticidade (Kosik, 2002). Este tipo de andlise, que ¢ dialética, ¢ fundamental para o
que Kosik (2002) chamou de préaxis revoluciondria, a qual difere da pratica utilitaria, pois
evidencia a possibilidade de transformacao da realidade social.

Com os resultados da pesquisa bibliografica, constatamos que as publicagdes
académicas nesta area t€ém se embasado, em sua maioria, em perspectivas teodricas criticas,
defendendo o rompimento com o modelo clinico e com a nog¢do dicotomica entre individuo e
sociedade, mas que, apesar disso, as praticas e a visdo atribuida a Psicologia neste campo
demonstram que este modelo ainda ¢ predominante na pratica profissional. Por fim, constamos
que as dificuldades que permeiam a atuagdo do psicologo na Assisténcia Social relacionam-se
com seu processo de formagdo e com a despolitizagdo da profissdo, o que pode ser compreendido
pelo processo de constitui¢ao da Psicologia, discutido nas segdes anteriores.

Entendemos que, em relacdo as primeiras décadas, a profissdo ja avangou quanto ao
elitismo profissional e que o conhecimento acumulado desta ciéncia incorporou a critica ao
modelo clinico e individual, porém, o desafio atual consiste em possibilitar uma atuagao
orientada para a transformacao social real. Sobre tal desafio, consideramos que o presente estudo
ofereceu discussdes que podem ampliar as reflexdes sobre o mesmo, posto que, ao defender a
Psicologia Histoérico-Cultural e os preceitos da teoria de Marx orientamo-nos para a emancipacao
humana, compreendo sé ser possivel a libertacdo real e o pleno desenvolvimento humano a partir
das mudancas das relagdes de trabalho e o fim do trabalho explorado.

O presente estudo também evidenciou que no atual cenario das politicas publicas
brasileiras o psicdlogo tem grande representacdo como profissional atuante junto as classes mais
pobres e que tal fato tem sido objeto de estudo da Psicologia, por outro lado, a perspectiva da
psicoterapia ¢ de um individuo descontextualizado ainda permeia a pratica de muitos

profissionais, além de compor o significado social da profissdo para os usuarios.
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E importante contextualizar a profissio enquanto inserida da dindmica da divisdo
social do trabalho, compreendendo suas limitagdes, decorrentes, de seu proprio processo historico
e das especificidades do local onde o psicologo esta inserido, porém, ndo se pode perder de vista
que qualquer agdo profissional envolve uma dimensdo politica, que nos remete ao tdo discutido
compromisso social o que, na perspectiva que adotamos, nos direciona a necessidade da
construgdo de um projeto ético-politico profissional. Entretanto, esta ndo ¢ uma tarefa facil,
devido a diversidade de linhas tedricas que compdem a profissdo, cada qual partindo de uma

compreensdo de homem e de mundo (Yamamoto, 2012). Por outro lado, ¢ possivel que

entendamos a Psicologia como uma unidade de diversos e, desse modo

Um projeto ético-politico para a profissdo ndo suprime, portanto, as divergéncias,
mas deve ser construido, se possivel, apesar da existéncia dessas diferencas e das suas
contradigdes internas. Como se trata de uma proposta coletiva, construida por um
sujeito coletivo (com a heterogeneidade que lhe € propria, como afirmamos acima), o
projeto ético-politico visa atingir toda a categoria profissional. E, sendo construido
por uma unidade de diversos, o projeto €, igualmente, ndo uma unicidade, mas uma

unidade (possivel) (Yamamoto, 2012, p. 14).

Sobre a construgdo de tal projeto ético-politico, Yamamoto (2012), chama a atengao
para a possibilidade de uma concorréncia entre diferentes projetos éticos-politicos, direcionados a

determinados projetos de sociedade, defendendo, portanto, a

[...] proposicdo de um projeto ético-politico para a Psicologia, critico e progressista,
que possa de uma parte, dar suporte as decisdes ético-profissionais de ordem
individual do psicélogo [...] e para além da sua (indispensavel) a¢do politica como
cidadao, ser coparticipante de um projeto €tico-politico que se articule com projetos
societarios mais amplos. E, nesse caso, evidentemente, estamos nos referindo a
projetos societarios que apontem para a transformagdo estrutural da sociedade

capitalista — e ndo a sua manuteng¢do (Yamamoto, 2012, p. 15).

Para tanto, chamamos a aten¢do para a necessidade de praticas efetivamente novas,
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que compreendam as especificidades da Assisténcia Social como parte da totalidade de nossa
sociedade, buscando agdes que se orientem pela perspectiva da emancipa¢do humana, tendo em

vista que

Na perspectiva da emancipagdo humana, a tarefa passa a ser a analise do mundo
social. Nao ha como alcanca-la sem a destruicdo das barreiras sociais ao livre
desenvolvimento do individuo em relagdo consciente com o género humano. Assim, a
critica marxiana, por almejar a emancipacdo humana, supde a andlise dos
fundamentos da sociedade burguesa, revelando que o ser humano ¢ o principal
demiurgo de sua propria historia e que, no atual momento histérico, as unicas
barreiras ao seu livre desenvolvimento sdo barreiras especificas que foram produzidas

pelos proprios homens (Lacerda, 2015, p. 261-262).

Desta forma, ao concluir o presente estudo, entendemos que a Psicologia Histérico-
Cultural e seu fundamento no materialismo historico-dialético tem muito a contribuir,
teoricamente, para a construcdo de um projeto ético-politico da profissdo, uma vez que se orienta
para a emancipa¢do humana, pois compreende as consequéncias da sociedade de classes na
constituicdo do individuo e defende a necessidade da apropriacao daquilo que foi produzido por
ele e pelo género humano para sua humanizacio e liberdade real. Sendo assim, pode embasar
praticas que promovam agdes reflexivas, criticas e questionadoras acerca da realidade,
compreendendo que a mesma esta em constante transformagdo e que esta se da pela a¢do dos
homens.

A realizacdo deste trabalho possibilitou entender que, apesar de sua fungdo
compensatdria, a politica de Assisténcia Social também oferece espagos de participacdo popular,
nos quais o psicologo pode fomentar embates politicos e promover a desnaturalizagdo dos
fendmenos com os quais se depara em seu cotidiano profissional, por meio de agdes direcionadas
a coletividade e a promocao de uma consciéncia critica. Deste modo, pautando-se na Psicologia
Historico-Cultural, a agdo do psicélogo se direcionaria mais a uma func¢ao educativa e mediadora
entre o conhecimento dos usuarios com os quais trabalha acerca de seu cotidiano e a radicalidade
de seus fendmenos (como parte em relagao com totalidade) do que a um papel de avaliador, a

quem ¢ atribuida a funcdo de diagnosticar, rotular e tratar.
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Concluimos também que a politica de Assisténcia Social, inserida na relagdo entre
Estado e Questdao Social, tem como limitacdo estrutural as contradicoes de classe, sendo
imprescindivel a manutencdo das relagdes de exploracdo. Nesta relagdo, o Estado burgués
legitima a concep¢do de um individuo supostamente livre e naturalmente competitivo e
possessivo, inserido em uma sociedade também desigual e, neste contexto, a Psicologia
hegemonica fortalece tal concepcdo de Homem, podendo, dessa forma, contribui para a
manuten¢do da atual dindmica de sociedade. Sendo assim, consideramos ser de suma importancia
uma Psicologia que se contraponha a esta visao, como a Psicologia Historico-Cultural.

Devido ao tempo para a elaboragdo do presente estudo nao nos foi possivel discutir as
matrizes filosoficas e epistemologicas que embasam as linhas tedricas da Psicologia encontradas
nas publicag¢des, o que consideramos importante para compreender que visdes de Homem e de
mundo as fundamentam. Deste modo, entendemos que estudos neste sentido trariam muitas
contribuicdes a area pesquisada. Também se relaciona a limitacdo de tempo para construgdo do
trabalho a auséncia de discussdes sobre as consequéncias do acirramento da crise econdmica e
politica brasileira nos ultimos dois anos para a politica de Assisténcia Social, uma vez que
estamos vivenciando um periodo de restricdo de direitos e ampliacdo da fun¢do repressora do
Estado, além da fragiliza¢do de nossa democracia e dos direitos trabalhistas conquistados.

Outro aspecto a ser mencionado trata-se da complexidade da politica de Assisténcia
Social, a qual abrange diversos fendmenos que, por si s6, poderiam ser objetos de investigagao,
como as especificidades de cada nivel de prote¢do social, a importancia dos conselhos para o
controle social, dentre outros temas que sdo parte desta politica publica.

No que se refere a tematicas mais delimitadas, chamamos a atencdo para a
necessidade de estudos sobre as diferentes formas de violacdo de direitos, como a violéncia
doméstica (fisica, sexual e psicologica) contra a criancas e adolescentes e contra a mulher, pois
fazem parte do cotidiano profissional do psicologo, principalmente na protecao social especial, e,
de acordo com os dados obtidos nesta pesquisa, sdo poucas os trabalhos que abordam tais
fenomenos.

A realizagdo deste estudo também despertou o interesse para pesquisas empiricas que
investiguem os sentidos e significados da Psicologia, tanto para os profissionais quanto para os
usudrios da Assisténcia Social, bem como para investigagdes sobre a questdo da consciéncia de

classe entre os psicologos e sobre as condigdes atuais do movimento e luta de classes no Brasil.
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Concluimos, por fim, que a gama de estudos possiveis que se enquadram no campo
da Psicologia na Assisténcia Social ¢ muito ampla, abrangendo diversos fendmenos que podem
ser estuados em sua singularidade, mas sem perder de vista que s@o partes que se relacionam e
que compdem uma totalidade, a qual esta em constante processo. Sendo assim, ¢ fundamental que
o psicélogo, seja enquanto pesquisador ou como profissional de campo, compreenda que ¢ ativo
neste processo, bem como sdo ativas as pessoas com as quais trabalha e, partindo deste

entendimento, sempre questione para que direcdo se movimenta.
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