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UNIDADE
COMUNICACAQ INTERNA
De. ' GRE C 1 N° 183/2000-GRE |
Para: PRO Data: 13.10.2000

Assunto: “Abertura de processo”

Senhor Chefe:

Solicitamos a Vossa Senhoria a abertura de processo com O material em
anexo, conforme segue:

Interessado: GRE

Assunto: Portaria n° 1224/2000-GRE - Comissdo de Autonomia
Financeira

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.
Assinatura de orlgem Recebi(emos):
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UNIDADE

SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES

Oficio n? 004/2000-SCS Mannga’ 28 de ggtode "
2000. /a

Senhora Reitora:

Considerando que o Conselho Universitario aprovou um
cronograma de trabalho visando a Reforma Administrativa, Autonomia Unlver5|tar|a
e Estatuinte, através da Resolugédo n® 012/2000-COU, alterada pela Resolucéo n°
020/2000-COU;

Considerando que o referido Conselho aprovou a constituigdo de uma Comissao de
Diagnostico. coordenada pela Procuradoria Juridica e composta de membros do
CAD, sendo 2 titulares e 1 suplente; membros do 'COU, sendo 2 titulares e 1
suplente; membros do 'Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo sendo 2

. titulares e 1 suplente e membros de cada entidade representativa (ADUEM, AFUEM,

\SINTEEMAR e DCE), sendo 1 titular e 1 suplente. O objetivo dessa Comiss&o €
realizar um diagnostico preciso sobre as reais necessidades de alteragoes
estatutarias, com uma analise juridica, de forma a propor ao Conselho Universitario
0s encaminhamentos possiveis e pertinentes para uma “Estatuinte”, explicitando na
proposta sua natureza e seu carater (deliberativa ou propositiva). O trabalho dessa
Comissao devera ser realizado em 60 (sessenta) dias, com prorrogagao por igual
periodo, se necessario,

solicitamos o encaminhamento do presente ao Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensao, para a indicagao dos membros, para comporem a
Comissao acima referida.

Atenciosamente,

Excelentissima Senhora

PROF2 NEUSA ALTOE

Reitora da Universidade Estadual de Maringa
N/Reitoria

Campus Universitario — Avenida Colombo, 5.790 — (DDD 044) Fone: 261-4040 (PABX)
Telex: 044-2198 - 044-2069 — Fax: 044-222-2754 — CEP 87020-900 — MARINGA - Parana



Sinteemar Ry 22 e
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO D INGA
CGC (MF) 78.846 34

Oficio n° 534/00 - Sinteemar — Gestao “Unidade e Luta”

11¢98 SET (v Hiw
Maringa, 13 de setembro de 2000.

srbe sy
4 3 4

Magnifica Reitora:

Considerando oficio de n° 006/2000-SCS,
solicitando indicagdo de representantes do Sinteemar, para constituigdo de
um Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira, o Sinteemar
através deste, indica o diretor José Antonio de Moura como titular e o
diretor Nelson Guedes Moreira como suplente e para acompanhar a
Comissdo de Diagnostico, o diretor Enéias Ramos de Oliveira como titular
¢ a diretora Juvenilia Cavalheiro Rosa como suplente.

Sendo 0 que nos apresenta para 0 momento,
agradecemos e despedimo-nos.

Atenciosamente,

Adalberto da

Diretor d¢ Sinteemar

Ilma. Sr*.
Neusa Altoé
Magnifica Reitora da UEM
Nesta .
R. Prof. Itamar Orlando Soares, 357 — Pabx (44) 225 1611 / e-mail sintcemar.a onda.com br - CEP 87020-270 — Maringa-PR
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CONSELHO UNIVERSITARIO 4 %!¥ ;
SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES
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Oficio n° 001/2000-COU —— Mannga 22 de a

FROIOLEL

UNIDADE

Senhor Chefe de Gabinete:

Em reuni&o realizada no dia 21.8.2000, o Conselho Universitario
indicou para compor o Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira, 0s
conselheiros Osvaldo Germano do Rocio e Dalva Marim Beltrami e como suplente a
conselheira Sandra Ferrari.

Para compor a Comissao de Diagnostico indicou 0s
conselheiros Hilda Pivaro Stadniky e Marcio Mendes Rocha e como suplente a
conselheira Isabel Cristina Martins dos Santos.

Atenciosamente,

e
e
Jane Aparecida Rupp Rosa,

Secretaria.

limo. Sr.

Nehemias Curvelo Pereira
Chefe de Gabinete da Reitoria
N/Reitoria.

Campus Universitario — Avenida Colombo, 5.790 — (DDD 044) Fone: 261-4040 (PABX)
Telex: 044-2198 - 044-2069 — Fax: 044-222-2754 — CEP 87020-900 — MARINGA - Parana
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UNIDADE

RESOLUGAO N° 012/2000-COU

e )

CERTIDAO Aprova Cronograma d T/alﬁo e

Certifico que a presente 4 . A .
resolucao foi afixada em local da outras prowdenmas.
de costume, nesta Reitoria, no

Gia 491 002 2L
Lowg__

" Secretaria

“ Considerando o contido no processo n® 159/79 — 3° Volume:
considerando as deliberacdes da Assembléia Universitaria realizada em

15/03/2000:
considerando o Parecer n® 004/2000 da Camara de Planejamento.

O CONSELHO UNIVERSITABIO APROVOU E EU, REITORA,
SANCIONO A SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovado o Cronograma de Trabalho, em anexo. que € parte

integrante desta Resolugao, para a:
o Reforma Administrativa da Universidade Estadual de Maringa;

e Autonomia das Universidades Paranaenses;

o Estatutinte.

Art. 22 Esta resolucéo entraréd em vigor na data de sua publicagdo. revogadas
as disposigdes em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.
Maringa. 22 de maio de 2000.
/ sa Attoe.
. / Reitofa.
ADVERTENCIA:

| O prazo recursal termina em

2610212000 (art. 175 - § 12

| do Regimento Geral da UEM)

S

Campus Universitario — Avenida Colombo, 5.790 — (DDD 044) Fone: 261-40{0 (PABX)
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UNIDADE

/... Res. 012/2000-COU fl. 02

ANEXO DO CRONOGRAMA DE TRABALHO

¢ Reforma Administrativa da UEM

Até o dia 03 de Julho de 2000, data limite para o periodo de transicao dos
mandatos dos novos conselheiros que se iniciam em 6 de Julho de 2000:

1. alteragdes pontuais do Estatuto e Regimento Geral, poderédo ser
deliberadas até 03 de julho de 2000:

2. até 03 de julho de 2000. o COU baixara uma resolugao normativa, onde
constarao alguns principios gerais da reforma e/ou adequacdes administrativas. em
matérias que ndo dependam de alteragéo estatutaria. Na referida resolucdo. constarao
os prazos para que os demais orgaocs e conselhos, incluindo o CAD e CEP
regulamentem as matérias de suas competéncias.

e Autonomia Universitaria

Nomeacdo de um Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira.
coordenado pela ASP e composto de 2 membros do CAD. sendo 2 titulares e 1
suplente: 2 membros do COU, sendo 2 titulares e 1 suplente: e 1 membro titular e 1
suplente, de cada entidade representativa (ADUEM. AFUEM. SINTEEMAR e DCE),
para que articule. com as demais |IEES/PR. até agosto de 2000, uma negociagao com
o Governo do Estado. objetivando a definicdo de um Termo e/ou (Lei de Autonomia
Financeira).

¢ Estatuinte

Nomeacdo de uma Comissdo de Diagnostico. coordenada pela PJU e
composta de 2 membros do CAD. sendo 2 titulares e 1 suplente; 2 membros do COU.
sendo 2 titulares e 1 suplente; 2 membros do CEP, sendo 2 titulares e 1 suplente e 1
membro titular e 1 suplente de cada entidade representativa (ADUEM. AFUEM.
SINTEEMAR e DCE). O objetivo dessa Comiss&o e realizar um diagnostico preciso
sobre as reais necessidades de alteracdes estatutarias. com uma analise juridica. de
forma a propor ao Conselho Universitario os encaminhamentos possivels e pertinentes
para uma “Estatuinte”, explicitando na proposta sua natureza e seu carater (deliberativa
ou propositiva). O trabalho dessa Comissao devera ser realizado em 60 (sessenta)
dias. com prorrogagao por igual periodo se necessario.

=4

Campus Universitario — Avenida Colombo, 5.790 — (DDD 044) Fone: 261-4040 (FABX)
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UNIDADE

RESOLUGAO N° 020/2000-COU

contif CERTIDAO . Altera anexo da

ertifico que a presente

resolugao foi afixada em local 012/2000-COU - Cronograma de
de costume, nesta Reitoria, no Trabalho da Reforma Administrativa.
dia /2 109 1,000

/ Secretaria
//
/ Considerando o contido as fls. 1147 do processo n® 159/79 — 32 Volume:;
considerando a necessidade de adequagdo do Cronograma de Trabalho da

Reforma Administrativa, anexo da Resolugdo n® 012/200-COU., em fungao da
paralizacdo dos docentes e servidores da UEM,

O CONSELHO UNIVERSITARJO APROVOU E EU, REITORA,
SANCIONO A SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 12 Fica alterado o anexo da Resolugao n° 012/2000-COU - Cronograma de
Trabalho da Reforma Administrativa da UEM, Autonomia Universitaria e
Estatuinte, como segue:

Reforma Administrativa da UEM

1. alteragbes pontuais do Estatuto e Regimento Geral, poderdo ser deliberadas até 18
de dezembro de 2000;

2. até 15 de setembrc de 2000, o COU baixara uma resoiugdo normativa, onae
constardo alguns principios gerais da reforma e/ou adequagdes administrativas, em matenas
que nao dependam de alteracao estatutaria. Na referida resolucdo, constarao os prazos para
que os demais orgaos e conselhos, incluindo o CAD e CEP, regulamentem as materias de suas
competéncias.

¥

Campus Universitario — Avenida Colombo, 5.790 — (DDD 044) Fone: 261-4040 (PABX)
Telex: 044-2198 - 044-2069 — Fax: 044-222-2754 — CEP 87020-900 — MARINGA - FParana
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l... Res. n® 020/2000-COU A fl. 02
e 2453/00
Autonomia Universitaria 7
Nomeacado de um Grupo de Acompanhamento de ton '|a Fihahceira

coordenado pela ASP e composto de membros do CAD, sendo 2 titulares e 1 suplente.
membros do COU. sendo 2 titulares e 1 suplente; e 1 membro titular e 1 suplente, de
cada entidade representativa (ADUEM, AFUEM, SINTEEMAR e DCE) para
acompanhar a execugdo do Termo de Autonomia de 2000 e articular, com as demais
IEES/PR, até 30 de setembro de 2000, uma negociagdo com O Governo do Estado,
objetivando a definicdo de um Termo e/ou (Lei de Autonomia Financeira).

Estatuinte

Nomeacdo de uma Cecmissdo de Diagnostico. coordenada pela PJU e
composta de membros do CAD, sendo 2 titulares e 1 suplente. membros do COU.
sendo 2 titulares e 1 suplente; membros do CEP. sendo 2 titulares e 1 suplente e
membros de cada entidade representativa (ADUEM, AFUEM, SINTEEMAR e DCE).
sendo 1 titular e 1 suplente. O objetivo dessa Comissdo € realizar um diagnéstico
preciso sobre as reais necessidades de alteracdes estatutarias, com uma anal
juridica, de forma a propor ao Conselho Universitario os encaminhamentos possiveis ¢
pertinentes para uma “Estatuinte”, explicitando na proposta sua natureza e seu carater
(deliberativa ou propositiva). O trabalho dessa Comissao devera ser realizado em 60
(sessenta) dias, com prorrogag&o por igual periodo, se necessario.

Art. 22 Esta resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringa, 21 de agosto de 2000.

I ADVERTENCIA:

‘(O prazo recursal termina em
(m@h.zooo. (art. 175 - § 12
do Regimento Geral da UEM)

Campus Universitario — Avenida Colombo. 5.790 — (DDD 044) Fone: 261-4040 (PABX)
Telex: 044-2198 - 044-2069 — Fax: 044-222-2754 — CEP 87020-900 — MARINGA - Parana
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UNIDADE

REITORIA

PORTARIA N°. 1224/2000-GRE

A Reitora da Universidade E
de Maringa, no uso de suas
atribuicoes legais e estatutarias,

considerando as Resolugoes 012 € 020/2000-COU;
considerando o Oficio n° 004/2000-SCS, de 28.8.2000:

considerando o contido nos protocolizados n°s
10763/2000 e 11788/2000,

RESOLVE

At 1° Instituir um Grupo de Acompanhamento de
Autonomia Financeira com O objetivo de acompanhar a execucao do Termo de
Autonomia de 2000 e articular com as demais |IES/PR uma negociagao com O
Governo do Estado, objetivando a definicao de um Termo e/ou (Lei de Autonomia
Financeira).

Art. 2° Designar, para compor a referida Comiss&o, 0s
seguintes membros:

Assessoria de Planejamento

Neio Lucio Peres Gualda - Presidente

Conselho de Administragao
Titulares: Mario Lonardoni

Francisco José Teixeira Coelho Ladaga
Suplente: Mario Cesar Bertin

Conselho Universitario

Titulares: Osvaldo Germano do Rocio
Dalva Marim Beltrami

Suplente: Sandra Ferrari

Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino de Maringa
Titular: José Antonio de Moura

Suplente: Nelson Guedes Moreira

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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Associacao dos Docentes da Universidade Estadual

...Ifl. 2 = Port. n® 1224/2000-GRE.

de Maringa
Titular:
Suplente:

Associagdo dos Funcionarios da Universidade
Estadual de Maringa

Titular:

Suplente:

Diretério Central dos Estudantes
Titular:
Suplente:

Art. 3° Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringa, 11 de outubro de 2000.

o

Reitora

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parani



' '\ ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - AFUEM
H - ) C.G.C.M.F. 78.191.863/0001-80 ”

- &

\,.

Oficio n° 071/2000 - AFUEM V3 T 08 Skiw

Maringa, 13 de Outubro de 2000

Senhora Secretaria,
Em resposta ao oficio n° 008/2000-SCS, vimos indicar os nomes
para compor 0 Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira €

Comissio de Diagnostico, a saber:

- Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira:

Cynthia Camargo do Amaral DHI
Carla Simone Pavanelli CCB

- Comissao de Diagnostico:

Ezeni Claro Mucio DSM
Sueleni Mendez Batista DEQ

Sendo o que temos para 0 momento, subscrevo-me.

J

i/v | A
Wagne¥ Dias Barbosa

Presidénte

Jane Aparecida Rupp Rosa
Secretaria da SCS
NESTA
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UNIDADE

REITORIA

PORTARIA N°. 1236/2000-GRE

O Vice-Reitor da Universidade
Estadual de Maringa, no uso de
suas atribuigcées legais e
estatutarias,

considerando as Resolugdes 012 e 020/2000-COU;

considerando o Oficio n® 004/2000-SCS, de 28.8.2000:

considerando o Oficio n® 071/2000-Afuem, protocolizado
sob n° 13303/2000;

considerando o disposto no art. 23 do Estatuto da
Universidade Estadual de Maringa,

RESOLVE:

Art.  1° Designar para compor o Grupo de
Acompanhamento de Autonomia Financeira instituida pela Portaria n°
1224/2000-GRE, como representante da Associagdo dos Funcionarios da
Universidade Estadual de Maringa, os seguintes membros:

Titular: Cynthia Camargo do Amaral
Suplente: Carla Simone Pavanelli

Art. 3° Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se. _
Maringa, 17 dg-oUtubjo de 2000.
4

[

Prof. Dr. Josg
Vice-Reitor.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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A ; -18/10/00 CI-CIRCULAR N° 007/00-ASP-
ACAO | PARA: D|YERSOS DATA: 18 |
C/?/A#lEj/glll\[a-aSP REFERENCIA: Reunido do Grupo de Acompanhamento de Autonomia
Financeira

Senhores membros:

Convidamos Vossas Senhorias para participarem da primeira regniéo referente ao Grupo
de Acompanhamento de Autonomia Financeira, instituido pela Portaria 1224/2000-GRE, a ser

realizada dia 25/10/00, as 14h00, na ASP (Bloco 101, sala 6), com a seguinte pauta:

- Definigao de cronograma.
- Proposta de trabalho do Grupo. _ . .
Apresentacdo da situagéo atual da execugéo financeira do Termo de Autonomia.

Atenciosamente. ) .
N -t¥CTO PERES GUALDA

1 . &
Universidade Estadual ‘de Maringa
Assassor de Planejamento

Recebi(lemos): Em /[ Nome:

Membros do Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira — Portaria 1224/00-GRE
Controle de Recebimento — CI-Circular 007/00-ASP

NOME LOCAL DATA E ASSINATURA

Prof. Mario Lonardoni CSA 78 /Y0 /90 b i
Prof. Francisco José Teixeira Coelho CIC - -) ’ e
Ladaga 16 Jo =~

Prof. Osvaldo Germano do Rocio DMA - 18 /10 8D N
Profa. Dalva Marim Beltarmi DEF . (8 /(O Loty Hode
José Antonio de Moura SINTEEMAR 18719 /90 [P~
Cynthia Camargo do Amaral DHI AS/J0 /o G5,
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. ;j Aduem para |
i todos os
professores - |

t
U Associacio dos Docentes da Universidade Estadual de Maringa novos desafios j|
Oficio No. 084/2000-Aduem

I

|

Maringa. 25 de outubro de 2000

Magnifica Reitora:

Vimos pelo presente indicar os membros da Aduem para compor as comissoes
Instituidas pelas Portarias Nos. 1223/20000-GRE e 1224/2000-GRE. a saber

Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira
Titular: Prof. Dr. Angelo Priori
Suplente: Prof Dr. Edmar Clemente

Comissao de Diagndstico - Estatuinte
Titular Prof Dr. Edmar Clemente
Suplente: Prof. Dr. Angelo Priori

Sendo o0 que se apresenta no momento, reforgcamos votos de respeito e estima.

Atenciosamente

Prof 'Dr 'Ahgélo Priori
Presidente

lIma. Profa.
Neusa Altoe
Magnifica Reitora da UEM

ST— {



UNIDADE

REITORIA

PORTARIA N°. 1303/2000-GRE

A Reitora da Universidade Estadual
de Maringa, no uso de suas
atribuicoes legais e estatutarias,

considerando as Resolugdes 012 e 020/2000-COU;

considerando o Oficio n°® 004/2000-SCS, de 28.8.2000;

considerando o Oficio n° 084/2000-Aduem, protocolizado
sob n° 14010/2000,

RESOLVE:

Art. 1°. Designar para compor o Grupo de
Acompanhamento de Autonomia Financeira, instituida pela Portaria n°
1224/2000-GRE, como representante da Associagdo dos Docentes da
Universidade Estadual de Maringa, os seguintes membros:

Titular:  Angelo Aparecido Priori
Suplente: Edmar Clemente

Art. 2° Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas
as disposi¢des em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringd, 27 de outubro de 2000.

M
Reitora.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)

Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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COMUNICAQAO PARA: D|YERSOS DATA: 06/11/00 CI-CIRCULAR N° 008/00-ASP-
INTERNA- ASP | REFERENCIA: Reuniso da Comissao de Autonomia Financeira

Senhores membros:

Convidamos Vossas Senhorias para participarem da primeira reunido referente ao Grupo
de Acompanhamento de Autonomia Financeira, instituido pela Portaria 1224/2000-GRE, a ser
realizada dia 10/11/00, as 08h00, na ASP (Bloco 101, sala 6), com a seguinte pauta:

- Definigao de cronograma.
- Proposta de trabalho do Grupo.
- Apresentagao da situagao atual da execugéo financeira do Termo de Autonomia.

Atenciosamente. .
)V(M -
NEIO LUCIO PERES UAL
Universidade [Est aduai Maringa
Assessor de Planejamento
Recebi(emos): Em /] Nome:

Membros do Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira — Portaria 1224/00-GRE
Controle de Recebimento — CI-Circular 008/00-ASP

NOME LOCAL DATA E ASSINATURA

Prof. Mario Lonardoni CSA o/ O Tovroroa -
Prof. Francisco José Teixeira Coelho cI¢ :

Ladaga Q6100 Xm/mhm

Prof. Osvaldo Germano do Rocio DMA 0o /A 0 ( ’Wﬂu

Profa. Dalva Marim Beltarmi DEF 6 A1 /S /, 001 }9;)\ NP

José Antonio de Moura SINTEEMAR Tlh/al /I m )J-QD
Prof. Angelo Aparecido Priori ADUEM 6/ 140 | ~J7”/\7é\//(' L /gc
Cynthia Camargo do Amaral DHI o6 /182 VAl -

po -
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COMUNICACAO DATA: 08/11/2000

o -
INTERNA CI N° 156/2000-CSA PARA: ASP

REFERENCIA: Justifica auséncia em reuniao.

Senhor Assessor:

Comunicamos a impossibilidade de comparecer & reunido convocada
para os membros do “Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira”
no dia 10 de novembro de 2000, pois estaremos acompanhando o vice-reitor
a uma visita ao Campus Regional de Cianorte na mesma data e horario.

Atenciom%t iversidade Estadual de {-glarmgé
Centro d Ciénci?ﬁ safiais Aplicadas

Mr:o.,ﬁ!grdani
R

DIRET

Recebi(emos): Em ca/ [l /o= Nome: maeianp - ASe
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UNIDADE

SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES
Oficio n° 001/2001-COU Maringa, 8 de outubro de 2001.

Senhor Chefe de Gabinete:

Em reunido realizada em 8.10.2001, o Conselho
Universitario deliberou pela revogacédo da Portaria n® 1.224/2000-GRE que instituiu um
Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira e a nomeacgao dos novos
membros, como segue:
Camara de Planejamento
Titulares: Orlando Rus Barbosa
Hilda Pivaro Staniky
Dalva Marim Beltrami
Suplente: Keiko Shinzaki

Camara de Assuntos Administrativos
Titulares: Luzia Marta Bellini
Humberto Silva Santos
Chrystian Ronaldo Silva
Suplente: Maria Estela da Silva Fernandes Trintinalha

Camara de Assuntos Académicos
Titulares: Sonia Aparecida Lopes Benites
Isabel Cristina Martins dos Santos
Teresinha Cordeiro da Silva
Suplente: Mario Camargo Pego

Informamos, ainda, que o Conselho estabeleceu a data de
26.11.2001, para apresentagéo dos trabalhos pelo grupo.

Atenciosamente,

W) |
oM
Jane Apareci p Rosa,

Secretaria.

llustrissimo Senhor

Prof. Dr. Nehemias Curvelo Pereira
Chefe de Gabinete

N/Reitoria

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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UNIDADE  REITORIA

PORTARIA N°. 818/2001-GRE

A Reitora da Universidade Estadual
de Maringd, no uso de suas
atribuicdes legais e estatutarias,

considerando as Portarias n° 1.224/2000-GRE,

1.236/2000-GRE e 1.303/2000-GRE;
considerando o Oficio n® 001/2001-COU, de 8.10.2001,

RESOLVE:

Art. 1°. Revogar as Portarias n° 1.224/2000-GRE,
1.236/2000-GRE e 1.303/2000-GRE, que institui um Grupo de Acompanhamento
de Autonomia Financeira com o objetivo de acompanhar a execugao do Termo de
Autonomia de 2000.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor nesta data,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringa, 9 de outubro de 2001.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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UNIDADE

REITORIA

PORTARIA N°. 819/2001-GRE

A-Reitora da Universidade Estadual
de Maringd, no uso de suas

atribuicbes legais-e-estatutdrias,

considerando as Resolucdes 012 e 020/2000-COU;
considerando a-Resolugao-n°® 016/2001-COU;
considerando o Oficio n°® 001/2001-COU, de 8.10.2001;
considerando a Portaria-n° 818/2001 G\RE,

RESOLVE:

Art. 1°. Instituir uma Comissdo de Estudos sobre
Autonomia Universitaria com o objetivo de acompanhar a execucdo do Termo de
Autonomia- e articular com-as-demais IES/PR uma negociagdo com o Governq do
Estado, objetivando a definicdo de um Termo e/ou Lei de Autonomia Universitaria.

Art. 2° Designar, para compor o referido Grupe, 0s

Cémar&de?lanejamonto-QOU

Titulares: Orlando Rus Barbosa
Hilda Pivaro- iky
Dalva Marim Beltrami

Suplente: KeHQQShmgaki

Camara de Asuntos Administrativos - COU
TFitulares: Luzia-Marta-Bellini
Humberto Silva Santos
Chrystian-Ronaldo-Silva
Suplente: Maria Estela da Silva Fernandes Trintinalha

seguintes membros:

Camara de Assuntos-Académicos

Titulares: Sonia Aparecida Lopes Benites
Isabel Cristina-Martins dos Santos
Teresinha Cordeiro da Silva

Suplente: Mario- Camargo-Pego

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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...[f. 2 — Portaria n°® 819/2001-GRE.

Art. 2° O Grupo-de- Acompanhamento- acima desigqado

devera apresentar a conclus&o de seus trabalhos até a data de 26.11.2001.

Art. 3° Esta portaria-entra-em-vigor nesta data, revogadas
as disposi¢des em contrario. . |
Dé-se-ciéncia.
Cumpra-se.
Maringa, 9 de outubro-de-2001.

S
Pro e%
Ret :

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
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SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MARINGA
CGC (MF) 78.846.250/0001-34

Oficio n.° 121/01 - Sinteemar - Gestao “Mudup”

Maringd. 24 de setembro de 2001,

Magnifica Reitora:

Vimos pela presente, solicitar uma reunido do

COU conjuntamente com o Codem.
Esta solicitaggo € encaminhamento da

Assembléia Geral Permanente, realizada no dia 21/09/2001.
Sugerimos que esta reunido seja realizada no

Restaurante Universitario, campus da UEM, no dia 27/09/01 as 09:00h para
discutir a seguinte pauta:

1. Projeto de autonomia universitaria.

Certos de sua breve manifestacao.
agradecemos e despedimo-nos.

Atenciosamente

Nl ©
Ana Estela Codato Silva
Presidenta do Sinteemar

lima. Sra.

Neusa Altoé

Magnifica Reitora da UEM
Nesta

R Prof Itamar Orlando Soares. 357 Pabx (44) 225 1611 7 e-mail sinteemar(@onda.com.br - CEP 87020-270° Marnmga-PR
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OFICIO N°.591/01/-CODEM

Maringa, 25 de setembro de 2.001

Magnifica Reitora,

Reportando-nos ao Oficio n°317/2001-GRE, de 24/09/01, de
Vossa Magnificéncia, no qual anexa copii do Oficio n°.121/01-Sinteemar, manifestamos
que o assunto referido, ja consta da pauta de trabalhos do Camara Especial para Assuntos
da Universidade e que, de acordo com o parecer aprovado pelo Plenario deste CODEM,
juntado ao oficio n°.492/01-CODEM, encaminhado em 28/08/01, a mencionada Camara
esta aguardando a manifestagdo dos Conselhos dessa conceituada Universidade em relagdo
a Autonomia Financeira-Administrativa.

Diante do exposto, ndo cabe a participagdo do Conselho na reunido
solicitada pelo Sinteemar.

Certos de podermos contar com as costumeira e especial atengdo e
com a compreensdo de Vossa Magnificéncia, aproveitamos para renovar nossos protestos
de elevada estima e consideragao.

[lustrissima Senhora

Prof*. NEUSA ALTOE

Magnifica Reitora da
Universidade Estadual de Maringa
Maringa-Pr.

Rua Basilio Sautchuk, 388 - CEP 87013-190 - Maringa - PR
Fone/Fax: (44) 3025-3300 - E-mail: codern@codem.org.br - Site: www.codem.org.br
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INTRODUGAO

A Autonomia Universitaria € o ponto central de sobrevivéncia do espago publico
nas Universidades brasileiras. Foi pauta de luta entre professores e funcionarios de todas
as |IEES do pais, porém com o governo FHC e, em nosso caso, governo Lerner, as
universidades publicas deixaram de discutir internamente seu “destino” publico para
deixar esta tarefa — politica e académica — para o proprio Estado. Nesse momento, cabe-
nos, entdo trazer essa discusséo ao nosso Conselho Universitario.

Qual é o projeto do governo do Parana para as Universidades Publicas? O projeto
da SETI &€ o mesmo projeto politico, académico, intelectual dos professores e funcionarios
ja enunciados na Assembléia Universitaria realizada em 2000 na UEM? Em outras
palavras, o anseio do governo € o mesmo daqueles que trabalham nas IEES?

E administragdo da Universidade, qual projeto referenda?

A partir dessas indagagdes, pontuamos com alguns documentos sobre a discussao
da Autonomia Universitaria da UEM

1) RESOLUGAO N° 001/COU de 25/02/99 (anexo1)

De acordo com a Resolugédo acima, por unanimidade, o COU estabeleceu a
rejeicdo do Projeto de Autonomia do Estado, pois este fere a Constituigdo
Federal nos seus artigos 205, 206 e 207 e, a Constituicdo Estadual artigo
180, a LDB, artigos 53 e 54 e do Estatuto da UEM nos seus artigos 2, 3 e 4.

2) ASSEMBLEIA UNIVERSITARIA DE 15/03/2000

A Assembléia Universitaria de 15/03/2000 realizada no Anfiteatro do Nupélia
foi a da ndo assinatura do Termo de Autonomia Universitaria

Em 09/03/200 a reitora assinou o Termo de Autonomia (anexo 2)

Cabe lembrarmos que no Oficio Circular n® 002/2001-GRE de 06/09/2001, dirigindo
aos Conselheiros do COU, no ultimo paragrafo da primeira pagina “a proposta de
autonomia da UEM somente seria encaminhada, ao Governo do Estado, apo6s ser
discutida e aprovada pela Assembléia Universitaria”

3) PROJETO DE AUTONOMIA DEFINITIVA (anexos 3 e 4)

Em 21/09/00, membros do Férum de Gestdo Universitaria da UEM e de
outras Universidades se reuniram com os consultores da SET| para debater
o tema da autonomia universitaria definitiva do governo para as IEES.

4) FORMAGAO DAS COMISSOES (anexo 5)

Em 08/05/2000, através da Resolugdo n° 012 e 020/2000-COU, tratando do
cronograma de trabalho das comissées e da Portaria n° 1224/00-GRE, que
institui o grupo de acompanhamento de Autonomia Financeira para tratar da
execugdo do Termo de Autonomia de 2000 e articular com as demais |IEES
do Parana uma negociagdo com o governo do Estado.
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5) DOCUMENTO DO FORUM DE GESTAO UNIVERSITARIA (ANEXO6)— "

No documento do site WWW.site.gov.br é enfatizada a parceria com o
HEFCE, entidade que gerencia os recursos publicos destinados a todas as
instituicées de ensino superior britanicas. Esta parceria € entre o governo do
Parana e o Reino Unido e pretende atingir 3 eixos: o institucional, o
pedagogico e o administrativo-financeiro. O Secretario da Ciéncia e
Tecnologia considera essa parceria um fortalecimento da Autonomia
Universitaria.

6) OFICIO 225/2001-GRE DE 13/07/01 PARA A CAMARA TECNICA ESPECIAL
PARA OS ASSUNTOS DA UEM NO CODEM ATENDENDO AO OFICIO N°
045/01-CODEM

Neste oficio a reitora justifica a ndo discussdo da Autonomia Universitaria
devido aos trabalhos do “Core Group” da UEM.

7). OFICIO CIRCULAR N° 002/2001-GRE DE 06/09/2001 COM O OFiCIO N°
492/2001-CODEM DE 28/8/2001.

Neste oficio a reitora reitera a posi¢éo do Oficio 225/2001, mas explicita que
toda discuss&o sobre Autonomia devera ser realizada em Assembléia Universitaria
conforme o ultimo paragrafo da primeira pagina do Oficio Circular em pauta.

Dado esse historico da nossa discussdo na UEM sobre Autonomia
Universitaria temos que reafirmar em nosso Conselho Universitario:

1) os encaminhamentos da Resolugdo 001/99-COU;

2) a autoaplicabilidade do artigo 207 da Constituicdo Federal;

3) o artigo 180 da Constituicdo Estadual

Finalizando, solicitamos destas Camaras a analise e parecer sobre a discussdo a

respeito da Autonomia Universitaria solicitada pelo SINTEEMAR, em seu Oficio n°
0122/01, de 24/09/01.

~ ) Maringa, 26 de setembro de 2001

— .

fs ‘;( (’ C:C(/}ﬂ - . — _‘_ ;/'z N V?// A / (/ C A -
(P f Dr. Orlando Rus Barbosé P,mfa Dra. Luzia Marta Bellini
Presidenté dé PLAW ‘ ' _-, -~ Presidente da ADM

Prof. Dr. S|lvestre Rgfolfo Boinng
ACA
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RESOLUGAO N2 001/99-COU

CERTIDAO Aprova documento referente a
Certifico que a presente i .
resolugio foi afixada em local pro’;’)osta de Autonomia das
de costume nesta Reitoria, no IES”.
dia _ é 14021

/ /Secretéria

Considerando a proposta de Decreto denominada “Autonomia das IES”;

considerando as propostas apresentadas pelo Conselho de Administragao,
Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino de Maringa, Associagao
dos Docentes da Universidade Estadual de Maringa, Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Maringa e Departamentos desta Instituigao;

considerando as reunibes do Conselho Universitario realizadas em 18/02/99,
25/02/99 e 26/02/99, para discutir as propostas,

O CONSELHO UNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA,
SANCIONO A SEGUINTE RESOLUGAO:

Art. 1° Fica aprovado o documento em anexo, que expde o “Posicionamento da
Universidade Estadual de Maringa com relagdo a proposta de Decreto denominada
‘Autonomia das IES’ "

Art. 2° Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.

Maringa, 26 de fevereiro de 1999.

0 i U
Reitofa. Y

Campus Umvemtﬁno — Av. Colombo, 5790 - (DDD 044) Fone: 226-2727 (P ABX)
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POSICIONAMENTO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA COM RELAGAO
A PROPOSTA DE DECRETO DO ESTADO DENOMINADO “AUTONOMIA DAS IES”

O Conselho Universitario da Fundagdo Universidade Estadual de Maringa — FUEM,
reunido em 25/02/99, acolhendo os documentos e deliberagbes apresentados pelos
varios segmentos da comunidade universitaria, representados pelo Conselho de
Administracdo da Universidade Estadual de Maringa - CAD, Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa - SINTEEMAR, Associagao
dos Docentes da Universidade Estadual de Maringa - ADUEM, Diretério Central dos
Estudantes da Universidade Estadual de Maringa - DCE, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico de Maringa - CODEM e Departamentos desta Institui¢ao,
que discutiram amplamente a proposta de Decreto denominado “Autonomia das |ES”,
apresentada pelo Governo do Estado do Parana, resolveu,. por unanimidade, rejeita-
lo, uma vez que a proposicdo do Governo do Estado, na verdade, nao se trata de
proposta de autonomia universitaria, mas sim de verdadeira INTERVENCAO nas
Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Parana, por ferir. 0s seguintes dispositivos
legais: a Constituicdo Federal nos seus artigos 205, 206 e 207; a _Constituigdo Estadual
em seu artigo 180; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional em seus artigos
53 e 54: o Estatuto da FUEM em seus artigos 2, 3 e 4, como se demonstra a seguir:

| - FIXAGAO DE LIMITES E REDUGAO DE DESEMBOLSO DO TESOURO DO
ESTADO PARA O EXERCICIO DE 1999

Qualquer proposta do Governo quanto a fixagao de
limites de desembolso do tesouro do Estado para o exercicio de 1999 que implique
redugbes dos valores orgamentarios aprovados pela Assembléia Legislativa,
inviabilizara as atividades fins das Instituicdes de Ensino Superior do Parana - IES
(ensino, pesquisa e extensdo), que as diferenciam dos demais entes fundacionais e
autarquicos do Estado, logo ndo podendo, em hipdtese alguma, sofrer “cortes” ou
limitacdes lineares, de modo a afetar a qualidade e gratuidade de ensino, iniciagéo e
manutencdo de pesquisas e demais projetos voltados aos anseios da sociedade.

Assim, qualquer tentativa ou ato do Governo do ‘
Estado visando limitar ou reduzir recursos, de modo a acarretar prejuizos as atividades
fins das IES, caracterizara afronta a principios e obrigagdes constitucionais que

incidem sobre o Estado. e %

Campus Universitério — Av. Colombo, 5790 - (DDD 044) Fone: 226-2727 (P ABX)
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Il - CELEBRAGAO DE TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO

O Conselho Universitario ndo aceita a proposta do
Governo do Estado do Parana de celebragdo de Termo de Compromisso de Gestéo,
considerando-a flagrante intervencao estatal na autonomia financeira e de gestao da
Instituicdo, consagrado no artigo 4° do Estatuto desta, cujo Estatuto, e portanto artigo,
foi devidamente aprovado por Decreto do Governador.do Estado do Parana (Dec. n°
532, de 26.05.75), de modo a outorgar a Instituicdo autonomia de gestéo financeira de
suas receitas e patrimonio.

Tal autonomia de gestao das receitas da Instituicdo,
foi convalidada e outorgada a esta por ato do préprio Governo do Estado mediante a
edicdo do Decreto n® 532/75, o qual aprovou na integra o Estatuto da Instituicdo que
dispbe neste sentido, e que foi elaborado em consonancia com a legislagdo de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que vigorava na época (Leis Federais n%s.
4.024/61 e 5.540/68 e Decreto-Lei n° 464/69) e, por sua vez, reconhecia a autonomia
didatico-cientifica, administrativa, financeira e disciplinar das universidades.

N&o ha, portanto, qualquer fundamentacéo legal para
acatar proposta de celebracdo de Termo de Compromisso de Gestdo, até mesmo
porque a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal n°
9.394/96), em seus artigos 53 e 54, consagra a autonomia de gestdo financeira e
didatico-cientifica das universidades, cuja Lei vincula (aplica-se) a Uniao, aos Estados
e Municipios, conforme se infere de seu artigo 8°.

Diante disso, o Conselho Universitario entende que
eventual celebragdo de Termo de Compromisso de Gestao configurara ato de renuncia
a autonomia de gestao ja concedida a Instituicdo por meio da aprovacao, pelo Estado,
de seu Estatuto, e reconhecida pela legislagao pertinente.

il - PROIBIGOES E IMPOSICOES DO ESTADO
lll.1 - Proibigao de Inicio de Obras Novas Sem a Conclusio
das Obras em Andamento
A proibigde quanto ao inicio de novas obras sem a

conclusdo das que se encontram em andamento, sdo entendidas também como
intervencdo do Estado na autonomia de gestao da Instituicao. %

Campus Universitério — Av. Colombo, 5790 - (DDD 044) Fone: 226-2727 (P ABX)
Telex: 0442 - 198 - CEP 87020-900 — Maringé - Parand
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O Estado ao aprovar, por Decreto (532/75), ©
Estatuto da Instituicdo de modo a lhe outorgar autonomia para administrar seu
patriménio e dele dispor (art. 4°, |), outorgou poderes expressos para que tudo o que
venha a ser considerado como patriménio da Instituicdo (inclusive seu patrimonio
econdmico) seja administrado e disposto por esta, observada a legislagao.

Assim, a imposicdo que o Estado pretende levar a
efeito caracteriza interferéncia deste na gestéo patrimonial da Instituicdo, de modo que
deve ser tenazmente repelida, sob pena de abrir m&o da autonomia para administrar e
dispor de seu patrimonio econdmico.

.2 - Submissao as Orientagdoes Emanadas do CRAFE

O Conselho Universitario entende que tal imposicéo €
inadmissivel, considerando que a Instituicdo, enquanto autarquia, goza de autonomia
na forma definida pelo ordenamento juridico e prevista em seu Estatuto, autonomia
esta, conforme anteriormente analisado, foi convalidada e aprovada pela edig&o do
Decreto n°® 532/75, motivo pelo qual entende-se que devem ser atendidas somente as
deliberagdes que n&o interfiram ou violem a autonomia ja reconhecida pelo Estado a
Instituicdo, em razdo de nao ser da algada do CRAFE legislar ou revogar atos
praticados por agentes ou orgdos competentes, como, por exemplo, o Decreto n°
532/75. que foi baixado por ato do Sr. Governador para aprovagdo ao Estatuto da
FUEM outorgando-lhe autonomia didético-cientifica (art. 2°), administrativa (art. 3°) e
financeira (art. 4°), na forma que preve.

Entende ainda o Conselho Universitario que a
inclusdo da FUEM, enquanto Instituigdo de Ensino Superior, no artigo 4°, do Decreto n°
4.959/98, que instituiu 0 CRAFE, afronta dispositivo constitucional (artigo 207, CF/88),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Estatuto da Institui¢ao (aprovado
pelo Dec. N° 532/75).

IV - LIMITAGOES QUANTO A APLICACAO DE RECURSOS E CONDIGCOES
PARA AMPLIAGAO DE ENSINO DE GRADUAGAO

Relativamente a “dispensa de prévia aprovagdo pelo
CRAFE dos processos de aplicagdo de recursos, desde que previstos no termo de
compromisso de gestdo”, o Conselho. Universitario entende que tal imposicao
caracteriza intromissao do Estado na autonomia de gestédo da Instituicdo garantida pelo

artigo 4° do Estatuto, aprovado pelo Decreto Estadual n® 532/75.

Campus Universitdrio — Av. Colombo, 5790 - (DDD 044) Fone: 226-2727 (P ABX)
Talav: N447 . 108 . CED 870720-900) — Maringd - Parand
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No tocante a “ampliacdo da oferta de ensino de
graduagéo condicionada a apresentagdo em forma de projeto a ser analisado pela SETI
e aprovado pelo CRAFE", o Conselho Universitario entende que, conforme dispositivos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (art. 53, Inciso 1), cabe a
universidade decidir sobre a criagao, organizag&o e extingdo de cursos e programas de
educacao superior.

V - APRESENTAGAO DE PROPOSTA DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL, ATE O MES DE JUNHO/99

O Conselho Universitario .entende  que qualquer
proposta de autonomia que venha a ser apresentada ao Governo, deve adotar como
pressuposto que a Instituicdo detém autonomia, prevista em seu Estatuto, aprovado
pelo Decreto Estadual n® 532/75, e no ordenamento juridico nacional, sendo que
qualquer discussao acerca da autonomia deve respeitar o reconhecimento legal.

Desse modo, as discussdes que se travarem a partir
daqui devem colocar a salvo, sem qualquer modificagao, o que de direito ja foi
reconhecido e garantido pelo Estado e pela Legislagao vigente.

VI - PROPOSTAS

Para que a autonomia financeira e de gestao
(legalmente conferida a Instituicdo, conforme anteriormente abordado) seja
implementada de forma eficaz e efetiva, o Estado deve garantir os meios e recursos
financeiros necessarios & manutengéo do ensino superior publico e gratuito, devendo
para tanto assegurar o seguinte:

a) o repasse mensal de montante correspondente a
folha de pagamento integral referente a novembro de 1998, acrescido de 13° salario e
o percentual de 1/3 de férias, sobre 45 dias para 0s docentes, mais um percentual de
4% a.a., para atender ao crescimento vegetativo da folha de pagamento (promogoes
funcionais, horizontais, verticais, quinguénios, incentivos por titulagdo, etc.), isto
devidamente atualizado monetariamente, sem prejuizo de eventuais reajustes salariais

que venham a ser concedidos aos demais servidores publicos estaduais;

Camme Universitério — Av. Colombo, 5790 - (DDD 044) Fone: 226-2727 (P ABX)
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b) manutengdo e custeio das atividades de ensino,
pesquisa e extensao;,

c) recursos necessarios a ampliagéo e reforma do
espaco fisico, recuperagdo de prédios, laboratérios, equipamentos e bibliotecas;

d) que as despesas de pagamento de precatorios,
acoes trabalhistas e demais pendéncias judiciais permanegam sob responsabilidade do
Governo do Estado do Parana;

e) que as despesas com 0s inativos e os pensionistas
sejam de responsabilidade do Instituto de Previdéncia Estadual, ou cobertas com
recursos do Tesouro do Estado do Parana;

f) manutengdo do regime estatuario para todos os
servidores das IES do Estado do Parana;

g) garantir e alocar os recursos para a Fundagao
Araucdria, conforme estabelecido pela Lei 12.020/98;

h) o aval do Governo do Estado para o financiamento
solicitado junto ao BNDES, visando construgdes no campus universitario;

i) garantir a continuidade de todos os convénios e
contratos firmados entre o Governo do Estado e a FUEM,;

j) que o Governo do Estado nao interfira na aplicagao
dos recursos proprios gerados através de convénios, contratos de prestacéo de
servico, vendas de produtos, doagbes de qualquer natureza, bem como no
remanejamento de recursos repassados pelo tesouro do Governo do Estado do
Parana.

Universidade Estadual de Maringa em 26 de fevereiro de 1999.

v
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GOVERNO DO

PARANM
TERMO DE AUTONOMIA

Por este instumento. o Govermno do Estado do Parana. neste ato
representado pelo Secrerano de Estado da Fazenda. Giovani Gionédis.
pela Secretama de Tistado da Admimstracio. Maria Elisa Ferraz
Paciornik e pelo Secretario de Fstado da Ciéncia. Tecnologa ¢ Ensmno
Supenor. Ramiro Wahrhaftig, ¢ a Universidade Estadual de Mannga-
UEM, representada por sua Rertora, Neusa Altoé, resolvem, de comum
acordo. firmar o presente Termo. nas clausulas e condicoes abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

Fica estabelecido que a transferéncia de recursos orcamentarios do
Tesouro Geral do Estado para o exercicio financeiro de 2000, para a
Instituicao de Ensino Superior acima identificada sera de RS
81.539.000.00 (oitenta e um milhoes e quinhentos e trinta e nove mil
reais).

Paragrafo 1° - Os recursos a S€rem repassados representam a
parcela de responsabilidade do Estado na cobertura de despesas com
pessoal, encargos sociais - parte empregado, custeio e investimentos.

Paragrafo 2° - O repasse nao inclui o pagamento de precatorios, de
inativos e pensionistas, da INTRANET PARANA e restos a pagar de
exercicios anteriores, bem como o pagamento de consumo de energia
elétrica e agua que ja sao de responsabilidade do Tesouro do Estado.

Paragrafo 3° - Consideram-se inativos, para efeito deste Termo de
Autonomia, todos os servidores que tenham seus pedidos de
aposentadoria deferidos pelo Governo do Estado, na data da publicacao do
ato no Diario Oficial.

Paragrafo 4° - O cronograma de desembolso sera o correspondente
ao montante estipulado nesta clausula, deduzidos 0s repasses dos meses
de janeiro e fevereiro e o saldo dividido em 11 (onze) parcelas mensais
iguais, repassadas até o penultimo dia util de cada meés, sendo que no
meés de dezembro serao liberadas 2 (duas) parcelas.

CLAUSULA SEGUNDA

A UEM tera autonomia para aplicar, dentro dos limites orcamentarios €
cumpridas as formalidades legais, 0S recursos proprios e os repassados
pelo Tesouro do Estado, ficando dispensada da aprovagao prévia do
CRAFE. '

~ : b ‘/
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CLAUSULA TERCEIRA

A aplicacao dos recursos proprios nao pode gerar compromissos para
serem cobertos com recursos do Tesouro Geral do Estado, em montante
superior ao estabelecido para o exercicio de 2000, nem criar
COMPromissos para 0s proximos exercicios, com recursos do Tesouro do

Estado.
CLAUSULA QUARTA

A UEM se compromete a aumentar a oferta de vagas em até 20% (vinte
por cento), sem o aumento de custos para o Tesouro do Estado.

CLAUSULA QUINTA

A criacao de novos cursos de graduagao que demandem recursos
adicionais do Tesouro do Estado, somente sera considerada desde que
apresentada previamente, sob a forma de projeto, devidamente aprovada
pelos organismos internos da UEM. e analisada e aprovada pela SETI e
pelo CRAFE, sob o aspecto de conveniéncia, oportunidade € capacidade de

desembolso.
CLAUSULA SEXTA

A UEM podera adotar sistematica propria para a confeccao de sua folha de
pagamento, ficando, se assim o fizer, dispensada da utilizagao do Sistema
Integrado de Pagamento de Pessoal - SIP.

Paragrafo Unico - Dentro de seus limites orgcamentarios, a
Instituicao de Ensino Superior podera definir as suas estruturas
administrativa e pedagogica, respeitados 0s Seus regulamentos internos.

CLAUSULA SETIMA

Fica assegurado aos servidores da UEM o mesmo percentual de aumento
de salario que eventualmente seja concedido, de ordem genérica, aos
servidores publicos estaduais, mediante a transferéncia adicional de
recursos financeiros do Tesouro do Estado.

CLAUSULA OITAVA

A UEM e o Estado do Parana, por intermédio das Secretarias signatarias
do presente Termo, farao acompanhamento periodico da execugao deste
Termo de Autonomia, com o objetivo de solucionar previamente eventuais

problemas que possam OCOTTer. R
Wi
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CLAUSULA NONA

A implementacao deste Termo de Autonomia devera corresponder
exclusivamente ao ano civil de 2000, devendo até o final desse exercicio
ser discutida e apresentada a proposta definitiva de AUTONOMIA DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, com a participacao efetiva das
mesmas, de acordo com as normas vigentes.

E, por estarem concordes, firmam o presente TERMO DE AUTONOMIA,
em trés vias, de igual teor, que vai assinada pelas autoridades
identificadas abaixo e por duas testemunhas.
Curitiba, 093 de marco de/2000
«

i

- Secretarig de Estado ga Faze

Ramiro Wahrhaftig \\
Secretario de Estado da Ciéncia, T ecnylogia /7

e Ensino Superior ; v
Maria Elisa Ferraz\Paciornik
Secretaria de Estado da/Administracao
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Aos 09 (nove) dias do més de outubro de dois mil, as 09:00 horas, no CIEP (Curitiba), na
sala de reunides do Parana Tecnologia, reuniram-se as seguintes pessoas: Onivaldo Izidoro
Pereira (Representante da FAFIPA), Benedito Candido da Silva (representante da FECET),
Neio Lucio Peres Gualda (representante da UEM), Paulo Roberto Godoy (representante da
UEPG), Marines da Cruz Monteiro, Cleonice La Maison e Plinio Ribeiro Fajardo Campos
(representantes da UNIOESTE), Luiz Carlos Bruschi (representante da UEL), José Silva

EY

Carvalho (SETI), Maria Aparecida Saramento (representante do SINTESU/UNICENTRO) ¥

e Aldo Nelson Bona (representante da UNICENTRO), Sérgio Daunis Vieira, José Marcelo
Silva de Carvalho e Mauricio Buch Tourinho (representante da SETI), para discutir sobre o
termo de Autonomia das IES do Parana. Dando inicio a reunido, foram feitas apresentagdes
das propostas das IES e definiu-se por sugestdo do professor Neio, que o termo de
Autonomia para o ano de 2001, fosse negociado diretamente com a APIESP e que o grupo
somente encaminhara alguns indicativos. O grupo ora reunido ira discutir o Termo de
Autonomia Definitivo para 2002.
O Dr. Carvalho comentou que o grupo esta cumprindo o cronograma estabelecido pela
. SETI e que deste encontro devers elaborar um documento formal que antecipe “as coisas”
de autonomia e prosseguir na tarefa de produzir um ante-projeto de Lei para 2002.

A discussdo do grupo pautou-se nos seguintes itens:

* Modelo juridico;

* Gestdo orgamentaria,

¢ Financiamento;,

* Gestdo de recursos humanos.
O grupo foi undnime quanto a questio da vinculagdo das IES ao orgamento do Estado,
ficando definido que no momento a defini¢Zo ndo é o mais importante porém que exista um
canal de negociagdes com o Estado para discussdo de um determinado percentual.
Com relagdo aos Hospitais Universitarios discutiu-se que seria interessante uma verba
especifica para os mesmos. O grupo entende também que para a discussdo sobre os
hospitais universitarios devera haver um estudo a parte.
Num primeiro momento as Faculdades Estaduais deveriam ser tratadas em separado em
relagio as Universidades e depois com possivel a mudanga das mesmas para Centros
Universitarios, entrariam no Termo de Autonomia. Os professores Neio e Bruschi
salientaram que o HU ndo ¢ totalmente voltado ao ensino pois enfermeiros, plantonistas e
alguns médicos sdo exclusivamente prestadores de servigo do SUS, comentaram também
que em Campinas e em Ribeirio existem areas privadas nos HU que geram muitas
discusses. Decidiu-se que os Hospitais Universitarios, devem ser tratados a parte na
discussdo do orgamento e nio figurarem nos indicadores de autonomia. O Dr. Carvalho
comentou que a organizagdo social com contrato de gestdo seria uma boa solugdo.
Comentou também que deveria ser criado um regime de trabalho diferenciado para

\¢



Foram feitos alguns questionamentos sobre a gratuidade: \\\:\
/ ® Oensino dee ser gratuito para repetentes? N\
\ e E gratuito para o aluno que ja realizou um curso? “‘\\
e Como se deve buscar recurses legitimamente-externos?

Com relagdo a cobranga de taxas para dependentes, definiu-se que seria inviavel este
procedimento com o risco de criarmos uma industria de reprovagdo para se obter recursos.
Concluiram que o ensino superior € e deve ser gratuito a todos os alunos.

Dr. Carvalho lembrou que as Universidades sdo autarquias especiais criadas através da Lei
ordinaria e que pela Constitui¢do Estadual as mesmas sdo denominadas como Fundagdes e
por isso é importante deixar muito claro na autonomia o que € este regime especial.

O Professor Neio comentou que as Faculdades sdo na integra um modelo muito barato d“(

Ensmo Supenor por isso deveriam ser incentivadas, o alto custo das Universidade
Justlﬁca se devido a pesquisa e a extensdo.

Foram expostos dados que 78% do ensino no Estado é privado e 22% publico e no que se
refere a pos-graduagdo mais de 90% é publico. Concluiu-se que o Governo capacita os
professores para atuarem na rede privada de ensino superior.

Com relagdo a formagdo do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana, tendo por
base a minuta do anteprojeto de lei para a autonomia universitaria apresentada pela UEL,
discutiu-se que ndo seria viavel um grande nimero de componentes por se tratar de um
orgdo gestor, pois o envolvimento de muitos integrantes daria ao Conselho a configuragdo
de Assembléia, tornando dificil os encaminhamentos. Discutiram a idéia de se colocar neste
termo uma obrigatoriedade de maior interagdio com a comunidade. Os conselhos
universitarios deveriam ser compostos de 70% de docentes (conforme define a LDB) e uma
maior representatividade possivel de membros da comunidade (sociedade civil organizada).
Discutiu-se ainda a viabilidade de se aplicar o modelo da ANDIFES para o rateio do
or¢gamento. E assim encerrou-se o primeiro dia de reunido marcando como pauta para a
reunido seguinte dia 10/10/2000 a discussdo de um modelo de rateio de orgamento baseado
na proposta da ANDIFES com a apresentagdo de um estudo por um representante da
UNICENTRO, o professor Osmar Ambrosio de Souza.
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GOVERNO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR SETI

MEMORIA DE REUNIOES DO
GRUPO DE ESTUDOS PARA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

I - DATA, LOCAL E PARTICIPANTES

Dia 09/10/00, das 09:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00 e dia 10/10/00, das 08:30 as 12:30. no
CIETEP (Curitiba), na sala de reunides da ParanaTecnologia, reuniram-se, previamente convocados
pela SETI, para discutir o andamento dos trabalhos relacionados com a autonomia das IES: Aldo
Nelson Bona (UNICENTRQ), Benedito Céndido da Silva (FECEA), Cleonice La Maison
(UNIOESTE), José Marcello Silva de Carvalho (SETI), José S. Carvalho (SETI), Luiz Carlos
Bruschi (UEL), Maria Aparecida Saramento (SINTESU/UNICENTRO), Marines da Cruz
Monteiro (UNIOESTE), Mauricio Buch Tourinho (SETI), Neio Lucio Peres Gualda (UEM),
Onivaldo Izidoro Pereira (FAFIPA), Paulo Roberto Godoy (UEPG), Plinio Ribeiro Fajardo
Campos (UNIOESTE) e Sérgio D. Vieira (SETI)

No dia 10/10/00 esteve presente Osmar Ambrasio de Souza (UNICENTRO) e ausentes. Marines da

Cruz Monteiro, Mauricio Buch Tourinho e Neio Lucio Peres Gualda.
1 - ASSUNTOS DEBATIDOS E DECISOES TOMADAS

01. O grupo registrou que ndo ¢ do interesse das IES a preparacao de um projeto de lei regulador da
autonomia universitaria nos prazos constantes do cronograma oficial (até 17/11), tendo em vista a
impossibilidade de colocar em pratica o eventual novo modelo durante o exercicio de 2001, cuja

proposta or¢amentaria ja esta concluida e oficializada.

02. Sugeriu que os trabalhos devem, de agora em diante, buscar o aprofundamento dos aspectos
mais problematicos da autonomia: financiamento, regime juridico, conselhos, hospitais, indicadores
de desempenho, operacionalidade da autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

03. Na mesma linha de preocupagdes, foi registrada a necessidade da implantagao de uma reforma
gerencial nas IES para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos recursos publicos colocados a sua
disposi¢do, assegurando condi¢des plenas de viabilidade e exequibilidade para um modelo de
gestdo que garanta um ensino publico, gratuito.e de qualidade. Essa agdo deve ocorrer, no entanto, a
partir de um planejamento estratégico, que coﬁtérﬁ{)le a formulagio de um "plano diretor para o

ensino superior publico” do Estado.

YU



2453/2002

| R R LR R L -,

Ribriony, }iEN e

04. No curto prazo poder-se-a cogitar da celebragio de um Termo Provisorio de Autonomia.
organizado nos moldes da experiéncia ja4 em vigor relativamente a transferéncia de recursos
financeiros, tendo como objeto alguns avan¢os de autonomia (administrativa, operacional,

patrimonial).

05. Passar, por exemplo. a responsabilidade da administragdo direta a implementacio administrativa
e operacional de despesas continuadas, como a folha de pagamento do pessoal, de modo a
concentrar tempo e energia as agOes substantivas. Tal encaminhamento. se feito debaixo de regras
claras, acarretaria significativa redugio de despesas, resultante do enxugamento de areas

administrativas das cinco universidades, cujos saldos poderiam ser renegociados para outros fins

06. Considerou-se a idéia de estabelecer 0 ano de 2002 como meta para o inicio da implantagdo do
novo modelo, que devera ser feita em carater experimental, para criar melhores bases de
conhecimento sobre o verdadeiro desempenho de algumas variaveis, como as relacionadas com o
estagio de desenvolvimento das diversas universidades. Devera, portanto, haver uma previsio para

valiagdo do Termo de Autonomia Definitivo, apds transcorrido certo lapso de tempo, para

possiveis ajustes ou mesmo para sua revisdo total.

07 Embora decorra da Constitui¢io (CF, art. 207 e CE, art. 180), a autonomia universitaria tem
eficacia contida em face da inexisténcia de explicitagdo em lei do regime juridico que a regulara.
Por isso, ela deve ser tratada por meio de lei especifica, que ndo pode ser uma lei ordindria, mas
complementar, por tratar de matéria expressamente indicada na Constituicio. A promulgagio de
uma Lei Complementar a Constitui¢do Estadual se justifica, ademais, pela necessidade de promover

"alguma concilia¢do" com o artigo 57 do ADCT.
g ¢ g

08 Houve concordéncia no sentido de que a figura juridica da “autarquia de regime especial”, com
delegagdo de poderes para gerir de forma auténoma todos os recursos publicos colocados a
disposi¢do (humanos, financeiros ou patrimoniais), € a que melhor atende as necessidades das
“miversidades. Ademais, tal configuragdo esta claramente posta em varios estudos e pesquisas,
como também na LDB e na Lei Estadual 9663/91.

09. O grupo concorda que as faculdades devem ser objeto de estudo a parte, dissociando-as das
universidades para efeito de discussio de questdes como autonomia, reorganizagdo interna,
financiamento piblico e outras. Tal procedimento nio implica em dar tratamento secundario as
faculdades, mas tao-somente recoloca-las numa perspectiva mais adequada a sua situa¢do no

conjunto das IES.

10. Ha algumas linhas de considera¢do ndo mutuamente exclusivas para encaminhar esse assunto:
repensar a questdo da fusdo com universidades; juntar todas num Centro Universitario; consolidar
Jacarezinho; transferir o conjunto “artes e musica” para o Centro Cultural Guaira, transforma-las
em orgaos de regime especial (Lei 8485/87, art. 6°, 111, § 1°, 45, XVII, etc.), etc.

Jq
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. Com relagdo a questio do financiamento de responsabilidade do setor publico, o £rupo sugere a
vincula¢do de uma parcela da receita tributaria do Estado, cujo percentual devera ser definido a
partir da determinacdo das reais necessidades presentes e futuras das [ES, no que se refere aos seus
gastos com pessoal, custeio e investimento. Devera ser assegurado um repasse minimo que
corresponda ao pagamento da folha de pagamento ou, como manda o artigo 181 da CE. “em
montante nao inferior, em termos de valor real. ao do exercicio anterior”.

12 Adicionalmente aos recursos financeiros destinados ao atendimento das despesas com a
manutencdo de pessoal, deveria o Estado assumir Outros encargos, como: precatorios, passivos
trabalhistas. direitos pendentes. aposentados, pensionistas, efc.

I3 A divisdo de recursos financeiros destinados a custelo e a investimentos entre as uni ersidades
devera resultar de uma ampla discussdo entre elas. onde deve-se levar em conta aspectos
relacionados a estrutura e ao desempenho de cada uma em suas atividades fins, o atual estagio de
implantagio e um indicador (ue expresse a necessidade de expansio de cada Institui¢do. A alocacio

dos recursos devera ser feita por meio de um colegiado (Conselho Superior), cuja formacio inclua:

- Conselho Estadual de Educagao

- docente e suplente das IES, indicado pelas entidades sindicais e associagoes
- um representante estudantil, indicado pela Unido Paranaense de Estudantes
- reitores das Universidades Estaduais

- Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e suplente

- servidores técnico-administrativos, indicados pelas entidades sindicais e associagoes

14 A composi¢io sugerida para o Conselho observa diretrizes, como: a futura existéncia de uma
solugdo a parte para as faculdades (razdo da auséncia delas no Conselho); mandato de dois anos
com recondugdo; reitores como membros natos; e critérios para escolha de representantes com

indicagdo de sindicatos e/ou associagoes, no sentido da representagao ser da categoria, ou do
sindicato.

I5. A divisdo propriamente dita dos recursos financeiros deve resultar da aplicagdo de uma grade de
indicadores de desempenho, da qual devem constar os seguintes itens (ordem alfabética):

- area construida com finalidade académica:

- capacidade de geracao de recursos Proprios;

- conceito geral obtido pelos cursos de pos-graduagdo nas avaliagdes oficiais:
crescimento do Indice de Qualificacio do Corpo Docente;
fatores para implementacao de politicas governamentais:
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- n° de alunos diplomados em cursos de graduagio gratuitos e reconhecidos. considerando-se a
média do custo aluno nas diferentes areas do conhecimento, levando-se em conta o turno. o
tempo de duragio, a média de reten¢do e o local de oferta do curso, entre outros elementos

considerados pertinentes;

- n° de alunos matriculados e diplomados em programas de pos-graduagdo gratuitos,
credenciados e aprovados pela CAPES, considerando-se a média do custo aluno nas diferentes
areas do conhecimento, levando-se em conta o turno, o tempo de durag@o, a média de retengao e
o local de oferta do curso, entre outros elementos considerados pertinentes;,

- n° de alunos matriculados em cursos de graduagdo gratuitos, considerando-se a média do
custo-aluno, nas diferentes areas do conhecimento, levando-se em conta o turno, o tempo de
duraciio, a média de retengdo e o local de oferta do curso, entre outros elementos considerados

pertinentes,

- 1n° de atendimentos e diversidade em unidades pedagogicas de prestagdo de servicos a

comunidade;

- n° de docentes e servidores técnicos-administrativos em programas de pos-graduagao, até o

indice de 70% de mestres e doutores de cada categoria,

- percentual do corpo docente com titulagdo de mestre e de doutor;

- produgdo académica, cientifica, cultural e tecnologica,

- relagdo entre o n° de docentes e alunos de graduagao;

- relacdo entre o n° de servidores técnicos-administrativos € alunos; e

- tamanho médio das turmas.

6. A constituigdo do Conselho e a (ormatagdo da grade de indicadores devem ser objeto de novos

estudos e pesquisas, que podem enriquecer e aperfeigoar as indicagdes atuais.

17. O sistema de indicadores de desempenho pode ser organizado num modelo multifacetado, de
referéncias cruzadas, compreendendo conjuntos de variaveis relativas a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa, extensdo e integragdo entre os niveis de ensino (CE, art. 180) e outros
concernentes ao estagio de desenvolvimento das IES: consolidado; em desenvolvimento; inicial; ou:
UEL/UEM; UEPG; UNICENTRO/UNIOESTE.

18 O aperfeicoamento das relagdes da universidade com a sociedade deve ser obtido por meio da
instituicdo de um colegiado, no dmbito de cada uma das universidades, com a finalidade especifica
de acolher representantes da comunidade para o debate e encaminhamento de assuntos de interesse
matuo. Na sua formagdo, tal orgio deve ter como base 70% de representantes da comunidade

externa a universidade.
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19. A participagdo da comunidade ndo deve se limitar ao controle social sobre os investimentos
publicos nas IES (participagdo nos conselhos), mas ser buscada como forma de uma maior
convergéncia de interesses com vistas a maximizar os retornos sociais da ag¢do das IES junto a

comunidade

20. A questao do hospital universitario merece consideragdes mais apuradas, porque ele saiu da sua
condi¢do de "hospital escola" para se constituir em setor de responsabilidade social perante a
comunidade, que vem cnando lagos com a universidade ndo como fonte de gera¢io e irradiagio de
conhecimentos, mas como servigo de utilidade pablica de primeira necessidade, afeto a questio da

saude publica.

21. Por esses motivos, o relacionamento da universidade com hospitais deve ser objeto de convénio
especifico, ou contrato de gestdo, que configure o seu papel de "escola”; as responsabilidades dos
demais orgdos publicos, inclusive o SUS; as fontes de recursos; os critérios de avaliagio: a presenga

de profissionais nao docentes, etc.:

22. Os HU devem ser tratados a parte da questdo universitaria, nio devendo ser considerados na
fixacdo dos valores financeiros, que serdo destinados ao financiamento publico do ensino superior.

H1 - ASSUNTOS GERAIS

Mereceram consideragdo do grupo outros assuntos, como troca de impressdes para as reunides
futuras, cabendo os seguintes destaques:

a) as possibilidades e conveniéncias de discutir a ndo gratuidade do ensino de graduagio para
alunos repetentes; "trancadores" de matriculas; portadores de cursos superiores, etc., sem interferir
com a diretriz constitucional do ensino publico gratuito;

b) a politica de recursos humanos deve ser segmentada, de modo a separar as clientelas existentes
na universidade. Nio € conveniente gerir, sob 0 mesmo sistema, categorias de servidores que tém
papéis e responsabilidades diferentes na condugdo dos varios encargos da universidade. Assim,
corpo docente de diferentes categorias, pesquisadores, pessoal técnico, pessoal administrativo e
pessoal auxiliar podem constituir grupos ocupacionais distintos, que poderdo estar sujeitos até

mesmo a diferentes regimes juridicos;

¢) na busca de recursos financeiros, o governo do Estado pode ser visto pelas IES como "mercado-
cliente-consumidor”, pois ha vanados servigos chj@ execucdo € tipica das universidades: a produgdo
de analises conjunturais, servigos de processamento e controle de dados, pesquisas e
experimentagoes destinadas a comunidade especializada da industria, comeércio, agronegocio, etc.,

fornecimento de mao-de-obra auxiliar (estagiarios),

“y.
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d) deve merecer atengio, no contexto do item 1. 03, as vanadas solu¢des em voga para a entrada
e contabilizagdo de recursos financeiros nas IES, como fundagdes, institutos, convénios, rubricas

especiais, etc.:

¢) o professor Osmar (UNICENTRO) solicitara dados e informagdes das demais universidades
com o proposito de montar algumas simulagdes a partir dos indicadores da ANDIFES. Essa tarefa
podera contar com a cooperagao do professor Paulo Roberto Godoy (UEPG),

f) o grupo sugeriu alteracdes no calendario oniginal dos trabalhos  —  rediscussio interna nas
ES: até 00/11 (era 23/10); sistematizacdo em Apucarana em 07 e 08/11 (era Curitiba em 25/) —
mudando a agenda oficial que foi fixada em funcdo de entendimentos entre a SETI e dirigentes
sindicais das IES (Oficio n°® 187/00 — GS/SETI, de 15/06/00);

g) ha conveniéncia de nio alterar o grupo de trabalho que esteve reunido em Curitiba para

preservar os entendimentos residuais no decorrer do processo de construgdo do modelo de

autonomia:

h) o grupo ficou com o encargo de, retornando s suas bases, promover a divulgacio e discussio
das posi¢des tomadas nas reunides de Curitiba com os grupos internos formalmente encarregados
de estudar o assunto em cada uma das IES: e

. ’ e ~ ’ 3 , . "
1) esta memoria de reunidio sera analisada no proximo encontro de Apucarana e, se "achada

conforme", encaminhada aos demais setores e pessoas interessadas.
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UNIDADE

REITORIA

PORTARIA N°. 1224/2000-GRE

A Reitora da Universidade Estadual
de Maringa, no uso de suas
atribuicoes legais e estatutarias,

considerando as Resolugoes 012 e 020/2000-COU;
considerando o Oficio n° 004/2000-SCS, de 28.8.2000;
considerando o contido nos protocolizados n°s

10763/2000 e 11788/2000,

RESOLVE

Art. 1°. Instituir um Grupo de Acompanhamento de
Autonomia Financeira com O objetivo de acompanhar a execucao do Termo de
Autonomia de 2000 e articular com as demais IES/PR uma negociagdo com O
Governo do Estado, objetivando a definicdo de um Termo elou (Lel de Autonomia

Financeira).
Art. 2° Designar, para compor a referida Comissao, 0s

seguintes membros:
Assessoria de Planejamento
Neio Lucio Peres Gualda - Presidente

Conselho de Administragao
Titulares: Mario Lonardoni

Francisco José Teixeira Coelho Ladaga
Suplente: Mario Cesar Bertin

Conselho Universitario

Titulares: Osvaldo Germano do Rocio
Dalva Marim Beltrami

Suplente: Sandra Ferrari

Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos

de Ensino de Maringa ar
Titular: José Antonio de Moura

Suplente: Nelson Guedes Moreira
s

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 (DDT '
o3 - x44) Fone: 261-4040 (PAB
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 TGA - Parana I
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UNIDADE

_.fl. 2 — Port. n® 1224/2000-GRE.

Associagao dos Docentes da Universidade Estadual
de Maringa

Titular:

Suplente:

Associagdo dos Funcionarios da Universidade
Estadual de Maringa

Titular:

Suplente:

Diretorio Central dos Estudantes
Titular:
Suplente:

Art. 3° Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas
as disposi¢coes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringd, 11 de outubro de 2000.

Véﬁé‘a}’%

Reitora.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parani
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FORUM DE GESTAO UNIVERSITARIA

Representantes
das instituicoes de
ensino superior no
Férum de Gestao

Unicentro

Alvaro de Oliveira
Borges Filho
alvaro@unicentro.br

Unioeste

Marines da Cruz
Monteiro
marines@unioeste.br

UEPG
Paulo Roberto Godoy

prgodoy@uepg.br

Olimpio Malucelli Filho
omfilho@uepg.br

UEM
José de Jesus Previdelli
j2previdelli@uem.br

UEL
Célia Regina Gil
regil@uel.br

UFPR

Roseli Rocha dos
Santos
roseli@humanas.ufpr.br

Seti
Leda Lucia Cordeiro
leda@seti.gov.br

PUC
Maria Amélia S. Zainko
zainko@datasoft.com.br

O que é o Férum de Gestao
Universitaria

A atual gestdo da Secretaria Estadual
de Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia considera o investimento
no desenvolvimento da  gestéo
universitaria como condic&o
fundamental para o aprimoramento da
Universidade e de seus servigos. Por
isso, o secretario Ramiro Wahrhaftig
estabeleceu um desafio que pretende
cumprir até o fim deste mandato:
formar recursos humanos  com
exceléncia para gerir as instituigoes
estaduais de ensino superior. O
primeiro passo para tanto foi dado com
a criacgo do Forum de Gestao
Universitaria, em abril de 1999.

O Férum reune representantes das
universidades estaduais de Londrina,
Maringa, Ponta Grossa, do Oeste e do
Centro-Oeste do Parana, além de trés
instituicdes convidadas, Universidade
Federal do Parana, Pontificia
Universidade Catdlica do Parana e
Centro Federal de Educacéo
Tecnologica. Sua fungdo é promover a
discussdo e troca de experiéncia sobre
gestdo com instituigdes nacionais e
internacionais, criando, a partir dos
subsidios disponibilizados pelos
modelos ja existentes, o modelo de
gestdo universitaria mais adequado
para o Parang, de acordo com a
realidade de cada regido. Entre as
propostas inicialmente levantadas esta
a capacitacdo em gestdo, com a
promogdo de cursos de extensao,
palestras, workshops e intercambios,
voltados para um publico formado por
profissionais que ja atuam como
gestores no sistema e aqueles que tém
vocacdo e possibilidade de atuar como
gestores no futuro.

http://wWww. set1.gov. br/toruns/gest ao*umversuarla/mdex. htm

Referenciais

autonomia e
gestao

Para subsidiar
os dirigentes das
instituicdes de
ensino superior
em suas
discussdes
sobre autonomia
e gestao
académica a
Secretaria de
Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior
vem
promovendo
diversos
workshops

Referenciais
britanicos
abril de 1999

Referenciais
paulistas
maio de 1999

Referenciais
portugueses
maio de 1999

| Encontro de
Cooperagao
Técnica entre
as
Universidade
do
Parana/HEFCE
fevereiro 2000

2070972001
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A Seti coloca nesta parceria uma grande expectativa com
relagdo a um plano estratégico para melhorar a gestédo das
universidades.

Heloisa Ltick, consultora da Seti

Formacao de gestores

Na Seti, a parceria com o HEFCE é considerada um investimento no
aprimoramento da Universidade e de seus servicos. Por isso, "foi
estabelecido — segundo o secretario Ramiro — um desafio que
pretendemos cumprir até o fim deste mandato: formar recursos
humanos com exceléncia para gerir as instituicoes estaduais de
ensino superior”. Para tanto, a parceria também prevé a formacéo de
pessoal qualificado em gestdo universitaria, com o apoio para a
realizac&o de cursos de mestrado e doutorado.

"Como o HEFCE é uma entidade que gerencia os recursos publicos
destinados a todas as instituicdes de ensino superior britanicas,
inclusive aqueles direcionados para a pesquisa € a extensao, ela é
uma referéncia extraordinaria para oferecer apoio e experiéncia ao
desenvolvimento da gestao do ensino superior em outros paises",
explica Heloisa Luck, consultora da Seti.

Este processo vai formar novas liderancas comprometidas
com a gestao universitaria.

Célia Regina Gil, diretora de Acompanhamento e

Avaliagdo Institucional da UEL

Férum de Gestao Universitaria

A parceria entre o governo do Parana e o Reino Unido € resultado das
reunides, debates e seminarios promovidos pelo Forum de Gestao
Universitaria do Parana, criado em maio do ano passado, pelo
secretario Ramiro Wahrhaftig.

O Foérum de Gestéo reune representantes das universidades estaduais
e convidados de outras universidades paranaenses, como a PUC e a
UFPR, com o objetivo principal de aprimorar suas praticas de gestao.
Ele esta aberto a participacdo ndo so6 de todos os gestores, como
também de professores e funcionarios de instituicbes de ensino
superior interessados no tema e que desejam atuar na area de gestao.

O Forum faz parte do Programa de Desenvolvimento Institucional das
Universidades Paranaenses até o ano 2002, que atinge trés eixos
basicos: o institucional, o pedagdgico e o administrativo-financeiro. As
areas de planejamento estratégico, gestao de pessoas, gestao
acadéemica, gestao financeira, gestédo de patrimdnio, monitoramento e
avaliacao permanentes devem ser replanejadas. Para isso, o Forum
vai buscar indicadores de efetividade que possam direcionar agdes e
recursos para as universidades.
http://www set1.gov.br/toruns/gestao_univers.../parceria_busca_quahidade na gest Z.ht  20/09/2001
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Caio Henrique Camargo, Heloisa Luck, Kelly Cristina Azzolin, Leda
Lucia Cordeiro, Lizete Maria Vieira, Luci Terezinha Zanatta, Maria
Cristina Fukushima, Maria Julia Jacubiak, Myrian Del Vecchio e Vera
Andrion foram os colaboradores da Seti responsaveis pelo sucesso do
| Encontro de Cooperagao Técnica entre as universidades do
Parana/HEFCE.

resultados

parceria busca qualidade
volta para a pagina do Férum

http://www.set1.gov.br/toruns/gestao_univers.../parceria_busca_qualidade na_gest Z.ht  20/09/2001
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Parceria busca qualidade
na gestao universitaria

Buscamos um planejamento em gestao eficiente
‘que permita programacoes a
——'longo prazo, em conjunto com o Estado.
José Previdelli, vice-reitor da UEM

bandeiras.1pa
‘ (50433 Bytas)

O Parana iniciou uma parceria com o Reino Unido para ter o melhor
ensino superior publico do Pais. Representantes das cinco universidades
estaduais, da Universidade Federal do Parana, da Seti, do Conselho
Britanico e do HEFCE — Higher Education Funding Council for England,
o Conselho e Fundo para a Educacao Superior da Inglaterra, reuniram-se
entre os dias 22 e 25 de fevereiro de 2000, em Londrina, durante o |
Encontro de Cooperagdo Técnica entre as universidades do
Parana/HEFCE. O grupo trocou experiéncias e estabeleceu propostas de
acdes para capacitar gestores universitarios e iniciar, a partir do ano
letivo de 2001, um novo modelo de planejamento estratégico e gestao
financeira em nossas universidades. O grupo de britanicos era formado
por seis técnicos especialistas de alto nivel.

A gestao universitaria é considerada pelo secretario Ramiro Wahrhaftig,
um ponto fundamental para a melhoria da qualidade do ensino nas
universidades e um item ainda fragil que deve ser urgentemente
melhorado. O fortalecimento da autonomia universitaria, por exemplo,
depende de um planejamento estratégico e da boa gestéo financeira das
universidades.

resultados

formagao de gestores
volta para a pagina do Férum

http://www.set1.gov.br/toruns/gestao_universitaria/parceria_busca _qualidade na_gest.htm 20/09/2001
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Workshop debate experiéncia britanica sobre autonomia

Para debater alguns pontos do termo de autonomia, foi realizado nos
dias 13 e 14 de abril de 1999, no auditorio do Tecpar, um workshop
sobre "Referenciais Britanicos para a proposta de autonomia das
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Parana", promovido pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia € Ensino Superior em parceria com 0
Conselho Britanico.

O evento trouxe ao Brasil o professor Brian Fender, chefe executivo do
Conselho de Educacdo e Financiamento da Inglaterra (HEFCE), que
contou a experiéncia da gestdo de ensino superior do Reino Unido como
subsidio para o desenvolvimento do processo de autonomia que esta
acontecendo no Parana.

Na ocasido, o secretario Ramiro Wahrhaftig afirmou que € essencial a
troca de experiéncias com paises onde a autonomia ja esta dando certo.
"Autonomia n&o se resume ao termo assinado. Nos estamos no inicio do
processo, mas podem ter certeza de que vamos ter o melhor ensino
superior do pais". A intencéo € formar pdlos de desenvolvimento local e
regional, contribuindo com o desenvolvimento socio-econémico do
estado.

volta para a pagina do Forum

http://www.set1. gov.br/toruns/gestao_universitaria/reterencias_britanicos.htm 20/09/2001
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Referéncias internacionais em gestao universitaria

Desde sua fundagéo, o Férum de Gestao Universitaria tem realizado um
trabalho continuo e sistematico, a partir da premissa de que é
necessario buscar referéncias promissoras e avangadas no contexto
internacional. Uma dessas referéncias foi o Workshop Referenciais
Britanicos, em abril de 1999, para a proposta de autonomia das
instituicbes estaduais de ensino superior do Parana, promovido em
parceria com o Conselho Britanico, que contou com o professor Brian
Fender, chefe executivo do Conselho de Educagéo e Financiamento da
Inglaterra, o Higher Education Funding Council for England — HEFCE.
Fender narrou a experiéncia da gestdo de ensino superior do Reino
Unido, o que foi essencial para os representantes das instituicdes de
ensino superior e da Secretaria de Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia do Parana, uma vez que autonomia universitaria
recentemente conquistada n&o se resume ao termo assinado em margo
de 1999.

Outros referenciais, durante o ano passado, foram trazidos por gestores
educacionais paulistas, portugueses e canadenses.. Mas, foi com os
britanicos que o governo do Parana decidiu estabelecer a parceria que
se concretizou durante o workshop

| Encontro de Cooperagao Técnica entre Universidades do

Parana/HEFCE.

volta para a pagina do Forum

http://www.set1.gov.br/toruns/gestao_universitaria/reterencias. htm 20/09/2001
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Experiéncia portuguesa

Dois especialistas portugueses estiveram em Curitiba, em maio de
1999, para falar sobre autonomia universitaria. O workshop, promovido
pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior reuniu cerca
da 100 representantes das faculdades e universidades publicas do
Parana. O evento foi realizado no auditério do Tecpar — Instituto de
Tecnologia do Parana e contou com a presenca do Mestre em Gestéo e
Economia de Ciéncia e Tecnologia de Portugal, Pedro Conceicéo, e do
Professor Catedratico do Departamento de Engenharia Mecanica do
Instituto Superior Técnico de Lisboa e autor de varias obras, Manuel
Heitor.

Durante os dois dias de debates, os portugueses falaram sobre o
enquadramento econdmico e social da universidade, a evolucéo recente
do ensino superior em Portugal, o papel da universidade na economia
do conhecimento, as relacbes entre universidade e estado e
organizagado e gestdo das instituicdes. Para eles € essencial que o
sistema paranaense tenha como prioridade a diversificacdo da oferta e
os niveis de graduagao, assim como a busca da exceléncia, através de
certificacdes e avaliacdes.

As universidades portuguesas ganharam autonomia financeira,
administrativa, pedagdgica, cientifica e disciplinar em 1988. Nos anos 60
existiam 30 mil alunos e apenas quatro universidades publicas. Hoje
este numero aumentou, passando para 340 mil alunos, 14 universidades
publicas, mais de dez privadas e varios institutos politécnicos
espalhados pelo pais. Em 2004 estima-se que 11 por cento da
populagcdo ativa tenha um grau de ensino superior. Segundo Manuel
Heitor, atualmente existe um conjunto de novos desafios para as
universidades portuguesas, como uma reforma institucional e a
reformulag@o da lei de autonomia que aumente a responsabilidade das
instituicdes de ensino superior com a sociedade. " Um dos nossos
principais desafios € a necessidade de diversidade e a emergéncia de
novas idéias em relagéo a qualidade", afirma Heitor.

Apds o evento, o secretario estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, Ramiro Wahrhaftig, informou a constituicdo de um grupo de
trabalho para avaliar o sistema de autonomia ja em janeiro do ano 2000.
" De agora em diante a secretaria de estado de ensino superior, 0
governo e as instituicdbes vao fazer uma série de programas para
melhorar a qualidade do ensino superior nos proximos anos',
acrescentou o secretario.

volta para a pagina do Férum

http://www .seti.gov.br/toruns/gestao universitaria/reterencias _portugueses.htm 20/09/200 1
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Paulistas contam experiéncias sobre autonomia universitaria

A Seti promoveu, em maio de 1999, o segundo workshop para discutir
autonomia universitaria, trazendo para Curitiba os "Referenciais
Paulistas para a proposta de autonomia das instituicbes estaduais de
ensino superior". Quem relatou a experiéncia paulista foi a chefe de
gabinete do reitor da Universidade de S&o Paulo — USP, Nina Beatriz
Stocco Ranieri, e o coordenador da Administracdo geral da USP, Hélio
Nogueira da Cruz.

As universidades estaduais paulistas sdo o exemplo mais antigo no Pais
na area de gestao administrativa e financeira auténoma. Elas ganharam
autonomia em 1989.

Segundo Cruz, a autonomia gerou uma competitividade positiva entre os
departamentos da USP, porque quem arrecada mais e investe melhor
seus recursos & mais beneficiado. "Dez anos de autonomia é pouco para
avaliar o modelo. Mas posso afirmar que a experiéncia paulista ja € bem
sucedida".

volta para a pagina do Férum

http://www set1.gov.br/toruns/gestao_universitaria/reterencias_paulistas.htm 20/09/2001
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Resultados

Depois de uma extensa programagao — que incluiu apresentacgéo de
casos e experiéncias bem sucedidas de gestdo em universidades
brasileiras e britanicas, debates para estabelecer necessidades e
prioridades e uma oficina de trabalho para definir os caminhos da
parceria — o grupo decidiu que o trabalho sera desenvolvido nas areas
de Organizacéo e Gestao, especialmente na areas de governanga,
planejamento, finangas e gestdo de mudancga. O grupo concluiu que um
projeto conjunto que priorize estes pontos vai melhorar a qualidade em
gestdo nas universidades paranaenses, sendo também seu estudo de
grande interesse para o0s especialistas ingleses.

Na Inglaterra

William Ritcher, especialista em gestao de pesquisa, da Universidade de
Lancaster, explicou que agora serao selecionadas instituigbes de ensino
superior inglesas, que apresentem semelhangas com as paranaenses,
para um estudo comparativo, que permita o estabelecimento de
referenciais para a construgdo de um projeto conjunto. Um grupo de
representantes das universidades de Londrina, Maringa, Ponta Grossa,
do Oeste e do Centro do Parana, além da UFPR, viajar&o, no inicio de
abril, a Inglaterra, para conhecer melhor a realidade britanica em gestéo,
repassar experiéncias brasileiras que podem ser aproveitadas pelos
ingleses e iniciar o projeto de gestdo para as universidades paranaenses.

parceria busca qualidade
formagao de gestores
volta para a pagina do Férum

http://www.set1.gov.br/toruns/gestao_univers.. /parceria_busca qualidade na_gest_3.ht 20/09/72001
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AUTONOMIA E GESTAO UNIVERSITARIA

A autonomia é o direito da comunidade universitdria definir-se sem imposi¢ées externas, nos planos
administrativo, financeiro, diddtico-pedagdgico, técnico-cientifico e politico. A autonomia universitdria so
pode ser assegurada se vinculada a democratizagdo da instituigdo.

(Cadernos Fasubra. 1988, p. 24)

Apresentacao

O estudo ora encaminhado em forma de documento da Comissdo de Trabalho
designada pela Portaria 819/01-GRE resulta do empenho coletivo de seus integrantes no
sentido de formular uma proposta sustentada nos critérios de abrangéncia e verticalidade dos
temas tratados, analise das experiéncias congéneres de outras instituigdes nacionais e
internacionais e pesquisa na produgdo académica pertinente.

Em que pesem as diferengas de formagdo académica de seus integrantes e a
multiplicidade das vivéncias profissionais no interior da Universidade, a proposta que ora se
torna publica tem entre suas principais marcas reflexdes pessoais e coletivas sedimentadas
em longos anos de vida académica na Institui¢do. Junta-se a elas o resultado de acalorados e
proficuos debates, selados pela tolerdncia e respeito a alteridade, condigdes para a
conjugagdo de esforgos e convergéncia de idéias e propositos aqui reunidos.

A orientagdo dos trabalhos do grupo norteou-se pelos indicativos tematicos contidos
no processo deliberativo no interior do proprio Conselho Universitario, cuja atengao prendia-
se a quatro nucleos. O pragmatismo norteador acabou por imprimir um maior senso de
objetividade nos sub-itens inicialmente previstos, em fun¢@o de se preservar a necessidade
imperiosa de fazer a tarefa culminar na elaboragdo de uma proposta para a autonomia de
gestdo financeira e patrimonial para as Institui¢des de Ensino Superior do Estado do Parana.

Desse modo, a atengdo primeira das pesquisas e discussdes recaiu sobre “Autonomia
¢ gestio universitaria’, com énfase para os dispositivos constitucionais que tratam da
autonomia universitaria, natureza juridica da universidade, reforma gerencial, planos anuais
e plurianuais, planejamento e novas formas de gestao universitaria, elaboragéo e execugdo
or¢amentaria, Conselho de Reitores das Universidades Publicas Paranaenses, indicadores de
desempenho e quotas partes das Universidades.

Torna-se necessario observar a contingéncia da familiaridade com um novo

vocabulario técnico em decorréncia dos multiplos e inusitados aspectos de uma vasta
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legislagdo que passa a afetar o carater piblico, orgamentario e financeiro das Instituigdes de
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Ensino Superior mantidas pelo erario do estado. Este €, na realidade, um dos muitos aspectos
da relacdo da Universidade com o Estado, mediada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e, em particular, pelas oscilagdes da arrecadagao da receita.

O segundo eixo tematico dos trabalhos, na realidade a razao motriz que culminaria
em uma proposta de autonomia de gestdo financeira e patrimonial, se objetivou nas
discussdes sobre o “Financiamento das Universidades.” Englobou, ainda, questoes como
definicdo de percentuais da receita arrecadada pelo estado e formas alternativas e
complementares de aportes de receitas para recursos humanos e expansao das atividades de
ensino. Aspectos legais, administrativos, fiscais e orgamentarios, bem como politica de
recursos humanos foram conjugados a legislagdo e a experiéncia que disciplinam a
autonomia de algumas instituigdes nacionais. A proposta de autonomia de gestao financeira
a patrimonial segue respaldada em um solido trabalho estatistico e em séries historicas com
dados ininterruptos e uniformidade de moeda.

Como proposta objetiva, a Comissdo formulou uma minuta de Projeto de Lei que
contempla e disciplina a autonomia de gestdo financeira a patrimonial das Institui¢des de
Ensino Superior, com os respectivos indices da receita para seu financiamento .

O terceiro eixo tematico encarregou-se de discutir a contraposi¢ao ensino publico x
ensino pago buscando respaldo nos preceitos constitucionais que asseguram o0s direitos
individuais. Destacou as responsabilidades do estado em fazer cumprir esta prerrogativa, o
compromisso do estado com a educacdo publica e de qualidade, a necessidade de se
intensificarem os investimentos publicos na educagdo, tendo em vista as investidas
privatizantes no campo da educagdo em geral.

Em ultimo lugar, restaram questdes relativas a politica de recursos humanos, plano de
carreira, plano de cargos e salarios, regime juridico, todas elas contempladas ao longo do
trabalho, sem qualquer grifo particular.

Independentemente das dire¢des tematicas ja anunciadas, certos temas ¢ questoes
ganharam relevancia e foram contemplados no documento final. A énfase a elas dispensada
oscilou em funcdo da relevancia e pertinéncia, a exemplo das formas de financiamento dos
hospitais universitarios, dos inativos e pensionistas, etc.

Embora o documento, redigido por multiplas maos, revele falhas ou lacunas,
pretende-se que ele se constitua em rico instrumento de discussdo, que possibilite ©
aprofundamento dos temas e problemas arrolados e o aprimoramento das propostas
encaminhadas, algumas timidas, outras audaciosas. Fazer deste relatério de trabalho uma

memoria para etapas subsequentes de uma tarefa que ndo se esgota aqui € o proposito
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coletivo. A isto se soma o compromisso de abrir as discussdes para a comunidade académica

e regional.

Introducio

A educagdo superior no Brasil, tema de constante atualidade e de suma importancia
politico-social, apresenta-se com renovados problemas que se incorporam as tradicionais
questdes sem solugdo. Embora o estado brasileiro tenha avangado nos principios € normas
constitucionais, assegurando a todos os brasileiros, com igualdade, a possibilidade efetiva de
acesso a educagdo superior de boa qualidade, constata-se a auséncia de regras claras
estabelecendo direitos e condigdes para o seu exercicio, distribuindo competéncias €
responsabilidades, fixando limitagdes em fungdo do interesse publico. Constata-se
efetivamente uma confusdo normativa e um descompasso entre o que diz a lei e o que
acontece na realidade.

Por isso, é necessario indagar qual a verdadeira situa¢do atual, tendo em conta que a
Constitui¢do de 1988 avangou muito no sentido da afirmagao da educa¢do como direito de
todos e dever do Estado.

Essas questdes sio de interesse para os estudiosos e pesquisadores sob varias
perspectivas teoricas e politicas, mas também sdo muito importantes em termos praticos,
quer no aparato burocratico do estado, quer no interior das Universidades. Ha, sobretudo,
interesse direto dos cidaddos que aspiram a educagio superior para si proprios ou para seus
filhos. Mas o tema interessa particularmente a pessoas e entidades que atuam na esfera
académica e administrativa das IES, que enfrentam a contingéncia da obediéncia a
determinacgdes legais, muitas vezes conflitantes, bem como aqueles que se preocupam com a
questdo dos recursos financeiros. O tema € de interesse publico relevante, mas a propria
orientagio que lhe tem sido dada pelos governos federal e estadual incentivou também o
interesse privado no ensino superior, inclusive em termos empresariais.

Assim, a proposta de autonomia das Instituigdes de Ensino Superior devera delinear e
definir as responsabilidades da Instituigdo Universitaria nessa nova ordem, garantir 0s
pressupostos basicos para sua manutengio e desenvolvimento, bem como o termo de gestao
financeira e patrimonial com os respectivos percentuais da receita do Estado, levando-se em
consideracdo os dispositivos constitucionais, as questdes referentes ao crescimento
econdmico, ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a justiga social, de modo mais

amplo.
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Nestas novas circunstancias, uma multiplicidade de questdes ¢ posta as
Universidades do Estado. Entre elas: o regime juridico proprio dos servidores docentes e
técnicos administrativos, o plano de cargos e salarios, a recomposi¢do dos salarios de
servidores e técnico-administrativos, a isonomia de piso ou de vencimentos entre servidores
da ativa e inativos, estabilidade, aposentadoria dos servidores, direitos de pensionistas, 0s
precatorios trabalhistas, a ampliagio do espago fisico, as edificagdes e a ampliagao dos
acervos das bibliotecas, laboratorios e equipamentos, politica de qualificagdo de recursos
humanos, gratuidade do ensino e ensino de qualidade, formas de gerenciamento dos recursos
publicos, avaliagdo das instituigdes de ensino, as regras para o financiamento (orgamento
global, critérios para estabelecer e distribuir os recursos) e a definigao das fontes da receita
do estado, o financiamento dos hospitais universitarios, os Planos Pluri-anuais, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, etc.

A analise destas questdes pressupde a discussdo da natureza juridica, dos principios e
finalidades estabelecidos para a universidade, clara definigdo da autonomia plena
demandada nas esferas didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e

patrimonial.

1. Consideracdes acerca de contexto sécio-econdmico em que se deu a criacio das
universidades estaduais paranaenses

Os anos 60 registraram profundas mudangas no modelo agricola-exportador, baseado
na cafeicultura, que culminariam na introdu¢do do bindémio soja-trigo, na expansdo do
capitalismo no campo e na instalagdo da agro-industria. O governo do estado do Parana
promoveu investimentos em diferentes frentes, com vistas a propiciar condi¢des para 0 novo
processo, que exigia novos desafios. Para tanto, promoveu-se a integracdo do interior ao
terminal portuario de Paranagua através da Rodovia do Caf¢ e a propria modernizagao
daquele porto, acreditando-se obter autonomia em relagdo a tradicional dependéncia de
Santos. Projetava-se, ainda, o escoamento da produ¢do de Mato Grosso e do Paraguai
através do terminal paranaense. Outras agdes se desenvolveram nos campos da energia
elétrica (COPEL, 1954), de saneamento, agua e esgoto (SANEPAR, 1963), de telefonia e
comunicacdes (TELEPAR). Aquele estagio de desenvolvimento exigia a interiorizagdo das
acdes governamentais, no sentido de patrocinar o desenvolvimento regional, de modo a
dinamizar as cidades polos através das quais a urbanizagdo se processaria e conteria O
movimento de éxodo rural decorrente da modernizagao da agricultura.

E interessante lembrar que, na virada da década de 1960, o estado do Parana buscava

imprimir um carater complementar a essas agdes, por si so insuficientes para capitanear um
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processo tdo dindmico em termos de mudangas estruturais. A solugao passou a residir num
modelo de universidade capaz de imprimir novos rumos a economia e ao desenvolvimento.
Portanto, ndo bastava o apelo & universidade, simplesmente. As agdes empreendidas
cristalizaram-se no recurso a um modelo de universidades criadas conjuntamente atraves de
um tnico decreto e convertidas em polos de desenvolvimento regional. A interiorizagdo das
instituicdes de ensino superior espelhava-se no modelo de desenvolvimento implementado
pioneiramente no estado de Sao Paulo.

A conjuntura econdmica e social do Parana revela que as Universidades estaduais
promoveram o almejado processo de desenvolvimento e modernizagdo da economia estadual
e projetaram um processo de urbanizagdo impar. Os resultados se cristalizaram ao longo das
décadas em consubstancial aumento da renda, na elevagdo do potencial de arrecadagao de
receitas, na projegdo politica do estado no ambito nacional, na potencializagdo do acesso a
educacdo superior, na implementagdo de uma vigorosa politica cientifica e imensuravel
crescimento tecnologico. Ha que se ressaltar o papel das universidades estaduais paranaenses
na expressiva formagdo de recursos humanos qualificados para todas as esferas do mercado
de trabalho e para o exercicio na vida politica quer local, quer regional ou nacional. Os
reflexos da qualidade da ampla gama de profissionais delas egressos se fazem presentes no
pais e no exterior, de maneira irrestrita.

A diversidade dos componentes do patrimonio intelectual, técnico-cientifico, social e
cultural que as universidades traduzem cobra da comunidade e dos cidadaos a quem elas
servem uma firme e intransigente atitude de defesa publica. Praticamente convertidas em
ultimo suporte daquele modelo de desenvolvimento implementado pelo estado ao logo dos
anos 60 e reduto incolume ao processo de privatizagdo orquestrado pelas politicas
neoliberais, estdo elas ameagadas de igual destino e fadadas a uma sobrevivéncia com parcos
recursos. E responsabilidade da comunidade universitaria a salvaguarda de tal patrimonio, a
busca de formas viabilizadoras de suas atividades fins, a proposta de alternativas que
assegurem os recursos publicos do tesouro do estado e sua consonancia com os dispositivos
consagrados pelas Constituigdes Federal e Estadual, enfim, a busca da efetivagdo da
autonomia universitaria.

Neste sentido, a orientacdo das discussdes aqui encaminhadas deriva de processos
publicos anteriores, como a externada no documento do 1° Encontro Estadual do Ensino
Superior Piblico do Parana, realizado na UEM, sob a coordenagdo do Comité em Defesa do
ensino Superior Piblico do Estado do Parana, nos dias 18 e 19 de novembro de 1999. Os
temas aqui desenvolvidos pretendem se acoplar e convergir para uma proposta sucinta de

autonomia de gestdo financeira e patrimonial, contida ai a inferéncia de que os demais

[oX:

-



Procasso: 2953 /2000 £6.69 .

g 3@ 7

aspectos da autonomia universitaria ja estdo devidamente contemplados e assegurados nos

diplomas legais das instituigdes de ensino superior.

Portanto, um elenco de tematicas sera desdobrado neste documento, com as devidas
discussdes e fundamentagdes erigidas a partir de vasta pesquisa bibliografica e espelhadas,
em particular, na experiéncia das universidades publicas paulistas, que vivenciam a
autonomia de gestdo financeira e patrimonial desde o final da decada de 1980, e nos
respectivos processos de avaliagdo dos 10 anos de autonomia. Serdo consideradas as
contribui¢des do acervo documental produzido no processo de discussao de autonomia das
universidades publicas federais, na sua relagdo com o Ministério da Educagao, com o Banco
Mundial, com a ANDIFES e a FASUBRA. Nio perdemos de vista as discussoes emanadas
de idénticos processos, particularmente os vivenciados por universidades da Espanha,
Meéxico e Chile.

A preocupagdo aqui ndo ¢ meramente a formulagdo de um documento para a
regulamentagdo da autonomia. Subsidiariamente, pretende-se deixar registrada uma memoria
do trabalho da comissio. Entendemos que qualquer retomada das discussdes, ora
encaminhadas, ser facilitado pela referida memoria, constituida de planilhas, quadros,
tabelas, graficos, fontes e bibliografia, legislagdo, séries historicas dos orgamentos do estado,
das fontes e receitas do tesouro do estado, dos orgamentos e desempenho da receita e da

despesa da UEM, entre outros.

2. A natureza juridica das Universidades

Preordenando infraconstitucionalmente as Universidades brasileiras, a Lei Federal
5.540/68 prevé a aplicagio de dois moldes juridicos as Universidades: fundagoes publicas ou
autarquias especiais. A definigdo de autarquia pode ser encontrada na legislagao federal, no

Decreto-lei n © 200, de 25 de fevereiro de 1967 que, em seu artigo 52, dispde:

Art. 5° § T autarquia — o servigo autonomo criado por lei, com personalidade

Juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da

administragdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao

administrativa e financeira descentralizada.

O governo do Estado do Parana, através da Lei Estadual n® 9.663, de 16 de julho de
1991, baseado na Lei 5.550/68, transformou as Instituigdes de Ensino Superior do Estado em

autarquias especiais. Neste sentido, o jurista Hely Lopes Meirelles, grafa de modo enfatico:
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Algumas Leis, a exemplo da Lei 5.540/68, que dispoe sobre a organizagdo do
ensino superior, referem-se a autarquias de regime especial, sem definir o seu
contetido. Diante dessa imprecisdo conceitual é de se dizer que autarquia de regime
especial é toda aquela a que a lei instituidora conferir privilégios especificos e
aumentar sua autonomia comparativamente com as aularquias comins, sem
infringir os preceitos constitucionais pertinentes e essas entidades de personalidade
piiblica.’

O Estado, ao instituir a autarquia, atribui-lhe voligao juridica propria, isto €, aptidao
para gozar e exercer, por si, direitos e assumir obrigagdes, bem como para agir, com poder
estatal puro, na area de sua competéncia, com as prerrogativas, privilégios e imunidades do
proprio Estado.

Como servigo publico personalizado e pessoa estatal que €, porque integra o
organismo do Estado instituidor, a autarquia é pessoa publica, dotada de capacidade juridica
de direito publico, oriunda diretamente da Lei e ndo instrumentalizada por delegagao. Tem,
portanto, competéncia propria para gerir os servigos publicos ou atividade estatal que
constituirem seu objeto.

O jurista Caio Tacito, membro do Conselho Federal de Educag@o, ao discorrer sobre

as autarquias de regime especial, comenta:

A opgdo entre a forma juridica de autarquia de regime especial ou fundagdo deve se

inspirar dominantemente no proposito de assegurar a autonomia das Universidades.

proporcionando-lhes condigoes mais flexiveis de administragdo, com vistas ao
crescente aprimoramento da qualidade de ensino superior.”

Pelo que se evidencia, a luz da ordenagdo legal, as Universidades, ornadas de
peculiaridades proprias, gozam de autonomia, alias, vislumbrada pelo legislador constituinte
que as contemplou com direito subjetivo decorrente de sua natureza autonoma. Ora, a
autonomia autarquica pressupde vinculagdo ao Estado, mas ndo subordinagao. E subordina-
las com base em atos administrativos concretos contraria a indole e a esséncia do principio
da legalidade, artigo 52, 11, da CF.

O Jurista Celso Antonio Bandeira de Mello averba com seguranga e maestria:

Ndo é demais encarecer que, foi para impedir excessos dos detentores do Poder, que

os sistemas juridicos estabeleceram solidos diques a agdo do Fxecutivo, erigindo em

principio supremo a regra que no direito brasileiro acha-se estampada no artigo o

Il da Carta Constitucional. Ism virtude dela so a lei pode impor aos individuos
obrigagdes e limites a sua livre atividade, Fste é o meio unico por sinal capaz de, em

" MEIRELLES. Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro. 15 ed.. p. 310.
> TACITO. Caio. Documenta n° 247. Conselho Federal de Educagio. junho de 1981,

e
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termos juridico-politico, acautelar a liberdade individual.”

Em suma, reportando-nos, novamente a Celso Antonio Bandeira de Mello:
“Nenhuma restricio a liberdade ou a propriedade pode ser imposta se ndo estiver
previamente delineada, configurada e estabelecida em alguma lei”.*

E de se perguntar: o Estado pode e deve exercer algum tipo de controle? E qual €
esse controle? O controle exercido pelo Estado instituidor varia e deve variar na medida em
que se diversifica o proprio objeto da autarquia, o tipo e a forma de sua atuagdo, as
finalidades especificas de seu comportamento dindmico. Exerce-se sobre a autarquia o
controle preventivo viabilizado por normas gerais, que disciplinam a sua estrutura € 0 seu
funcionamento. O controle suportado pela autarquia € finalistico, € o controle programatico,
que ndo se confunde com o controle hieraquico, que implica subordinagao.

Desconsiderando a natureza juridica das universidades, os 6rgaos estaduais, atraveés
de praticas proprias, freqiientemente sobrepdem-se as atribuigdes dos Reitores e Conselhos
Universitarios, reduzindo as Universidades a departamentos de ensino, vinculados,
estritamente, a vontade maior do Estado. Tais fatos levam a evocar o questionamento feito
pelo eminente jurista GERALDO ATALIBA, em certa ocasido: A Constituigdo Federal ¢
uma recomendagdo, um ordenamento, uma sugestdo ou ¢ a lei fundamental? As
universidades sdo entidades autonomas, como proclama a Constitui¢do Federal e sdo apenas
“bragos” do Governo ndo devendo, portanto, submeter-se a vontade politica dos poderosos
do dia.

3. Autonomia Universitaria: a pluralidade de conceitos

As leituras e seminarios realizados pela comissdo instituida pela Portaria 819/01-
GRE permitem concluir que a expressdo “Autonomia Universitaria” ndo ¢ monossémica,
mas encerra, no minimo, duas diferentes concepgdes, de acordo com os propositos de quem
a emprega.

Conforme uma primeira concep¢do, a autonomia universitaria ¢ plenamente garantida
pelo artigo 207 da Constituigdo Federal e pelo artigo 180 da Constituicdo Estadual do

Parana. Dessa forma, pode-se afirmar taxativamente que:

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Ato Administrativo e Direitos dos Administrados. p. 84.
* MELLO, Celso Antonio Bandcira de. Ato Administrativo e Direitos dos Administrados. p. 86.
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O exercicio da autonomia universitaria ndo se condiciona a leis ordinarias, mas
decorre diretamente da Constitui¢do, sendo sua expressdo normativa veiculada nos
Estatutos e Regimentos de cada institui¢do publica de ensino superior.

Uma segunda concepgdo, embora ndo negue autonomia a universidade, considera-a
sujeita a legislagdo complementar. Nessa linha de argumentagdo insere-se o discurso do

Ministro da Educagio, Professor Paulo Renato Souza, para quem:

Embora o art. 207 da Constitui¢do Federal tivesse tratado de autonomia
universitaria, iversas outras disposi¢es, lanto constitucionais quanto de nivel
ordinario, impedem o pleno exercicio dessa prerrogativa.

Ainda que as palavras do senhor ministro, aparentemente, indiquem a disposigdo de
ampliar o exercicio da autonomia universitaria, as propostas por ele efetivadas tém-se
apresentado em conformidade com as diretrizes do Banco Mundial, traduzindo a intengéo de
afastar, paulatinamente, o Governo Federal de seus compromissos em relagdo ao ensino
superior. Caminho idéntico tem seguido o governo estadual do Parana, que, em detrimento
dos interesses da comunidade académica e da populagio em geral, vem deixando o
patrimonio das IES sob sua responsabilidade sucatear-se e a remuneragao de seus docentes e

funcionarios defasar-se, dia apos dia.

3.1. A Constituicio Federal e a autonomia universitaria

Ao definir o conteudo da autonomia universitaria, o texto constitucional o faz de
maneira ampla, de forma a contemplar tanto as atividades-fim (autonomia didatico-
cientifica) quanto as atividades-meio (autonomia administrativa e financeira) da

universidade. Assim € que o artigo 207 da Lei Maior do Brasil dispoe:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e exrensdo.

A autonomia didatica refere-se, fundamentalmente, a competéncia da universidade
para definir o conhecimento a ser transmitido, bem como sua forma de transmissao. Decorre
desse pressuposto, conforme Ranieri (2000), capacidade de organizar o ensino, a pesquisa e
as atividades de extensao, o que envolve:

a) a criagdo, a modificagdo e a extingdo de cursos,

2 vl
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b) a definicio de curriculos e a organizacdo dos mesmos, sem quaisquer restri¢des de
natureza filosofica, politica ou ideologica, observadas as normas diretivo-basilares que
informam a matéria,

¢) o estabelecimento de critérios e normas de sele¢do e admissdo de estudantes, inclusive
no que concerne a regimes de transferéncia e adaptacao,

d) a determinag@o da oferta de vagas em seus cursos,

e) o estabelecimento de critérios e normas para avaliagdo do desempenho dos estudantes;

f) a outorga de titulos correspondentes aos graus de qualificagdo académica;

g) a possibilidade de experimentar novos curriculos e fazer experiéncias pedagogicas.

A autonomia cientifica, por seu turno, assegura manifestagao inequivoca da propria
liberdade de pensamento, e, somada a autonomia de ensino, além de garantir a liberdade de
investigagdo e pesquisa nas universidades e a liberdade de desenvolver os processos de
conhecimento em sua dimensdo global, ainda significa a responsabilidade de as
universidades cumprirem o preceituado no artigo 218 da Constituigdo, especificamente
voltado para o dever de o Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnologica.

No exercicio da autonomia-fim (didatica e cientifica), devem as universidades
observar, dentre outros, os principios do proprio artigo 207 (indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo) e os contidos no artigo 206, particularmente os referentes a:

- 0 pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

- a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais;

- a gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

- a garantia do padrao de qualidade.

Conforme o texto constitucional, para que a universidade possa cumprir sua
autonomia de fins, € indispensavel que tenha autonomia de meios, o que inclui a autonomia
financeiro-patrimonial e administrativa. A primeira implica a competéncia assegurada a
universidade de gerir, de modo autonomo, seus recursos financeiros e patrimoniais. A
autonomia financeira revela-se sob dois aspectos: de um lado, significa dizer que a
universidade tem o direito de receber, do ente publico que a instituiu, recursos financeiros
necessarios e suficientes para exercer seu fim ultimo; de outro, atribui a universidade a
competéncia de dispor desses recursos financeiros — que lhe sdo proprios de direito — e dos
demais recursos financeiros de que vier a dispor, por outros meios legalmente admissiveis,

gerindo-os e administrando-os de modo auténomo.
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Considerando que cumpre ao Poder Publico, por forga de preceitos constitucionais,
criar € manter a universidade, uma vez que € seu dever promover e incentivar a educagdo e
assegurar o direito ao ensino (art. 205), promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagdo tecnologicas (art. 218), garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°), conclui-
se que a atribuigdo de recursos financeiros a universidade ¢ dever constitucional do ente
politico que a institui. Sem recursos proprios, previamente determinados e intocaveis, torna-
se irremediavelmente inviavel a autonomia financeira. Uma vez atribuidos tais recursos pelo
Poder Publico competente, passa a universidade a gerencia-los de modo autonomo, para
cumprir suas finalidades e objetivos constitucionais.

Por fim, a autonomia administrativa consiste no poder de autodeterminagdo e auto-
normagdo relativos a organizagio e ao funcionamento dos servigos e patrimonios da
universidade, inclusive no que diz respeito ao pessoal responsavel por presta-los, e a pratica
de todos os atos de natureza administrativa inerentes a tais atribuigdes e necessarios a sua
propria vida e desenvolvimento. Tais poderes deverdo ser exercidos sem ingeréncia de
poderes estranhos a universidade ou subordinacio hierarquica a outros entes politicos e
administrativos.

No que concerne a disciplina do pessoal docente e funcional, a autenomia
administrativa abrange o estabelecimento de seus quadros, a definigdo das carreiras, 0s
requisitos para o ingresso, a admissdo e a nomeagdo dos docentes e servidores

administrativos, a defini¢do do estatuto do pessoal docente, etc.

Quadro sinoptico das competéncias e da autonemia das universidades

Autonomia Definigio Liberdade de:



Didatico-
Cientifica

Administrativa

De Gestao
Financeira e
Patrimonial

Consiste na liberdade para
estabelecer  politicas e
concepgdes pedagogicas em
relagao a geragao,
organizagdo, sistematizagao,
transmissdo e disseminagao
do conhecimento.

Consiste na capacidade de
auto-organizagao e de edigao
de normas proprias, no que
concerne a escolha de seus
dirigentes e a administragao
de recursos humanos.

Consiste na capacidade de
gerir recursos financeiros e
patrimoniais, postos a sua
disposigdo pela Unido ou
recebidos em doacdo, bem
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1. criar, organizar e extinguir 0S Cursos e
programas de educagdo superior,

2. fixar os curriculos de seus cursos e programas;

3. fixar os objetivos pedagogicos, cientificos,
tecnologicos, artisticos e culturais;

4 _fixar o numero de vagas;
5. estabelecer o calendario académico;

6. estabelecer planos, programas e projetos de
pesquisa cientifica e tecnologica, de produgao
artistica e cultural e de atividades de extensao;

7. conferir graus, diplomas, certificados e titulos
académicos;

8. registrar diplomas;

0. estabelecer normas e critérios para selegdo,
admissdo, promogao, exclusdo e transferéncia dos
alunos;

10. promover a avaliagao dos cursos e programas.

|. organizar-se mtermnamente de acordo com sua
peculiaridade e estabelecer suas instancias
decisorias;

2. estabelecer a politica geral de administragao
da instituigao;

3. elaborar e reformar
regimentos;

seus estatutos €

4. escolher seus dirigentes;

5. estabelecer seu quadro de pessoal, criando,
transformando e extinguindo cargos;

6. estabelecer planos de carreira e de
remuneracao de seu quadro de pessoal,

7. admitir, nomear, promover, demitir e exonerar
pessoal;

8. organizar a distribuicdo de atividades de
ensino, pesquisa e extensao,

9. autorizar o afastamento de seu pessoal para
qualificagao e atualizagao;

10. estabelecer normas e exercer o poder
disciphinar relativo ao quadro de pessoal e ao
corpo discente;

11. firmar contratos, acordos e convénios;

12. estabelecer e regulamento proprio para
contratos administrativos.

I. propor e executar seu or¢camento,

2. remanejar os recursos oriundos do mantenedor
e as receitas proprias;
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4. receber doacdes, herancas e legados e
estabelecer cooperagdo financeira com entidades
privadas;

5. receber subvencgdes e estabelecer cooperagao
financeira com entidades publicas;

6. realizar operagoes de crédito e prestar
garantias.

3.1.1. Exercicio e aplica¢iio da autonomia universitiria

A interpretagio juridica do preceito constitucional relativo a autonomia universitaria
¢ de que ele ¢ auto-aplicavel. Cunha Ferraz () destaca, dentre as importantes e renovadas

conseqiiéncias da inser¢do da autonomia universitaria na Constitui¢do Federal:

a) a autonomia constitui uma garantia institucional das universidades e, constituindo um
“minimo intangivel”, representa protegao for¢ada contra o arbitrio e a invasdo dos entes
legislativos inferiores;

b) a interpretagio do principio da autonomia universitaria deve ser feita a luz da
Constitui¢ao Federal;

¢) o principio da autonomia universitaria se irradia por todo o sistema e tem uma dimensao
fundamentadora, interpretativa, integrativa para a aplicagao do instituto, seja nos planos
legislativo e executivo, de qualquer nivel do sistema constitucional brasileiro, seja no
tocante a sua aplicagdo em geral;

d) o exercicio e a aplicagdo da autonomia universitaria ndo estdo condicionados a lei; o
exercicio da autonomia universitaria nfo se faz “na forma da lei”;

e) As leis que, de qualquer modo, alcancem as universidades, ndo podem ter como
principio ou finalidade conceder ou restringir sua autonomia;

f) O conteudo e os limites a autonomia constitucional sdo postos pelo constituinte
originario na Constituigdo Federal, e somente estes sdo admissiveis na vida do instituto;

g) (...) onde a Constituigdo ndo limita e a lei também ndo o faz, porque ndo pode fazé-lo, a
autonomia € plenamente exercitavel pela universidade;

h) Finalmente, a inclusdo, no texto constitucional, do principio da autonomia universitaria
como garantia institucional implica a derrogagao de toda a legislagdo ordinaria que com

ela seja inconciliavel.
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Reforgando a idéia de que o texto constitucional ndo demanda lei para aplicar,

constituir ou definir tal autonomia, o jurista Almiro do Couto e Silva () enfatiza que:

(...) ao principio acolhido no seu artigo 207 o nosso Lstatuto Politico Fundamental
ndo apos qualquer clausula restritiva, do tipo “na forma da lei”, (...) de modo a
fazer do preceito constitucional uma regra de eficacia contida (...). Cogita-se, por
conseqiiéncia, de uma norma de eficacia plena, insuscetivel de ter o seu significado
e sua extensdo diminuidos, ainda que em minima parte, pela legisla¢do ordinaric.
Néo é que a regra constitucional vede legislagdo ordindria que lhe explicite, de
forma mais minuciosa ou pormenorizada seu sentido, facilitando-lhe a aplicagao as
situagdes concretas. O que a norma constitucional sobre autonomia universitaria
impede terminantemente é que a legislagdo ordindaria, sob pretexto de dar
tratamento mais minudente ao preceito superior, acabe por desvirtua-lo, conferindo-
the um contorno e uma dimensdo que ele ndo possii.

Segundo o autor, a amplitude dessa autonomia fundamenta-se, primeiramente, na
disciplina constitucional apontada: sera ela exercida, nos termos da Constituicdo e
independentemente de previsdo ou disciplina de qualquer legislagdo hierarquica inferior.
Dessa forma, onde nio houver proibigdo, vedagdo ou limitagdo constitucional, ha de imperar
o principio autondmico. Evidentemente, como ente da administragdo indireta que ¢, a
universidade publica ndo existe por si so, devendo, portanto, submeter-se a normas e
diretrizes basicas para o desenvolvimento do sistema de ensino superior. Contudo, deve ser
enfatizado que as limitagdes a autonomia universitaria devem ser extraidas do texto

constitucional.

3.2. O MEC e a proposta de uma “autonomia ampliada”

Em uma posi¢do contraria a acima exposta, o ministro Paulo Renato Souza, da
Educagio, afirma que a implantagdo da autonomia universitaria constitucional ainda ndo foi
efetivada, sendo sua regulamentagio meta prioritaria do atual governo. Apresentando uma
re-significagio para o termo, o ministro afirma, em proposta de regulamentagdo da

autonomia apresentada a Andifes:

O Governo entende que a efetiva implantagdo da autonomia garante sustentagdo
para um modelo adequado a redefini¢do do relacionamento entre as universidades
puiblicas federais ¢ o Estado. Lsta redefini¢do viria, assim, a significar (...) a
seguran¢a de uma articulagdo institucional destinada a dar conta dos desafios de
expansdo do sistema publico de ensino superior e de pesquisa, mantendo e
desenvolvendo indicadores de qualidade e de produtividade académica e cientifica.

A “efetiva implantagdo da autonomia” dependeria de uma reforma universitaria,

proposta inserida em um projeto maior de Reforma do Estado brasileiro, cujo objetivo seria
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adapta-lo as exigéncias de uma nova forma de capital, menos carente de sua presenga como
parceiro econdmico e regulador da economia, diferentemente do que ocorria entre as
décadas de 50 e 70.

Segundo o documento do MEC/Secretaria de Politica Educacional, intitulado A
Politica para as Instituigdes Federais de Ensino Superior”, de julho de 1995, o Governo
Federal pretenderia manter pelo menos nos niveis atuais o gasto anual com as universidades,
sendo estas estimuladas a buscar fontes adicionais de recursos junto a outras esferas do
poder publico e a iniciativa privada, para ampliar o atendimento a outras demandas sociais
que nao o ensino.

Analisando essa nova situagdo, Marilena Chaui, em conferéncia proferida na
Universidade Estadual de Maringa, em 1998, e posteriormente publicada na Revista da
ADUEM (1999), lembra que a referida Reforma do Estado procede a diminui¢ao do espago
publico e a ampliagdo do espago privado tanto nas atividades ligadas a produgao econdmica
quanto no campo dos direitos sociais conquistados. Inclui-se ai a educagdo, tratada ndo mais
como um direito do cidaddo, mas como qualquer outro servigo publico, que pode ser
terceirizado ou privatizado. Dessa forma, conforme lembra Chaui (1999), nesse discurso, o

conceito de autonomia passa a significar:

a gestdo de receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo qual o
Estado estabelece metas e indicadores de desempenho que determinam a renovagdo
ou ndo renovagdo do contrato. A autonomia universitaria se reduz, portanto, ao
gerenciamento empresarial da instituigdo, e a responsabilidade do Lstado ¢ a
mesma que tem, por exemplo, com as empresas encarregadas do recolhimento do
lixo. A autonomia prevé que para cumprir as metas e alcan¢ar os indicadores
impostos pelo contrato de gestdo, « universidade tem autonomia para captar
recursos de outras fontes, fazendo parcerias com empresas privadas. (Chaui, 1999)
Percebe-se que, paulatinamente, o atual governo tem ferido a autonomia
constitucionalmente outorgada as universidades publicas, através de estratégias como o
conteido referente ao ensino superior aprovado na nova LDB, medidas provisorias e
emendas constitucionais encaminhadas ao Congresso Nacional, instrumentos legais de
mudanga que mostram significativa coesdo e quase identidade entre si.

Prevé a LDB (Lei 9.394/96) que as universidades podem elaborar e aplicar seu
proprio orcamento, sem submeté-lo a aprovagdo do MEC, adotar regime financeiro e
contabil proprio, realizar operagdes de crédito, efetuar transferéncias, receber subvengoes,
doagdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com entidades
publicas e privadas (art. 53, inciso X). A lei legitima, dessa forma, a busca de recursos nas

mais diferentes fontes de financiamento, e esta de acordo com propostas claras negociadas

B —
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pelo atual Ministro da Educagdo com a Andifes, que significam gradativa redugao dos
aportes do Tesouro do Estado para a plena manutengio do ensino publico e gratuito, embora
o art. 54 da LDB afirme que "Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento
Geral, recursos suficientes para manuten¢do e desenvolvimento das instituigdes de educagao
superior por ela mantidas".

Essa concep¢do de autonomia para as instituigdes publicas, que se traduz em ampla
descentralizagdo das fungdes administrativas, atende ao modelo proposto pelo Banco
Mundial, conforme assevera Valdemar Sguissardi, no artigo “Autonomia Universitaria e
mudangas no Ensino Superior”. Entre essas fungdes se destaca a atribuigdo, outorgada a cada
IES, "para estabelecer cobranga de matricula, contratar e despedir pessoal, e utilizar verbas
orcamentarias de forma flexivel nas distintas categorias de gastos" (Banco Mundial,
1994:11, apud Sguissardi). A autonomia (entendida como autonomia financeira), no
entender do banco, € um conceito vazio se "as instituigdes dependerem de uma tnica fonte
de financiamento fiscal".

Quanto a essa concepgao, Sguissardi () observa que:

Esse conceito de autonomia é justificado a partir de andlises que privilegiam a
quantidade da clientela, o custo beneficio do sistema, a diferenciagdo institucional, a
necessidade de o Istado retirar-se quase por completo da administragdo e
manutengdo do Ensino Superior, o incentivo a privatizagdo, a obediéncia estrita as
demandas do mercado, a diversifica¢do de fontes de recursos, o interesse privado em
lugar do publico sobre o ensino. Tem-se em vista garantir a diminui¢do dos aportes
financeiros do Estado e a crescente privatizagdo das IS publicas: a diversificagdo
das fontes de recursos or¢amentarios.

Ainda conforme o autor, o documento do Banco Mundial critica o modo
economicamente ineficiente com que os governos dos paises em desenvolvimento teriam se
ocupado do ensino superior, € propde que, em lugar do controle direto, proporcionem

ambientes politicos favoraveis ao desenvolvimento de IES tanto pablicas como privadas.

Una mayor autonomia institucional es la clave del éxito de la reforma de la
ensefianza estatal de nivel superior, especialmente a fin de diversificar y usar los
recursos mds eficientemente. La experiencia reciente indica que las instituciones
autonomas responden mejor a los incentivos para mejorar la calidad y aumentar la
eficiencia. (...) En Chile, Tailandia y Viet Nam, con el fin de redistribuir los costos de
la educacion superior, el gobierno ha transferido a las instituciones muchas
atribuciones y funciones relativas a los costos, estableciendo a la vez politicas que
sirven de orientacion al desarrollo de un sistema descentralizado (Banco Mundial,
1994:70, apud Sgissardi.)

Maior autonomia significa, a0 mesmo tempo, distanciamento dos controles do poder

publico e capacidade/exigéncia de busca de recursos das mais distintas fontes: anuidades
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escolares, vendas de servigos de assessoria, desenvolvimento de processos e produtos que

interessem diretamente ao mercado, etc. Alias, as demandas do mercado, do setor industrial,
devem, para o Banco Mundial, constituir os pardmetros orientadores dos planos e projetos de
ensino, pesquisa e servios das IES. A autonomia universitaria, na concepgdo do
MEC/Banco Mundial, significa ndo so independéncia para gerir, mas também para gerar

recursos.

3.2.1. Conseqiiéncias da aplicaciio dessa “autonomia”

O Plano de Reforma do Estado, ja parcialmente aplicado no Brasil, distingue o setor
de atividades exclusivas do Estado e o de Servigos ndo-exclusivos, sendo aqueles exercidos
por “agéncias autdnomas”, e estes por “organizagdes sociais”. Conforme esse Plano, as
universidades, as escolas técnicas, os museus e os centros de pesquisa devem ser
considerados organizagdes sociais, isto €, instituigdes publicas ndo estatais que operam no
setor de servigos e celebram com o estado “contratos de gestdo”. Nesse contexto, faz-se
necessario um outro conceito, o de “flexibiliza¢do”, traduzido nas palavras de Chaui (1999),
ao comentar a proposta de Reforma Universitaria em curso. Por “flexibilizar”, o governo
entende:

1) eliminar o regime unico, o concurso publico e a dedicagdo exclusiva,

substituindo-os por ‘contratos flexiveis’, isto €, temporarios e precarios,

2) simplificar os processos de compras (as licitagdes), a gestdo financeira ¢ a
prestagdo de contas (sobretudo para protecdo das chamadas ‘outras fontes de
financiamento’, que ndo pretendem se ver publicamente expostas e controladas);

3) adaptar os curriculos de graduagdo e pos-graduagdo as necessidades profissionais
das diferentes regides do pais, isto €, as demandas das empresas locais (...);

4) separar docéncia e pesquisa, deixando a primeira na universidade e deslocando a
segunda para centros auténomos de pesquisa; os recursos que a universidade
recebe atualmente para a pesquisa seriam destinados a ampliagdo de vagas na

graduagao ‘flexibilizada’.

Um procedimento indispensavel dentro da relagdo universidade/Estado preconizada
pelo Banco Mundial € a avaliagdo, a que ja vém sendo submetidos docentes, alunos do
ensino de graduagdo e de pos-graduagdo em geral. Trata-se aqui de aferir o desenvolvimento
de “indicadores de qualidade e de produtividade académica e cientifica™ de todos os

integrantes da estrutura universitaria.
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A Qualidade ¢ definida como competéncia e exceléncia, tendo como critério o
“atendimento as necessidades de modernizacdo da economia e desenvolvimento social”. Sua
unidade de medida é a produtividade, orientada por trés critérios: quantidade (quanto uma
universidade produz), tempe (em quanto tempo produz) e custo (a que custo produz). A
Qualidade ndo leva em conta o que se produz, para que se produz, para quem se produz,
nem como se produz. Assim, pode-se concluir com Chaui (1999), que, “a partir de um
determinado ponto do processo, a quantidade se transforma em qualidade "

Sobre as repercussdes dessas propostas e as consequéncias de suas aplicagoes
parciais ou quase integrais ja se encontra disponivel alguma literatura. Acerca da experiéncia
chilena, as palavras do Reitor da Universidade do Chile, Jayme Lavados M. dao uma
dimensdo das questdes postas para o ensino superior nesse pais que, sob a ditadura militar,
viu implantar-se a mais radical reforma de um sistema educacional nos ultimos anos e que €
considerada pelo proprio Banco Mundial a que mais se aproxima de suas "recomendagoes”.
Ao falar das ambigiidades da nova relagdo com o Estado criadas com a "autonomia”
universitaria, e dirigindo-se as autoridades governamentais e a sociedade, recentemente o
reitor da Universidade do Chile alerta:

Se a esta ambigiiidade lhe agregamos a pressdo pela geragdo de recursos, vemos
surgir o sério risco de que a venda de servi¢os e a arrecadagdo de fundos através de
matriculas e anuidades escolares - isto é, todas aquelas atividades rentaveis - sejam
privilegiadas de tal maneira que releguem a um segundo ou terceiro plano as
carreiras, as areas disciplinares, ou atividades que sendo de baixa demanda no
mercado, que opera no curto prazo, sdo, entrelanto, decisivas para manter ¢
incrementar nossa qualidade académica e nossa fortaleza institucional. Refiro-me,
evidentemente as Humanidades, as Ciéncias Basicas, algumas Ciéncias Sociais e,
noutro plano, a estudos criticos - por exemplo, socio-economicos ou juridicos - que
por sua natureza ndo ddo origem a contratos, e, por tiltimo, também a tecnologias de
ponta, cuja relevdncia nossa industria, 1ao imediatista, ainda néo percebe. (Lavados
M., 1996:3.).

4. Gestdao Universitaria & autonomia: a concep¢io do governo Lerner

A analise da politica estadual do Parani em relagdo as Universidades evidencia
constantes distor¢des nos dispositivos constitucionais que regem O ensino superior.
Concretizam-se essas distor¢des nas contradigdes emprestadas ao significado da autonomia
universitaria, na negacdo da autonomia de gestdo financeira e patrimonial, no
descompromisso constitucional do estado quanto ao subsidiamento do ensino superior ¢ no
incentivo a iniciativa privada nesta esfera. Complementarmente, conjugam-se politicas e
praticas de desqualificagdo da administragdo das Universidades publicas, concomitantes a

um repasse de recursos do tesouro cada vez mais estreito.
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Tais praticas desqualificadoras acabam por expor os administradores das

Universidades a constrangimentos publicos em fung¢do do julgamento precipitado da opinido
publica. O senso comum, desinformado dos instrumentos fiscalizadores e das agdes
auditoras do Tribunal de Contas do Estado, ao invés de atentar para as investidas
privatizantes do estado, censura, condena de antemao e deixa de defender as Universidades,
Gltimos baluartes do ensino publico e gratuito.

Ao mesmo tempo em que desqualifica os atuais gestores das universidades, a
Secretaria Estadual de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, através do secretario Ramiro
Wahrhaftig, considera “o investimento no desenvolvimento da gestdo universitdria como
condi¢do fundamental para o aprimoramento da Universidade e de seus servigos’.
Segundo o secretario, tornou-se fundamental formar recursos humanos com exceléncia para
gerir as instituigdes estaduais de ensino superior.

Com esse intento, foi criado, em abril de 1999, 0 Forum de Gestido Universitaria,
aberto a participagio de gestores, professores e funcionarios de instituides de ensino
superior interessados no tema e que desejam atuar na area de gestao. Integra o Programa de
Desenvolvimento Institucional das Universidades Paranaenses até o ano 2002, e contempla
trés eixos basicos: o institucional, o pedagdgico e o administrativo-financeiro. Segundo tal
Programa, as areas de planejamento estratégico, gestdo de pessoas, gestdo académica, gestao
financeira, gestdo de patrimdnio, monitoramento e avaliagdo permanentes devem ser re-
planejadas. Para tanto, o Forum se propde buscar “indicadores de efetividade que possam
direcionar agdes e recursos para as universidades”.

O Foérum relune representantes das universidades estaduais de Londrina, Maringa,
Ponta Grossa, do Oeste e do Centro-Oeste do Parana, além de trés institui¢des convidadas,
Universidade Federal do Parana, Pontificia Universidade Catolica do Parana e Centro
Federal de Educagdo Tecnologica. Elegeu como proposito promover a discussdo e troca de
experiéncia sobre gestdo com instituigdes nacionais e internacionais, para “propor o modelo
de gestdo universitaria mais adequado para o Parana, de acordo com a realidade de cada
regidao”. A capacitagdo em gestdo tornou-se o carro chefe do Forum e acenou-se a promogao
de cursos de extensdo, palestras, workshops e intercambios, voltados para um publico
formado por profissionais que ja atuam como gestores no sistema e aqueles que tém
“vocagdo e possibilidade de atuar como gestores no futuro”.

Desde o inicio dos trabalhos, a premissa do Forum ¢ a “necessidade de se buscar
referéncias promissoras e avangadas no contexto internacional”. Uma primeira atividade foi
o Workshop Referenciais Britdnicos, em abril de 1999, para subsidiar a proposta de

autonomia das instituigdes estaduais de ensino superior do Parana. Foi promovido em



parceria com o Conselho Britanico, que contou com o professor Brian Fender, chefe
executivo do Conselho de Educa¢do e Financiamento da Inglaterra, o Higher Education
Funding Council for England (HEFCE). A referéncia foi o exemplo britanico ¢ a autonomia
universitaria conquistada em 1999. Nao que fosse o unico, mas entre os referenciais trazidos
por paulistas, portugueses e canadenses, o governo do Parana encantou-se pela proposta
inglesa, o que resultou numa parceria concreta, denominada de “busca de qualidade na
gestdo universitaria™.

Na ocasido, o secretario Ramiro Wahrhaftig afirmou que € essencial a troca de
experiéncias com paises onde a autonomia ja esta dando certo. "Autonomia ndo se resume ao
termo assinado. Nos estamos no inicio do processo, mas podem ter certeza de que vamos ter
o melhor ensino superior do pais”. A intengdo, segundo o secretario, “¢ formar polos de
desenvolvimento local e regional, contribuindo com o desenvolvimento socio-economico do
estado”.

Em maio de 1999, o workshop promovido pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior reuniu cerca da 100 representantes das faculdades e universidades publicas
do Parana. O evento, além de discutir a experiéncia da autonomia universitaria portuguesa’,
trouxe a Curitiba os "Referenciais Paulistas para a proposta de autonomia das instituigdes
estaduais de ensino superior"”.

Quem relatou a experiéncia paulista foi a chefe de gabinete do reitor da Universidade
de Sio Paulo, Dra. Nina Beatriz Stocco Ranieri, e o coordenador da Administragao geral da
USP, Hélio Nogueira da Cruz. Segundo Cruz, a autonomia gerou uma competitividade
positiva entre os departamentos da USP, porque quem arrecada mais e investe methor seus
recursos € mais beneficiado. "Dez anos de autonomia é pouco para avaliar o modelo. Mas

posso afirmar que a experiéncia paulista ja é bem sucedida”.

* SETI. Referéncias internacionais em gestdo universitaria. Disponivel em
<http://www.seti.gov.br/foruns/gestao_universitaria/referencias_britanicos.html>, acessado em 10 de
novembro de 2001.

6 O evento contou com a presenga de Pedro Conceigdo. Mestre em Gestdo ¢ Economia de Ciéncia ¢ Tecnologia

de Portugal. e do Professor Manuel Heitor, Catedratico do Departamento de Engenharia Mecénica do Instituto
Superior Técnico de Lisboa. Consultar: SETI  Experiéncia  portuguesa.  Disponivel em
<http://www.seti.gov.Br/foruns/gestdo_universitaria/referencias_portugueses.html>. acesso em 10 de
novembro de 2001.

7" As universidades estaduais paulistas sio 0 exemplo mais antigo no Pais na arca de gestdo administrativa ¢
financeira autdonoma. Elas obtiveram autonomia em 1989. Ver: SETI. Paulistas contam experiéncias sobre
autonomia universitaria. Disponivel em

<http://www.seti.gov.Br/foruns/gestio universitaria/referencias_paulistas.html>, acesso em 10 de novembro
de 2001.
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Durante o I Encontro de Cooperagdo Técnica entre as Universidades do

Parana/HEFCE, realizado em Londrina, em fevereiro de 2000, o grupo trocou experiéncias e
estabeleceu propostas de agdes para capacitar gestores universitarios, com o objetivo de
iniciar, a partir do ano letivo de 2001, um novo modelo de planejamento estratégico e gestao
financeira nas universidades estaduais. A gestdo universitaria é considerada pelo secretario
Ramiro Wahrhaftig:

um ponto_fundamental para a melhoria da qualidade do ensino nas universidades ¢
um item ainda fragil que deve ser urgentemente melhorado. O fortalecimento da
autonomia universitdaria, por exemplo, depende de um planejamento estratégico ¢
da boa gestdo financeira das universidades.”

“Buscamos um planejamento em gestdo eficiente que permita programagoes em
longo prazo, em conjunto com o Lstado”, afirmou o professor Dr Jose de Jesus Previdelli,
vice-reitor da UEM. “A Seti coloca nesta parceria uma grande expectativa com relagdo a
um plano estratégico para melhorar a gestdo das universidades”, referendou Heloisa Luck,

consultora da Seti. O Parana iniciou uma “parceria com o Reino Unido para ter o melhor

ensino superior piiblico do Pais™ ®

Na Seti, a parceria com o HEFCE ¢ considerada um investimento no
aprimoramento da Universidade e de seus servigos. Por isso, segundo o secretario Ramiro,
"foi estabelecido um desafio que pretendemos cumprir até o fim deste mandato. formar
recursos humanos com exceléncia para gerir as institui¢oes estaduais de ensino superior”.
Para tanto, a parceria também prevé a formagdo de pessoal qualificado em gestdo
universitaria, com o apoio para a realiza¢do de cursos de mestrado e doutorado.

Heloisa Luick, consultora da Seti, explica:

"Como o HEFCE ¢ uma entidade que gerencia os recursos publicos destinados a

todas as instituigdes de ensino superior britanicas, inclusive aqueles direcionados

para a pesquisa e a extensdo, ela € uma referéncia extraordinaria para oferecer apoio
oA . . 5 . . . 10
e experiéncia ao desenvolvimento da gestdo do ensino superior em outros paises”

)

¥ SETI. Parceria busca qualidade na gestdo universitaria. Disponivel em

<http://www.seti.gov br/foruns/gestao_universitaria/parceria_busca_qualidade na_gest. html>, acessado em 10
de novembro de 2001.

?  Manifestacdes proferidas durante o | Encontro de Cooperagio Técnica entre as universidades do
Parana/HEFCE- Higher Education Funding Council for England. realizado entre 22 ¢ 25 de fevereiro de 2000.
em Londrina, com a presenga de representantes das cinco universidades estaduais, da Universidade Federal do
Parana. da Seti. do Conselho Britanico e do HEFCE. formado por seis técnicos especialistas de alto nivel.

' SETI. Formagdo de gestores. Disponivel em

<http://www.seti.gov. Br/foruns/gestdo_universitaria/parceria_busca_qualidade na_gest 2 .htmi>, acessoem 10
de novembro de 2001,
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Segundo Célia Regina Gil, diretora de Acompanhamento e Avaliago Institucional da
UEL “este processo vai formar novas liderancas comprometidas com a gesido
universitaria’.

A programagio de trabalho contou com apresentagdo de casos e experiéncias bem
sucedidas de gestdo em universidades brasileiras e britanicas, definigdo de necessidades e
prioridades e dos caminhos da parceria. Optou-se por trabalhos nas areas de Organizacio e
Gestio, especialmente nas areas de administragdo, planejamento, financas e gestdo de
mudanga. “Um projeto conjunto que priorize estes pontos vai melhorar a qualidade em
gestdo nas universidades paranaenses” foi a conclusdo do grupo em Londrina. Em
decorréncia, um grupo de representantes das instituigdes paranaenses viajaria para a
Inglaterra “para conhecer melhor a realidade britanica em questdo, repassar experiéncias
brasileiras que podem ser aproveitadas pelos ingleses e iniciar o projeto de gesido para as
universidades paranaenses”™" .

Resta-nos, portanto, discutir o conceito de gestao aqui proposto, marcado pelo carater
oficial de uma secretaria de estado e publicamente trabalhado junto as Institui¢des de Ensino
Superior do Parana. Cabem-nos também alguns reparos conceituais de gestao universitaria e
de autonomia universitaria, além de algumas consideragdes acerca das finalidades do
Programa de Desenvolvimento Institucional das Universidades Paranaenses que contém no
seu bojo o Forum de Gestao Universitaria.

Do mesmo modo, ¢ dever nosso tecer consideragdes sobre as distor¢des historicas e
politicas presentes na articulagdo discursiva dos burocratas da Seti que condicionam a
autonomia universitaria ao aprendizado de praticas de gestdo universitaria a ser espelhada na
experiéncia inglesa, onde a autonomia universitaria data de 1999. Finalmente, torna-se
necessario retomar a discussdo das ambigiidades entre a pratica e os preceitos
constitucionais, cujas contradi¢des cristalizam-se nas relagdes entre o estado do Parana e as
suas universidades a exemplo das analises de Nina Ranieri formuladas para o estado
brasileiro. Ndo apenas isto, mas também a pratica de abusos de competéncia, em prejuizo
das normas constitucionais, das disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e dos
diplomas legais das Instituigdes de Ensino Superior, consagradores, em tltima instancia, da
autonomia.

A “gestdo” enfaticamente trabalhada na elaboragdo discursiva do senhor secretario da

Seti abarca categorias como investimento, modelo de gestdo, planejamento estratégico,
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gestio de pessoas, gestdo académica, gestdo financeira, gestdo de patrimonio,

monitoramento e avaliagio permanentes, referéncias internacionais, realidade regional, polos
de desenvolvimento regional, etc. Prega-se o investimento nao nas Universidades, mas nas
formas de gestdo como “condi¢do fundamental para seu aprimoramento e de seus servigos’.
Ou seja, as medidas dos padrdes de qualidade das universidades desbancam o cabedal
cientifico, passando a chancela da qualidade a se objetivar nos burocratas de colarinho
branco, qualificados especialmente como gestores universitarios.

Cabe aqui perguntar se as universidades estaduais, que ao longo das ultimas décadas
tém investido na formagdo de recursos humanos, de maneira genérica, e de politicos e
estadistas que atuam em varias esferas do poder, em particular, ndo seriam capazes de
formar seus proprios quadros administrativos? Seriam os britanicos mais sensivels a nossa
realidade regional e, portanto, mais habilitados para imprimir as marcas de um novo modelo
de planejamento e de gestdo? Um paralelo aqui se faz possivel: quando somos deficientes
em contetdos programaticos em nossas areas de saber, costumeiramente alegamos que 0s
problemas sio de ordem metodologica. Assim, basta sanar o segundo para, por vias tortas,
resolver o primeiro. Do mesmo modo, na negagdao da autonomia demandada e no
estreitamento dos recursos para o financiamento das universidades, alega-se que os males
residem na falta de capacidade para a gestao.

A proposta de gestdo ensejada pelo governo do estado do Parana nao se resume aos
aspectos burocraticos e administrativos. Extrapola para as competéncias académicas e de
servicos, exclusivas dos docentes e pesquisadores. A desqualificagdo de tal cabedal se
explicita de forma pejorativa ao propor a “busca de referéncias promissoras e avangadas no
contexto internacional”, ainda que a tradi¢gio da autonomia universitaria date do “remoto”
ano de 1999 e tais experiéncias tenham suas raizes no ensino pago. Afinal, se os tupiniquins
pés vermelhos estdo capacitados para ocupar o palacio Iguagu, a Assembleia do Estado, os
Ministérios em Brasilia, por que ndo estariam aptos as cadeiras da reitoria ou das Pro-
Reitorias? Dispensaria um centro ciriirgico que seu gestor fosse médico, por exemplo?

Desnecessario seria mencionar que o processo decisorio no interior das universidades
¢ plenamente colegiado. Igualmente, que pela sua natureza publica, as universidades se
sujeitam a fiscalizagdo do Tribunal de Contas Estadual, cujas auditagens sao praticas
corriqueiras. Além disso, os dispositivos constitucionais de 1988 outorgaram prerrogativas
qualitativamente diferenciadas e novas ao Ministério Publico, guardido por inteiro dos

interesses publicos aos quais as universidades se submetem. E exatamente esta uma das

"' SETI. Formagdo de gestores. Parceria busca qualidade na gestdo universitaria.
<http://www.seti.gov.Br/foruns/ gestdo_universitdria/parceria_busca_qualidade na_gest 3.html>. acessoem 10
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questdes postas por Marilena Chaui quando trata das divergéncias entre as disposigdes
constitucionais e legais e aquilo que efetivamente ocorre, das praticas de abuso de
competéncia, em prejuizo das normas constitucionais e das disposigdes da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo, e das multiplas distorgdes na relagio do estado com as universidades.

As premissas que sustentam o conceito de gestio universitaria formulado pelo
governo do estado do Parana, aqui contestadas, ganham contorno mais claro quando a Seti
propde a necessidade de re-planejar “monitoramento e avaliagdo” da administragao
universitaria, colidindo frontalmente com o exclusivo da competéncia do Tribunal de Contas
do Estado e do proprio Ministério Publico e atropelando o conceito de autonomia.

Ainda, resgatamos a premissa da Seti “de formar polos de desenvolvimento local ¢
regional, contribuindo com o desenvolvimento socio-economico do estado™, como resultado
da exceléncia da gestdo universitaria. Os homens publicos alocados no governo do estado
negam o passado historico regional, negam o papel das universidades na edifica¢do dos
polos regionais € no rumo impresso ao processo de urbanizacio e desenvolvimento, negam a
moderniza¢gdo da economia, negam a produgdo cientifica e tecnologica derivada do
conhecimento bancado pelas universidades. A formulagdo de seus discursos revela a falacia
da argumentagao acerca da autonomia e financiamento das universidades e tenta carrear para
si 0 mérito, a ser posto no futuro, de promover o desenvolvimento de polos regionais a partir
dos novos modelos de gestdo. Por outro lado, o discurso poderia significar que alcangado o
desenvolvimento econdmico ensejado, o governo do estado ira repassar mais verbas para o
custeio das universidades.

Por ultimo, a afirmagdo de que “o fortalecimento da autonomia universitaria
depende de um planejamento estratégico ¢ da boa gestdo financeira das universidades’ ¢
mais uma das fortes demonstragdes da ndo observancia dos dispositivos constitucionais,
legais, estatutarios e da propria LDB. E, além disso, uma forma de condicionar coisas que
ndo exigem condicionantes, um falso pressuposto que nos leva a inferir que as universidades

tém sido relegadas a menoridade por sua incapacidade de gestao financeira.

5. Por um novo modelo de relacdes entre a universidade, o estado e a sociedade

A inclusdo da Universidade no setor de prestagdo de servigos confere um sentido
bastante determinado a idéia de autonomia universitaria e gera categorias tematicas como
"qualidade universitaria", "avaliagio universitaria" e "flexibilizagdo da Universidade" (cf.

definidas no item 3.2.1). Na pratica, a autonomia universitaria se reduz a gestdo de receitas

de novembro de 2001.
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e despesas, contraposta ao Estado que estabelece metas e indicadores de desempenho,

condicionantes para a renovagdo ou ndo do termo de autonomia. Do ponto de vista
pragmatico, a autonomia significa gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que,
para cumprir as metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a
Universidade tem "autonomia" para "captar recursos" de outras fontes, fazendo parcerias
com as empresas privadas.

Contudo, ndo é esse o sentido de autonomia conferido as universidades pela Carta
Magna de 1988 (cf item 3.1.) A viabilizagdo da autonomia constitucionalmente outorgada
as universidades impde a consideragdo de novos moldes de gestdo. Um modelo que tem se
mostrado eficiente é o adotado nas universidades estaduais paulistas, que prevé a criagdo de
um Conselho de Reitores.

A criagdo de tal orgdo, com as comissdes de trabalho e/ou de assessoramento,
implicara um novo foco e lugar de poder, acima dos respectivos conselhos universitarios das
instituigdes. A ele cabera a definigdo de politicas estaduais para o ensino superior € a
pesquisa, planejamento orgamentario e de execugdo das despesas e receitas, politica de
recursos humanos, etc. Da formulagdo de um plano diretor para o ensino superior no Parana,
desafio novo a ser vencido, resultariam as coordenadas para uma politica estadual de
previsdo or¢amentaria e comprometimento de receitas do tesouro do Estado, de modo a

contemplar a contento as demandas regionais retraidas ha varios anos.

Durante o Forum de Avaliacdo da USP, realizado em 2000 e 2001 H¢lio da Cruz'?

ressaltou a mudanga apresentada a partir da implantagdo da autonomia orcamentaria das
universidades estaduais paulistas em 1989. Ele lembrou que no periodo anterior as politicas
orcamentarias eram definidas pelo governo, “assim como a contratagdo de pessoal, os
reajustes salariais e as decisoes mais significativas de investimento”. Helio da Cruz
ressaltou o comportamento austero e responsavel gerado a partir da implantagdo do modelo
de autonomia universitaria, cujas mudangas apos a implantagao do modelo, surtiram efeitos
sobre a gestdo interna e sobre a gestdo académica.

Esta gestdo colegiada dara um novo formato a geréncia dos recursos publicos
disponibilizados pelo Tesouro do Estado definira, sobretudo, os percentuais para gastos

com recursos humanos, custeio e investimento. Exatamente na esfera de atuagdo desse

12 professor da areca de tecnologia ¢ desenvolvimento da Faculdade de Economia. Administragio ¢

Contabilidade (FEA) da USP. Durante o I Forum de Discussdo de Politicas Universitarias da USP destacou os
“bons resultados” do modelo. mas lembrou que. apesar disto, “precisa de mais tempo para a avaliagdo”. Temas
discutidos neste Forum estio reproduzidos na obra A USP e seus Desafios. Sdo Paulo: Edusp. 2001.
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orgdo colegiado residirdo novas competéncias, cujos paradigmas deverdo ser inovadores ao
lidar com parametros para “qualidade” e “produtividade”.

Quanto a composi¢do do Conselho de reitores, discordamos da proposta anunciada
no documento de memoria de reunides do Grupo de Estudos para Autonomia Universitaria.
Tal grupo inclui a participagdo do Conselho estadual de educagdo; de docente e suplente das
IES, indicado pelas entidades sindicais e associagdes, representante estudantil, indicado pela
UPE; reitores das universidades; representante da Secretaria da Ciéncia e tecnologia e
Ensino Superior e suplente; servidores técnico-administrativos, indicados pelas entidades
sindicais e associagdes. Em nossa opinido, o Conselho de Reitores devera ser, sobretudo, um
colegiado 4gil e merecer uma composi¢do “enxuta”, cujos critérios de atuagdo deverao ser
técnicos e politicos e respaldados nas deliberagdes dos conselhos universitarios respectivos e
na propria comunidade universitaria.

Portanto, novas relagdes se estabelecerdo entre a Universidade, o estado e a
sociedade para as quais devemos estar preparados em fungdo dos inusitados papeis
demandados, ndo apenas face aos novos mecanismos politicos de repasse de receitas para o
financiamento das institui¢des, mas, em particular, face aos movimentos sociais no seu
interior. Assim, questdes relacionadas a politica salarial, plano de cargos e salarios serdo
tratadas no interior do Conselho de Reitores que devera estabelecer novos elos com os
Conselhos Universitarios e com a comunidade académica em geral, e com os sindicatos e
associacoes docentes e de técnico-administrativos, em particular. Aspectos juridicos da
relagdo academia-sindicato, incluindo os aspectos de direitos e responsabilidades, seu
funcionamento atual, bem como as contraposigdes conceituais sao questdes que merecerao
revisio. Nesse novo cenario deverdo figurar discussdes sobre a atuagdo do movimento
sindical no interior da universidade, também sob a logica da busca da qualidade no
desenvolvimento das atividades-fim da universidade.

Acreditamos que um dos aspectos mais dificeis desse novo formato da gestdo
financeira das Universidades sera o controle das receitas arrecadadas pelo estado e a
fiscalizagdo do repasse das dotagdes. A experiéncia das Universidades paulistas tem
revelado a necessidade de um aprendizado constante face a dinamica do processo de
arrecadagdo de receitas, cujos percentuais oscilam e sdo fortemente marcados pela
sazonalidade das atividades econdomicas e pelas iniciativas personalistas dos governantes,
Nesta dinamica ha fatores tais como o REFIS, os efeitos da Lei Kandir, a sonegagdo, a
evasio, a elisdo e os incentivos fiscais que acentuam seu carater instavel.

Segundo Jacques Marcovitch, reitor da USP, “a autonomia em si mesma ndo deve

ser considerada um fator de otimizagdo académica. O seu exercicio requer mudangas
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substantivas de gerenciamento. A vinculagdo do or¢amento a uma porcentagem dos

EX]

impostos do Estado exige dispositivos cada vez mais dageis de controle.” Acrescenta 0

professor o acompanhamento exercido pelo Conselho Universitario e a  fiscalizagao
permanente do Tribunal de Contas do Estado.’?

Acima de tudo, estdo as dificuldades de relacionamento das instituigdes a partir das
diferencas e das especificidades, pois as Universidades delinearam trajetorias distintas, ainda
que muitas derivassem do mesmo processo de criagdo. Percursos e vocagdes regionais
diferenciadas tém dado a tonica ao processo historico de desenvolvimento das IES do
Parana. Diferentes tém sido os respectivos projetos e o ritmo de verticalizagdo a eles
impressos. Multiplas e diversas sdo as demandas de desenvolvimento das universidades para
a proxima década. Tais aspectos cobrardo dos novos gestores financeiros uma sensibilidade
extremada para a edificagdo de uma politica para o ensino superior em que as diferengas nao
apenas devam ser respeitadas, mas, sobretudo, sejam uma condigao para a defesa conjunta
das universidades estaduais e a constru¢do da autonomia plena.

A gestdo financeira e patrimonial das Universidades Estaduais atraves de um
Conselho de Reitores colocara em evidéncia pontos absolutamente inéditos na pauta de
discussdes. Primeiramente, trata-se da “quota-parte” das universidades, dividida
proporcionalmente ao tamanho dos respectivos orgamentos. Agrega-se a este item o fato de
que as universidades nao tém um perfil estatico de gastos em fungdo da varios fatores. Elas
ndo acumulam condicdes idénticas de instalagdes e de funcionamento em decorréncia das
diferengas historicas de seu processo de criagao.

Igualmente, ha que se considerar as oscilagdes circunstanciais na arrecadagdo das
receitas do estado, cujos reflexos incidem sobre os orgamentos das universidades. Portanto,
conquistada a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, as universidades terdo que
aprender a conviver com “apertos orcamentarios”, buscar “folgas orcamentarias” para
driblar crises de recursos.

Neste sentido, além da “quota-parte” a ser rateada entre as instituigdes congeneres,
torna-se fundamental prever a reivindicagio de um “aporte de recursos” do orgamento do
estado, adicional a “quota-parte” para cobrir despesas ndo contempladas no perfil de gastos

da Universidade. A “folga orgamentaria” assim implementada podera ser aplicada no

13 Na USP. em 1999, foi implantado pela Reitoria novo sistema de auditoria operacional, que complementa

esforgos das unidades. Esse mecanismo ndo oncrou a folha salarial. Seu primeiro escaldo técnico ¢ formado por
especialistas aposentados, em trabalho voluntario.

i
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aumento de vagas, em particular nos cursos de maior demanda, na adequagdo de servidores

técnico-administrativos as atividades expandidas, etc.

Conjugado a tais pontos esta a questdo dos indicadores ou de uma grade de
indicadores, cujas variaveis devem abarcar as atividades de ensino (programas de graduagao
e de pos-graduagdio), pesquisa e extensdo e considerar os diferentes estagios de
desenvolvimento das IES. Este ¢ um dos mais controvertidos pontos na discussao da
autonomia universitaria, pois acaba rumando para a quantificagdo da produtividade em
detrimento da qualidade, aspecto ja abordado neste documento com a insergdo das
consideragdes de Marilena Chuai.

De qualquer modo, o desafio que se coloca ¢ a divisdo de recursos financeiros
destinados a custeio e investimento entre as Universidades, levando-se em conta a estrutura,
o desempenho nas atividades fins, o estagio de desenvolvimento, o crescimento vegetativo
da folha de pagamento, hospitais universitarios, clinicas, fazendas experimentais,
hemocentros, ambulatorios, laboratorios, bibliotecas, campi avangados, entre tantos outros.

Acreditamos que a autonomia universitaria deve estar agregada a fatores de
desempenho, critério mais apropriado para se avaliar coisas distintas. Sdo fatores que
poderiam nortear a liberagdo de eventuais verbas suplementares, cujo rateio ndo pressupoe
indices historicos, mas sim condi¢des efetivas dos programas, no momento das respectivas
demandas. Qualquer implementagdo de percentuais, respeitadas as circunstancias e
especificidades, sera inscrita no ambito dos fatores de desempenho sob responsabilidade do
Conselho de Reitores.

E importante frisar, porém, a importancia da adogio de indicadores de qualidade, ao
lado dos indicadores de “quantidade”, comumente considerados quando da avaliagdo das
instituicdes de ensino superior. Assim, segundo nossa concepgao, os fatores de desempenho
devem considerar ndo apenas valores numéricos, mas elementos como o que a universidade
produz, para quem produz, como produz, para que produz. Mais do que quadros
estatisticos, teremos, dessa forma, uma dimensdo do trabalho realizado pela universidade na

comunidade em que esta inserida e de seu papel na qualidade de vida da populag@o.

Destacamos alguns indicadores a titulo de exemplo. Inumeros outros deverdo ser

acrescidos ao rol abaixo.

A titula¢@o dos docentes: com grau de doutor, mestre, especialista.
Numero, procedéncia e atividade desenvolvida pelos alunos de mestrado e doutorado.

Notas da avalia¢do nacional dos programas de Pos-Graduagao.



30
Dokrieny i vt e

Notas da avaliagdo nacional dos programas de graduagdo (provao do MEC).

| 2953/2000 _ 5. Xl

Projetos de pesquisas financiados por Agéncias Nacionais e Internacionais de Fomento.

Numero de projetos de Iniciagdo Cientifica desenvolvidos, modalidade e beneficiarios das
pesquisas realizadas.

Numero de bolsas trabalho, de monitoria, etc.

Numero das citagdes internacionais dos pesquisadores das Universidades.
Relagio discente/docentes nos programas de graduag@o.

Relagio discente/docentes nos programas de Pos-Graduagao.

Relagdo servidor técnico-administrativo/discente.

Relagdo servidor técnico-administrativo/docente.

Numero de livros publicados.

Numero de capitulos de livros publicados.

Numero de periodicos editados.

Numero de livros editados.

Numero de artigos em periodicos cientificos.

Participagdo em congressos € em eventos congeneres.

Area construida com finalidade académica.

Nuamero de leitos hospitalares.

Numero de atendimentos hospitalares.

Numero de cirurgias hospitalares.

Numero de alunos nos programas de graduagdo: ingressantes e diplomados.
Numero de alunos nos programas de Pos-Graduagdo: ingressantes e diplomados.
Qualificagdo dos servidores técnico-administrativos.

Tamanho médio das turmas dos programas de Graduagao.

Atividades de extensao atraves de projetos.

Numero de atendimentos e especificidade em unidades pedagogicas de prestagdo de servigos
a comunidade.

Namero de docentes e servidores técnico-administrativos em programas de Pos-Graduagao.
Numero de docentes em programas de Pos-Doutorado.
Inventos e patentes.

Campi avangados.
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6. Problemas pendentes nessa nova forma de gestio

Ainda que sejamos capazes de prever problemas e impasses decorrentes da nova
forma de gestdo financeira ou da oscilagdo dos recursos em niveis criticos, defendemos que
os recursos dos or¢gamentos das universidades ndo devem ser onerados com o pagamento de
precatorios, direitos pendentes, passivos trabalhistas e a manutengdo dos hospitais
universitarios. E desnecessario lembrar que o artigo 181 da Constitui¢ao do estado do Parana
assegura um repasse minimo que corresponda a folha de pagamento dos servidores “em
montante ndo inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior”.

O financiamento e a manuten¢do dos hospitais universitarios, aspecto ndo menos
importante, serio abordados separadamente em fun¢do da especificidade das atividades
desenvolvidas no seu interior e dos diferentes vinculos com as receitas de origem.

Problema de igual monta € o que trata dos aposentados e pensionistas, ponto
extremamente dificil a ser enfrentado pela autonomia universitaria, em fungdo dos aspectos
legais e da inconstancia das politicas publicas do estado brasileiro e, mais especificamente,
dos desmandos do governo ao desestruturar o sistema previdenciario do Parana. Neste caso,
em especial, acreditamos ser importante darmos ouvidos a avaliagdo das Universidades
paulistas quanto a folha dos inativos. Contudo, ¢ necessario observar que o modelo de
autonomia das instituicdes paulistas ndo tratou de descartar os inativos e pensionistas da
folha de pagamento, embora sejam reconhecidas as dificuldades or¢amentarias para tanto,
pois a sua remuneragdo esta incluida na “quota parte” das receitas. Ha unanimidade em
reconhecer que a fonte de recursos deve ser o Tesouro do estado. Porém, a questdao € como
conciliar tais aspectos legais com o principio de isonomia de vencimentos. Esta polémica

merecera destaque neste documento, em sub-item especifico.

6.1. Inativos e pensionistas

As preocupagdes derivadas de temas como “inativos” e “pensionistas” se fazem
presentes de modo recente no interior das universidades publicas paranaenses e isto €
compreensivel pelas trés décadas apenas de sua consolidagdo. Em boa medida esta questao
teria sido solucionada quando os servidores celetistas das antigas fundagdes foram
transformados em estatutarios. Naquele momento foi garantido a todos uma aposentadoria
integral, nos moldes previstos pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Parana. A

criagio de um “redutor salarial”’, marcado pela inconstitucionalidade, foi uma das

!
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contrapartidas do governo do estado, inclusive para resolver problemas de caixa do fundo de

previdéncia dos servidores publicos, naquela época em fase ja falimentar.

Nesse momento de transi¢ao de regime de trabalho, o governo do Estado ndo
resguardou o direito ao patriménio previdenciario dos servidores que efetuaram
contribuigdes ao regime previdenciario geral. Todos nos sabemos que as universidades
estaduais tém uma forte posigdo credora em relagdo ao INSS, aspecto fundamental a
capitalizagdo de um novo fundo e organizagdo de um sistema previdenciario que se
encarregue de construir um horizonte de estabilidade segura. Do mesmo modo, as
universidades sdo credoras do IPE, uma vez que efetuaram contribuigdes, durante décadas.
Interessante seria que nos tivessem sido fornecidos extratos, saldos, demonstrativos
individuais de todas as contribui¢des religiosamente recolhidas aos mencionados Institutos
de Previdéncia, em respeito ao direito de cidaddo/contribuinte.

Por outro lado, a experiéncia de autonomia das universidades paulistas veio revelar
varios aspectos dessa mesma questdo. Constatou-se a expansdo do quadro de inativos, mas a
lei de autonomia ndo previu solugdo para o pagamento de professores aposentados, que
continuam na folha das universidades o que revela as limitagdes do modelo de
financiamento em vigor. Na UNESP, por exemplo, os gastos com 0s inativos correspondem

a 25% do total do orgamento, enquanto que na USP equivalem a 23,4 %, com previsao para
28% em 2002, e 17% na UNICAMP'.

Sob a otica dos servidores estatutarios das universidades estaduais paranaenses, cujo
destino de aposentado € a incorporagdo “ao quadro de inativos do estado”, denominada
popularmente de “folha de servidores em extingdo”, este ¢ um futuro ameagador. Antes de
tudo, os servidores perdem a identidade de servidores do ensino superior e ficam expostos
aos reajustes circunstanciais concedidos pelo executivo aos servidores a ele afetos. Sabemos
que os servidores das Universidades sdo ordenados em niveis hierarquizados de
conhecimento e de experiéncia o que exige deles uma tomada de consciéncia, logo no
inicio de sua vida profissional, de que o ingresso e a progressdo na carreira tém que ser
alcangados pela avaliagdo e  competéncia académica para exercé-la. Portanto, a
especificidade da recompensa material de quem se vincula a Universidade esta diretamente

relacionada a carreira e a Instituigao.

- ORCAMENTO.Vitéria das universidades. 3-11-2000. Disponivel em <............... >, Acessado em

15 DEBATE. O desmonte da Universidade.\esa-redonda discute autonomia ¢ crise no financiamento.
Disponivel em <........ ). Acessado em
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Conquistada a autonomia de gestdo financeira, as universidades cabera, através do

Conselho de Reitores, estabelecer os indices de reajuste de salarios, incentivos e
gratificagdes dos servidores, pois a autonomia de gestdo orgamentaria e financeira implica o
poder interno de determinagdo de salarios e a existéncia de uma regra propria de
financiamento a partir da arrecadagdo tributaria. Cabe perguntar: De quais servidores? Dos
ativos? Tais indices atingiriam os servidores inativos? Disporiam as universidades de
poderes para fixar indices de reajustes salariais a servidores inativos, excluidos de suas
folhas de pagamento? Devemos cobrar que o sistema previdenciario ndo inviabilize a
autonomia de politica salarial, muito menos comprometa a isonomia salarial entre ativos e
inativos. Contudo, ndo poderemos conviver com uma situagdo em que os reajustes salariais
exercem impactos na folha de pagamentos através da remuneragdo dos inativos, nem com as
amarras a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que vincula as transferéncias a receita tributaria
através da “quota-parte”.

Portanto, a grande questio que se coloca, ao nosso ver de importancia crucial, € 0
principio da isonomia de tratamento dos servidores. Lutamos pela autonomia de gestao
financeira, aspiragio antiga para o processo de consolidagdo das IES paranaenses.
Deveriamos fazer do tratamento excludente dispensado aos inativos o preco de tal
autonomia?

Se quisermos refletir seriamente acerca de uma proposta de gestdo financeira e
patrimonial que se ajuste o melhor possivel as necessidades vivenciadas hoje pelas IES.
teremos que construir uma solugdo alternativa para aposentados e pensionistas, de modo a
manté-los incorporados nas folhas de pagamento das respectivas universidades. Além disso,
e a despeito de o governo do Estado assumir o passivo previdenciario, insistimos na
manuten¢do dos vinculos administrativos dos servidores universitarios aposentados com
suas instituicdes. Essa conciliagio entre a responsabilidade or¢amentaria do Estado e o

vinculo administrativo com as universidades pode ser operacionalizada por meio de

transferéncias orgamentarias especificas’®.

16 CURITIBA. Da Agéncia Estadual. (10-10-2000). O governador do Parand. Jaime Lerner.

sancionou a lei das aguas e a lei dos royalties. (Lei n° 12.728/99). A lei dos royaltics permite ao Governo do
Estado empregar os recursos de antecipagiio dos royalties de Itaipu para capitalizar a ParanaPrevidéncia. 0]
Parana vai receber do governo federal US$ 1.5 bilhdo correspondentes a 23 anos de repasses de royaltics ao
Tesouro do Estado. A lei sancionada pelo governador inclui o sistema de previdéncia dos funcionarios entre as
dreas aptas a receber estes recursos. A parcela do dinheiro a ser destinada a capitalizagdo da ParanaPrevidéncia
sera fixada a partir de calculos atuariais. Com o aporte de recursos. a ParandPrevidéncia podera assumir 0
pagamento de 55% dos atuais aposentados ¢ pensionistas do Estado. O governo deixara de gastar cerca de R$
50 milhdes por més com o  pagamento dos  beneficios. Disponivel ~ em
http://www.Itaipu. gov br/releases/releases/pr200110102. html>. Acesso em 15 de outubro de 2001. Idem. A

TRIBUNA DO POVO. (30-11-1999). Disponivel cm



Portanto, ndo concordamos que seus proventos sejam oriundos da quota-parte. A
logica deste raciocinio provém da coeréncia da origem dos recursos publicos e sua
destinagdo legal. Ou seja, despesas com aposentados e pensionistas devem ser providas com

recursos do fundo de previdéncia do estado, local de destino das contribuigdes
previdenciarias dos servidores publicos'’.

A superagdo das dificuldades financeiras e a constru¢do de um quadro de sustentagao
orgamentaria em longo prazo requerem que o Estado assuma o passivo previdenciario das
universidades, regularizando algo ndo levado em consideragio no momento da
transformagdo dos servidores celetistas em estatutarios. Portanto, nao se deve admitir a
reincidéncia no problema no momento em que forem discriminados os termos e condigdes
da autonomia de gestdo financeira. A alternativa mantém os mecanismos de financiamento

por vinculagdo de receitas, requerendo apenas as transferéncias equivalentes ao passivo

atuarial.'® Demanda, obrigatoriamente, ajustamentos adicionais como a revisao dos indices

http://www atribunaonline.com br/arquivos/novembro99/301199/est01.htm. Acesso em 17 de novembro de
2001.

17 Itaipu comegou a produzir energia em 1985. Até o inicio de 1991. essa produgdo gerou créditos de royalties

unicamente ao Tesouro Nacional. O pagamento desses créditos foi negociado para ocorrer entre 1992 ¢
2001.Com a criagdo da Lei dos Royaltics, em 10 de janeiro de 1991. foram contemplados. além do Tesouro
Nacional. outros oérgios federais. os governos dos estados do Parania ¢ Mato Grosso do Sul. Devido as
dificuldades financeiras. até 1995 Itaipu havia pago a esses beneficiarios apenas 31% dos royalties creditados.
A partir desta data. foram rencgociadas todas as inadimpléncias que correspondem a 69% dos créditos. Esses
atrasados vém sendo quitados todo més juntamente com as parcelas relativas a producio mensal de energia.
Desde 1985 Itaipu ja repassou US$ 1.8 bilhdo. A maior parte desse montante — cerca de 86% ou US$ 1.5 bilhdo
- foi quitada na atual gestdo brasileira da binacional. A parcela mensal referente a setembro de 2001. mais
ajustes do dolar relativos a uma parcela de 1996 correspondeu a US$ 7.7 milhdes. dos quais a metade vai para
os cofres do Tesouro do Estado. Disponivel em http://www.Itaipu.gov.br/releases/rclcases.. html>. Acesso em
15 de novembro de 2001,

18 Follador explica ParaniPrevidéncia em seminario em SP. (30-11-99). A TRIBUNA DO POVO. O

sistema de seguridade criado pelo Governo do Parana foi o tema da palestra do secretdrio para Assuntos da
Previdéncia. Renato Follador Junior, no seminario sobre Fundos de Pensdo para Estados ¢ Municipios.
realizado em Sdo Paulo em 1999. Um dos principais aspectos da apresentacdo feita pelo secretdrio foi o modelo
adotado no Parand, que permite aos funciondrios ativos formarem uma "poupanga” de recursos para as
aposentadorias futuras."E o chamado regime de “capitaliza¢do’. que proporciona ao servidor a garantia efetiva
(nfio apenas no papel) de que ele recebera seus beneficios, independentemente da decisdo dos governantes
futuros ou de eventuais problemas financeiros do Estado". disse Follador em sua palestra.O regime de
capitalizagio ¢ a base do Fundo de Previdéncia, um dos dois fundos geridos pela ParanaPrevidéncia. O outro
fundo ¢ o Financeiro. criado para assumir o pagamento dos beneficios dos atuais aposentados e pensionistas.O
Fundo Financeiro ¢ bascado no regime de repartigdo. pelo qual os recursos da contribuigdo sdo imediatamente
utilizados para pagar os beneficios. sem formar poupanga.Follador também explicou que. com a
ParanaPrevidéncia. foi possivel ao Parana separar a conta da previdéncia das demais contas do governo (como
pagamento de salarios. despesas administrativas e investimentos)."O mecanismo se constitui no principal apoio
ao ajuste fiscal do Estado. O dinheiro que hoje ¢ gasto com aposentadorias ¢ pensdes podera ser direcionado
para outras areas importantes”, afirmou 0 secretario paranaensc. Disponivel
em<http://www.atribunaonline.com br/arquivos/novembro99/301199/est01. htm>. Acesso em 17 de novembro
de 2001.
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de vinculagdo de receitas tributarias e a criagdo de mecanismos financeiros que assegurem a

igualdade entre os salarios de ativos e inativos.

A proposta que formulamos prevé um aporte de recursos do Tesouro do Estado,
adicional ao repasse dos percentuais da receita, para cobrir a soma de proventos dos
aposentados das folhas das universidades publicas paranaenses, através de mecanismos de
transferéncias orgamentarias.

Outrossim, a exemplo do verificado no plano federal, ¢ recomendavel que o governo
do Estado pense no oferecimento de vantagens aos servidores que permanegam ativos apos a
aquisicdo de direito a aposentadoria e, inclusive, aos servidores aposentados que queiram

reverter a condi¢do de ativos.

6.2. Hospitais universitarios

Uma das questdes mais polémicas no bojo do processo de gestao das Universidades
publicas, sem duvida alguma, diz respeito ao financiamento e a manuten¢do dos Hospitais
Universitarios. A raiz da discussdo se prende a natureza multifacetada dos Hospitais
Universitarios, desdobrados em organismos de ensino e de atendimento aos servigos

PR . 19 - =
publicos de saude.~ Portanto, inimeros aspectos de uma mesma questdo podem ser

desdobrados nesta nossa analise.

" Segundo o reitor da UNESP, o decreto estadual 29. 538 . de fevereiro de 1989, que permitiu as
universidades projetarem o scu orgamento em fungdo das previsdes da evolucdo do recolhimento dos impostos
do Estado ¢ um marco na historia das universidades paulistas. No entanto, ao longo destes anos o modelo
gerou uma situagio de dificuldade or¢amentaria decorrente do crescimento das universidades. Em fungio
destas dificuldades. houve uma reavaliagio que gerou um aumento no percentual inicial de repasse para 9.57%.
Ao avaliar o processo de autonomia das IES paulistas. Trindade menciona questdes como o custeio dos
hospitais universitarios, pois em 89 nd0 se imaginou que a demanda dos servigos de hospitais universitdrios
chegaria ao ponto atual. absorvendo cerca de 9% do orcamento da USP. O Anuario da UNICAMP. do mesmo

modo, ao indicar as principais despesas da Universidade destaca que o gasto com hospitais € anexos foi
responsavel. em 1999. por 8.7% do total de despesas: dez anos antes gastou 7.3%.

e
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Como Hospital-escola os Hospitais Universitarios ndo devem ser vistos ou analisados
de maneira isolada do complexo universitario em seus multiplos fins. Ha uma
impossibilidade contabil no esfor¢o de se discriminar as despesas com recursos humanos
(docentes e técnico-administrativos) comprometidos exclusivamente com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Ao mesmo tempo, € impossivel contabilizar as despesas com
manutengdo das atividades voltadas aos servigos publicos de saide descoladas das
finalidades do Hospital-escola, em particular se consideramos o aspecto retro-alimentador do

ensino.

Assim, os Hospitais Universitarios ndo sdo um mero local de exercicio das praticas
de estagios ou das residéncias médicas. Adquirem, sobretudo, a dimensao de hospitais
regionais, credenciados junto ao SUS e as Regionais de Satide, prestam todo e qualquer tipo
de atendimento de saude publica, sujeitam-se as normas e ao controle do Ministério da

Saude. Sdo, portanto, alvo de um duplo controle: do Ministério da Educagdo e do Ministério
da Saude.

As analises sobre a multiplicidade de papéis e responsabilidades da Universidade
publica junto ao estado e a sociedade se potencializam e ganham novos contornos se
levarmos em conta que a natureza dos Hospitais Universitarios projeta e insere as IES em

uma vastissima orbita de abrangéncia que extrapola os limites do regional.

Ha que se considerar, ainda, a manifesta tendéncia nos orgamentos publicos de
retragdo dos recursos destinados a manutengdo dos servigos de saude®. Este aspecto €
extremamente importante, pois aos Hospitais Universitarios coube paulatinamente suprir a
prestagdo de tais servigos, substituindo a presen¢a omissa do estado e driblando a escassez
de recursos para a saude. Vale lembrar os proprios dispositivos da LDB que destaca com

precisdo o que s3o gastos com educagdo, possibilitando uma discussao legal

Portanto, as questdes relacionadas ao financiamento e a manutengao dos Hospitais
Universitarios sdo pertinentes ao municipio, a regido, ao estado e aos demais estados cujas
populagdes deles se beneficiam na area da saude publica. Nao dizem respeito simplesmente
a um mero aspecto contabil de despesas e receitas das Universidades no seu todo

orgamentario. Mais que isso, exigem uma ampla discussdo sobre as fontes alternativas de

 No processo de discussdo de novos percentuais para as IES paulistas o deputado Claury Alves Silva retomou
os temas debatidos para apresentar o embate na Assembléia. Claury também defendeu a ndo utilizagdo dos
percentuais orcamentdrios ja assegurados em lei para a manutencio dos hospitais universitirios. O deputado
ressaltou as dificuldades enfrentadas pelos hospitais universitarios decorrentes dos repasses insuficientes do
SUS. As Clinicas Odontologicas tém sido arroladas como detentoras de iguais problemas. estdo a demandar

L
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recursos publicos e sua efetiva destinagdo, ndo descartada ai a real responsabilidade do

Tesouro do estado do Parana.

Um hospital geral, altamente diferenciado, organizado de acordo com as modernas
técnicas de administragdo hospitalar, exercendo agdes de assisténcia, ensino e pesquisa,
sempre em consonancia com o sistema local de salide, no desempenho de um papel
francamente comunitario, que representa um verdadeiro compromisso social ¢ o conceito
que fundamenta nossa proposta. E, sobretudo, o indicativo para a impossibilidade de
exercicios ou projegdes que busquem orgar gastos especificos para ensino, pesquisa €
extensdo e para atendimento médico hospitalar no interior dos hospitais escola. Mais simples
que tentar distinguir tais atividades como se agua e oleo fossem, ¢ empreender esforgos
conjugados e investimentos em niveis altamente compativeis para que 0s Hospitais

Universitarios se convertam em centros de referéncia em maltiplas areas e especialidades.

Portanto, entre as novas alternativas de busca solidaria de investimentos na algada
dos poderes municipais locais e regionais, da comunidade organizada e mobilizada para tal
fim estaria a instituicdo da figura de provedores, escolhidos na sociedade civil e
contemplados com os beneficios da dedugdo de tributos. Provedores beneméritos deveriam
ser buscados e convertidos em alvo de homenagem no interior dos espagos académicos a
exemplo das praticas reproduzidas nas Instituicdes Internacionais ou nas Fundagdes. Alem
disso, tais praticas garantiriam a presenga quotidiana da comunidade nos espagos que nao
devem ser tratados como exclusivos e deixariam de caracterizar a formulagdo de convites
reservados para visitas em situagdes de problemas e crises, apenas. A participagdo externa e
fundamental para ajudar a academia a resolver seus problemas sem medo e corporativismo,
contribuindo para a criagio de novas agdes, atitudes e opgdes que tenham como meta o ser

humano no centro de suas preocupagdes e por uma sociedade mais solidaria.

Finalmente, nossa insisténcia reincide na necessidade de fazer valer os dispositivos
legais que destinam percentuais fixos para a manutencdo dos Hospitais Universitarios,
particularmente voltadas para os servigos meédicos e hospitalares e oriundos do SUS. Fazer
cumprir o disposto no inciso 1l da alinea “b” do artigo 7° da Emenda Constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000, seria sobretudo fazer prevalecer o usufruto de direitos
constitucionalmente assegurados. Acessoriamente, significaria a denuncia de praticas do
governo estadual em contemplar os or¢amentos das Universidades, que mantém Hospitais,

com dotagdes repassadas pelo SUS , na ordem de 8%, como se oriundas da receita do estado

maior aporte de recursos publicos para respaldar minimamente os niveis atuais de suas atividades, com o0s
riscos constantes de reduzir sua capacidade de atendimento.
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fossem. Afinal, reveréncias com o chapéu alheio, praticas condenaveis como outras tantas

palacianas e incompativeis com os tempos do novo milénio devem ser abolidas.

7. Autonomia e receitas do Estado: metodologia de defini¢ciio dos indices demandados

A discussdo de propostas de indices da receita do Estado para manutengdo das
Instituicdes Publicas de Ensino Superior € a cristalizagdo de parte dos problemas
relacionados a autonomia das Universidades e, como as demais questdes ja abordadas, exige
dominio de aspectos legais quanto aos comprometimentos e destinagcdes das receitas
arrecadadas, e, de forma recorrente, da Lei da Responsabilidade Fiscal e das Diretrizes
Or¢amentarias.

Inimeros sdo os fatores que interferem na arrecadagdo e destinagdo das receitas do
estado e a circunstancialidade ¢ o elemento de presenga mais marcante nas praticas dos
executivos estaduais e soma-se ao clientelismo politico, a guerra fiscal’' e a renuncia fiscal.
Por outro lado, ndo se deve olvidar as especificidades e o estagio do desenvolvimento
economico do Estado do Parana, ainda de carater ndo marcadamente industrial.

Embora muitas mazelas politicas e administrativas possam acentuar a instabilidade
das receitas ou comprometer a dindmica dos recursos tributarios do Estado, ha aspectos
altamente positivos que ndo devem ser desprezados nas atuais e futuras consideragdes para
quaisquer procedimentos metodologicos de calculos de indices relacionados a manuteng¢ao
do ensino publico superior.

O volume de receitas derivadas dos Royalties de Itaipu (ICMS), por exemplo, €

altissimo, pois os pregos da energia elétrica comprada da Binacional sdo corrigidos pela

' O governo de Sdo Paulo reacendeu a guerra fiscal contra o Parana. O atual governador paulista retomou 0
discurso de seu antecessor ¢ ingressou na Justica contra a concessdo de beneficios fiscais. Alckmin entrou com
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (Adins) contra o governo do Parand ¢ outros estados no Supremo
Tribunal Federal (STF). em Brasilia. O questionamento se¢ estende ao Mato Grosso do Sul ¢ ao Distrito Federal.
No Parand. o governador paulista estd questionando a lei estadual 13.212 de autoria do presidentc da
Assembléia Legislativa. deputado Hermas Branddo que concede beneficios fiscais no recolhimento do ICMS
para as agroindistrias de carnes e lacteos. A Adin também se refere a lei 13.214. que concede redugdo de base
de calculo no recolhimento do ICMS nas operagdes interestaduais com diversos produtos de cardter industrial.
dentre os quais. produtos de Informatica ¢ automagdo, estabelecimentos industriais do setor de bobinas. tiras ¢
chapas de ago. miquinas ¢ aparelhos para fabricagdo de papel. carta ou cartdo. operagdes com fios ¢ tecidos de
seda. refeicdes industrias e fornecimento de alimentos em bares. restaurantes, na fabricagiio de tijolos. telhas.
tubos ¢ manilhas e nas operagdes interestaduais com a comercializagio da farinha de trigo. De acordo com o
governador de Sdo Paulo. os decretos ¢ leis sdo inconstitucionais porque caracterizam guerra fiscal, trazendo
prejuizos para os demais estados da confederacdo, diante da concorréncia desleal. instaurada pela concessdo de
favores fiscais isolados. Na Adin contra o Parand, Alckmin destaca que ha um agravante. Isso porque além dc o
governador Jaime Lerner ter concedido beneficios fiscais. a Assembléia Legislativa paranacnse restaurou
beneficios fiscais que haviam sido suspensos pelo STF. A restauragio dos beneficios para as agroindustrias
ocorreu através da edigdo das leis cstaduais. A Lei Branddo. como ficou conhccida. foi resultante de
mobilizagio das liderangas da Agropecuaria do Parana que sugeriram a legislagdo ao deputado Hermas
Brandio.
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variagdo do cambio. Contudo, um acordo entre o governo do Estado do Parana e a dire¢do de
Itaipu estipulou o ano de 2001 como o prazo final para os repasses parcelados da divida do
ICMS em atraso e devidos desde 1985%. Desse modo, ao repasse mensal dos valores de
ICMS ¢ acrescida uma arrecada¢do parcelar daquele débito.Tais repasses duplamente
consistentes causaram euforia nas contas publicas do Estado®. Para isto, basta examinar os
graficos sobre o comportamento da Receita, aqui incorporados, em particular a partir do ano
de 1994.

Do mesmo modo, os precos dos derivados de petroleo oscilam a partir da
valoriza¢do do dolar perante o real, o que permite o aumento da arrecadagdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Por outro lado, a energia gerada no
restante do sistema e os servi¢os de telecomunicagdes tém reajustes pela variagdo do Indice
Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), que também acaba sendo influenciado pela
desvalorizagdo do real. O reajuste do pre¢o do combustivel e das tarifas de energia e
telefonia acima da inflagdo aumenta a base sobre a qual incide o ICMS, responsavel hoje por
cerca de um quarto do bolo tributario. Além disso, ha a considerar a crescente expansao do
acesso aos servigos de telecomunicagdes. Ainda que a expansao do setor de telefonia tenha o
“céu por limite”, a parcela de servigos correspondente ao transporte de dados e comunicagdo
via internet, passa por grande transformagdo tecnologica com a adogao do sistema a cabo € 0
de ondas de radio.

Na avaliag@o dos economistas, esse aumento da arrecadagao de ICMS, por conta
do aumento do ddlar, acaba ajudando o governo a fazer o ajuste fiscal. Os pregos dos
combustiveis e as tarifas de energia elétrica e de telecomunicagdes ja respondem por quase
40% do ICMS arrecadado em todo o pais. De acordo com dados do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), a incidéncia do imposto sobre esses itens tem garantido um

incremento de receitas na ordem de 40% .

**Com a criagio da Lei dos Royalties. em 10 de janeiro de 1991. passaram a receber royaltics. além do Tesouro
Nacional. também outros orgdos federais. os governos dos estados do Parana ¢ Mato Grosso do Sul. além de 15
municipios paranaenses ¢ um sul-mato-grossense. afetados diretamente pela formagido do reservatorio. ¢ ainda
varios estados ¢ municipios localizados a montante da usina. Devido as dificuldades financeiras. até 1995 ltaipu
havia pago a esses beneficiarios apenas 31% dos royalties creditados. A partir de outubro daquele ano foram
rencgociadas todas as inadimpléncias até¢ entdo existentes. que correspondem a 69% dos créditos. Esses
atrasados vém sendo quitados todo més juntamente com as parcelas relativas a produgdo mensal de energia.

* Nos tiltimos cinco anos. Itaipu pagou 83% do total de rovalties ja quitados — o que equivale a US$ 1.215
bilhdo do montante de US$ 1.465 bilhdo repassados pela empresa ao Tesouro Nacional. estados ¢ municipios
lindeiros, além de outros 6rgdos federais. Itaipu comegou a produzir energia em 1985. Até o inicio de 1991. essa
produgdo gerou créditos de royalties unicamente ao Tesouro Nacional. O pagamento desses créditos foi
negociado para ocorrer entre 1992 ¢ 2001. Noticia esta veiculada em todos os jornais do Parand. em 14-11-
2000.
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Os discursos altaneiros e incentivadores do aporte do capital internacional nas

atividades industriais do Estado do Parana, ao lado dos beneficios traduzidos em aumento no
numero da oferta de empregos, propiciam formas mais sofisticadas de clientelismo politico e
fiscal. Intimeros dos exemplos mais recentes tém sido campo para praticas de renuncia
fiscal, fazendo com que os incentivos se traduzam em prejuizos para os cofres publicos.

O Estado, por sua vez, tem sido extremamente ineficiente na aplicagdo de
mecanismos de recuperagdo fiscal (REFIS) e quando o faz beneficia a inadimpléncia,
negociando os passivos em longas e suaves prestagoes.

De qualquer maneira, ha que se pensar na defini¢do indices de repasse de receitas do
estado, um dos propositos centrais desta Comissao de Trabalho. Portanto, resta-nos explicitar
os pressupostos norteadores, a metodologia utilizada e os critérios de defini¢ao dos indices

sugeridos.

7.1. Pressupostos:
|. Defini¢do da dinamica das Receitas Correntes do Estado, por classe de receita.
2. Explicagdo qualitativa para as oscilagdes na arrecadagao das receitas Correntes do Estado.
3. Avaliagdo dos indices anuais de incremento das Receitas Correntes do Estado.
4. Definicdo dos indices de incremento das despesas com manutengdo do ensino superior no
estado.
5. Avaliagio comparativa dos indices de investimento na manutengdo do ensino superior
entre as Instituicdes de Ensino do Estado, por classe de receita.
6. Isonomia de tratamento as IES em fung¢do das séries historicas e das médias anuais de
manutengdo e receitas.
7 Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, presente no conceito de Universidade,
e compromissos sociais decorrentes da inser¢ao desta na comunidade.
8 Elaboracdo de indices da receita do Estado demandados para manutengdo do ensino
superior, sem respaldado em percentuais para reajuste salarial.
9. Utilizagao de valores constantes dos montantes anuais, sem discriminagdo de gastos com
folha de pagamento ou custeio.
10. Maior equilibrio entre a politica tributaria, a capacidade de arrecadagdo do Estado e os
investimentos na manuteng¢do do ensino superior publico e de qualidade.
11. Corregdo da defasagem de investimento com manutengdo e desenvolvimento do ensino

superior proporcional ao incremento médio anual da arrecadagao das receitas do Estado.

7.2. Metodologia de trabalho:

B
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1. Definigdo de uma série historica, cuja consisténcia reside na existéncia de dados para
todos os anos do periodo.
2. O periodo de referéncia é o de 1995 a 2001, para todos os exercicios e projegdes.
3. As IES consideradas no universo da analise sdo exclusivamente aquelas constantes do
quadro or¢amentario do Estado até dezembro de 2001
4. Opgéo por uma série historica cujos dados derivam da uniformidade da moeda.
5. Nao houve recurso a corre¢ao da moeda
6. Os dados estdo em reais, respeitados os valores nominais dos respectivos anos.
7. Nao se recorreu a conversdo para o dolar.
8. Todos os calculos foram sustentados em médias anuais.

9. Os calculos incidiram tanto em valores absolutos como em percentuais.

10. As fontes que embasaram os cdlculos sdo todas oficiais, geradas pelas Secretarias do Governo do Estado

do Parana.

11. Todos os dados e fontes utilizados sdo de dominio publico e estdo dispenibilizadas na
rede WEB.

12. O acesso as fontes documentais foi facilitado e complementado pela ASP.

13. A analise qualitativa resultou da sistematizagdo dos dados em tabelas, quadros e graficos.
14. Do montante dos graficos e tabelas produzidos, optou-se pela sele¢do dos mais

significativos.

7.3. Critérios para a elaboracio dos indices:
1 Calcular o Incremento médio anual das despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino superior tomando-o como referéncia comum aos calculos de todas as classes de
receitas. (Quadro ).
2. Calcular o incremento médio anual das receitas, por classe: Receita Corrente, Receita
Tributaria, ICMS. (Quadro 11).
3. Calcular o incremento médio anual dos percentuais da Receita Corrente efetivamente
aplicados na manuten¢ao do ensino superior. (Quadro I11)
4. Calcular o incremento médio anual dos percentuais da Receita Tributaria efetivamente
aplicados na manutengdo do ensino superior. (Quadro V).
5. Calcular o incremento médio anual dos percentuais do ICMS efetivamente aplicados na
manuten¢do do ensino superior. (Quadro V).

6. Demonstragdo grafica dos resultados apos sistematizagdo e tratamento estatistico dos
dados.
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7. Calcular os percentuais de defasagem da aplicagdo dos recursos da receita corrente na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino superior. (fator de defasagem).

8. Calcular os percentuais de defasagem da aplicagdo dos recursos da receita tributaria na
manutengao e desenvolvimento do ensino superior (fator de defasagem).

9. Calcular os percentuais de defasagem da aplicagdo dos recursos do ICMS na manutengdo
e desenvolvimento do ensino superior. (fator de defasagem)

10. Corregdo dos percentuais médios anuais dos gastos com manutengdo e desenvolvimento
do ensino superior no periodo com a aplicagido do fator de defasagem da receita corrente.

11. Corregdo dos percentuais médios anuais dos gastos com manutengdo e desenvolvimento
do ensino superior no periodo com a aplica¢do do fator de defasagem da receita tributaria.

12. Corregdo dos percentuais médios anuais dos gastos com manutengdo e desenvolvimento
do ensino superior no periodo com a aplicagao do fator de defasagem do ICMS.

13. Definigao dos indices demandados a partir das respectivas classes da receita do Estado.

7.4 — Indices

——
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Governo do Estado do Parana
Secretaria de Estado da Fazenda
Coordenagéo da Administragdo Financeira do Estado

.%l@i[%fé,o.@ﬂ, Hs.l_li'. X
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XK it fwle M

D de P is - Receita Corrente Liguida em Relacao a Despesas com Pessoal
Lei Complementar 101, de 04/05/2000
Dados referentes a 09/2000
120
100
% Poder Legistative
80 @
: [ Poder Judiidno
i aB%)
? ] % Poder Executivo
E ) “9%)
. B % Mnisténo Pibbco
E @%)
40
20
a
15610 11 e anom oz o ZAOTs A0S pee e o o DotE s
Ano/Més
TOTAL DO 1999 2000
&
ESPECIFICAGAO PERIODO  Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago  Set
Total 5825 62,09 6202 10800 5523 5705 57,26 5474 4883 4975 4905 4831 4670
% Poder Execttivo (49%) 4842 5363 5362 9287 47,77 4946 4955 47,50 4089 4089 3911 3987 23793
% Poder Legislativo (3%) 283 303 290 479 236 255 261 233 263 292 279 246 263
% Poder Judiciario (6%) 412 375 384 747 361 350 351 340 368 406 467 408 411
% Ministério Publico (2%) 188 168 166 317 149 154 1569 151 163 188 248 190 203
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Proporgédo das despesas com manutengéo das IES nas
receitas do governo do estado do Parana: 1994-2002.

ANO OUTRAS IES UEM
Corrente [Tributaria| ICMS Corrente [Tributaria| ICMS
1994 4 72% 6,79% 7.07% 1,39% 2,00% 2,08%
1996 5,36% 8,18% 8,62% 1,58% 2,42% 2,55%
1997 6,50%| 11,29%| 11,99% 1,96% 3,40% 3,61%
1998 6,07% 11,86% 12,62% 1,77% 3,45% 3,67%
1999 5,55% 10,07% 10,68% 1,61% 2,93% 3,10%
2001 3,41% 6,34% 6,83% 0,96% 1,79% 1,93%
2002 4.03% 5,45% 6,08% 1,09% 1,47% 1,64%
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8. Minuta de Projeto de Lei para Autonomia de Gestio Financeira e Patrimonial.

(PROPOSTA DE PROJETO DE LEI)

CAPITULO 1

Do Financiamento

Art. 1° - O Estado do Parand, em atendimento aos preceitos constitucionais, repassard ds
institui¢des ptiblicas estaduais de ensino superior, recursos necessdrios a manutengao de
pessoal e custeio, na lei or¢amentaria do exercicio, em valores nunca inferiores a 9,88%
da arrecadagdo total do ICMS e das transferéncias de ICMS, conforme Lei 8796 (Lei
Kandir).

Art. 2° - Fica assegurada as Institui¢des de Lnsino Superior do Parand ampla autonomia
or¢amentaria na defini¢io de suas programagdes financeiras, no dmbito do Sistema  de
Acompanhamento Financeiro — SIAL.

Art. 3° - A lei or¢amentaria anual do Estado do Parana destinara, suplementarmente, ao
total dos valores estabelecidos pelo artigo [ desta Lei, os valores or¢ados ao custeio ¢
investimento dos Hospitais Universitarios e Unidades de Saude, conforme estabelecido no
inciso 11 da alinea “b”", do artigo 7° da Emenda Constitucional n° 29 , de 13 de setembro
de 2000.

Art. 4° - A lei or¢amentaria anual destinara, suplementarmente, o minimo de 5% do total
do indice estabelecido pelo art. 1° desta Lei, para expansdo e melhoria da qualidade do
ensino  superior, alocado segundo  programas incluidos na  proposta or¢amentaria
consolidada pelo Conselho de Reitores das Universidades do Fstado do Paranda -
CRULESPAR, conforme art. 16 desta Lei.

Art.3° - Os servidores inativos manterdo vinculo estatutario com as Institui¢oes de Lnsino
Superior, permanecendo nos respectivos quadros de servidores, sendo-lhes assegurada
iSonomia entre provenlos ¢ vencimenlos.

§ 17 - As despesas com inativos e pensionistas a que se refere o capuit deste artigo serdo
suportadas pelo Tesouro do Lstado, ndo sendo incluidas nos percentuais estabelecidos nos
artigos 1° e 4° desta Lei.

§ 27 - Caberd ao Tesouro do Estado a transferéncia das respectivas Receitas Previdenciarias
as Universidades.
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Art. 6° - A quota parte destinado a cada Universidade, em conformidade com os artigos 1°
3° ¢ £ desta Lei, sera alocada sob a forma de or¢amento para pessoal, custeio e
investimento, sendo os correspondentes recursos financeiros repassados em duodécimos
mensais, de acordo com o seguinte cronograma:

] recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigesimo dia;
Il recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo primeiro dia de cada més, até o
trigésimo dia;

11l recursos arrecadados do vigésimo segundo ao primeiro dia de cada més, até o
décimo dia do més subseqiiente.

Paragrafo tnico. O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corre¢do monetaria e d
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 79 - Apos deliberagdo da quota parte caberd a cada Institui¢do de Ensino Superior
elaborar e executar o seu or¢amento, discriminando despesas de pessoal, — custeios ¢
capital.

Art. 8 ° - Os superavits financeiros de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, ndo podendo influir na fixagdo do montante do
or¢amento global anual estabelecido pelo Poder Fxecutivo FEstadual, ao qual se referem
os artigos 1° e 4° desta Lei.

Art. 9° - Em caso de queda de arrecadagdo das receitas, serd cumprido o preceilo
expresso no artigo 181 da Constituigdo do Lstado do Parana, que assegura ds
Instituigoes de Ensino Superior recursos necessdarios d manufengdo de pessoal em
montante ndo inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior.

Art. 10 - Na hipotese de a dotagio or¢camentdria de que tratam os artigos 1°, 3° ¢ 4°
¢

desta lei ndo ser suficiente para atender as necessidades financeiras das Iniversidades

Publicas Estaduais, sera feita dotagdo or¢amentaria suplementar.

Art. 11 - A dotagdo or¢amentaria a que se referem os artigos 1°, 3° ¢ 4° desta Lei, devera
ser distribuida entre as Universidades Estaduais de Londrina (UEL), Maringa (UEM),
Cascavel (UNIOESTE), Ponta Grossa (ULEPG), Guarapuava (UNICENTRO) e
Jacarezinho (UNESPAR) de acordo com os indicadores a serem estabelecidos pelo
Conselho de Reitores das Universidades do Lstado do Parana.

Art. 12 - Para as novas Institui¢des Publicas Estaduais de Ensino Superior, deverda ser
estabelecido aporte de percentual adicional ao indice previsto nos artigos ?e 4’ desta
Lei, observando, obrigatoriamente, o minimo de receita ja destinada as Universidades
existentes.



CAPITULO 11

Do Sistema de Institui¢ées Estaduais de Ensino Superior

Art. 13 - As Institui¢des de Ensino Superior criadas ou incorporadas e mantidas pelo
Lstado do Parand constituent o Sistema de Institui¢des Estaduais de Insino Superior.

Seg¢do Unica
Do Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parand
Art. 14 - O Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior constituira um
Conselho Superior com o objetivo de:
[ - coordenar as acdes de interlocu¢do com os Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario,

1l - estimular a¢des de cooperagdo com o Conselho Lstadual de Fducagdo e com os
demais orgdos vinculados as atividades fins da universidade;

11 - estimular acdes de cooperagdo e de solidariedade entre as Institui¢oes de l.nsino
Superior.

Art. 15 - Sdo competéncias do Conselho de Reitores das Universidades do Estado do
Parana:

I - estabelecer a politica para o ensino superior do Estado do Parand;

1] - deliberar sobre a distribuicdo de recursos or¢amentdarios, a que se referem os artigos
1°e 4° desta Lei,

111 - encaminhar ao Poder Executivo o or¢amento da educagdo superior estadual;

IV - sugerir estratégias administrativas a serem implementadas em decorréncia de
ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei;

V - deliberar sobre os or¢amentos anuais e plurianuais das Universidades, apresentados
pelos respectivos Reitores;

VI - Emitir pareceres sobre:
a) criagdo de novas Institui¢des Lstaduais de Ensino Superior,
b) incorporagdo pelo Estado, de estabelecimentos de ensino superior,

¢) criagdo de novos cursos nas Instituigoes Listaduais de Fnsino Superior.

VII- estabelecer seu Regimento Interno.
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Art. 16 - O Conselho de Reitores das Universidades do Lstado do Parana é composto:
I - pelos Reitores das Universidades Lstaduais do Parana;

II- por um representante da Secretaria de Lstado da Ciéncia, Tecnologia e
Lonsino Superior;

Paragrafo tinico. A presidéncia do Conselho de Reitores das Universidades Fstaduais do
Parana, exercida em rodizio, caberd a um dos Reitores, eleito pelos membros do
Conselho, com mandato de um ano.

Art. 17 - As instalagdes fisicas e o suporte administrativo e financeiro do Conselho de
Reitores das Universidades do FEstado do Parand serdo de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Lnsino Superior.

CAPITULO 111

Das Disposi¢des Finais Transitorias

Art. 18 - As despesas com o pagamento de precatorios serdo de responsabilidade do
Estado do Parana com recursos destinados especificamente a este fim pelo Tesouro
Estadual, ndo comprometendo os recursos definidos nos artigos 1° e 4° desta Lei.

Art. 19 - Em atendimento aos preceitos de autonomia universitaria contidos nesta Lei, as
Instituigoes de Ensino Superior Publico do Estado do Parana deverdo, no prazo de um ano

da promulgagdo desta Lei, adequar seus Lstatutos e Regimentos.

Art. 20 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais do Parand - CRUESPAR.

Art. 21 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢oes
em contrario.

Maringa, 15 de fevereiro de 2002
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CONCLUSAO

A titulo de conclusio, a comissio entende ser necessario arrolar alguns
pressupostos norteadores do processo que ira disciplinar e imprimir carater a autonomia

universitaria que se almeja. Entre eles destacamos:

e Garantia do carater publico e do financiamento estavel, com alocagdo transparente

de recursos baseados na indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao,

e Avaliagdo institucional, nos moldes da preconizada a p. 30, como pratica

cotidiana na vida académica e administrativa;

e Auto-organizagdo no que concerne a administragdo dos recursos humanos e

execugao or¢amentaria,

e Liberdade de pensamento e discussdo de idéias como processos vitais para a
atividade académica de produgdo e transmissdo do saber, sem submissdo aos
interesses dos poderes estabelecidos, de partidos politicos, de igrejas e grupos de

influéncias.

e Autonomia universitaria como condi¢do de independéncia, ndo de oposigdo, nem

submissao aos governos,

e Autonomia universitaria como instrumento de desenvolvimento de processos
democraticos e busca de justiga social para os quais se exige a ampliagdo da

cidadania e de igual condi¢do de acesso a educagdo superior;

e Autonomia como vinculo e compromisso com o custo da educag@o e da pesquisa de

qualidade e ampliagdo dos recursos publicos para assegurar os fins da Universidade

publica e gratuita.

e Autonomia Universitaria voltada a produg¢do de conhecimento inovador e critico

que exige respeito a diversidade e ao pluralismo.

e Autonomia Universitaria que assegure infra-estrutura e manutengdo de

laboratorios, bibliotecas atualizadas, maioria de professores em tempo integral e

dedicagao exclusiva.
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e Autonomia Universitaria fundada no pressuposto de que o retorno social do
investimento na universidade se da indiretamente e em longo prazo a fundo
perdido para o investidor, o que ndo estimula a iniciativa privada e torna

obrigatoria a presenga do Estado no ensino superior.

e Autonomia Universitaria que assegure a democratizagdo das instancias decisorias

quer no ambito didatico e cientifico, quer no administrativo.

e Autonomia Universitaria voltada a integragdo efetiva do ensino, pesquisa e
extensdo no contexto de um projeto pedagogico educacional global formulado pela

comunidade universitaria e veiculado as reais condi¢des e demandas da sociedade.

e Autonomia Universitaria para consolidar as conquistas das instituicdes e adequa-

las aos desafios dos novos tempos, ndo apenas ao mercado € a0 consumo.

e Autonomia Universitaria que assegure o principio de isonomia entre servidores

ativos e inativos.

e Autonomia universitaria fundada na admissdo de servidores sob o regime juridico

Unico.

e Autonomia Universitaria implica constante processo de avaliagdo das praticas
académicas e administrativas, transparéncia na prestagdo de contas de seus servigos

a sociedade e ao estado em decorréncia de seu financiamento ptblico.

Ante o exposto e a partir da ampla bibliografia juridica consultada, esta comissao

concluiu que:

a) A universidade ndo necessita de uma autonomia maior do que a que lhe €

atribuida pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do do Estado do Parana.

b) As normas e diretrizes basicas para o desenvolvimento do sistema de ensino
superior a que for submetida a universidade publica, como ente da
administragdo indireta que €, ndo poderdo, em hipotese nenhuma, restringir,
reduzir, diminuir ou afetar, ainda que de modo indireto, a autonomia

universitaria, cujos limites estdo na Constitui¢ao e so dela podem ser extraidos.
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De acordo com a Constituigdo, ndo ha necessidade de assinatura de contratos

ou de termos temporarios de autonomia.

Compete as universidades estaduais do Parana propor ao governo estadual o
indice minimo de recursos financeiros necessarios a manutengao das atividades

inerentes a sua condig@o.

Compete as universidades propor formas de financiamento dos Hospitais
Universitarios, cujas atividades extrapolam as atividades de ensino e se

convertem em servigos publicos de saude, de carater regional.

Em respeito aos dispositivos constitucionais, a autonomia universitaria deve
comportar a oferta do ensino publico, gratuito e de qualidade. A universidade

deve, neste sentido, investir incansavelmente neste pressuposto.

Do mesmo modo, segundo disposi¢des constitucionais, o regime juridico que
disciplina a contratagdo de docentes e técnicos administrativos deve ser o

estatutario.

Conforme rezam as constituigdes federal e estadual, a natureza juridica nas

universidades € a de autarquia de regime especial.
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ANTEPROJETO DE LEI PARA A AUTONOMIA UNIVERSITARIA APROVADO PELO
CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, EM 28 DE
AGOSTO DE 2000.

Capitulo I
Definicao da autonomia universitaria

Art. 1° As Universidades Publicas do Estado do Parand, titulares das prerrogativas de autonomia
estabelecidas no Art. 207 da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil e no Art.180 da Constituigao
do Estado do Parand, gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensao.

§ 1° As atividades administrativas, de gestao financeira e patrimonial decorrem e tem por fim as atividades
académicas.

§ 2° A autonomia universitdria garante a livre produgdo, a disseminagdo, a socializagdo, a gestio do
conhecimento € a racionalizagdo de seus recursos e meios para o fiel atendimento aos principios e
finalidades estabelecidos nesta Lei.

Capitulo II
Natureza juridica das universidades

Art. 2° As Universidades Piblicas do Estado do Parand, mantidas pelo Governo do Estado, sao autarquias
de regime especial, de direito piiblico, regidas por seus estatutos e regimentos.

Paragrafo Unico. As Universidades Estaduais instituidas e mantidas pelo Estado do Parana constituem ente
juridico de direito piblico denominado Universidade Publica Estadual, com as caracteristicas proprias
atribuidas pelas Constitui¢goes Federal e Estadual, por esta Lei, pelos diplomas legais de instituicao e pelos
respectivos estatutos.

Art. 3° A Universidade Publica Estadual reger-se-a por seus estatutos, aprovados pelo respectivo Conselho
Universitdrio em instancia final.

Capitulo III
Principios da Universidade Piblica Estadual

Art. 4° A Universidade Piiblica Estadual obedecera aos principios de:

I - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

II - interagdo do ensino, da pesquisa, da extensdo e da prestagao de servigo assegurado seu compromisso
social;

III - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia discente na instituigao;

IV - integragdao com os demais niveis de graus de ensino;

V - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a cultura e o saber;
VI - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

VII - garantia de qualidade acad€mica;

VIII - gestao democritica e colegiada;

IX - efici€ncia, probidade e racionalizagdo na gestao dos recursos;

X - valorizagdo profissional dos docentes e servidores técnicos administrativos;

XI - gratuidade do ensino.

Capitulo IV
Finalidades da Universidade Publica Estadual

Art. 5° Sao finalidades da Universidade Publica Estadual:
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I - gerar, disseminar ¢ socializar o conhecimento em padroes elevados de qualidade e equidade;

1I - formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento;

I - valorizar o ser humano, a vida, a cultura e 0 saber;

IV - promover a formagao humanista do cidaddo, com capacidade critica frente a sociedade e ao Estado;

V - promover 0 desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico, social, artistico e cultural da
sociedade;

VI - conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e democracia;

VII - estimular a solidariedade humana na construgdo da sociedade e na estruturagdo do mundo da vida e do
trabalho;

VIII - educar para a cidadania;

IX - propiciar condigoes para a transformacio da realidade, visando justica e equidade social;

X - estimular o conhecimento e a busca de solugdes de problemas do mundo contemporaneo.

Capitulo V
Autonomia universitiria
Secao I
Autonomia didatico-cientifica

Art. 6° E assegurada a Universidade Publica Estadual, na garantia de sua autonomia didético-cientifica, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

I - criar, suspender e extinguir cursos de graduagdo e pés-graduagao, nos termos da legislagdo aplicavel;
I - elaborar curriculos académicos e programas de disciplinas, atendidas as diretrizes legais superiores;
I - estabelecer mecanismos de selegao para o ingresso no ensino superior, respeitada a legislagdao

pertinente;
IV - fixar o nimero de vagas em Seus Cursos de graduagdo e pds-graduagdo, de acordo com a capacidade

institucional e procurando atender as demandas sociais;
V - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;

VI - registrar os diplomas que lhe compete;
VII - estabelecer normas € critérios para admissdo e promogao de seus alunos, assim como para a aceitagao

de transferéncias;

VIII - promover a avaliagdo de seus cursos e programas, com a efetiva participagdo de professores, alunos e
demais proﬁssionais envolvidos com o processo educacional;

IX -definir programas de pesquisa e p6s-graduagao, investigar, disseminar, promover € incentivar suas
pesquisas, atividades cientificas, artisticas, extensionistas, culturais e de prestagdo de servigos;

X - realizar agoes, estabelecer parcerias e desenvolver programas especificos com outras instituigoes

piiblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Art. 7° No uso da autonomia didatico-cientifica, deve a Universidade Publica Estadual assegurar a
pluralidade de pensamentos € métodos e garantir a liberdade de ensinar e aprender.

Art. 8° As agOes e programas realizados pela Universidade Publica Estadual, com ou sem parcerias, devem
estar subordinadas a sua natureza € finalidades.

Secao 11
Autonomia administrativa

Art. 9° A autonomia administrativa da Universidade Publica Estadual consiste na capacidade de auto-
organizagdo e de edi¢ao de normas préprias, na administragao de seus recursos humanos e materiais.

Art. 10. No uso de sua autonomia administrativa, fica assegurada a Universidade Piblica Estadual a
liberdade de:

I - organizar-se internamente, respeitando suas peculjaridades;
I -estabelecer suas instancias decisorias, priorizando 0s aspectos didatico-cientificos e culturais;
III - estabelecer a politica geral de administrac@o da instituigao;
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IV - elaborar e reformar seus estatutos € regimentos;

V - eleger seus dirigentes;

VI - administrar seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo cargos € fungoes, no limite de
sua capacidade orgamentaria;

VII - estabelecer a forma de progressdo na carreira do seu pessoal;

VIII - admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal, respeitados os limites legais;

IX - organizar a distribuigao das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

X - autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificagao e atualizagdo e para participagao em atividades
cientificas, tecnolégicas, artisticas, culturais e de representagdo, no pais ou exterior,

XI - estabelecer normas € €Xercer o poder disciplinar relativamente a0 seu quadro de pessoal e a0 cOrpo
discente; -

X1I - firmar contratos, acordos e convénios;

XIII - estabelecer regulamento proprio para contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras

e alienagoes de iméveis, atendidas as normas legais superiores.

Paragrafo Unico. O Reitor e 0 Vice-Reitor serdo escolhidos através de eleigdes diretas e secretas com a
participagdo de todos os docentes, servidores técnicos administrativos e estudantes, conforme definido em
seus estatutos e regimentos, encerrando-se o processo de elei¢ao no ambito da universidade.

Secao III
Autonomia de gestio financeira e patrimonial

Art. 11. A autonomia de gestdo financeira e patrimonial da Universidade Piblica Estadual consiste na
capacidade de gerir recursos financeiros € patrimoniais, postos a sua disposigdo pela Unido, pelo Estado e
pelos Municipios, bem como os gerados pela propria instituigao.

Art. 12. E assegurada a Universidade Piblica Estadual, para o exercicio da autonomia de gestdo financeira e
patrimonial, sem prejuizo de outras agoes que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

I - propor € executar seu or¢amento, em conformidade com esta Lei;

II - remanejar os recursos oriundos do Estado e suas receitas proprias, inclusive rendimento de aplica¢ao
financeira entre programas e elementos € sub-elementos de despesa;

I - gerir seu patrimonio;

IV - receber doagoes, herangas € legados e estabelecer cooperagdo financeira com entidades piiblicas ou
privadas;

V - receber subvengdes e estabelecer cooperagao financeira com entidades piiblicas ou privadas;

VI - realizar operagdes de crédito e prestar garantias, com a aprovagdo do Conselho Universitario.

Paragrafo Unico. A Universidade Publica Estadual disponibilizard discriminadamente € publicara
trimestralmente balango das receitas auferidas e das despesas efetuadas, por unidade da Universidade e por
elementos de despesa para conhecimento da comunidade universitaria e da sociedade.

Capitulo VI
Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior

Art. 13. As Instituigdes de Ensino Superior criadas ou incorporadas e mantidas pelo Estado do Parana
constituem o Sistema de InstituicGes Estaduais de Ensino Superior.

Secao I
Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana

Art. 14. O Sistema de Instituigoes Estaduais de Ensino Superior constituira um Conselho Superior com 0
objetivo de:

I — coordenar as agdes de interlocugao com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério estaduais;
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[I — estimular agdes de cooperagdo com O Conselho Estadual de Educagdo e com os demais 6rgaos

vinculados as atividades fins da universidade;
I — estimular agdes de cooperagdo e de solidariedade entre as Institui¢des de Ensino Superior;
IV — estabelecer critérios para anslise dos indicadores de desempenho conforme estabelecido pelo Art. 22

desta Lei.
Art. 15. Sdo competéncias do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana:

I — estabelecer uma politica global para as InstituigSes de Ensino Superior, respeitadas as particularidades e

a autonomia de cada instituigao;

II — estabelecer critérios e deliberar sobre a distribui¢do de recursos orgamentarios;

III — encaminhar ao Poder Executivo Estadual o orgamento da educagao superior estadual,

IV — sugerir agdes administrativas a serem implementadas pelas instituigoes estaduais de ensino superior

decorrentes dos ajustes necessarios ao cumprimento desta Lei;

V — estabelecer critérios para a defini¢do de aporte de recursos destinados aos programas de expansao e
melhoria da qualidade do ensino superior, previstos no Art. 21 desta Lei, considerando-se os indicadores de
avaliagdo de desempenho institucional previstos no Art. 22;

VI — estabelecer o Regimento Interno.

Art. 16. O Conselho de Ensino Superior do Estado do Parand € composto por:

I - o Reitor ou um representante de cada uma das universidades estaduais, indicado pelos respectivos

Conselhos Universitarios;

II - um representante das Faculdades, indicado por seus pares;

III - um representante do Conselho Estadual de Educacgao;

IV - um representante dos docentes das instituigoes estaduais de ensino superior, indicado pelas entidades
sindicais e associagoes;

V - um representante dos servidores técnico-administrativos, indicado pelas entidades sindicais e
associagoes;

VI - um representante dos discentes, indicado pela sua entidade representativa estadual;

V1I - um representante da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

VIII - umn representante da Assembléia Legislativa;
IX - um representante dos discentes dos Cursos de Pés-Graduagio das Instituigoes de Ensino Superior,

indicado pela sua entidade representativa.

Paragrafo Unico. O presidente do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana sera escolhido pelos
seus pares, dentre os reitores.

Art. 17. O mandato dos membros do Conselho Superior terd a duragao de quatro anos, exceto o dos
representantes discentes que serd de dois anos.

§ 1° O primeiro mandato serd de quatro anos para todos os membros e a primeira renovagao de 50%
(cingiienta por cento) dos membros sera definida pelo Regimento Interno do Conselho de Ensino Superior
do Estado do Parana.

§ 2° A substitui¢dgo dos membros representantes das Universidades e Faculdades serd proposta pelos seus
pares nas diferentes unidades representadas.

Art. 18. As instalagdes fisicas e o suporte administrativo e financeiro do Conselho de Ensino Superior do
Estado do Parani serio de responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior.

Secao I1
Financiamento
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Art. 19. O Estado do Parand, em atendimento aos preceitos constitucionais, repassard as institui¢oes
piblicas estaduais de ensino superior, recursos necessarios a manutengao de pessoal e custeio, na lei
orgamentaria do exercicio, em valores nunca inferiores a 16% (dezesseis por cento) da receita tributéria do
Estado do Parana.

Parégrafo Unico. Os valores repassados devem ser em montante no inferior em termos de valor real, ao do
exercicio anterior.

Art. 20. A lei orgamentéria anual do Estado do Parani destinard, suplementarmente, ao total dos valores
estabelecidos pelo Art. 19 desta Lei, os valores destinados ao custeio e investimento dos Hospitais
Universitarios e Unidades de Saude.

Paragrafo Unico. Entende-se por Hospitais Universitdrios, os Hospitais Escolas que atendam, treinem e
formem alunos de medicina, enfermagem, fisioterapia, farmacia e bioquimica e veterinéria e outros afins.

Art. 21. A lei orcamentéria anual destinaré, suplementarmente, o minimo de 3% (trés por cento) do total dos
valores estabelecidos pelo Art. 19 desta Lei, para o investimento e a expansdo do ensino superior, alocados
segundo programas incluidos na proposta orgamentéria consolidada pelo Conselho de Ensino Superior do

Estado do Parana.

Art. 22. A distribuicdo de recursos destinados diretamente as instituigbes de ensino superior sera
estabelecida por critérios definidos pelo Conselho de Ensino Superior, respeitados os seguintes indicadores:

I - nimero de cursos e nimero de alunos matriculados nos cursos de graduagao;

II - nimero de alunos diplomados nos cursos de graduagao reconhecidos;

III - nimero de cursos e alunos matriculados nos cursos de pés-graduagio lato sensu;
IV - niimero de cursos e alunos matriculados nos cursos de p6s-graduagao stricto sensu,
V - niimero de conclusdes de especializagao;

VI - niimero de obtengdes de titulos de mestre e doutor;

VII - percentual do corpo docente com titulagdo de mestre e doutor;

VIII - 4rea construida com finalidade académica;

IX - produgdo académica, cientifica, cultural e tecnolgica;

X - nimero de alunos residentes;

XI - nimero de leitos e complexidade;

XII - tempo médio de permanéncia de paciente e taxa de ocupagao de leitos;

XIII - nimero de atendimentos em unidades de saiide incorporadas a universidade;

XIV - nimero de atendimentos e diversidade em unidades pedagégicas que fazem prestagao de servigos a
comunidade;

XV - conceito geral obtido pelos cursos de graduagao nas avaliagdes oficiais;

XVI - conceito geral obtido pelos cursos de pés-graduagao nas avaliagdes oficiais.

Art. 23. As despesas com inativos e pensionistas correrao a conta das fontes do Tesouro Estadual, excluidas
as previstas nos artigos 19 e 21 da presente Lei e em atendimento as Leis Estaduais 11.713 e 12.398.

Art. 24. O montante calculado como devido a cada instituigio, em conformidade com o Art. 22 desta Lei,
sera alocado sob a forma de orgamento global, sendo os correspondentes recursos financeiros repassados
em duodécimos mensais, no peniiltimo dia 1til do més anterior ao més da destinagao orgamentaria.

§ 1° Cabera a cada instituigdo, ap6s conhecimento do montante a que terd direito, elaborar e executar o seu
orgamento, discriminando despesas de pessoal, outros custeios e capital, incluindo o montante € a
destinagio dos recursos oriundos de outras fontes que nio a estabelecida nos artigos 19 ¢ 21 desta Lei.

§ 2° Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente incorporados ao exercicio seguinte,
nio podendo influir na fixagdo do montante do or¢amento global anual estabelecido pelo Poder Executivo
Estadual, ao que se refere os artigos 19 e 21 desta Lei.
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Capitulo VII
Disposic¢oes Transitorias e Finais

Art. 25. No exercicio de sua autonomia administrativa e de gestao financeira e patrimonial, a Universidade
Piblica Estadual adotard critérios especificos na organizagcdo e desenvolvimento das referidas dareas,
conforme previsto nesta Lei, e ndo estd subordinada as normas gerais ou especificas emanadas dos 6rgiaos
centrais ou setoriais integrantes da Administragao Publica Estadual.

Art. 26. As despesas com os pagamentos de precatérios e agoes judiciais que tenham origem em legislagdo
de periodos anteriores ou que vierem ocorrer em funcdo de atos administrativos alheios & competéncia
deciséria de cada Instituicado de Ensino Superior serdo cobertas pelo Estado do Parand com recursos
destinados especificamente a este fim pelo Tesouro Estadual, nio fazendo parte dos recursos definidos

pelos artigos 19 e 21 desta Lei.

Art. 27. Em atendimento aos preceitos de autonomia universitiaria contidos nesta Lei, as Universidades
Puiblicas do Estado do Parand deverao, no prazo de um ano da promulgagdo desta Lei, promover uma
reforma académica-administrativa e adequar seus estatutos e regimentos.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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Grupo de Trabalho - Portaria R. n° 126/00

Em 1° de setembro de 2000

Senhor Reitor:

O Grupo de Trabalho constituido através da Portaria R. n° 126/00, de 18 de agosto de 2000, integrado pelos
membros que este subscrevem, apresentam a Vossa Magnificéncia os resultados do trabalho desenvolvido,
com vistas a apresentagdo de propostas para a elaboragdo de projeto de lei disciplinando a autonomia das
Universidades Piblicas do Estado do Parana.

Parecendo-nos encontrar-se em fase adiantada a estruturagdo das regras que deverdo integrar referido
documento legal, o Grupo de Trabalho optou por marcar, objetivamente, os pontos que esta institui¢do
considera essenciais para que o Estado do Parana, enfim, dé substincia ao principio constitucional que
confere a Universidade o poder de autogestao.

O grupo organizou-se em comissdes tematicas, segundo os 4ngulos em que se desdobra a autonomia
universitdria. Estes subgrupos reuniram-se separadamente e foram realizadas algumas reunides conjuntas,
ficando assentes, como indispensdveis a liberdade que requer a realizagio dos elevados fins da
Universidade, os seguintes aspectos principais, sem prejuizo de outros que venham a ser objeto de consenso
entre as instituigdes publicas paranaenses de ensino superior, nas proximas reunides conjuntas.

Autonomia Didatico-Cientifica

Entendemos a autonomia didatico-cientifica como a propria esséncia da instituigao universitdria, sua razao
de existir. Destarte, o contetdo das regras que hao de norted-la consistem, basicamente, na liberdade de
escolha dos caminhos da investigagdo, da busca e da transmissdo do conhecimento.

Nesse desiderato, é mister que a autonomia didatico-cientifica se concretize, migrando do campo das
liberdades para o das possibilidades efetivas, mediante recursos financeiros suficientes para assegurar-lhe: a
expansdo de vagas, a criagdo de novos cursos, a manutengdo de um corpo docente em niimero suficiente
para garantir atendimento proprio aos cursos de graduagao e de pos-graduagao, a implantagao de um plano
institucional de fomento A pesquisa, 2 ampliagdo de publicages e eventos cientificos e a sustentagao dos
programas de extensao de cunho social e cultural.

E nossa proposta que o projeto de lei especifique expressamente, no campo da autonomia didatico-
cientifica, as liberdades de:

1. criar, suspender e extinguir cursos de graduagido e de p6s-graduacao;

2. definir curriculos académicos e programas das disciplinas;

3. estabelecer mecanismos de selegdo para o ingresso no ensino superior;

4. fixar e expandir o nimero de vagas em seus cursos de graduagdo e de pés-graduagdo, de acordo

com sua capacidade e atendendo as demandas sociais;

5. conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;
6. registrar os diplomas que lhe competem;
1. estabelecer normas e critérios para admiss3ao e promogao de seus alunos, assim como para a

aceitacdo de transferéncias;
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8. promover a avaliagdo de seus cursos e programas, com a efetiva participagao de professores,
alunos e demais profissionais envolvidos com o processo educacional;

9. definir programas de pesquisa e pos-graduagao;

10. investigar, disseminar, promover e incentivar suas pesquisas, atividades cientificas, artisticas,
extensionistas, culturais e de prestagao de servigos;

11. realizar acgdes, estabelecer parcerias e desenvolver programas especificos com outras
institui¢des piblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

12. ensaiar novas experiéncias pedagogicas.

Recomenda, ainda, o grupo de trabalho, que a lei determine estejam as atividades administrativas e de
gestdo financeira e patrimonial em estreita subordinagdo a autonomia didatico-cientifica, como meios que

sdo para assegura-la.
Autonomia Administrativa

A par da histérica escassez de recursos piblicos, o desenvolvimento das Universidades Publicas
Paranaenses tem sido dificultado sobremaneira pela falta de concretizagao de sua autonomia administrativa.

Especialmente nesse campo, que representa a liberdade instrumental de organizar-se racionalmente, de
definir os meios mais eficazes para a consecugdo de seus fins, a Universidade encontra-se jungida a
burocracia (no seu pior sentido), sujeita a regras proprias da administragao publica direta e a procedimentos
de controle que em muito excedem os normais poderes de supervis@o e controle e mais se aproximam a um
ilegal controle hierarquico.

E pensamento do grupo de trabalho que, nesse ambito, fiquem claramente definidos os limites da ingeréncia
estatal na administrag@o interna da instituigao, através das garantias de:

1s estabelecer a sua politica administrativa, objetivando a consecugao de seus fins institucionais;
2. organizar-se internamente, de acordo com suas peculiaridades;

3. estabelecer suas instancias decisorias, priorizando os aspectos didatico-cientificos;

4. elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

5. eleger seus dirigentes;

6. administrar seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo cargos € fungoes, no

limite de sua capacidade orgamentaria e na forma da lei;
7. estabelecer a forma de progressdo do seu pessoal nas carreiras,

8. realizar concursos e testes seletivos, admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal,
respeitada a legislagdo aplicivel,

9. organizar a distribui¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensao;
10. autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificagdo e atualizagdo e para participagao em

atividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas, culturais e de representagao, no pais e no exterior,
dentro de seus limites orgamentdrios;
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11. estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu pessoal e corpo discente;

12. firmar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos juridicos que objetivem a
consecugao dos fins institucionais;

13. estabelecer regulamento préprio para licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, compras e alienagoes, atendidas as normas gerais constantes da legislagao federal,

14. prestar servigos e produzir bens para terceiros, fixando as normas pertinentes a essas atividades,
atendendo as finalidades da instituigao;

15. defender os direitos e interesses da institui¢do, em juizo e fora dele;
16. praticar todos os atos e fatos administrativos necessarios a boa gestao de seus interesses.

Postula, ainda, o grupo de trabalho, que o projeto de lei de autonomia universitiria consigne norma
garantidora de que o controle a supervisdo dos 6rgaos estatais a que esta vinculada far-se-a no estrito limite
da lei, da seguinte forma:

"Em decorréncia de sua autonomia administrativa, ndo se aplicam as Universidades Publicas Estaduais os
atos normativos do Poder Executivo, exceto os decretos regulamentadores das leis estaduais.”

Autonomia Financeira e Patrimonial
A autonomia didético-cientifica decorre, ademais, da autogestao dos recursos financeiros disponiveis, a fim
de que se distribuam em tempo habil ao atendimento das exigéncias da pesquisa, dos cursos, das atividades

cientificas, culturais, extensionistas, de produgao de bens e de prestagdo de servigos.

No mesmo fundamento reside a gestao patrimonial, que se consubstancia na liberdade de escolha de
investimentos, inversées financeiras e utilizagao racional dos bens patrimoniais.

Para assegurar a autonomia universitaria nessas perspectivas, € essencial que as instituicdes de ensino
superior paranaenses seja atribuida a capacidade de:

1. Propor e executar seu or¢amento;

2. remanejar os recursos oriundos do Estado e as receitas prdprias, inclusive rendimento de aplicagao
financeira, entre programas, elementos e sub-elementos de despesa;

3. exercer com plenitude a administragao de seu patriménio mobilidrio e imobilidrio, obras e servigos;
4. receber doagdes, herancas e legados;
5. estabelecer cooperagao financeira com entidades piiblicas e privadas;
6. receber subvengoes e auxilios de outros entes publicos da federagao;
7. fixar precos para os servigos e be;ls que prestar e produzir para a comunidade;
8. realizar operagoes de crédito.
Financiamento
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Serio vazias de contetido quaisquer previsdes normativas pertinentes a autonomia universitaria se nao for
definida claramente sua participagdo nos recursos piblicos, compreendendo: a fixagao de percentual da
receita tributiria do Estado do Paran4 e de critérios justos para sua reparti¢do entre as Universidades.

Estribados em projegdes de dados histéricos e a fim de fazer face, notadamente, as despesas de pessoal,
com algum suporte para outras despesas de custeio, consideramos compativeis com as necessidades das

instituicoes paranaenses:

1. alocagdo orgamentéria anual e repasse de recursos financeiros na ordem de 16% (dezesseis por
cento) da receita tributdria do Estado, ndo inferior, em cada ano, a0 montante do exercicio anterior;

2. destinagdo de recursos suplementares na ordem de 5% (cinco por cento) do total do valor
estabelecido no item anterior, para a expansdo e melhoria da qualidade do ensino superior, segundo
programas e projetos especificos de cada Universidade;

3. destinagdo de recursos especificos e nao computados nos itens anteriores, para O custeio e
investimento dos Hospitais Universitarios e Unidades de Satde;

4. repasse dos recursos orgamentirios em duodécimos mensais, até o peniltimo dia ttil do més
anterior ao de competéncia,

5. incorporagdo automatica dos excedentes financeiros ao exercicio seguinte, independentemente do
percentual previsto no item 1;

6. repartigdo dos recursos a que se refere o item 1 entre as institui¢oes paranaenses de ensino superior,
segundo indicadores de qualidade e desempenho homogéneos, tais como:

a) nimero de cursos e alunos de graduagao;

b) nimero de alunos diplomados em cursos de graduagio reconhecidos e avaliados;

c) niimero de cursos e alunos de pés-graduagao lato sensu € stricto sensu;

d) mimero de conclusdes de cursos de especializagdo e de obtengdo de titulos de mestre e
doutor;

e) percentual do corpo docente com titulagdo de mestre e doutor;

f) percentual do corpo técnico-administrativo com titulagdo de especialista, mestre e doutor;

g2) drea construida e a construir, com finalidade académica

h) area do campus ou campi;

1) produgdo académica, cientifica, cultural e tecnologica;

J) relagdo entre o nimero de doc;entes e alunos;

k) relag@o entre o niimero de técnicos-administrativos e alunos;

D nimero de cursos fora da sede;

m) nimero de cursos noturnos;

n) crescimento do IQCD (Indice de Qualifica¢do do Corpo Docente).
4
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Natureza juridica da Universidade

A exemplo do que ocorre com as universidades federais, postulamos que as instituigoes paranaenses de
ensino superior sejam caracterizadas como autarquias de regime especial, isto é, autarquias diferenciadas
das comuns, em face do status que as normas constitucionais lhe asseguram, visto que seu regime juridico,
suas responsabilidades e competéncias, sdo e devem ser diferentes dos relativos as demais entidades da
administragao estadual indireta.

Regime juridico do pessoal docente e técnico-administrativo

O regime juridico dos servidores das universidades nao pode ser outro sendo o regime institucional,
estatutario.

Dessa forma as despesas com inativos e pensionistas das Universidades Piblicas do Estado do Parana
deverio correr a conta do Fundo de Previdéncia do Estado, sem prejuizo dos direitos previstos na legislagao
referente aos planos de carreira.

Estas, Senhor Reitor, as conclusdes deste Grupo de Trabalho, que traduzem as condigdes consideradas
essenciais para que a Universidade Publica Estadual possa realizar com eficiéncia e responsabilidade seus
altos fins, respondendo as expectativas sociais.

Registramos, na oportunidade, a manifestagdo contréaria dos representantes do corpo discente, indicados
pelo Diretério Central de Estudantes quanto ao item 11 do tépico Autonomia didatico-cientifica e item 5 do
tépico Autonomia Financeira e Patrimonial, em virtude de que, a seu sentir nao salvaguardam claramente a
independéncia da universidade.

Gratos pela honrosa missao com que Vossa Magnificéncia nos distinguiu, subscrevemo-nos, com
manifestacGes de respeito.

Prof. Altair Justino, PRO-REITOR DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

Prof®. Cleide Aparecida Faria Rodrigues, PRO-REITOR DE GRADUACAO

Prof. Emigdio Enrique Orellana Jimenez, PRO-REITOR DE EXTENSAO E ASSUNTOS

CULTURAIS

Prof. Nadir Laidane, PRO-REITOR DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Prof. Jair Baltazar Rodrigues, DIRETOR DO SETOR DE CIENCIAS EXATAS E NATURAIS

Prof. ftalo Sérgio Grande, DIRETOR DO SETOR DE CIENCIAS AGRARIAS E DE TECNOLOGIA

Prof. Elias Zahi Fadel, DIRETOR DO SETOR DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE

Prof*. Candida Leonor Miranda, DIRETORA DO SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Prof*. Neuza Postiglione Mansani, DIRETORA DO SETOR DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E

ARTES '

10. Prof®. Gracia Maria Vassdo lezak, DIRETORA DO SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS

11. Prof*. Marisa Boscacci Marques, REPRESENTANTE DO SETOR DE CIENCIAS EXATAS E
NATURAIS :

12. Prof. Victor George Celinski, REPRESENTANTE DO SETOR DE CIENCIAS AGRARIAS E DE
TECNOLOGIA

13. Prof. Waldir Silva Capote, REPRESENTANTE DO SETOR DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA
SAUDE !

14. Prof. Pedro Roseni da Silva, REPRESENTANTE DO SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

15. Prof. Luis Fernando Cerri, REPRESENTANTE DO SETOR DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E

ARTES
16. Prof. Euclides Sérgio Ribas Caldas, REPRESENTANTE DO SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS
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Lauro José Miiller, REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR DE PONTA GROSSA - SINTESPO

Dirceu Klemba, REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR DE PONTA GROSSA - SINTESPO

Gilmar Francisco Eleutério Zardo, REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - ASUEPG

Lorena Lopes )
REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA UNIVERSIDADE ESTADUAL

DE PONTA GROSSA - ASUEPG

Prof. Carlos Cezar Stadler, REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - ADUEPG

Prof. Oscar Herberto Fiirstenberger, REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - ADUEPG

Edson Luiz Batista Maia, REPRESENTANTE DOS SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS
INTEGRANTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Antonio Tomal, REPRESENTANTE DOS SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS
INTEGRANTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Prof. Olimpio Malucelli Filho, CHEFE DA ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

Prof. Paulo Roberto Godoy, ASSESSOR DE PLANEJAMENTO

Manfredo D&ll, ASSESSOR TECNICO DE RECURSOS HUMANOS

Prof*. Adelangela de Arruda Moura Steudel, CHEFE DA PROCURADORIA J URIDICA
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DOCUMENTO PRELIMINAR SOBRE A PROPOSTA DE AUTONOMIA UNIVERSIT ARIA

TEXTO SINTESE DAS DISCUSSOES REALIZADAS EM 5 DE SETEMBRO DE 2000, NO FORUM
INTERNO SOBRE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

APRESENTADO A SETI EM 22/09/00

A Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parand, UNICENTRO, a partir de discussdes realizadas em
férum especifico sobre o assunto em questdo, realizado em 5 de setembro de 2000, apresenta as suas

consideragbes quanto a proposta de autonomia universitaria, atendendo a proposigao da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, SETL

As discussdes tiveram como ponto de partida o documento preliminar de proposta de lei para a autonomia
universitaria, discutido e elaborado pela Universidade Estadual de Londrina, UEL. A partir desse
documento, virias questdes foram apresentadas como preocupagdes especificas da UNICENTRO, em
relacdo a defini¢ao da autonomia.

A primeira questdo levantada é uma preocupagdo de ordem legal. A primeira vista, o que se pretende €
discutir a autonomia para o ensino superior publico do Estado do Parana, incluindo, ai, as onze Faculdades
do nosso sistema estadual de ensino. Ora, salvo melhor juizo, o preceito da autonomia € uma prerrogativa
legal das Universidades e ndo de todas as instituigSes de ensino superior. Ha que se avaliar, nesse contexto,
como inserir e considerar, no ambito da presente discussio, a idéia de autonomia das IES estaduais nao

universitarias.

Num segundo momento, entendemos que o atual estagio diferenciado de desenvolvimento das universidade
estaduais paranaenses apresenta um sério desafio a uma proposta unificada de autonomia, no sentido de que
ela pode favorecer a consolidagdo de universidades em estdgios mais avangados de desenvolvimento ¢ a
estagnagio de universidades novas, que se encontram em franco processo de expansdo. Tal situagdo €
particularmente verdadeira na proposta apresentada pela UEL, uma vez que, se for aquele o modelo de
autonomia adotado, o Estado definird um percentual de sua arrecadagdo a ser destinado ao sistema
paranaense de ensino superior, que, a partir de indicadores ¢ critérios determinados, fara, por meio de um
conselho, a divisdo dos recursos entre as instituigses. Como o total de recursos € determinado em termos
percentuais fixos, corre-se o risco de estancar o crescimento das IES menores, as quais ainda ndo tém os
indicadores favoréveis que as credencie a receber recursos suficientes para fazer frente aos investimentos
necessarios ao processo de expansao, enquanto que as IES maiores, ja com indicadores numéricos € de
produtividade mais avangados, poderdo garantir ainda mais a sua expansao e consolidagdo. Pode-se,
inclusive, chegar a uma situagdo em que o “bolo” se torna pequeno, considerando-se o crescimento dos
indicadores de desempenho institucional. Chegado a esse momento, as IES menores terao radicalmente
comprometida a sua capacidade de consolidag@o, sem falar, ainda, na capacidade de expansao que para elas
¢, particularmente necesséria.

Nesse sentido, entendemos que seria prudente estabelecermos um estdgio de transigdo entre a situagao atual
¢ a necesséria autonomia. Tal momento poderia ser marcado pela implantagio imediata de algumas agoes
que conduzem & autonomia, estabelecidas algumas salvaguardas que garantam atingir um estdgio de menor
desigualdade entre as IES. Poderiamos, por exemplo, adotar um modelo assentado em indicadores de
desempenho institucional, para a divisdo dos recursos financeiros entre as IES, resguardando, durante um
determinado periodo de tempo e com a fixagdo de metas a serem atingidas, um percentual significativo de
recursos que devem ser destinados as IES, que se encontram em processo de expansao regional e de
atividades de graduagdo em areas consideradas prioritdrias pela instituigdo. A gestdo do processo, nesse
periodo de transi¢ao, ainda ficaria a cargo da SETI, que coordenaria as agoes de financiamento, assegurado
o direito de cada Institui¢do auto gerir as questdes de recursos humanos atualmente vinculadas a tutela

estatal.

Entendemos que esse periodo transitério, mais ou menos nos moldes do que se esta praticando atualmente
com a assinatura, ano a ano, de termos de autonomia (contratos de gestdo), favoreceria a construgao de uma
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situagdo de menor desigualdade entre as IES e poderia langar as bases para um seguro processo de
implantagao definitiva da autonomia universitéria.

Feitas essas consideragdes preliminares, apresentamos, a seguir, algumas questées que, seguramente,
devem estar presentes em qualquer documento que defina a autonomia das Universidades Estaduais do
Estado do Parand. Ressalte-se que, em nosso entendimento, embora o Conselho de Ensino Superior do
Estado do Paran4 esteja presente em nossa proposta, nao deve assumir imediatamente a fungao de gestor da
autonomia, devendo-se, ainda, definir, também no ambito do referido Conselho, a participagdo das
Faculdades no processo de autonomia.

1. EMBASAMENTO LEGAL DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Considera-se como embasamento legal da Autonomia Universitaria, para fins da composi¢do deste
documento:

I — Constitui¢ao Federal do Brasil, art. 207,

II — Emenda Constitucional n° 11, de 1995;

III — Constituicao do Estado do Paran4, arts. 180 e 181;
IV — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

V - Lei Or¢amentiria Anual do Estado do Parana.

2. UNIVERSIDADE PUBLICA: CARACTERIZACAO

2.1. Conceito

Conceitua-se como Institui¢do de Ensino Superior Publica as vinculadas e mantidas pelo Sistema Estadual
de Ensino Superior que oferegam cursos e programas, nas formas de cursos seqiienciais, de graduagao, de
p6s-graduagdo e de extensdo, abertos a clientelas que atendam aos requisitos estabelecidos para ingresso em
cada caso, com variados graus de abrangéncia e 4dreas de conhecimentos, obedecendo-se ao principio da
interagdo entre ensino, pesquisa e extensao.

2.2. Natureza Juridica das Universidades Piublicas do Parana

As Universidades Estaduais Publicas sao instituidas e mantidas pelo Governo Estadual e estdo vinculadas a
SETI. Constituem-se em autarquias de direito piblico, com regime especial, regidas por estatutos e
regimentos préprios, sendo definidas pelas Constitui¢des Federal e Estadual, pela LDB e por seus proprios
instrumentos legais.

2.3. Principios:
Vinculam-se a Universidade Puiblica Estadual os seguintes principios:

I — interag@o entre ensino, pesquisa € extensao;

II - gratuidade do ensino de graduagdo;

III — atendimento a finalidades sociais por meio de atividades de pesquisa e extensao;

IV — igualdade de condig¢Ges para o acesso e permanéncia discente na Instituigao;

V — publicidade dos resultados das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

VI — a integra¢ao com os demais niveis de ensino:

VII - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a cultura e o saber;
VIII - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagdgicas;

IX — garantia de qualidade e exceléncia académicas;

X — gestao democritica e colegiada;

XI — eficiéncia, probidade e racionalizagao na gestao dos recursos;

X1I - valorizagdo e qualificagdo profissional dos docentes e servidores técnicos administrativos;
XIII - avaliagdo institucional com indicadores padronizados entre as IES.
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2.4. Finalidades: - Pt O
Sao finalidades da Universidade Pblica Estadual:

] —gerar, disseminar € socializar 0 conhecimento em padroes elevados de qualidade € equidade;

11 — formar proﬁssionais nas diferentes areas do conhecimento;

11l — valorizar © ser humano, 2 vida, a cultura e 0 saber;

[V — promover & formagao humanista do cidadao, com capacidade critica frente a sociedade € a0 Estado;

V - promover desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico, social, artistico € cultural da sociedade;
V] — conservar € difundir os valores éticos € de liberdade, igualdade e democracia;

VII — estimular 2 solidariedade humana na construgdo da sociedade e na estruturagao do mundo, da vida e
do trabalho;

VIII — educar para a cidadania;

IX — propiciar condigoes para a transformagao da realidade, visando ajustiae 2 equidade social;

X — estimular 0 conhecimento € a busca de solugdes de problemas do mundo contemporaneo.

3. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

As Universidades Publicas do Estado do Parané tém suas prerrogativas de autonomia estabelecidas pelo art.
207 da Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil, pelos arts. 180 e 181 da Constituigdo do Estado do
Parand, e pelos arts. 54, 55 e 56 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e gozam de autonomia
didético—cientiﬁca, administrativa € de gestao financeira € patrimonial, e obedecem a0 principio de

interagdo entre ensino pesquisa € extensao € a0 da integragao entre 0s niveis de ensino.

As atividades administrativas, de gestoes financeira € patrimonial decorrem e tem por fim as atividades de
ensino, pesquisa & extensao.

A autonomia universitaria € um elemento facilitador da livre produgao, da disseminagao, da socializagao, da
gestdo do conhecimento e da racionalizagdo de seus recursos € meios, para © fiel atendimento 208 seus
principios € as suas finalidades.

3.1. Sistema de Instituicoes Estaduais de Ensino Superior

As Instituigoes de Ensino Superior Publicas, financiadas pelo Governo do Estado do Parand, constituem ©
Sistema de Instituicoes Estaduais de Ensino Superior, que, por sua vez, constituird um 4rgao consultivo €
deliberativo do processo de Autonomia Universitana denominado Conselho de Ensino Superior do

Estado do Parana.
3.1.1. Objetivos do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana
O Conselho de Ensino Superior tem por objetivos:

I — coordenar as acoes de interlocugao com os Poderes Executivo, Legislativo € Judiciério estaduais;

Il — estimular agoes de cooperagao com O Conselho Estadual de Educagdo e com OS demais 6rgaos
vinculados as atividades fins da universidade;

I - estimular acoes de cooperagao € de solidariedade entre as Instituigoes de Ensino Superior;

IV — estabelecer critérios para analise dos indicadores de desempenho, apresentados pelas IES, que
nortearao o financiamento das Universidades.

3.1.2. Constitui¢ao do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana

O Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana tem @ seguinte constituigao:

I - Reitores das Universidades Estaduais;

1 - trés representantes titulares e suplentes das Faculdades escolhidos dentre 08 Diretores;
[II - um representante titular e um suplente do Conselho Estadual de Educagao;



IV - um representante docente e suplente das Instituigées Estaduais de Ensino Superior, indicado pelas
entidades sindicais e associagoes;

V — um representante dos servidores técnicos administrativos e suplente das IES, indicado pelas entidades
sindicais e associagoes;

VI - um representante dos discentes e suplente indicado pela sua entidade representativa estadual;

VII - um representante da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e suplente.

Quanto 2 constituigdo do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parand, sugere-se que sejam levados
em considerag@o as seguintes proposigoes:

I — o presidente do Conselho deve ser um dos Reitores escolhidos por seus pares;

II — os Reitores e representantes das Faculdades sdo membros natos;

Il - os representantes docente, discente e técnico administrativo, obri gatoriamente, devem ser de
Institui¢oes diferentes;

IV — 0 mandato dos membros natos coincide com os respectivos mandatos de suas fungdes administrativas;
V — o mandato dos representantes discentes € de dois anos;

VI — 0 mandato dos demais membros € de quatro anos.

3.1.3. Competéncias do Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana
O Conselho de Ensino Superior do Estado do Parana tem por competéncias:

I — estabelecer uma politica global para as Institui¢des de Ensino Superior, respeitadas as particularidades
das InstituicGes em consolidagdo,

II — estabelecer critérios e deliberar sobre a distribuigdo de recursos orgamentarios;

[II — encaminhar ao Poder Executivo Estadual o or¢amento da educagao superior estadual;

IV — sugerir agdes administrativas a serem implementadas pelas instituigoes estaduais de ensino superior,
decorrentes dos ajustes necessérios ao cumprimento desta Lei;

V — estabelecer o Regimento Interno.

No que tange as instalagdes fisicas e ao suporte administrativo e financeiro para o Conselho de Ensino
Superior do Estado do Parand, caberd a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior o
seu financiamento, sem desconto no repasse das IES.

4. AUTONOMIA DA ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA

O uso da autonomia da organizagdo didatico-pedagégica deve assegurar a Universidade Piblica Estadual a
pluralidade de pensamentos e métodos, bem como garantir a liberdade do ato de ensinar e do ato de

aprender.

As acdes e programas realizados pela Universidade Piblica Estadual, com ou sem parcerias, devem sem
compativeis a sua natureza e suas finalidades.

E assegurada a Universidade Piblica Estadual, por for¢a da autonomia da organizagao didatico-pedagdgica,
sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, as seguintes agoes:

I — criar, suspender e extinguir cursos de graduagio e pos-graduagao, nos termos da legislagao aplicével,

Il — elaborar curriculos de cursos, ementas e programas, observadas as diretrizes regimentais e legais
pertinentes;

[0 — estabelecer mecanismos de selegdo para o ingresso no ensino superior, respeitada a legislacao

pertinente; :
IV — fixar o nimero de vagas em seus cursos de graduagdo e p6s-graduagdo, de acordo com a capacidade

institucional e procurando atender as demandas sociais;

V — conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;

VI — registrar os diplomas que lhe compete;

VII — estabelecer normas e critérios para admissao e promogao de seus alunos, assim como para a aceitagao
de transferéncias;
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VIII - promover a avaliagdo de seus cursos e programas, com a efetiva participagio de professores, alunos e
demais profissionais envolvidos com o processo educacional;

IX - definir planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgao artistica e atividades de extensao;
X — realizar agOes, estabelecer parcerias e desenvolver programas especificos com outras instituigoes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras por meio de acordos, convénios ou atos similares;

XI — organizar as atividades de extensdo, no regime de prestagdo de servicos a comunidade, numa
perspectiva cultural, educacional e social, em consonancia com os preceitos de ensino e da pesquisa;

XII — gerar recursos financeiros e culturais que possam ser agregados em favor da Universidade e da
comunidade universitdria.

5. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL

A autonomia administrativa e patrimonial da Universidade Piiblica Estadual consiste na capacidade de auto-
gestdo e na edi¢do de normas para sua administragao. Tem origem nas Constitui¢oes Federal e Estadual e €
regulamentada pelo art. 54 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

No exercicio da sua autonomia administrativa e patrimonial a Universidade Piblica Estadual podera:

I — organizar-se internamente, respeitando suas peculiaridades;

II — estabelecer suas instancias decisdrias;

IIT — estabelecer a politica geral de administragao da Institui¢ao;

IV — elaborar e reformar seu estatuto e seu regimento;

V — eleger seus dirigentes;

VI — administrar seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo vagas de concurso piblico,
cargos e fungdes, no limite de sua capacidade orgamentaria; ‘

VII - estabelecer a forma de progressao na carreira do seu pessoal;

VIII - admitir, por concurso piblico e/ou teste seletivo, nomear, promover, demitir € exonerar pessoal,
respeitados os limites legais;

IX — organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

X — autorizar o afastamento de seu pessoal, para qualificagdo e atualizagao, bem como para participagao em
atividades cientificas, tecnolégicas, artisticas, culturais e de representagao, no pais ou exterior;

XTI — estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu quadro de pessoal e ao corpo
discente;

XII - firmar contratos, acordos e convénios;

XIII — estabelecer regulamento préprio para contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
compras ¢ alienagoes de iméveis, atendidas as normas legais superiores.

XIV — deliberar sobre os pedidos iniciais de prorrogagao e os de realocagdo de servidores, no dmbito das
IES, quando da existéncia de vagas;

XV — assegurar aos servidores das IES o mesmo indice de reajuste salarial que seja concedido, de ordem
genérica, aos servidores piblicos estaduais, mediante a transferéncia de recursos financeiros adicionais do
tesouro do Estado;

XVI - contratar Professor Visitante com titulo de Doutor ou Livre Docéncia, que exerga, no ensino
superior, atividades inerentes ao ensino, a pesquisa e a extensdo, desde que previsto no Estatuto da IES e
atendendo a regulamentagdo propria para a contratagao.

No que se refere ao critério de escolha dos dirigentes das IES, esses serao escolhidos por meio de elei¢oes
diretas e secretas, com a participagao de todos os docentes, servidores técnicos administrativos e estudantes,
conforme definido em seus estatutos e regimentos, respeitando-se a LDB, encerrando-se o processo de
elei¢cdo no dmbito da universidade.

No exercicio de sua Autonomia Patrimonial, a Universidade podera:

I - gerir seu patriménio;
II — receber doagoes, herangas e legados.

6. AUTONOMIA FINANCEIRA
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A autonomia financeira da Universidade Publica Estadual consiste na capacidade de gerir recursos
financeiros, postos  sua disposig@o pela Unido, pelo Estado e pelos Municipios, bem como os gerados pela
prépria Instituigdo, em conformidade com os arts. n° 54 e 55 da LDB, e com a Lei Orgamentiria do Estado.

E assegurada a Universidade Publica Estadual, para o exercicio da autonomia financeira, sem prejuizo de
outras agoes que venham a ser estabelecidas, a liberdade de :

I - propor e executar seu orgamento, em conformidade com esta Lei;

1 - remanejar os recursos oriundos do Estado e suas receitas proprias, inclusive rendimento de aplicagao
financeira entre programas, elementos e sub-elementos de despesa,;

I — receber subvengoes e estabelecer cooperagao financeira com entidades piiblicas ou privadas;

IV - realizar operagées de crédito e prestar garantias, com a aprovagio do Conselho Universitdrio;

V — estabelecer cooperagao financeira com entidades piiblicas ou privadas.

A Universidade Publica Estadual disponibilizara discriminadamente e publicard trimestralmente balango
das receitas auferidas e das despesas efetuadas, por unidade da Universidade e por elementos de despesa,
para conhecimento da comunidade universitdria e da sociedade.

6.1. Financiamento das Universidades

O Estado do Parani, em atendimento aos preceitos constitucionais, repassard as institui¢des publicas
estaduais de ensino superior, recursos necessarios 2 manutengao de pessoal e custeio, na lei orgamentaria do
exercicio, em valores nunca inferiores a 16% (dezesseis por cento) da receita tributdria bruta do Estado do

Parana.

Os valores repassados ano a ano devem ser em montante nio inferior, em termos de valor real, ao do
exercicio anterior, conforme art. 181 da Constitui¢ao Estadual.

A lei orgamentiria anual destinard, suplementarmente, o minimo de 10% (dez por cento) do total dos
valores estabelecidos por esta Lei, para o investimento e a expansdo do ensino superior para as

universidades em consolidagao.

A distribuigdo de recursos destinados diretamente as instituiges de ensino superior ¢ estabelecida por
indicadores padronizados, tais como:

I — nimero de alunos matriculados em cursos de graduagio gratuitos, considerando-se a média do custo
aluno, nas diferentes 4reas do conhecimento, levando-se em conta o turno, o tempo de duragdo, a média de
retengdo e o local de oferta do curso, entre outros elementos considerados pertinentes;

I — nimero de alunos diplomados em cursos de graduagdo gratuitos e reconhecidos, considerando-se a
média do custo aluno nas diferentes areas do conhecimento, levando-se em conta o turno, o tempo de
duracdo, a média de reteng@o e o local de oferta do curso, entre outros elementos considerados pertinentes;
II — niimeros de alunos matriculados e diplomados em programas de pés-graduagao gratuitos, credenciados
e aprovados pela CAPES, considerando-se a média do custo aluno nas diferentes areas do conhecimento,
levando-se em conta o turno, o tempo de duragd@o, a média de retengdo e o local de oferta do curso, entre
outros elementos considerados pertinentes;

IV — percentual do corpo docente com titulagdo de mestre e de doutor;

V — 4rea construida e a construir com finalidade académica;

VI - capacidade de gerag@o de recursos proprios;

VII - niimero de docentes e técnicos administrativos em programas de pés-graduacao, até o indice de 70%
de mestres e doutores de cada categoria em cada institui¢ao.

As despesas com inativos e pensionistas correrdo por conta do Tesouro Estadual, excluidas as previstas nas
Leis Estaduais n® 11.713 e n® 12.398.

O montante calculado como devido a cada Institui¢do ser4 alocado sob a forma de orgamento global, sendo
os correspondentes recursos financeiros repassados em duodécimos mensais, no pendltimo dia til do més
anterior ao més da destinagdo orgamentdria. Caber4 a cada institui¢ao, ap6s conhecimento do montante a
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que tera direito, elaborar e executar o seu or¢amento, discriminando despesas de pessoal, outros custeios e
capital, incluindo o montante e a destinagao dos recursos oriundos de outras fontes.

Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente incorporados ao exercicio seguinte, nio
podendo influir na fixagdo do montante do or¢amento global anual estabelecido pelo Poder Executivo

Estadual.
7. DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

No exercicio de sua autonomia administrativa, patrimonial e financeira, a Universidade Publica Estadual
adotard critérios especificos na organizagdo e desenvolvimento das referidas 4reas, e ndo estd subordinada
as normas gerais ou especificas emanadas dos 6rgdos centrais ou setoriais, integrantes da Administragao

Publica Estadual.

As despesas com os pagamentos de precatérios e agdes judiciais que tenham origem em legislagdo de
periodos anteriores ou que vierem ocorrer em fungdo de atos administrativos alheios 2 competéncia
decisodria de cada IES serdo cobertas pelo Estado do Parana com recursos destinados especificamente a este
fim pelo Tesouro Estadual, nao fazendo parte dos montante de recursos ja definidos.

Em atendimento aos preceitos de autonomia universitdria, as Universidades Piblicas do Estado do Parana
deverdo, no prazo de um ano da promulgagdo, promover uma reforma académico-administrativa e adequar

seus estatutos e regimentos.
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Sintese das Discussoes dos Membros do Férum de Gestio Universitaria da UEM,
com os Consultores da SETI, em 21/09/00':

Tema: Discussdo de Propostas ao Projeto de Autonomia Definitiva
Agenda de Discussao:

I - Aspectos Juridicos;
II — Aspectos Financeiros
III - Aspectos Administrativos Estratégicos
3.1 Consolidagao e Expansao
3.2 Reforma Administrativa
3.3 Avaliagao Institucional
3.4 Participagdo da Comunidade
IV — Ensino Pesquisa e Extensao
V — Condigoes de Implementagao da Autonomia Definitiva.

I - Aspectos Juridicos:

Para os membros do Férum de Gestdo Universitaria da UEM, a personalidade juridica das IES piiblicas do
Estado do Parand devera ser uma autarquia de regime especial, com delegagdo de poderes para gerir de
forma auténoma todos recursos piblicos colocados 2 sua disposic¢do, quer sejam humanos, financeiros ou

patrimoniais.

O arranjo institucional a ser alcangado devera permitir as IES plena autonomia no que se refere:

a) a selegdo, contratagdo, nomeagao, promogao e reajustes, de seus servidores, mantendo-se o atual regime
estatutario dos mesmos e respeitando-se os dispostos nas carreiras;

b) a plena autonomia orgamentidria dos recursos diretamente arrecadados (recursos de fonte 50 ndo
poderao ficar condicionados a liberagao orgamentaria da Coordenagio de Orcamento e Programagio —

COoP);
¢) aampla autonomia de gestao patrimonial para alienar bens, adquirir veiculos, etc.
II - Aspectos Financeiros:

Quanto aos aspectos financeiros, as discussGes foram centradas em trés questdes:

a) as formas de financiamento;
b) os critérios de distribuigdo dos recursos entre as IES;
c) garantia de um repasse minimo.

A forma de financiamento devera ser com recursos publicos, a partir de vinculacido de uma parcela da
receita tributiria do Estado, cujo percentual deverd ser definido a partir da determinacio das reais
necessidades presentes e futuras das IES, no que se refere aos seus gastos com pessoal, custeio e
investimento.

A forma de distribui¢do deste percentual entre as IES deverd resultar de uma ampla discussio entre as [ES,
onde deve-se levar em conta aspectos relacionados a estrutura e ao desempenho de cada IES, em suas

' Esta sintese expressa as anotagoes feitas pelo Prof. Neio (ASP) durante a reunido realizada com os consultores da
SETI. Pede-se a todos que participaram da reuniao que complementem as informagées, bem como incluam outras que
por ventura nao estejam constando do presente relatério.

o 2153 /0000 115,18
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atividades fins. Os indicadores e o modelo desenvolvidos pela ANDIFES podem representar um referencial
para o encaminhamento das discussoes.

Face a existéncia de fatores sazonais que impdem certa instabilidade a receita tributdria, devera ser
assegurado um repasse minimo que corresponda ao pagamento da folha de pagamento

III - Aspectos Administrativos Estratégicos

3.1 Consolidagao e Expansao:

Para os membros do Férum de Gestdo Universitdria da UEM, a distribui¢do dos recursos entre as IES
devera levar em conta o atual estigio de implantag¢do de cada Institui¢do. Deve-se contemplar com recursos
para investimentos em obras fisicas e equipamentos aquelas que ainda necessitam de investimentos infra-

estruturais.

Também deve-se contemplar, nos critérios de distribui¢do de recursos entre as IES, um indicador que
expresse a necessidade de expansao de cada instituigao.

3.2 Reforma Gerencial:

A reforma gerencial das IES deve ser implementada com objetivo de melhorar a eficiéncia e a eficdcia dos
recursos piiblicos colocados a sua disposi¢ao. A partir de um planejamento estratégico que contemple a
formulagao de um plano diretor para o ensino superior piblico do Estado Parand, encontrar um modelo
de gestdao que garanta um ensino publico, gratuito e de qualidade.

3.3 Avaliagao Institucional:

A avaliagdo institucional deve cnvolver aspectos mais amplos que os indicadores académicos. As IES
devem apresentar resultados a socicdade que lhe permita avaliar todos os retornos sociais decorrentes de
todas as acoes da Universidade publica na sociedade em que estd inserida.

3.4 Participagao da Comunidade:

A participagdo da comunidade nao deve limitar-se ao controle social sobre os investimentos publicos nas
IES (participagdo nos conselhos), mas ser buscada como forma de uma maior convergéncia de interesses
com vistas a maximizar os retornos sociais da ag@o das IES junto a comunidade.

IV - Ensino, Pesquisa e Extensao:

Além de consolidar a atual autonomia diditico, pedagdgica e cientifica das IES, deve-se assegurar a
pluralidade e universalidade das pesquisas cientificas, evitando qualquer direcionamento a pesquisa
aplicada em detrimento da pesquisa bésica.

V — Condig¢ées de Implementagao da Autonomia:

Deve-se estabelecer regras de transigoes onde fiquem claras todas as responsabilidades. Os passivos cujos
fatos geradores sdo anteriores a assinatura do Termo de Autonomia devem ser assumidos pelo Tesouro do

Estado, como:
1) precatorios;

2) agoes trabalhistas decorrentes de direitos nao pagos pelo Estado;

3) reajuste salarial referente a perdas passadas;



4)

5)

6)
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impacto decorrente da harmonizagio da Lei de Incentivo Salarial para os servidores Técnico-
Administrativos;
impacto decorrente do acervo de licenga prémio referente ao periodo de CLT (qiiingiiénios);

todas as aposentadorias deverdo ser custeadas pelo Fundo de Previdéncia dos servidores do estado, ou
na falta deste, pelo Tesouro do Estado;

devera haver uma previsao para avaliacio do termo autonomia definitivo, apés transcorrido certo
lapso de tempo, para possiveis ajustes ou mesmo para revisao total do mesmo.
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PROPOSTA DAS FACULDADES ESTADUAIS PARA ESTUDO DO
) PLANO DIRETOR DO i
ENSINO SUPERIOR PUBLICO DO PARANA - AUTONOMIA UNIVERSITARIA

a) Transformagdo das Faculdades Estaduais em Centros Universitirios ou Universidades integradas,
regionais ou mesmo tnicas, discutido e analisado preliminarmente as caracteristicas, projetos, dispositivos
constitucionais € a peculiaridade de cada faculdade ou grupo delas;

b) Os recursos financeiros destinados as faculdades (Centros Universitarios ou Universidade) devera ser
igual ou superior a 1,55% (um virgula cingiienta e cinco por cento) da receita tributdria do Estado,
repassados em treze parcelas, sendo duas no més de dezembro para cobertura do 13° saldrio;

c) A autonomia destes Centros Universitdrios gozara dos preceitos contemplados pela LDB e pelo artigo
185 da Constitui¢do Estadual;

d) Os Centros Universitarios ou Universidades obedecerdo a um sistema de gestao participativo, com a
criagdo de Conselhos Consultivos com representacao universitaria, politica, judicidria, eclesiasticas e de
classe de acordo com sua localizagao fisica;

€) A manutengdo dos inativos e precatérios serd custeada pelo Governo do Estado.
JUSTIFICATIVAS

A abordagem temdtica permite pontuar as necessidades genéricas e especificas das faculdades a serem
contempladas com a edi¢do de documento final com dados e informagées precisos assegurando as
Jjustificativas de cada tema, a saber:

- Providenciar o atendimentos as necessidades estruturais de casa faculdade. As faculdades enfrentam uma
situagdo de inadequagdo de recursos estruturais que as incapacitam de exercer sua autonomia: espago
fisico, qualificagdo, custeios e investimentos entre outros. Cada faculdade necessita de plano especifico de
atendimento a estas necessidades.

- Viabilizar as transformages de faculdades em Centros Universitarios ou Universidades. Para o perfeito
desempenho de sua autonomia cada faculdade necessita de maior agilidade nos atuais trimites para a
execugdo de suas decisSes, o que no modelo atual inviabilizaria o exercicio de sua autonomia, além de
respeitar os dispositivos legais contidos na LDB.

- Proposigdo de sistema de avaliagdo de desempenho. As faculdades podem obter desempenho superior ou
inferior as universidades, mas se faz necessério a formatagdo de sistemas adequados de avaliagdao que
atendam As caracteristicas da configuragdo de cada instituigdo. Estudar e atender as propostas das préprias
instituigdes quanto ao seu adequado sistema seria respeitar e fortalecer sua autonomia.

- Observar o respeitavel papel das faculdades no Sistema Estadual de Ensino Superior. E necessirio o
estabelecimento de percentual fixo de desembolso para cada faculdade, com limite minimo para todo o
conjunto das faculdades, calculado sobre a receita tributaria do Estado, a exemplo da mesma reivindicagdo
pelas universidades.

- Respeitar e fortalecer a especificidade regional de cada faculdade. Respeitar e procurar atender as
propostas especificas de cada faculdade, entendidas como um contexto tnico, caractérizaria os proprios
recursos para o exercicio de cada autonomia.

aa) FAP, FAFIPA, FAFIPAR, FAEFIJA, FAFIJA, FECILCAM, FECEA,
FAFICOP, FAFUVIT, FUNDINOPI.
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Proposta preliminar de anteprojeto de lei para autonomia das IESs do Estado do Parana
oriunda do Centro de Tecnologia e Urbanismo da UEL, encaminhada pelo Professor José

Augusto de Queiroz em 28 de agosto de 2000

Art. 1° As Universidades Piblicas do Estado do Paran4, titulares das prerrogativas de autonomia
estabelecidas no Art. 207 da Constituicdio do estado do Parand (sic), gozam de autonomia
diditica, cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 2° Os recursos necessirios para que as Universidades desempenhem as suas atividades
funcionais serdo fornecidos pelo Tesouro do Estado do Parand, que corresponderdo a x% (sic) da
arrecadagdo do Estado, nao se incluindo quaisquer outros recursos angariados pelas Universidades.

Paragrafo Unico. Os recursos a serem distribuidos mensalmente em 1/12 (um doze avos) para
cada Universidade terdo seu “quantum” estipulado anualmente proporcional a produgdo em ensino
Y% (sic), em pesquisa Z% (sic) e em extensio W% (sic) do total dos recursos advindos do estado.

Art. 3° As Universidades Estaduais terao plena autonomia da gestao dos seus recursos devendo
prestar contas mensalmente até o quinto dia iitil do més subseqiiente a aquele que sucedeu ao mé<
que se estd prestando conta, inclusive de outros recursos angariados pela Universidade m

em espécie sob qualquer forma.

Paragrafo Unico. A prestagio de conta se fardi 3 Comunidade Universitiria, 3 Assembicia
Legislativa do Estado do Paran4, ao Governo do Estado e ao Tribunal de Constas do Estado.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cbes em
contririo.
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Senhor Presidente.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para ser apreciado por essa Augusta Assembléia Legislativa,
o incluso anteprojeto de let dispondo sobre a Autonomia das
Universidades Puablicas mantidas pelo Estado do Parand ¢ a
transformagdo dos Hospitais Universitarios em Autarquias, que passam a
vincular-se a Secretaria de Estado da Saude, conforme especifica e adota
outras providéncias.

A medida ora proposta visa adequar a legislagdo
vigente, 0 exercicio da Autonomia das Universidades Publicas Estaduais,
em complemento ao disposto nas Constituigdes Federal e Estadual e na
Lei de Diretrizes ¢ Dases da [ducagdo Nacional, em prol da sociedade
paranaense.

O Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, em expediente protocolado sob n® 5.057.814-3, a mim
dirigido, juntou a adiante franscrita justificativa, onde estdo contidos

/

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado HERMAS BRANDAO
Dignissimo Presidente da Assembi¢ia Legistativa do Estado

N/CAPITAL
AJB/CTL/Prot.n° 5.057.814-3/02.
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esclarecimentos quanto acs aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade de
que ¢ revestida a proposigdo ora formulada:

“Este projeto de lei complementa o disposto nas
Constituicdes Federal e Estadual e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional — LDB, para adequar, a legislagéo vigente, o
exercicio da autonomia das universidades publicas mantidas pelo
Estado do Parana,

O governo do Parand é um dos que mais
investe em ensino superior no pais — quase a metade de todos 0s
seus alunos universitarios pertence hoje a rede pablica. Situagdo
muito diferente é a de outros estados brasileiros: o percentual de
universitarios na rede publica — federal, estadual ou municipal —
é de apenas 29% em Santa Catarina, 27% no Rio de Janeiro, 18%
no Rio Grande do Sul e 15% em Sao Paulo.

O sistema universitario publico estadual ¢
constituido por seis universidades vinculadas a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Estas
instituicdes ofertam 212 cwsos de graduagdo ¢ 50 de pos-
graduagdo, atendendo 61 mil alunos, em vérias regides do estado;
para tanto, dispdem de aproximadamente 13 mil funcionanos,
entre professores e técnicos administrativos.

~ Nos ultimos anos, os valores repassados pelo
governo estadual ao sistema de ensino superior, para investimento,
custeio e pagamento de pessoal vém crescendo progressivamente:
os recursos, que eram de RS 77 milhdes em 1994, quintuplicaram e
passaram a ser de RS 352 milhdes em 2002,

A experiéncia tem demonstrado que a
aplicagdo competente ¢ coerente do principio da autonomia
universitiria, aliada a um controle efetivo da sociedade, produz
avancos significativos na qualidade do ensino e na gestdo destas
instituicdes.

Mas, as paralisagdes das atividades académicas

das universidades estaduais que vém ocorrendo com muita
freqiiéncia, e o prolongamento do ultimo movimento, imciado em

J
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setembro de 2001, demonstram que ha 2 necessidade imediata de
modificagdes estruturais no sistema de ensino superior ¢ nas
relacOes deste sistema com o Estado € com a comunidade.

Assim, este projeto de lei, além de
regulamentar os preceitos constitucionais € normativos do ensino
superior, oferece condigles para um novo modelo de
relacionamento entre a Universidade ¢ a comumidade.

Gestio financeira com recursos garantidos

Este projeto de lei vai permitir a autonormia
plena da gestdio financeira universitiria pelo repasse, pelo governo
estadual, de percentual dos recursos do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS do Estado. Isto sera feito por
meio de Contrato de Gestdo, que vai definir as responsabilidades ¢
obrigacdes das instituicdes de ensino superior ¢ do Governo do
Estado.

As estimativas com relagdo 4 arrecadagdo do
ICMS do Parand apontam um crescimento exponencial para os
préximos anos, como resultado da politica de atracdo de industrias
para o Estado. A perspectiva sinaliza um awmento muito
expressivo dos recursos destinados as nossas universidades ¢ seus
respectivos hospitais.

Importante

A divisdo do percentual anual dos recursos
relativos a cada wimna das universidades estaduais, vai ser, a cada
ano, definido a partir de indicadores gerais ¢ de desempenho,
estabelecidos por uma Comissio Estadual, formada por membros
do governo estadual, das universidades, dos hospitais
universitarios ¢ da comunidade.

Gestdo administrativa propna
Com a autonomia financeira garantida pela

permanente injecdo destes recursos, as universidades terdo tambem
gestfio administrativa auténoma, o que vai lhes permitir definir sua

\li‘
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politica de recursos humanos; isto significa autonomia da
universidade para propor nomeagles ¢ contratos, a partir da
defimi¢do para uma politica salarial mais adequada.

Para melhorar a gestdo, a qualidade de ensino
¢ a prestagdo de servigos as comunidades regionais, os hospitais
universitinos serfio transformados em autarquias pablicas,
vinculadas a Secretaria de Estado da Sadde, mas com supervisdo
de suas atividades realizadas por esta secretaria, pela Secretaria
Estadual da Ciéncia, Tecnologia e¢ Ensino Superior ¢ pelas
universidades, uma vez que passam a ter um Contrato de Gestio
com o governo estadual.

Condigdes para a administrabilidade

O projeto proporciona condigdes para que os
6rgdos colegiados superiores das universidades passem a ter
coeréncia em sua formacdo — peto limite do numero de seus
membros, evitando-se “assembleismos” inconseqilentes — ¢ em
sua qualidade, com uma composi¢do que privilegie a experiéncia
universitdria e adwministrativa de seus professores-membros, bem
como a representatividade da comumidade. O Conselho
Universitario, como orgio miximo da universidade, deverd ser a
expresso da maturidade cientifica, intelectval, politico-
administrativa e democrdtica da instituicdo, de modo que a
universidade, pelas suas condigdes de exceléncia em gestdo, reflita
cabalmente 0s melhores anseios da comunidade.

Este projeto de lei também altera a forma de
escolha ¢ nomeagdo dos dirigentes universitarios, atualizando-a
para methor atender a um novo momento social e econdmico e as
novas necessidades de qualidade do ensino, pesquisa ¢ extensio.
Ao mesmo tempo, permite sua adequagdo a legislacdo federal.

Controle social da Universidade

As universidades publicas devem prestar
contas e manter um vinculo muito forte com suas comunidades
locais e regionais. Elas ndo pertencem apenas a professores, alunos
e funcionanos, nem a partidos ou sindicatos. Por isso mesmo, este

X'
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anteprojeto propde a criagdo do Conselho de Responsabilidade
Social da Universidade, como ¢rgio supervisor do Contrato de
(estdo a ser celebrado entre o governo e as universidades.

A criagéio deste Conselho, que contars entre
seus membros, em sua maioria, com representantes da comunidade
externa, local e regional, vai respeitar as caracteristicas de cada
universidade e poderd contribuir com a gestdo democrdtica do
ensino pablico, intensificando o processo de integracdo da
Universidade com a Sociedade: no acompanhamento da defini¢do
dos orcamentos ¢ avaliagio dos resultados educacionais,
admunistrativos e financeiros, de forma que, periodicamente, as
metas de gestiio possam ser revistas. Devera ainda contribuir com a
otimizacdo do uso dos recursos publicos, melhoria da qualidade do
ensino superior, promoglo e descentralizagdo gradativa do sistema
educacional, intensificando a participagdo da comunidade e o
atendimento as reais demandas da sociedade paranaense.

Universidades para os contribuintes paranaenses

Para retnbuir os paranaenses que pagam seus
impostos ao Estado, as universidades publicas estaduais vio
reservar 80% das vagas dos cursos e tumos, preenchidas de acordo
com o critério classificatério do exame vestibular, para estudantes
que tenham cursado as duas ultimas séries do ensino médio em
instituigOes do sistema de ensino publico e privado Parana.”

Certo de que a medida proposta merecera dessa
Colenda Casa o necessdrio apoio ¢ conseqilente aprovagdo, reitero a
Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragdo.

WWiwsn,

Jaime Lerner
Governador do Estado
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ANTEPROJETC DE LEI

Titulo 1
Da Autonomis das Universidades

Capitulo 1
Das Disposicbes Preliminares

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o exercicio da autonomia das universidades
mantidas pels Administracio Pablica do Estado do Parand, com base no disposto no
art. 207 da Constituicio Federal, nos incisos I ¢ V do art. 10 da Lei Federal n.® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacho Nacional - LDB
¢ no art. 180 da Constituicio do Estado do Parand,

Parigrafo éaico - Equivalem-se para fins desta Lei, as expressdes Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacfio Nacional e LDB.

Capitato 11
Da Autonomia Constitucional

Art. 2° - A autonomia universitéria garante a livre produgio, disseminagio,
socializaciio, gestlo do conhecimento ¢ racionalizacio de seus recursos e meios, para
o fiel atendimento aos principios e finalidades estabelecidos nesta Lei.

Art, 3° - As universidades mantidas pelo Estado, instituidas como Autarqui-
28, usufruem, por determinaciio constitucional, de sutonomin didatico-cientifica, ad-
minigtrativa e de gestilo financeira e patrimonial, devendo obedecer ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensio, ¢ da integracio entre os nfveis de
ensino, com a finalidade de aplicagio do disposto no Titulo IV, Capitulo IV da LDB
¢, no que for de sua responsabilidade, do disposto no Titulo VIIL Capitulo 11 da Se-
¢80 I, da Constituiciio Federal e no Titulo VI, Capitulo II da Segio I, da Constituicio
Estadual, visando ao pleno desenvolvimento da pessos, scu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢io para o trabalho.

Seciio 1
Da Autonomis Diddtico-Cientifica

Art. 4° - A autonomia didatico-cientifica das universidades estaduais, exer-
cida por atos de seus dirigentes, s0b normas deliberativas emanadas do 6rgio colegi-
ado de ensino, pesquisa e extenslio, aprovadas pelo Conselho Universitario, consiste

= :\T



GUYERWO DO ESTADO pO PARANA
ANTEPROJETO DI LEX { CONTINUACAR | e K

mﬁb«dﬂeam,m,mmmeﬁmmopmm,tm,um

eouber,nmgurmdospmndndedcpmmmmenﬂodm,mbmmwﬁu-

¢¥o do disposto nos incicos 1, I, I e IV do ant. 530no¢ineiml,ll,lﬂelVdopn-
ragrafo (oico desse mesmo artigo, da LDB, notadamente &:

L wm&m.damiuednm;

1. Mmdiﬁmhemmuodemmscmvumwuﬁ-
mmmmmummm
de comunicacho ¢ mecanismos de aprendizado, visando a democratiza-
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stiva 0o desenvolvimento socio-econdmtico ¢ methoria da qualidade de

IV.  defini¢ho de objetivos e metas cientificas, artisticas ¢ culturais, identi-
ficadas com seu perfil institucional e regional. ,

Seclo 11
Da Autonomia de Gestio Financeira

Art. 8 - A astonomia da gestiio finanoetra, exercida por normas ¢ stoa de
seus dirigentes, aprovados pelo Conselho Universitario, consiste na liberdade de alo-
caclio e gestho dos recursos orgamentirios ¢ financeiros € na splicaciio do disposio
nos incisos VIL, VIIL, IX ¢ X do art. 53 e nos incisos 11, IV, V, Vie VIi do § 1.° do
art. 54, da LB, de forma a atender ds suas peculisridades de organizagho ¢ funcio-
namento, cumprindo 08 objetivos institucionais de ensino, pesquisa ¢ oxteusdo, atra-
vés da:

I definigho de formas e fontes de financiamento para os programas e ati-

vidades,

iI. aplicaglio dos recursos financeiros disponiveis, respeitadas as normas

do sistemna financeiro € de mercado,

NI busca de fontes alternativas de financiamento,

IV. liberdade para efetivar associagies ou parcerins com outras institui-
cOes, publicas ou privadas;

V. oferta e cobranga por servigos prestados, conforme Lei Estadual n’
11.500, de 05 de agosto de 1996 e o disposto nos Estatutos dss univer-
sidedes, extensivo as criacdes que gerem direitos de propriedade in-
dustrial e inteloctual.

Parfgrafo duico — As universidades devem manter seus gastos dentro dos
limites orcamentérios e finanoeiros disponiveis, sendo que 03 mios administrativos,

/
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que criarem ou sumentarem despesas de cardter continuado, nos termos do § 1.° do
art.17, combinado com o inciso 1 do an. 16 da Lal Complementar Federsl n° 101, de
04 de maio de 2000, deverfio estar previstos no seu orgamento plurianual e respecti-
VO3 OTCAMSINOS BIIAIS.

Soche 11}
Da Autosomia Adminisirative

Art, 6 - A sutonomia administrativa das universidades estaduais do Parand,
exercida por normas ¢ atos de seus divigentes, aprovados pelo Conselho Universitirio,
consiste na liberdade de organizagho e gestio, com baze na aplicagio do disposto nos
incisos V, V1, VII do art. 53, nos incisos V ¢ VI do Parigrafo imico daguele mesmo
#rtigo ¢ nos incisos I e I do § 1.* do art. 54, da LDB, objetivando a liberdade de auto-
orgmﬁmloedeednﬂodammprbmiu,mudqmclodamnum
estrutura necessirias a0 exarcicio eficaz ¢ eficicnte des suas finalidades instimcionsis.

Art, T - O Estatuto e o Regimento das universidades serio os instrumentos
leguis para definiclio da estrutura organizacional, bem como das competéocias a se-
rem exercidas em nivel deliberativo e executivo, devendo adequar-se a esta Lei ¢ &

legisiachio pettinente.

Parigrafe énico - O Estatuto e 0 Regimento serio eiaborados ou adeguados
pelos Grglios colegindos des universidades, avaliados e deliberados pelos reapectivos
Conselhos Universitarios ¢ pelos Comselhos de Responsabilidade Social da Universi-
dade, para posterior homologagio pelo Chefe do Poder Executivo do Estado e pelo
Reitor, respectivamente, devendo suas disposigDes stender, essencialmente:

1. qusnto s diretrizes organizacionsis ¢ operacionis: obedidncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e publicidade dos atos, interagindo com os setores produti-
VO,

.  quanto i gestlio de pessosl & admisslo mediante concurso publico, &
observacio a0s pisos ¢ tetos salariais ¢ aos linates de gastos com pes-
soal; regimes juridicos do Estado do Parand com 05 respectivos planos
de carveira, cargos ¢ salérios; & proibiclio, disposia nos artigos 165, §
5.° ¢, 169 da Constituiclo Federal ¢ na Lei Complementar Federal n.°
101/00 de Responsabilidade na Gestlo Fiscal, de firmar acordos ou
convengdes coletivas de trabalho,

I  quanto & administragho financeira: a adoglo de normas contébeis ¢ de
spuracio de custos que permitam a publicidade e a andlise da situacko
econdmica, financeira ¢ operacional;

IV. quanto As obras, servigos, compras, Jocagdes ¢ concessdes: a obser-

vincia aos principios gerais da licitacio, por meio de regulamento
préprio,

0
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V. quanio & alienaglio de bens moveis e imbveis: 8 sujeiclio a0 principio
da licitaghio ¢ o fomento a0 exercicio da criagko e da inovacho, passi-
15 de registro de propriedade industrial ou intelectual, respeitads a

VL  quamto & integracio comunitria: a prestaco de servigos, remuncrados
ou nlio, que serlio considerados stividades complementares na forma-
¢lio profissional e sua realizaclio, classificada como extensio univer-
sithria, devendo eavolver docentes ¢ alunos,

VII. quanto & pritica de atos irregulares: a responsabilizagio dos envolvi-
dos ¢ dos seus entes fiscalizadores.

Art. 8° - Os stos administrativos das universidades que gesarem bencficios,
vantagens, despesas e também os atos de punicbes funcionais, bem como o8 extratos
de termos de convénios, coniratos, acordos de cooperagiio, instrumentos similares o
todos o8 demais de naturezas diversas, além de atender i legislaco aplicivel, deveriio
sef, obrigatorismente, divulgados oficialmente, para conhecimento da comunidade
universitéria e da sociedade.

Subseciio 1

Dos Recursos Humanos

Art. 9 - Poderiio a3 universidades estadusis, em consondncia com o que
dispde a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaglio Nacional, realizar as seguintes agdes
de gestho de pessoal:

[, propor quadro de pessoal docente ¢ téonico-administrativo ¢ respectivo

codigo de ética, elaborar planos de carreira, cargos ¢ salirios; propor a
criaglio e extinghio de cargos e fungdes e fixar sistemas de vencimentos ¢
progressBes, atendidas as normas gersis pertinentes, definidas em dife-
rentes legisiagdes e os limites de sua capacidade orcamentaria ¢ finan-
ceira, em consondncia com a realidade sdcio-econdmica local € regional;
Ii. propor nomeagio, contratagio, exoneracio e demissdo de servidores.

Parigrafo daiee — As universidades mantidas pels administraciio pébilica do
Estado do Parans integrar§o o Sistema de Gestio de Recursos Humanos adotado pelo
Estado, de acordo com suas necessidades e respeitada a sutonomia,

Art. 10 - O servidores piblicos inativos, com pedido de aposentadoria regu-
larmente deferido e publicado em Didrio Oficial do Estado, bem como os pensionis-
tas, serdio mantidos e pagos, no més subsegiente 280 da publicacio do ato concessivo,
pelo Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parsnd ~ gerido pela PARANA-~
PREVIDENCIA, conforme disposto nas Leis Estaduais n° 12.398, de 30 de dezembro
de 1998 o n’ 12.556, de 25 de maio de 1999, observado o contido no art. 34 ¢ respoc-

tivos parigrafos.
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pels Procuradoria Geral do Estado, ficando a0 encargo da propria universi-

dade, em caso de indeferimento.
Subsegdo Il
Da Administracho Geral
Art. 11 — A administracko gersl das universidades caberd, entre outras, 88
seguintcs agcs.
I estabelecer ou reestruturar seu sistema organizacional e sua polftica
esisbatrativs, oo ncia com 08 objetivos istietionsis, metas
@ Programas a serem cumpridos,

Il.  elaborar regulamento proprio para licitapbes ¢ contratos administrati-
mwﬁmaob:u,aewiwu.mmedimloduimbwh.
respeitada a legislacio vigeme,

Ill. oelebrar acordos, convénios, Comratos € OWros instrumentos juridicos
com instituicdes, pablicas ou privadas, do psis ou do exterior, rossal-
vados 0s empréstimos internacionais, regidos por legislacio federal.

Secho IV
Da Antoxomis Patrimenial

Art, 12 - A sutonomia patrimonial consiste na liberdade de utilizacio racio-

nal dos bens, stravés da:

I aquisigBo ou alienaclio de bens iméveis, obedecidas as nonmas legais
apliciveis,

. locaglo, cessdio, concesslio ou permissho de uso de bens moveis ¢
imoveis, mediante reswmeraciio ou oo, com objetivo de interckmbio
didético, cientifico ou cultural, obedecidas as normus legais aplica-
veis, ¢

. mamencio e conservagho dos bens, obedecidas as normas legais
apliciveis.

Capitule 111
Das Diretrizes de Funcionaments ¢ das
Estruturas Comuns is Universidades
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Secio
Do Orglio Colegiado Superior

00 Titulo VL, Capitulo I, Seqdo I da Constituieho Federal, no Tituo V1, Cagitulo

§l'-OComlhoUnivenitlﬂo,nmdmdompﬁmipioduModma&-
ﬁu,micmutitddoporvimaummmbm,wmupuﬁcipmdem
da mmmmmwemmmammmmu
T0% (setenta) por cento de membros do corpo docente, conforme estabelecido no
parégrafo {imico do ant. 56 da Lei Federal n° 9.394/96, tendo a seguinte composiclo:

L. o Reitor ¢ 0 Vice-Reitor, como membros natos;

Il. quatro Pro-Reitores, designados pelo Reitor;

HI. nove Professores, com tempo de servigo minimo de 10 (dez) anos na
Instituiclio ¢ experiéncia de, pelo menos, 4 (quatio) anos em funcies de
administraglio ou de coordenaclo das unidades institucionais, escolhidos
C0Lre S PaTes;

IV. scis representantes da comunidade local ¢ regional, escolhidos pelo
Comselho de Responsabilidsde Social da Universidade.

§ 2° - Ao Conselbo Universitirio cabers, também, deliberar e dispor sobre &

constituigio dos demais orghos colegiados da Instituiglio, a serem compostos, cada
um, pelo numero miximo, de vinte © um membros.

§ 3' - Na falta de proficasores com tempo de servigo suficiente para stender
20 previsto no inciso ITT, poderio ser aceitas indicagBes de consefheiros, considerado
0 critério de maior tempo de exercicio em funcio de ensino superior, inclusive com-
putado o tempo de atuacio em outras instituigdes de ensino.

Seche I
Da Escolha e da Nomeagiio des Dirigentes

Art. 14 - Os Reitores e Vice-Reitores das universidades estaduais do Parana
serdo prevismente escolhidos dentre pessoas com experiéncia adminisgtrativa em ges-
180 universitaria pelo Conselho Universitério, para compor lista triplice a ser encami-
nhada ao Governador do Estado, para escolha final ¢ nomeagiio,

§ 1° - O mandato de Reitor e Vice-Reitor seni de 4 (quatro) anoa, sendo
penmitida uma Gnica reconduclio a0 mesmo cargo, nes condicdes estabelocidas peio
“caput” deste artigo.
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§2'-Nomdcoomhnlmnid.dauniwﬁbﬁ,ennfmmmmu
MMMWMMNON«M:W
mhhnademwmmdemhmdompommmndimmm.
56 da LDB.

Art. 18 - Na vacincia ou impedimento do Reitor, 0 meamo serd substituido
mvme,mmmmmmummmneo
final do mandato, por um dos membros do Consetho Universitério, escothido entre
seus pares ¢ nomeado pelo Governador do Estado.

Capitulo IV
Do Conselho de Responssbilidede
Social da Universidade

Art. 16 - Fica crisdo, em cada uma das universidades mantidas pelo Estado,
um Conselho de Responsabilidade Social ds Universidade, com a finalidade de inte-
quthMMeMmMmm
cipio da gestlio democrética, participativa e transparente do ensino piblico e da efeti-
vaimplmnm&odopmwmdeimegnﬁomnmndodommoummu
devendo, ainda, participar da elzboragio do respectivo Contrato de Gestio e de s~
pervisio de sua execugdo, atendendo ao disposto no Pardgrafo primeiro do art. 22

Parigrafe dnico ~ O Conselho, de que trata o “capw ", deste artigo tem a
responsabilidade de zelar pels aplicacSo do disposto nos artigos 205, 207 e 212 da
Constituiclio Federal e nos artigos 177, 178, 180 ¢ 185 da Constituigio Estadual; do
disposto na Lei Complementar Federal n.° 101/00 de Responsebilidade nas Gestiio
Fiscal e na Lei Federal n.° 9.394/96,

Art. 17 - O Conselho de Responsabilidade Social, de cada universidade, seré
COmPOKO pot onze membros:
1. oReitor e 0 Vice-Reitor da Universidade;

IL. trés representantes do Conseiho Universithrio, sendo a maioria perten-
cente a0 corpo docente;

I seis representantes da comunidade local ¢ regional, de ilibada reputaciio.

§ 1° - Os membros do Conselho, a que se referem 0s incisos I ¢ 1L, deste
artigo, serllo indicados ¢ nomeados pelo Governador do Estado, com mandato de dois
anos, sendo suas stividades consideradas como de relevantes servios prestados &
comunidade.

§ 2° - O Presidente e o Secretario do Conselho seriio escolhidos dentre seus
pares, sendo inelegiveis os Conselheiros que tenham relagdes funcionais com a uni-

versidade.
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universidade ¢ reunir-se-§, ordinariamente, a cada trimestre ¢, camordinariamente,
por convocacio de seu Presidente ou de dois tergos de seus membros.

Art. 18 - As decisdes das reunites do Comseiho de Responsabilidade Social
da Universidade, pela sus pluratidade ¢ represematividade, revestem-se do carfeer
de audidncia piblica ¢ da avalisglo trimestral da gestlo universitiria.

Titule 1)
Des Hospitals Universitirios

Art. 19 - Os Hospitais Universitirio Regional do Norte do Parané, Univer-
sithrio de Marings ¢ o Universithrio do Oeste do Parsné ficam transformados em
entidsdes sutdrquicas, vinculadas & Secretaria de Estado da Satide-SESA, mantidas as
suas respectivas denominagdes, com as finalidades e atribuighes definidas nos res-
pectivos Regulamentos.

§ 1° — Os hospitais universitirios existentes ¢ 08 que vierem a ser instituidos,
integrario o Sistema Unico de Sa(de/SUS no dmbito do Estado, aravés da prestagio
de servigos ambulatoriais ¢ hospitalares & populaglio ¢ servindo de suporte académico
as atividades de ensino, pesquisa € extensiio das universidades, bem como das escolas
superiores mantidas pelo Estado, que tenbam curriculos relacionados com as ciéncias
da satide, observada a legislaghio em vigor.

§ 2° - Seni firmado Contrato de Gestio entre 0 Governo do Estado ¢ cada
um dos hospitais universitirios pars definiclio das responsabilidades ¢ obrigacdes.

Art, 20 - Fica o Poder Executivo mutorizado a proceder os ajustes adminis-
trativos ¢ orgamentirios decorrentes do disposto no ant. 19 doma Lei.

Art. 21 - Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo Estadual, 0s se-
guintes cargos de provimento em comissiio;

. no Hospital Universitario Regional do Norte do Parani: 01 (um) cargo
de Diretor Superintendente, simbolo DAS-1; ¢ 03 (irés) cargos de Di-
retor, simbolo DAS-3,

. no Hospital Universitirio de Marings: 01 (um) cargo de Diretor Su-
perintendente, simbolo DAS-1; ¢ 03 (trés) cargos do Diretor, simbolo
DAS-3,

.  no Hospital Universitario do Oeste do Parand: 01 (um) cargo de Dire-
tor Superintendente, simbolo DAS-1; ¢ 03 (trés) cargos de Diretor,
simbolo DAS-3.
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éwico - Ficam extintos o3 cargos de Diregllo, Simbologia DC .
do Hospital Regional de Cascavel, a que se refere o art. 4°, da Lei * 13,029, de 27 de
dezembro de 2000,

Thualo M}
Deos Recursos Fiaanceiros ¢ do Conirato de Gestdo

Art. 22 - O Governo do Estado ropassaré #s universidndes ¢ aos bospitais
universitirios, de gue traia a presente Lei, recursos euivalentes a 9% (nove por cen-
10) da guota parte do Imposto sobre Circulaglio de Mercadorias e Servigos - ICMS do
Estado.

§ 1° - O repasse dos recursos, a que se refiere o “caput”™ deste artigo, fica
condicionado a0 cumprimento das metas estabelecidas em Contrato de Gestio, 8 ser
firmado pelo Estado do Paranéd com as universidades ¢ por aquele com os hospitais

universitirios, nos termos do § 13 do art. 27 da Constitwiclio do Estado.

§ 2° - Os recursos serfio repassados em treze parcelas mensais, até o penil-
timo dis Gtil de cada més, sendo que, no més de dezembro, seriio repassadas duas
parcelas.

Art, 23 - Fica crinds Comissio Estadual, com a finalidade de definir o per-
centual anual dos recursos relativos a cada uma das universidades estaduais ¢ o hos-
pitais universitirios, 3 partir dos indicadores gerais e de desempenho estabelecidos
pelos Conselhos de Responssbitidade Social das Universidades, com a seguinte com-
posiclo:

J—

o Diretor Geral da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia ¢ En-
sino Superior, como Presidente da Comiasio,
o Diretor Geral da Secretaria de Estado da Fazenda,
o Diretor Geral da Secretaria de Estado da Administracho e da Previ-
déncia;
o Diretor Geral da Secretaria de Estado do Planejamento ¢ Coordena-
¢lo Geral,
o Diretor Geral da Secretaria de Estado da Satde;
08 Pro-Reitores de Administracho e Financas das Universidades Esta-
dunis;
os Diretores Superintendentes dos Hospitais Universitirios,

. um representante de cada Consetho de Responssbilidade Social da
Universidade, indicados pelos seus pares.

< BF

g5 -
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Titule IV
Das Disposicies Finais e Transitérias

Art. 24 ~ As universidades promoverfio as alteragdes nos seus Estatutos ¢
Regimentos, bem como na composico dos stuais 6rglos colegiados integrantes de
sua estrutura, para sdequaciio 80 disposto oo art, 56 da LDB ¢ nesta Lei e aprovagio,
pelompmanonulhoUmmuﬁo,ﬂcmdomtmmﬁ«mommmmmm
de, até, 90 (noventa) dias, a contar da publicaglio desta lei, os mandatos ¢ representa-
¢Oes correspondentes nlio compativeis com a legislagio citada neste artigo.

Art. 28 — As universidades piblicas estaduais deverio reservar 80% (oitenta
por cento) das vagas dos cursos e turnos, a serem preenchidas de acordo com o critée
rio classificatorio do exame vestibular, para estndantes que tenhem cursado as duas
vltimas séries do ensino médio, em instituicdes pablicas ou privadas do Sistema de
Ensino do Estado do Parani.

Parigrafo Usico - Em caso das vagas no exame vestibular, de que trata o
“caput” deste artigo, nfio serem preenchidas, as mesmas poderiio ser destinadas para
o8 demais candidatos.

Art. 26 ~ As universidades e os hospitais universithrios poderdio praticar o
disposto na Lei Federal n.° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, através de Fundagdes
oudeSoaedadesCMsdadueuopnvadoeumﬁmlwmvos,submetendo-mlﬁs—
calizacio aplicével e a0 registro e credenciamento,

Art. 27 ~ A fiscalizacio contdbil, financeirs, orcamentéria, operacionsl, pe-
tnmomaledepuwalduummdnduemmummmﬂumd:pdn
Assembiéia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
mediante controle externo.

Art. 28 - O acesso e 0 levantamento continuo das informagdes das universi-
dades e hospitais universithtios, necessérios a0 scompanhamento da execugho dos
Contratos de Gestiio firmados entre 0 Governo do Estado ¢ as universidades ¢ hospi-
tais universitirios, serfio da competéncia da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecno-
logia ¢ Ensino Superior ¢ Secretaria de Estado da Saide, respectivamente.

Art. 29 - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo,

Art. 30 - Ficamn revogadas as disposicdes em contrério, com exceglo de
Lei ° 11.713/97, que ficard revogada 90 (noventa) dias apos a publicagio desta Lei,

/
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UEM apresenta projeto de autonomia

Uma comissdo composta por 12 membros do COU elaborou um projeto de
autonomia de Gestdo Financeira e Patrimonial para as universidades publicas do Parana.
O trabalho vem sendo desenvolvido ha cerca de seis meses, quando o grupo foi
constituido por meio da Portaria n.° 819/01-GRE. Os seguintes membros do COU fizeram
parte da comissdo: Orlando Rus Barbosa; Hilda Pivaro Stadniky; Dalva Marim Beltrami;
Keiko Shinzaki; Luzia Marta Bellini; Humberto Silva Santos; Chrystian Ronaldo Silva;
Maria Estela da Silva Fernandes Trintinalha, Sonia Aparecida Lopes Benites; Isabel
Cristina Martins dos Santos; Teresinha Cordeiro da Silva e Mario Camargo Pego.

Os trabalho foi encaminhado para a Associagao Paranaense das Instituicdes de
Ensino Superior Publicas (Apiesp), atualmente presidida pela reitora da UEM, Neusa
Altoé. A idéia € que o projeto passe por um amplo debate no ambito da Apiesp, para
entdo ser enviado a Assembléia Legislativa.

No dia 18 de fevereiro o Governo do Estado enviou a Assembléia Legislativa
~rojeto de Lei que concede autonomia as universidade publicas paranaenses. De acordo
com a comissao do COU a experiéncia de outras universidades mostra que as vantagens
com a autonomia sao facilmente comprovadas, mas para iSsSO € preciso que as
instituigées sejam contempladas com recursos compativeis as suas necessidades. Ainda
segundo a comissé&o, as instituigdes paranaenses ja tém autonomia didatico-cientifica e
administrativa, mas esta n&o contempla a gestao de recursos humanos. Além disso, falta
as instituigdes autonomia financeira e patrimonial. A comissdo do COU destaca também
que a proposta de autonomia do governo do Estado desrespeita a Constituicao Federal e
a Constituicdo Estadual que transformou as fundagbes em autarquias, entre elas a UEM.
A proposta do governo tambem desrespeita a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB), que contempla a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial. Portanto, as Instituicées de Ensino Superior, no exercicio da
autonomia, tém a atribuicdo de administrar os recursos e deles dispor na forma prevista
nas leis e nos respectivos estatutos com fiscalizagéo dos conselhos internos e do Tribunal
de Contas do Estado.

Confira no quadro as principais divergéncias entre os projetos de autonomia:

Assunto |Como é hoje Como seria pelo projeto da |Como seria pelo projeto do
UEM governo
Categoria |IES (como a UEM) |Continuaria da mesma forma, |Seriam mudados os conselhos
juridica € uma autarquia mas seria criado um Conselho |e a forma de administragao
especial, de Reitores, composto pelos (detalhes abaixo).
administrada de reitores das seis IES e
acordo com a representante da Seti.
Constituicéo e leis
especificas.
Escolha de | Eleigdes diretas. N&o haveria mudanga. O COU escolheria trés nomes
reitor e , e o governador do Estado
vice-reitor nomearia o reitor. O COU
o poderia fazer consulta a
w‘ comunidade académica para &
) definir a lista triplice.

PN
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Gestao
orgamentaria

A liberagao dos
recursos
consignados no
orcamento
depende de
autorizagao da
Secretaria de

Ampla autonomia
orgamentaria. Os recursos
consignados no orgamento
seriam integralmente liberados
no inicio de cada ano.

Nao define como seria a
liberagéo da programacgao
orgamentaria.

Estado da

Fazenda

(Cop/Sefa).
Repasse de |O governo O govemo repassaria uma quantia | O governo repassaria
recursos pelo | repassa equivalente a 9% da arrecadacao liquida
governono | mensalmente as | 9,88% da arrecadacgao total do |do ICMS (do valor total do
Estado seis |IES recursos |ICMS e estabeleceria foomas de | /ICMS, 25% tém de ser

para pagamento |compensagdo caso a amecadagdo | repassados aos municipios,

de servidores do imposto viesse a cair. ficando 75% para a cota-parte

(folha de Para custear as expansoes e do Estado).

pagamento). melhorias do ensino, seria

Esse valor em estabelecida verba suplementar

2001 equivaleu a | equivalente a 5 % do indice de

8,26% da ICMS.

arrecadagao

liquida do ICMS.
Pagamento |A folha de N&o haveria mudanga. A folha de pagamento passaria

de servidores

pagamento é
processada pela
propria IES.

a fazer parte do Sistema
Integrado de Gestéo de
Recursos Humanos, no ambito
do governo do Estado.

Gestao de E exercida pelo |Ampla autonomia da IES para: | A IES podera propor (nao
Recursos Conselho de definir plano de cargos e define para quem) quadro de
Humanos Administragao, salarios, atribuir vantagens, pessoal, planos de cargos e
conforme criar cargos, fixar salarios, criagao de cargos,
preceitos do remuneracao, contratar, nomeagodes, contratagdes,
Estatuto do exonerar, etc., a partir de exoneragoes, etc.
Servidor Publico |delegagéo especifica da
e da Constituicdo | Assembléia Legislativa.
Estadual.
Plano de Esta em vigor Nao haveria mudangas. Seria extinto no prazo de 90
Cargos e desde 1997 (Lei dias ap6s a publicagéo da Lei.
Salarios dos | n.° 11.713/97).
Professores
Aposentados | Mantidos pelo Passariam a ser vinculados Continuaria sendo de
e Sistema de diretamente as IESs, e os responsabilidade do Parana-
pensionistas | Seguridade recursos para pagamento Previdéncia.
Funcional do seriam do Tesouro do Estado.
Estado do
Parana — gerido
pelo Parana-
Previdéncia.
Conselho OCOuUe Nao haveria mudanga. O COU seria reduzido para 21

Universitario

composto por 47
membros, sendo
46 da comunidade
universitana e um
da comunidade
extema.

membros: 15 da comunidade
universitaria e seis
representantes externos.
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CAD O CADE€ Nao haveria mudanga. O CAD seria extinto.
constituido por 12 Seria criado um Conselho de
membros: reitor; Responsabilidade Social
vice-reitor; sete composto por 11 membros
diretores de nomeados pelo governador do
centros; um Estado: reitor; vice-reitor; trés
representante de representantes do COU, seis
estudantes; um representantes da comunidade
representante de externa. Os cargos de
servidores presidente e secretario
técnico- seriam, obrigatoriamente,
administrativos; exercidos por
um representante representantes externos.
externo.

Hospital E um hospital- Nao haveria mudanga. Passaria a ser autarquia

Universitario | escola vinculado vinculada ao SUS e submetida

'HU) diretamente a a Secretaria de Estado da
IES, fiscalizado Saude e fiscalizada pela Seti.
pelos ministérios
da Educagéo e da
Saude.

Acesso a Amplo e irrestrito. | Ndo haveria mudanga. Restrito. Impdée limite de 20%

Universidade

das vagas para aqueles que
nao tenham cursado os dois
ultimos anos do ensino medio
no Parana.

Principio da
Gestao
Democratica

Voto direto para
todos os membros
dos conselhos
superiores das
IES, assegurando
a
representatividade
de todos os
segmentos da
comunidade
universitaria.

Manteria o sistema atual e
ampliaria o numero de
participantes da comunidade
externa.

A escolha de parte dos
membros dos conselhos
superiores seria feita por
indicagao do governador,
incluindo a representagao dos
alunos e dos servidores
técnico-administrativos.

Ensino As |[ESs sao
Gratuito publicas e
gratuitas.

Nao haveria mudanga.

Poderia ser instituida a
cobranga de mensalidades
(busca de fontes alternativas
de financiamento — art. 5 °,
item Ill; e art. 39).

Utilizagdo do
Patriménio
das IES

Todo o espago
fisico dos
campus, imoveis
e bens moveis é
de uso exclusivo
das IES.

Nao haveria mudanga.

Poderia ser locado, cedido,
concedido ou permitido o uso
de bens moveis e imoveis,
mesmo sem remuneragao,
para instituigées de ensino
privadas (art. 12, item Il). |

IES-Instituicdo de Ensino Superior

Seti-Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
Sefa-Secretaria de Estado da Fazenda
Cop-Coordenagéo de Orgamento e Programacgéao

CQU-Conselho Universitario
CAD-Conselho de Administracao

[
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SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MARINGA
CGC (MF) 78.846.250/0001-34

Oficio n.° 215/02 - Sinteemar - Gestao “Mudup”

Maringa, 05 de marcgo de 2002.

Magnifica Reitora:

Conforme deliberacbes da Assembléia
de servidores da UEM ocorrida ontem dia 04/03/02, solicitamos a
este Conselho um calendario de discussdes sobre autonomia com a
comunidade universitaria e que essas discussdes ocorram no RU, de
modo a facilitar a participacdo do maior numero de servidores.

Sendo o que nos apresenta para o
momento, agradecemos e despedimo-nos,

Atenciosamente

C Ve, Va

%

A}ia Estela Codato Silva
Presidenta do Sinteemar

lima. Senhora
Prof? Neusa Altoé
Presidenta do COU
Nesta

R. Prof. Itamar Orlando Soares, 357-Pabx (44) 225 1611 / e-mail sinteemar(@sinteemar.com.br -CEP 87020-270-Maringa-PR
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RESOLUGCAQ N° 002/2002-COU

_ CERTIDAO Aprova Relatério da Comissao nomeada
Certifico que a presente

g [¢]
resolugdo foi afixada em local peia Portaria n® 819/2001-GRE.
de costume, nesta Reitoria, no

dialdd 10312002

/ Secretaria
/
/

// Considerando o Projeto de Lei n® 32/2002, dispondo sobre a Autonomia das
Universidades Publicas mantidas pelo Estado do Parana, encaminhado pelo Governo a
Assembléia Legislativa do Estado do Parang;

considerando que o referido projeto ndo atende as necessidades de Autonomia
para as Universidades Publicas;

considerando o disposto na Portaria n® 819/2001-GRE,

O CONSELHO UNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA, SANCIONO A
SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovado o Relatdrio da Comissdo de Estudos instituida pela
Portaria n® 819/2001-GRE, objetivando a definicdo e acompanhamento do Termo de
Autonomia Universitaria, e a minuta do Projeto de Lei para Autonomia de Gestdo
Financeira e Patrimonial, apresentada pela referida Comiss&@o, em anexo, que é parte
integrante desta Resolugéo.

Art. 2° Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.
Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.
Maringa, 22 de fevereiro de 2002.
(S, 3
elisa ;
Reitofa.
ADVERTENCIA;

O prazo recursal termina em

03 03 Z00Z. (art. 175 - § 1°
do Regimento Geral da UEM)

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana

v-_ll.g
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UNIDADE
/... Res. 002/2002-COU fl. 02
ANEXO |
MINUTA DO PROJETO DE LEI PARA AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL
CAPITULO |

Do Financiamento

Art. 1° O Estado do Parana, em atendimento aos preceitos constitucionais,
repassara as instituicées publicas estaduais de ensino SUpErior, recursos necessarios
a manutencdo de pessoal e Custeio, na lei orcamentaria do exercicio, em valores
nunca inferiores a 9,88% da arrecadac&o total do ICMS e das transferéncias de ICMS,
conforme Lei 87/96 (Lei Kandir).

Art. 2° Fica assegurada as Instituicbes de Ensino Superior do Parana ampla
autonomia orgamentaria na definicio de suas programagdes financeiras, no ambito do
Sistema de Acompanhamento Financeiro — SIAF.

Art. 3* A lei orcamentaria anual do Estado do Parana destinara,
suplementarmente, ao total dos valores estabelecidos pelo artigo 1° desta Lei, os
valores orgados ao custeio e investimento dos Hospitais Universitarios e Unidades de
Saude, conforme estabelecido no inciso |l da alinea “b”, do artigo 7° da Emenda
Constitucional n° 29 | de 13 de setembro de 2000.

Art. 4° A lei orcamentaria anual destinara, suplementarmente, o minimo de 5%
do total do indice estabelecido pelo art. 1° desta Lei, para expansao e melhoria da
qualidade do ensino superior, alocado segundo programas incluidos na proposta
orcamentaria consolidada pelo Conselho de Reitores das Universidades do Estado do
Parana - CRUESPAR, conforme art. 16 desta Lei.

Art.5% Os servidores inativos manterdo vinculo estatutario com as Instituicdes de
Ensino Superior, permanecendo nos respectivos quadros de servidores, sendo-lhes
assegurada isonomia entre proventos e vencimentos.

§ 12 As despesas com inativos e pensionistas a que se refere o caput deste artigo
serdo suportadas pelo Tesouro do Estado, n&o sendo incluidas nos percentuais
estabelecidos nos artigos 1° e 4° desta Lei.

§ 2° Caberad ao Tesouro do Estado a transferéncia das respectivas Receitas
Previdenciarias as Universidades.

Art. 6° A quota parte destinado a Cada Universidade, em conformidade com 0s
arts. 1°, 3° e 4° desta Lei, ser4 alocada sob a forma de orcamento para pessoal, custeio

e investimento, sendo os correspondentes recursos financeiros repassados em
duodécimos mensais, de acordo com o seguinte cronograma:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o

trigésimo dia; /
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Hi — recursos arrecadados do vigésimo segundo ao primeiro dia de cada més, até
0 décimo dia do més subsequente.

Paragrafo Unico. O atraso da liberagao sujeitara os recursos a correcao monetéria
e a responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 7° Apds deliberagdo da quota parte cabera a cada Instituicdo de Ensino
Superior elaborar e executar o seu or¢amento, discriminando despesas de pessoal,
custeios e capital.

Art. 82 Os superavits financeiros de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, nio podendo influir na fixacdo do montante do
orcamento global anual estabelecido pelo Poder Executivo Estadual, ao qual se
referem os arts. 1% e 4% desta Lei.

Art. 92 Em caso de queda de arrecadacdo das receitas, sera cumprido o
preceito expresso no artigo 181 da Constituicdo do Estado do Parana, que assegura
as Instituicbes de Ensino Superior recursos necessarios a manutengéo de pessoal em
montante nao inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior.

Art. 10. Na hipétese de a dotag&o orcamentéria de que tratam os arts. 1° 3% e
4° desta lei ndo ser suficiente para atender as necessidades financeiras das
Universidades Publicas Estaduais, sera feita dotag&o orcamentaria suplementar.

Art. 11. A dotagdo orgamentaria a que se referem os arts. 12, 3% e 4° desta Lei,
devera ser distribuida entre as Universidades Estaduais de Londrina (UEL), Maring4
(UEM), Cascavel (UNIOESTE), Ponta Grossa (UEPG), Guarapuava (UNICENTRO) e
Jacarezinho (UNESPAR) de acordo com os indicadores a serem estabelecidos pelo
Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana.

Art. 12. Para as novas Instituicdes Publicas Estaduais de Ensino Superior, devera
ser estabelecido aporte de percentual adicional ao indice previsto nos arts. 1° e 42 desta

Lei, observando, obrigatoriamente, o minimo de receita ja destinada as Universidades
existentes.

CAPITULO It
Do Sistema de Instituicoes Estaduais de Ensino Superior

Art. 13. As Instituicbes de Ensino Superior criadas ou incorporadas e mantidas

pelo Estado do Parana constituem o Sistema de Instituicbes Estaduais de Ensino
Superior.

Segdo Unica
Do Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana

Art. 14. O Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior constituira um

Conselho Superior com o objetivo de: /
yZ
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| - coordenar as agdes de interlocuc@o com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

Il — estimular acdes de cooperagao com o Conselho Estadual de Educacao e
com os demais Orgdos vinculados as atividades fins da universidade;

I - estimular ages de cooperagao e de solidariedade entre as Instituicdes de
Ensino Superior.

Art. 15. S&o competéncias do Conselho de Reitores das Universidades do
Estado do Parana:

| - estabelecer a politica para o ensino superior do Estado do Parana:

Il - deliberar sobre a distribuicio de recursos orgamentarios, a que se referem
0s artigos 1% e 4° desta Lei;

I - encaminhar ao Poder Executivo o orcamento da educagdo superior
estadual;

IV - sugerir estratégias administrativas a serem implementadas em decorréncia
de ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei;
V - deliberar sobre os orcamentos anuais e plurianuais das Universidades,
apresentados pelos respectivos Reitores:
VI - Emitir pareceres sobre:
a) criacdo de novas Instituicbes Estaduais de Ensino Superior,
b) incorporagéo pelo Estado, de estabelecimentos de ensino superior,
C) criagdo de novos cursos nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior.
VlI- estabelecer seu Regimento Intemo.

Art. 16. O Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana é
composto:

| - pelos Reitores das Universidades Estaduais do Parana;

Il'- por um representante da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior;

Paragrafo Unico. A presidéncia do Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais do Parand, exercida em rodizio, cabera a um dos Reitores, eleito pelos
membros do Conselho, com mandato de um ano.

Art. 17. As instalagées fisicas e o suporte administrativo e financeiro do
Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana serdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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CAPITULO Wit
Das Disposi¢ées Finais Transitorias

Art. 18. As despesas com o pagamento de precatorios serdo de responsabilidade
do Estado do Parana com recursos destinados especificamente a este fim pelo Tesouro
Estadual, ndo comprometendo os recursos definidos nos artigos 12 e 4° desta Lei.

Art. 19. Em atendimento aos preceitos de autonomia universitaria contidos nesta
Lei, as Instituicbes de Ensino Superior Publico do Estado do Parana deverao, no prazo
de um ano da promulgacao desta Lei, adequar seus Estatutos e Regimentos.

Art. 20. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais do Parand — CRUESPAR.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as
disposicdes em contrario. é{
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UNIDADE

RESOLUGAO N° 003/2002-COU

— CERTIDAG - Rejeita Anteprojeto de Lei do Governo do
ertfico que a presen z .
resolugéo foi afixada em iocal Estado ‘?o Parana_ dlspondo S(?bl"? &
de costume, nesta Reitoria, no Autonomia das Universidades Publicas
dia (/4 103 1<LO2, do Parana.

Considerando que a Autonomia Universitaria esta amparada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o n® 9.394/96, no art. 207 da Constituic&o Federal e no
art. 180 da Constituicdo Estadual, conferindo as Instituicdes Publicas o principio de
gestdo democratica, articulada com segmentos da comunidade institucional, local e
regional;

considerando que a Autonomia Universitaria pauta-se por principios
inarredaveis que sdo: a manutengéo e a melhoria do sistema estadual de educacio, a
expandibilidade do sistema, a gratuidade, a indissociabilidade e a avaliagao
permanente;

considerando que o Governador do Estado do Parana ndo observou todos 0s
principios de democracia e gestdo participativa ao encaminhar o Anteprojeto de Lei da
Autonomia das Universidades Publicas do Parana, sem nenhuma discussdo com as
comunidades universitaria e civil organizada:;

considerando que pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo n® 9.394/96, art.
53, item 5, o Anteprojeto de Lei fere a Autonomia Universitaria, pela qual esta garantida
a elaboracéo e a reformulacdo de Estatutos e Regimentos;

considerando que o Projeto de Lei sobre a Autonomia para as Universidades
mantidas pelo Estado do Parana, apresentado pelo Governador do Estado a
Assembléia Legislativa Paranaense, em 18.2.2002, difere fundamentalmente da
Proposta de Autonomia da Universidade Estadual de Maringa, aprovada pelo Conselho
Universitario,

O CONSELHO UNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA, SANCIONO A
SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1° Fica rejeitado o Anteprojeto de Lei elaborado pelo Governo do Estado
do Parana que dispde sobre a Autonomia das Universidades Publicas Estaduais.
i
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Art. 2° Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringa, 22 de fevereiro de 2002.

ADVERTENCIA:
O prazo recursal termina em

0¥ 103 12002, (art. 175 - § 1°
do Regimento Geral da UEM)
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UNIDADE
RESOLUCAO N° 004/2002-COU
__ CERTIDAO Altera art. 1° da Resolugio n2 002/2002-
Certifico que a presente Ccou
resolugdo foi afixada em local g
de cosfume, nesta Reitoria, no
dia 24103 12002.
ecretaria

Considerando o disposto na Resolugédo 002/2002-COU,

O CONSELHO UNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA, SANCIONO A
SEGUINTE RESOLUCAQ:

Art. 12 Fica alterado o art. 12 da Minuta de “Projeto de Lei para Autonomia de
Gestéo Financeira e Patrimonial’, aprovada pela Resolugéo n® 002/2002-COU, que
passa a ter a seguinte redaco: :

“‘Art. 1° O Estado do Parana, em atendimento aos preceitos constitucionais,
repassara as instituigdes publicas estaduais de ensino superior, recursos necessarios a
manutencdo de pessoal e custeio, na lei orgamentaria do exercicio, em valores nunca
inferiores a 10,09% da quota parte do ICMS e seus acessérios e das transferéncias de
ICMS, conforme Lei 87/96 (Lei Kandir)".

Art. 2° Esta resolucdo entrard em vigor na data de sua publicac&o, revogadas
as disposigdes em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.
Maringé, 11 de marco de 2002.
lsath”
Reitotra.
ADVERTENCIA:

prazo recursal termina em
/0312002 (art. 175 - § 1°
do Regimento Geral da UEM)
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RESOLUGAO N° 005/2002-COU

CERTIDAO

Certifico que a presente API: ova cronograma _de d;:scus_séo do
resolucdo foi afixada em local Projeto de Autonomia Universitiria e
de costume, nesta Reitoria, no convoca para Assembléi i itari
dia 402 10312002 P léia Universitaria.

Secretdria

Considerando o projeto de Lei n® 32/2002, versando sobre a Autonomia das
Universidades Publicas mantidas pelo Estado do Parana, encaminhado pelo Govemno
do Estado & Assembléia Legislativa;

considerando que o referido projeto encontra-se em tramitacdo na Assembiéia
Legislativa, embora tenha sido retirado o carater de “urgéncia urgentissima’ para sua
aprovagao;

considerando que esse projeto, se aprovado, causara profundas alteracdes de
natureza académico-cientifica, juridica, financeira, politica e social ndo apenas na
comunidade universitaria mas também na comunidade externa;

considerando a necessidade de apreciagdo, em Assembléia Universitaria, da
proposta de Autonomia de Gest&o Financeira e Patrimonial elaborada e aprovada pelo
Conselho Universitario por meio da Resolugéo 002/2002-COU:

considerando a preméncia da andlise e elaboragéo de uma proposta unificada
de autonomia para todas as |ES Publicas do Estado do Parana,

o CONSELHO_UNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA, SANCIONO A
SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovado o cronograma de reunides da comunidade universitaria
para discussao do Projeto de Autonomia apresentado pelo Conselho Universitario, a
serem realizadas no Anfiteatro do Bloco C-67, no horario das 17h as 19h, como segue:

® dia 14.3.2002 - Centro de Ciéncias Exatas e Centro de Ciéncias da
Saude;

o dia 156.3.2002 — Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes e Centro de
Tecnologia,;

. dia 18.3.2002 — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Centro de Ciéncias

Biologicas e Centro de Ciéncias Agrarias. /

/
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Paragrafo Gnico: Os servidores dos demais Orgéos setores poderao participar
das reuniées em um dos dias acima especificados.

Art. 2° Fica convocada a Comunidade Universitaria para a Assembléia
Universitaria, a realizar-se no dia 26.3.2002, as 14hs, no Restaurante Universitario,
para discussé&o do Projeto de Autonomia Universitaria.

Art. 3° Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicbes em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.
Maringa, 11 de margo de 2002.
eusa :
Reitora.
ADVERTENCIA:

? prazo recursal termina em
1910712002 . (art. 175 - § 1°
do Regimento Geral da UEM)
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SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES

Oficio n® 001/2002-SCS Maringa, 13 de marco de 2002.
Senhor Chefe de Gabinete:

O Conselho Universitario, em reunido realizada no dia
11.3.2002, deliberou pela constituico de uma comissdo objetivando a
sistematizagcdo dos resultados dos estudos e discussdes realizadas pela
comunidade universitaria para formulagdo de documento referente ao Projeto de
Autonomia Universitaria unificada das |IES.
A comissao, indicada pelo Conselho Universitario, devera
ser composta pelos seguintes membros:
¢ Carla Simone Pavanelli - '
Chrystian Ronaldo Silva -
Dalva Marim Beltrami
Hilda Pivaro Stadniky
Humberto Silva Santos
Isabel Cristina Martins dos Santos - © =
Luzia Marta Bellini -«
Maria Estela da Silva Femandes Trintinalha -
Noboru Hioka - «
Orlando Rus Barbosa -
Silvestre Rudolfo Boing -
Sonia Aparecida Lopes Benites
Teresinha Cordeiro da Silva

e & ¢ © o @ © © @ o o o

Atenciosamente,

limo. Senhor

Nehemias Curvelo Pereira
Chefe de Gabinete da Reitoria
N/Universidade
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PORTARIA N° 035/2002-GRE

O Vice-Reitor da Universidade Estadual
de Maringa, no uso de suas atribuigcdes
legais e estatutarias,

considerando o Oficio n° 001/2002-SCS, protocolizado sob n°
975/2002;

considerando o disposto no art. 23 do Estatuto da Universidade
Estadual de Maringa,

RESOLVE:

Art. 1°. Instituir uma comissdo objetivando a sistematizagéo dos
resultados dos estudos e discussdes realizadas pela comunidade universitaria para
formulagdo de documento referente ao Projeto de Autonomia Universitaria unificada
das IES.

Art. 2° Designar, para compor a referida comissao, os seguintes
membros:

Orlando Rus Barbosa — DZO - Presidente

Carla Simone Pavanelli — Nupélia

Chrystian Ronaldo Silva - CAC

Dalva Marim Beltrami — DEF

Hilda Pivaro Stadnik — DHI

Humberto Silva Santos — DAG

Isabel Cristina Martins dos Santos — DBC

Luzia Marta Belini — DFE

Maria Estela da Silva F. Trintinalha - DPP

Noboru Hioka — DQI

Silvestre Rudolfo Béing — DLE

Sénia Aparecida Lopes Benites — DLE

Teresinha Cordeiro da Silva

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumepra-se.

Maringa, de 2002.

Prof.[g.Jo >-d& Jesus Previdell,
ce-Rejtor.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana



mrocesso: £53/2002 _ tis. L8

Duksrieey: QIL - LIS
CONSELHO UNIVERSITARIO
COMISSAO INSTITUIDA PELA 1.224/2000-GRE
Oficio n° 002/2001-COMISSAQO Maringa, 3 de dezembro de 2001.
Magnifica Reitora:
A Comissdo do Conselho Universitario — Portaria

1.224/2000-GRE, instituida para estudo e parecer sobre Autonomia Universitaria, vem

solicitar a Vossa Magnificéncia prorrogacéo da data para entrega do relatorio final, por
mais 30 dias.

/

/"(\_,'» {

/ : /7
| Yl
(o A =\

Luzia Marta Bellini,
Presidente.

Magnifica Reitora:

Neusa Altoé,
N/UNIVERSIDADE.
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UNIDADE
RESOLUGAO N° 017/2001-COU
S CERTIDAO t Prorroga prazo de entrega de relatério da
ertfico que a presente . ~

resolucao foi afixada em local Comlssag de.EStl-Jd,O. e Parecer sobre
de costume, nesta Reitoria, no Autonomia Universitaria.

diaQS 1 {2.12.Cq]

Secretaria

v Considerando o contido no Oficio n® 002/2001, da Comissdo do Conselho

Universitario, datado de 3.12.2001, nomeada pela Portaria n2 819/2001-GRE,

O CONSELHO UNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA, SANCIONO A
SEGUINTE RESOLUGAO:

Art. 12 Fica prorrogado por mais 30 (trinta) dias, a partir de 27.11.2001, o prazo
de entrega do relatorio final da Comissdo nomeada pela Portaria n2 819/2001-GRE,
para proceder estudos e Parecer sobre Autonomia Universitaria.

Art. 2° Esta resolugao entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.
Maringd, 5 de dezembro de 2001.
(2775
elsa ’
Reitora.
ADVERTENCIA:

O prazo recursal termina em
1214212004, (art. 175 - § 1°

do Regimento Geral da UEM)
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SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES
Oficio n® 002/2002-SCS Maringa, 21 de marge de 2002,

Senhor Chefe de Gabinete:

Considerando a reunide do Conselho Universitario,
realizada no dia 11.3.2002, que deliberou pela constituicdo de uma comissdo
objetivando a sistematizacdo dos resultados dos estudos e discussdes realizadas
pela comunidade universitaria para formulagdo de documento referente ao Projeto
de Autonomia Universitaria unificada das IES;

Considerando a Portaria 035/2002-GRE, que nomeou a
referida Comissao,

solicitamos a inclusdo da servidora docente Keiko
Shinzaki, lotada no Departamento de Ciéncias Contabeis, na Portaria 035/2002-
GRE.

limo. Senhor

Nehemias Curvelo Pereira
Chefe de Gabinete da Reitoria
N/Universidade
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PORTARIA N° 134/2002-GRE

A Reitora da Universidade Estadual de
Maringa, no uso de suas atribuicoes
legais e estatutarias,

considerando a Portaria n® 035/2002-GRE;

considerando o contido no Oficio n® 002/2002-SCS, protocolizado sob
n° 1.547/2002,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora docente Keiko Shinzaki, lotada no
Departamento de Ciéncias Contébeis, para compor a comissdo objetivando a
sistematizacdo dos resultados dos estudos e discussdes realizadas pela comunidade
universitaria para formulagdo de documento referente ao Projeto de Autonomia
Universitaria unificada das IES, instituida pela Portaria n° 035/2002-GRE.

Art. 2°. Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas as
disposigdes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringa, 26 de Marco de 2002.

/7
P/r%{eu ?%
Reitora.
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WMARCELO BULGARELLI
Equipe O DIARIO

Na préxima terga—feira (26),
professores, servidores e estu-
dantes da Universidade Esta-
dual de Maringa (UEM) parti-
cipam de uma assembléia para
debater o Projeto de Lei para
Autonomia de Gestao Finan-
ceirae Patrimonial, jadapresen-
tado pelo Conselho Universi-
tario (COU). Aomesmo tem-
po, sera debatido o projeto de
autonomia proposto pelo Go-
verno do Estado.

Para a comunidade acadé-
mica; einteresse giraemiorno
da propostado COU,umavez
que as idéias apresentadas
pelo governo Jaime Lerner
s@am como “intervengao” den-
tro do campus. Portanto, o pro-
jeto do governo ainda preocu-
pd, mesmo tento sido retirado
‘do regime de urgéncia urgen-
tissima da pauta da Assem-
bléia Legislativa.

Oencontro de terga-feiraser-
viré para recolher subsidios
paraa discussao junto com as
demaisuniversidades estadu-

UEM discute autonomia

ais. Além as UEM, a Universi-
dade Estadual de Londrina
(UEL) também formalizou um
outro projeto de autonomia. O
segundo passo seraa discussao
uniformizada desses projetos.

A minuta do Projeto de Lei
para Autonomia de Gestao Fi-
nanceira e Patrimonial do COU
foiapresentadaa imprensaem
fevereiro. Ao contrario da pro-
postagovernamental, o projeto
do COU serve para “gerire
nao para gerar recursos’ e gsta
fundamentado essencialmen-
te no que prevé a Constitui-
¢ao Federal ena Lei de Diretri-
zeseBases (LDB).-

Seus nove integrantes estu-
daram diversas concepgoes de
autonomia de outras universi-
dades brasileiras e de institui-
¢oes doexterior.

Os membros da comissdodo
COU chegaramaconclusaoque
qualquerimportagaode modelo
deveré ser negada pois nenhu-

ma é prépria para as universi-.

dades estaduais paranaenses. A
defesa se baseia naautonomia
publica, competente egratuita,
umalutainiciadahédezanos.
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CONVITE

O CONSELHO UNIVERSITARIO convida Vossa Senhoria para participar da Assembléia
Universitaria que discutira as contribuigoes apresentadas a proposta do Projeto de Autonomia
Universitana elaborada pela Comisséo Especial designada por ato da Reitoria da UEM.

LOCAL: Restaurante Universitario
DATA: 26/03/2002 (Terca Feira)
HORARIO: 14:30h
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Lista de Presenca da Assembléia Universitaria, realizada no dia
26.04.2002, as 14 hs, no Restaurante Universitario.
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Lista de Presenca da Assembléia Universitaria, realizada no dia
26.04.2002, as 14 hs, no Restaurante Universitario.
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PROPOSTAS ENCAMINHADAS EM ASSEMBLEIA
REALIZADA EM 26.03.2002 NO RESTAURANTE UNIVERSITARIO

1 —art. 1°- ... x% da Receita Tributaria...;
obs: a) A referéncia seja estudada melhor pelo COU;
b) O indice sera estudado com as novas dados sobre a arrecadacao;

Proposta encaminhada pelo prof. Nelson M. Garcia/DMA

2 —art. 1° - alteragao da terminologia ICMS por “Receita Tributaria’;
obs: a) estudar meihor o valor do indice;
b) justificativa: para manter a terminologia constitucional.
art. 2° - refazer.

Proposta encaminhada pelo prof. Nelson M. Garcia/DMA

3 — art. 1° - suspensao do indice orgamentario

Proposta encaminhada pelo académico Marcelo Junior — DCE/DGE

4 — art. 3° - acrescentar que as despesas para com a expansao do quadro de
servidores dos hospitais universitarios e unidades de saude serdo suplementadas segundo
let orcamentaria.

Proposta encaminhada pelo prof. Osvaldo/DMA

5 — a proposta de Autonomia deve ser aprovada pela Assembiéia Universitaria e
homologada pelo COU da UEM;
Proposta encaminhada pelo prof. Paulo Mathias/DBC

6 — apos discussao das propostas a Assembléia Universitaria ou Forum Universitario
cada Universidades deve aprovar uma proposta;

Proposta encaminhada pelo prof. Paulo Mathias/DBC

7/ — um Congresso das IEES deve aprovar uma proposta que sera enviada a
Assembléia Legislativa do Parana. Os delegados deverdo ser escolhidos pelos: Estudantes,
Professores e servidores Tecnico-administrativos. Cada delegado representam 250 pessoas

de cada categoria, porém as representacdes devam ser paritaria. Ex. a UEM.
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N° Delegados
Alunos 13.600 5
Téc.-Adm. 2.460 5
Professores 1.380 8

Obs: os reitores tambem devem participar com direito a voz e voto.
Proposta encaminhada pelo prof. Paulo Mathtas/DBC

8 — art. 3° - “a lei orgamentaria (...) desta lei, os valores orgados ao custeio,
investimento e pessoal (...) setembro de 2000”;

§ 1° - os valores relativos a custos com ampliagao (custeio, investimento e pessoal)

serao suplementados anualmente conforme art. 3°.

Proposta encaminhada pelo profs. Joao Batista Pereira/lEJ e Jonas/DFI

9 — art.5° - 0s vencimentos dos servidores inativos e pensionistas terdo os mesnod
reajustes dos servidores na ativa;

Proposta encaminhada pelo prof. Tarcisio

10 — art. 16 - acrescentar: Il — por um representante de cada categoria (docente,

tecnico, discente) pertencente a comunidades universitaria das IES do Parana.
Proposta encaminhada pelo prof. Tarcisio.

11 — Sobre o CRUESPAR:

1) O seu Regimento Interno/Estatuto deve ser elaborado e aprovado (com 2/3 dos votos)

pelos Conselhos Universitarios de cada instituicao.

2) Os conselhos Universitarios devem elaborar e aprovar, por 2/3 dos votos dos votos,
em Plano Piurianual para o Sistema Universitario Publico do Estado do Parana. Neste
plano ser&o estabelecidos os seguintes pontos: politica académica e cientifica para os
Sistemas Universitarios; plano de expansao do sistema e de cada instituicéo; ‘critério
para distribuicdo de recursos orgamentarios entre a instituicbes que compdem o
Sistema; critérios para criagdo de cursos (criagdo de novas faculdades ou

universidades constar do plano de expansao do Sistema)
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3) O Plano Plurianual deve ter validade minima de 5 anos e maxima de 10 anos.

Obs: durante o periodo de implantagao desse Conselho - os primeiros 3 ou 4 anos - 0

Plano Plurianual deve ser re-avaliado anualmente, com o objetivo de aperfei¢oa-lo.
Pendéncia: como efetivar a aprovacao final do Regimento Interno e do Plano Plurianual®

4) Com relagao aos pontos acima, caberia ao CRUESPAR o papel de orgao executor

13

(ex. art. 15, inciso 1: “ executar’ a politica para o ensino superior do Estado do

Parana)
5) No sentido do ponto 4, seria feitas as seguintes alteracdes na proposta:
Art. 15 — eliminam-se os paragrafos V e Vii;

Os paragrafos |, Il, VI sertam corrigidos com o acréscimo, em local oportuno, de
expressao” respeitando as diretrizes do Plano Plurianual para Sistema Universitario Publico
do Estado do Parana”’. No paragrafo | inclusive, substitui-se o termo “ estabelecer’ com

‘executar”.
Os paragrafos restantes permaneceriam inalterados.
Art. 11 — corrigir segundo principios acima

Proposta encaminhada pelo prof. Armando Caputi/DMA

12 - Politica de financiamento das IEES/Pr - Lei Autonomia Financeira

1) Definigdo das universidades enquanto Autarquia de Regime Especial: neste ponto, se
necessario ficar explicitado a capacidade de dispor de seu orcamento de forma a néo
ferir a legislagdo (ex. LRF) mas que tenha liberdade de transferir rubricas por meio de
orcamentos internos. A fonte Tesouro do Estado sera repassada pelo referencial da
Receita Tributaria, assim com os crescimentos serdc em fungdo desta. Cada

Universidade definira seu plano de expansao em fungado da cota participacao.

2) Nos orgamentos internos, aprovados pelos colegiados superiores, devem ficar claros

0s recursos do Tesouro e outras fonte ( orgamento programa), de forma gue fontes de
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recursos episodicas nao sejam transferidas para o sistema, cota parte no Orgamento

Estadual, por forcas politicas alheias as Universidades.

A participagdo do Ensino Superior no Orgamento do Estado: parcela da Receita
Tributaria definida pela media dos repasses dos ultimos 5 anos atualizados pelo
indice de crescimento da Receita Corrente. Define-se um indice global e este sera a
Cota do Ensino Superior Publico do Parana. Novos projetos (ou extensdo) do
sistema, deve ser por incremento “‘carimbado’ neste montante. Projetos temporarios,
pode ocorrer por recursos de outras fontes, mesmo advindos do Estado do Parana,

de forma a néo “contaminar’ os indices do sistema.

Partilha do indice global para cada IEES: esta sera a tarefa mais dificil, mas deve ser
encarada e definida. O estado da arte € um bom indicativo para a definicdo, desde
que pensemos o Ensino Superior Publico como um sistema, onde as mutuas
cooperagbes devem existir. O que isso significa em termos de recursos? Significa a
participagdo historica atualizada, case contrario ndo ha solugéo para a equacéo. Por
outro lado, dentro da perspectiva de acordo, vide o que aconteceu em Sao Paulo em
1989 (se a UNICAMP quisesse ser do “tamanheo” da USP, ndo haveria acorde na
época), podera ocorrer a corregao de algumas distorgdes e ajustes na decomposigao
do indice global da fonte Estado.

Carreira unica no Estado: o referencial da Carreira, obrigatério para todas as IEES/Pr
sera a Lei 11.713 (Esta Lei deve ficar em vigor para ser cumprida), com as seguintes
ressalvas:

- O anexo da Lei, a matriz salarial ou tabela salarial, sera composta de comum
acordo entre as universidades. Entendemos que para isto ndo ha necessidade
de criar estrutura estadual, tipo conselho estadual das IEES. Uma solucao
seria aa tabela salarial ser homologado pela assembléia Legislativa do Parana,

em funcéo da sttuagdo da arrecadagéo e planejamentos.

- Cada IEES adequara seu quadro funcional de acordo com suas atividades e
tera liberdade de migrar suas verbas provindas da cota parte do orcamento do

Estado, de acordo com os planos de aplicages anuais.

- O artigo 23 da Lei 11.713 sera regulamentade por proposta das IEES num

prazo prefixado.
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6) A Estrutura de acompanhamento da arrecadacaoc e a avaliagao constante dos
reflexos nos orcamentos nas IEES deve ser de total transparéncia e poderia ficar a

cargo da APIESP ou por outra instituicdo, isenta do Governo, a ser definida.

Proposta encaminhada pelo prof. Nelson M. Garcia/DMA



Prezada Senhora,

Vimos por esta apresentar o parecer concernente ao Projeto de Lei
para Autonomia e Gestdo Financeira e Patrimonial das Universidades Estaduais
do Parana, conforme solicitado por V.M., para analise e consideragao.

Na oportunidade, valemo-nos para oferecer nossos votos de

apreco.
Atenciosamente,
ey O WIS /4 1Y el
Profa. Dra.Anna Candida da Cunha Ferraz
Profa. Dra. Nina Beatriz Stoccogieri
Exma. Sra.

Profa. Dra. Neusa Altoé
Magnifica Reitora da
Universidade Estadual de Maringa

" Dra. Nina Beatriz Stocco Ranieri 1
| Chefe de Gabinete da Secretaria da |
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento

Econémico e Turismo.
Rua Guaianazes, 542 -Campos Eliseos
01205001 - SP/SP



Parecer oferecido a Universidade Estadual
de Maringa por solicitacdo de sua Magnifica
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I - A Consulta

Consulta-nos a Universidade Estadual de Maringa (UEM)
acerca da constitucionalidade e da legalidade de minuta de ante-
projeto de lei, destinada a regulamentar a manutencao financeira
das universidades publicas do Estado do Parana e a criar o
respectivo Conselho de Reitores.

A matéria, em face de suas implicagoes, deve ser examinada
a luz do principio da autonomia universitaria, previsto no art. 207
da Constituicdo Federal, bem como das demais disposicoes
constitucionais e legais pertinentes, notadamente as da Constituicao
do Estado do Parana e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei no. 9.394, de 20/12/96).

Partindo, pois, da fundamentacdo tedrica e doutrinaria da
autonomia universitaria, sdo feitas observagoes gerais acerca da
minuta de anteprojeto, as quais se segue analise articulada,
oferecendo-se sugestdes de redacdo quando necessarias. Os artigos
ndo comentados poderdo ser mantidos na forma apresentada
originalmente, pois n&do suscitam quaisquer questoes de
constitucionalidade ou legalidade.

Ao final apresenta-se nova minuta de anteprojeto que
incorpora o conjunto das propostas e sugestoes retro mencionadas,
quadro comparativo com a minuta enviada pela Universidade de
Maringa e as conclusoes.



.. ausdlacco. . 20 F

& "’Vv;:""‘ --—v—-—v'..:@\ " st —_—

II- Aspectos doutrinarios fundamentais para o exame da
minuta de anteprojeto de lei

1- O conceito constitucional de autonomia.

Conforme ja tivemos oportunidade de nos manifestar na
doutrina®, ndo define o texto constitucional o sentido em que toma
o termo autonomia, ao qual, ndo obstante, faz varias referéncias.
Trata-se, pois, de conceito que deve ser haurido na doutrina.

Consiste a autonomia na capacidade de autodeterminagao e
de autonormacdo dentro dos limites fixados pelo poder que a
institui. “O poder que dita, o poder supremo, aquele acima do qual
ndo haja outro, € a soberania. SO0 esta determina a si mesma 0s
limites de sua competéncia. A autonomia ndo. A autonomia atua
dentro de limites que a soberania lhe tenha prescrito”. Esta a licao
sempre atual de Sampaio Déria’.

Conceituado o termo, cabe registrar, de pronto, que a
“autonomia” porquanto “concedida” pelo instituidor, pode por este -
e somente por ele — ser definida com maior ou menor amplitude,
abrangendo um grau mais ou menos elevado, ou tendo um
contetido mais ou menos diversificado. Ensina a doutrina que o grau
mais elevado de autonomia é caracteristica dos entes que compoem
uma federacdo, grau este que consiste fundamentalmente na
autonomia politica, compreendida esta como a capacidade de o ente

1 ¢f. Anna Candida da Cunha Ferraz, “A Autonomia Universitaria na Constitui¢do de 05/10/88”, “in”
10 Anos da Constituigio Federal, Sdo Paulo, 1998 (n. especial), pp. 87:124.
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auténomo ter uma Constituicdo prépria, estabelecer seus 6rgaos de

governo, fazer leis, etc.

Da outorga da autonomia pelo constituinte originario na sede
normativa da nossa Constituicdo Federal, uma primeira €
indispensavel conclusdo deve ser registrada: em que pese ser o
Brasil uma Republica Federativa, os contornos da autonomia -
contetido, amplitude, limitagdes, ainda que alcancem entidades ou
6rgdos criados pelos entes federativos, por sua vez, autbnomos -,
estdo delimitados pela propria Constituicdo Federal; nao podem as
leis, federais, estaduais ou municipais, € nem mesmo as
Constituicdes dos Estados-membros da Federagao Brasileira,
suprimir, alterar ou restringir o contetdo autonomico fixado pelo
texto da Lei Maior, seja para interpreta-lo, seja para lhe dar
aplicagao.

Ainda outra observacdo colhe fazer. O Constituinte originario
de 1988 concedeu autonomia constitucional a varios entes, em
graus diferentes e com conteudo e limitacoes diversas. Para
exemplificar, a Constituicdo refere-se ou institui autonomia em seus
artigos: 34, VII, “c", ao mencionar a “autonomia municipal”; 99, ao
assegurar ao Poder Judiciario autonomia administrativa e financeira;
127, §2°, ao assegurar ao Ministério Publico autonomia funcional e
administrativa; 207, ao assegurar as universidades autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial.

Embora ndo conceitue o termo relativamente a nenhum dos
entes que a recebem, a Constituicao define o conteudo de cada qual
e fixa, no proprio texto constitucional, os limites que lhe sao

2 of “Direito Constitucional”, S.P. vol.1, T.II, 5°. Ed., p.478, n.g.
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impostos, pelo que é possivel aferir a amplitude e a extensao das

respectivas autonomias.

2- Aspectos da disciplina constitucional da autonomia universitaria

A autonomia universitaria vem consagrada no Texto de nossa
Lei Maior, em seu artigo 207. Coube a Constituicdo de 5.10.1988
elevar, pioneramente na historia da universidade no Brasil, a
autonomia das universidades ao nivel de principio constitucional.
Disp6e o artigo 207:

“Art. 207 - As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira €
patrimonial, e obedecerdao ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”.

Como se vé, desde logo, nossa Lei Maior preocupa-se em
definir o contetdo da autonomia das universidades, que abrange “a
autonomia didatico-cientifica”, ou seja, suas atividades-fim e a

“autonomia administrativa e financeira”, suas atividades-meio.

Quis o constituinte originario, em boa hora, resgatar €
compor, em nosso sistema juridico-constitucional, uma renovada
figuracdo da autonomia das universidades, tao antiga quanto
necessaria, para que possa ela cumprir sua missao, emprestando-
Ihes assim o prestigio de se instalar em nossa Lei Maior. Autonomia
que é de longa data reconhecida em todo o mundo. Isto mesmo
aponta Celso Antonio Bandeira de Mello:

“16. As universidades, notoriamente, sdo das mais
antigas instituicbes em que se expressou um sentimento

autonémico e de auto-organizacdo. Ndo ha descentralizagao de
6
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atividade especializada alguma que tenha tdo forte e vetusta
tradicdo. Em rigor, ela é tdo antiga que precede a propria nogao de
Estado. Lafayette Pondé, em poucas palavras e com 0 auxilio de
uma citacdo expde a tradicao e o espirito essencial da universidade.

"A nocdo de Estado, como fonte centralizada e soberana
do poder e da ordenacdo juridica, nao surge sendo do Século XVI. O
termo “Estado” vem de Maquiavel. Na Franca, por exemplo, ele
somente se fixa ao tempo de Luiz XIII - "Le mot Etat triomphe au
debut du XVII siécle, & I'epoque de Louis XIII et de Richelieu” - e a
Universidade de Paris ja era velha de quatro séculos, e a de Bolonha
vinha de 1158, a da Alemanha de 1348, a de Lisboa de 1290.

“Wascida nas catedrais, desenvolvida nos mosteiros, a
educacdo universitaria era assunto “espiritual”, de que se incumbia
a igreja, dona do mundo civilizado. A cristandade era a civilizagao, a
civilizacdo a cristandade integrada no Sacro Império Romano. A lei
emanava da vontade deliberada de um legislador - assembléia ou
governante unico. O direito era “achado” ou “recolhido” como um
aspecto da vida coletiva. Por isto Ortega y Gasset pode dizer, a
comemoragdo do quarto centenario da universidade e Granada: 'La
Universidad signific6 um principio diferente y originario, aparte,
quando frente al Estado. Era el saber constituido como poder social.
De aqui que apenas gana sus primeras batallas la universidad se
constituya com fuero proprio e originales franquias. Frente ao poder
politico, que es la fuerza, y la Iglesia, que es el poder
transcedente, la magia de la universidad se alz6 como genuino y
exclusivo y auténtico poder espiritual: era la inteligéncia como tal,
exenta, nuda y por decirlo ai, em persona una energia historica -
La inteligencia como institucion” (ob. e loc. Cts. pp.34 e 35).
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" 17. Se as pessoas descentralizadas em geral convém
uma disciplina juridica a ajustada a suas finalidades e tipo de agéao,
até parece despiciendo sublinhar a indeclinavel necessidade de que
as universidades - instituicbes de cunha tao peculiar e original -

sejam regidas por um quadro normativo especifico para elas™.

Uma primeira e relevante observacdao deve ser extraida do
preceituado no artigo 207 e diz respeito a natureza da norma
constitucional quanto a sua eficacia e aplicabilidade.

O principio autondmico assegurado as universidades pelo
constituinte originario tem seus contornos definidos em norma auto-
aplicavel, bastante em si, na licdo da doutrina classica, ou em
norma de eficacia plena e de aplicabilidade imediata, na linguagem
de José Afonso da Silva® ou em norma completa, imediatamente
exequivel, na diccao de Manoel Gongalves Ferreira Filho®>, como
também ja observamos na doutrina. °

Com efeito. Estabelecendo a norma constitucional a garantia
institucional e o conteido da autonomia das universidades, nao
condiciona nem um, nem outro, a lei. Ndao demanda o texto
constitucional lei para aplicar, constituir ou definir tal autonomia.

Parece que vem a calhar a licdo de Almiro do Couto e Silva, a
seguir transcrita:

“ Na verdade, ao principio acolhido no seu art. 207 o
nosso Estatuto Politico Fundamental ndo apds qualquer clausula
restritiva, do tipo “na forma da lei”, a semelhanca do art. 33 da

3 Cf. Celso Antonio Bandeira de Mello, Universidades Oficiais: Natureza — Regine e Estrutura cabiveis,

RDP, Janeciro/Margo, 73, 1985, p.54-55.

‘or Aplicabilidade as normas constitucionais, S.P., RT, 1968, 96

5 Comentarios 4 Constitui¢do Brasileira de 1988, SP, Saraiva, 1990, vol.1, p.7
® Cf. Nina Ranieri, “Autonomia Universitaria”, EDUSP, 1994, p.109
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Constituicdo Italiana, de modo a fazer do preceito constitucional
uma regra de eficacia contida, na classificacdo de José Afonso a
Silva, que tdo merecido prestigio conquistou no Direito Brasileiro
(“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Sdo Paulo, RT, 1968).
Cogita-se por conseqléncia, de uma norma de eficacia plena,
insuscetivel de ter o seu significado e sua extensdo diminuidos,
ainda que em minima parte, pela legislacdo ordinaria. Ndo é que a
regra constitucional vede legislacdo ordinaria que lhe explicite, de
forma mais minuciosa ou pormenorizada seu sentido, facilitando-lhe
a aplicacdo as situacbes concretas. O que a norma constitucional
sobre a autonomia universitaria impede terminantemente é que a
legislacdo ordinaria, sob pretexto de dar tratamento mais minudente
ao preceito superior, acabe por desvirtua-lo, conferindo-lhe um

contorno e uma dimensdo que ele nao possui”,

Assim, pois, a propria norma constitucional regula
inteiramente o assunto, em normatividade acabada e completa. Se
criada uma universidade publica, qualquer que seja a esfera politica
que o faca, terd esta assegurada a autonomia, com 0s contornos
definidos na Constituicdo Federal. Destarte, a autonomia
universitaria sera exercida nos termos da Constituicdo e nao

nos termos da lei.

De outro lado, a insergao constitucional da autonomia
universitaria na obra do constituinte originario traz como
conseqiiéncia a sua intangibilidade por normas de hierarquia
inferior: leis estaduais e municipais, ou mesmo as Constituicoes dos
Estados ( ainda que obras de um poder constituinte estadual
auténomo por forca do principio federativo que preside a
organizacdo do Estado no Brasil).

7 Cf. apud W. Santiago Guerra, “A Questao da Autonomia Universitaria”, Revista da Faculdade de
Direito de Fortaleza, 31/2-32/1 e 2/ Jan-Dez 1990-91, p. 113-114.
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Inscrito na Constituicdo Federal, o principio da autonomia

universitaria tem uma dimensdo fundamentadora, integrativa,
diretiva e limitativa propria, o que significa dizer que € na propria
Constituicdo Federal: a) que se radica o fundamento do instituto; b)
que é dela que se extrai sua forga integrativa em todo o sistema
federativo do Pais; ¢) que a Constituicdo Federal preordena a
interpretacdo que se possa dar ao instituto; d) que os limites que se
podem opor a autonomia universitaria tem como sede unica a
propria Constituicdo Federal; e) que 0 principio da autonomia
universitaria, como principio constitucional, deve ser interpretado
em harmonia - mas no mesmo nivel - com os demais principios

constitucionais.

Qual a amplitude e quais as limitacbes constitucionais da

autonomia universitaria?

A amplitude desta autonomia se define, primeiramente, com
fundamento na disciplina constitucional apontada: sera ela exercida,
nos termos da Constituicdo e independentemente de previsao ou

disciplina de qualquer legislacao hierarquica inferior.

Impde-se, portanto, registrar: onde ndo houver proibicao,
vedacdo ou limitagdo constitucional, ha de imperar o principio

autonomico.

Assim, diferentemente do que ocorre com a Administragao
Publica direta, que somente pode atuar a partir da lei, o ente
auténomo, cuja autonomia € definida na Constituicao e nao
subordinada a lei de modo expresso, atua de modo “autonomico”,
sendo a “ liberdade” ou “autonomia”, respeitados os limites
constitucionais, o principio norteador e fundamental para 0 seu
funcionamento.

10
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“Na auséncia de textos é o direito de autonomia que

prepondera, porque, para a pessoa moral, como para a pessoa
fisica, o principio é a liberdade. O Estado nao pode restringir esta
liberdade sendo na medida em que autorizado por sua propria lei”
(ou, “no caso, observacdo nossa, pela propria Constituicao™),
salienta em preciosa observacdo Leon Michoud, citado por Hely
Lopes Meirelles.®

Discorrendo sobre o tema, esta também a anotacdo que se
pode extrair das ponderagbes de Ada Pellegrini Grinover em
judicioso parecer sobre a * Autonomia Universitaria e a criacao de
cursos na area da saude”, ao se referir a liberdade no exercicio da

autonomia universitaria quando inexistem limites fixados:

“2. Por mais controvérsias que possa originar a
expressdo “autonomia universitaria”, ninguém nega que indique ela
autodeterminacdo e autonormacdo. Que essas autodeterminagado e
autonormacdo ndo sdo absolutas, nao se discute; ambas existem e
sdo desempenhadas dentro dos limites da lei, e desde que essa lei
seja razoavel, de modo a nao frustar a garantia constitucional. Mas

onde a lei ndo as limita, sdo plenas.” ’

As limitacdes a autonomia universitaria devem, pois, ser
extraidas do texto constitucional, o que nao é tarefa simples.

Por primeiro e por Obvio, impde-se as universidades a
observancia de toda e qualquer norma ou principio constitucional
geral ou especifico do sistema constitucional construido pela
Constituicdo. Apenas para exemplificar, no tocante as universidades
oficiais, impde-se, a evidéncia, o respeito aos direitos fundamentais,

a observancia dos principios constitucionais que regem a

® Cf. “Autarquia Educacional — Autonomia”, “in”Estudos ¢ Pareceres de Direito Publico, RT, vol.11,
1991, p.225.

11
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administracdo publica direta e indireta, contidos no artigo 37. As

universidades s3o apenas entes administrativos autbnomos e nao
podem se sobrepor, por evidente, a ordem soberana que rege o
Pais.

E certo que pode ocorrer, em varios passos, a necessidade de
compatibilizacdo entre principios constitucionais: 0 da autonomia
universitaria e outro qualquer. Como nao se pode admitir antinomia
na Constituicdo, tal harmonizagdo ha de ser feita pela interpretagao
constitucional harménica, com 0s recursos usuais aos Pprincipios
interpretativos que conduzem a atuacdo dos intérpretes
constitucionais tais como o principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade, o principio finalistico, etc.

Essas sao as limitacoes gerais.

Neste contexto, entretanto, interessa ainda ressaltar as
limitacbes especificas a autonomia universitaria, que podem ser
extraidas ndo apenas da disciplina constitucional contida no Capitulo
II “Da Educacdo, da Cultura e do Desporto”, inserido no Titulo VIII
que dispde sobre a ™ Ordem Social”, como de outras normas
constitucionais dispostas ao longo do Texto Fundamental.

Claro esta que a lei podera estabelecer normas e diretrizes
que alcancam as universidades publicas, como alias explicita Almiro
do Couto e Silva, retro citado. Afinal, a universidade publica é ente
da administracdo indireta e ndo existe por Si s0, isolada no espago
da jurisdicdo do Pais. A sua propria existéncia depende da vontade
politica do ente federativo que a cria e essa vontade politica sempre
se manifesta mediante lei, até por forca de preceito constitucional
expresso (art. 37, XIX da CF). De outro lado, a universidade integra

o sistema de ensino superior, cujas diretrizes nacionais, em termos

? Rev. Forense, vol. 329, p. 169, n.g. -
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de finalidade, objetivos, etc., devem ser fixados (cf. art. 22, XXIV).
Destarte a auto-aplicacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
autonomia universitaria ndo exclui a disciplina legal complementar
ou os desdobramentos legislativos que se fagam necessarios.

Dentre as leis retro referidas, exemplifique-se, em primeiro
lugar, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei no.
9.394, de 20/12/96), prevista dentre as competéncias
constitucionais legislativas privativas da Unido, no artigo 22, inciso
XXIV, da Constituicdo em vigor. Cumprindo a lei ordenar o
desenvolvimento e a efetiva prestacdo do ensino no Pais,
adequando-o as necessidades nacionais, é evidente que podera ela
estabelecer as regras basicas da organizagao dos sistemas de ensino
superior, inclusive os mantidos pelos entes federativos, ainda que
autonomos. Assim, a funcdo dessa lei consiste em estabelecer as
linhas mestras da politica nacional da organizagao do sistema de
educacao no Pais.

E o que registra Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao comentar
o inciso XXIV do artigo 22, em exame:

“Diretrizes e bases da educacao nacional. Manteve neste
passo o preceito de 1967 (Emenda 1/69, art. 8°, XVII, g). Compete
a Unido formular, em lei, as diretrizes e bases da Educacdo em
todo Brasil. A competéncia deferida €, pois, de estabelecer as linhas
mestras, fixando principios gerais, que sirvam de guia para 0sS
Estados. Ndo vai além do arcabougo que ha de ser adaptado, como

é de bom senso, as condicdes de cada regido.” *°

E 0 que também se pode inferir dos comentarios a0 mesmo
inciso feitos por Pinto Ferreira:

19Cf Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1998, 1990, vol. I, p. 182, grifos do autor.
13
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* A analise do presente artigo, alias, deve ser combinada
com a referéncia feita ao art. 211 do mesmo Diploma, admitindo
que os Estados e o Distrito Federal organizem o seu sistema de
ensino, ao passo que a Unido organizara o sistema federal de

ensino e o dos territérios.” **

Também as leis proprias dos entes federativos (ou suas
Constituicdes) poderdo, por 6bvio, conter regras diretivas e basicas
para o desenvolvimento do respectivo sistema de ensino superior: a
criacdo da universidade publica, a forma de administracao
descentralizada que assume, os sistemas de controle e tutela
especificos dos entes autarquicos universitarios, a fixagao do
respectivo orgamento da universidade publica, os sistemas de
controle ou tutela proprios dos entes autarquicos, dependem de lei;
de outro lado, é competéncia comum dos entes federativos
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia”
(art. 23, incisos V e XI), sendo, ainda, competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre “educacao,
cultura, ensino e desporto” (art. 24, IX), atribuicdes estas que

demandam atividade legislativa respectiva.

Contudo, o que deve ser registrado e enfatizado é que tais lei
ndo poderdo em nenhum passo, restringir, reduzir, diminuir ou
afetar, ainda que de modo indireto, a autonomia universitaria, cujos
limites, repita-se, estdo na Constituicdo e s6 dela podem ser

extraidos.

Nesses termos, ante a Constituicdo em vigor, a forca
expansiva da previsdo constitucional da autonomia universitaria
acarreta importantes conseqiiéncias.

Fixem-se algumas delas:

' Cf. Comentérios a Constituigio Brasileiro, SP, Saraiva, 2° vol., .82, n.g. 14
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a) a autonomia constitui uma garantia institucional das
universidades e constituindo um “minimo intangivel” representa
protecdo reforcada contra o arbitrio e a invasao dos entes
legislativos inferiores;

b) a interpretacdo do principio da autonomia universitaria
deve ser feita & luz da Constituicio Federal; tem este principio
constitucional a mesma forca dos demais principios constitucionais,
de tal sorte que todos deverdo ser interpretados de modo
harménico, a fim de que o principio tenha a aplicacdo mais
eficiente e conforme a finalidade para a qual foi instituido;

c) o principio da autonomia universitaria se irradia por todo
o sistema e tem uma dimensdo fundamentadora, interpretativa,
integrativa e diretiva para a aplicagdo do instituto, seja nos planos
legislativo e executivo, de qualquer nivel do sistema constitucional
brasileiro, seja no tocante a sua aplicagao em geral;

d) o exercicio e a aplicacdo da autonomia universitaria nao
estdo condicionados a lei; o exercicio da autonomia universitaria
ndo se faz “na forma da lei”. A norma constitucional que abriga o
principio é de eficacia plena, independendo, portanto, de lei para ser
aplicada;

e) leis que, de qualquer modo, alcancem as universidades,
ndo podem ter como objetivo ou finalidade conceder ou restringir
sua autonomia. Toda e qualquer lei que abrigue normas relativas a
universidade, ou a ela se dirijam, deve se conter nos limites da
Constituicdo e dispor sobre a matéria propria da via legislativa de
modo “adequado”, “razoavel” e “proporcional”, a fim de nao
frustrar a garantia institucional da autonomia;

15
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f) o conteido e os limites a autonomia constitucional sao
postos pelo constituinte originario na Constituicdo Federal e

somente estes sao admissiveis na vida do instituto.

g) a autonomia universitaria é exercida dentro dos limites
da Constituicdo; onde a Constituicdo ndo estabelece limites, a lei
ndo pode estabelecé-los, também. Assim, onde a Constituicao nao
limita, e a lei também ndo o faz, porque ndo pode fazé-lo, a
autonomia é plenamente executavel pela universidade;

h) finalmente, a inclusdo, no texto constitucional, do
principio da autonomia universitaria como garantia institucional
implica a derrogacdo de toda a legislagdo ordinaria que com ela seja
inconciliavel.

3 - O conteiido material da autonomia de gestdo financeira e patrimonial

De acordo com a disciplina constitucional da autonomia
universitaria o seu significado, expresso no art. 207, exprime poder
derivado funcional, limitado pela propria Constituicdao, ou seja,
instrumento de natureza publica destinado a operacionalizar o
cometimento de tarefas publicas.

No plano financeiro e patrimonial esta autonomia consiste,
basicamente, no ato de gerir os recursos publicos (financeiros e

materiais) que sdo postos a disposicao da universidade.

“Gerir”, na linguagem comum, significa “ter geréncia sobre;
administrar; dirigir; gerenciar;” (Aurélio, 1986:848), o que implica
a capacidade genérica de elaborar, executar e reestruturar
orcamentos; constituir patrimonio e dele dispor.

16
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34 afirmamos em trabalho anterior que para as universidades
estatais, cuidando-se de recursos e bens publicos, o ato de gerir
tem alcance mais especifico, estando a significar alocacdo e
disposicdo de recursos com garantia de utilizacdo criteriosa e
destinacdo certa em face da finalidade publica que orienta a
existéncia da propria instituigdo.™?

Trata-se, em outras palavras, de gestdo vinculada que, no
ambito do peculiar interesse da universidade, € exercida de forma
auténoma, o que permite certa discricionaridade quanto aos meios

de execucdo, observados os limites gerais antes mencionados.

Pode-se, pois, afirmar a existéncia, no plano financeiro e
patrimonial, de atuacdo que € a um tempo vinculada e
discricionaria, residindo nesta dupla caracteristica outra dimensao
que distingue as universidades dos demais orgaos prestadores de

servigos publicos.

Sob o angulo diverso a autonomia financeira coloca para as
universidades estatais um aparente paradoxo, na medida em que
todos o0s seus recursos (ou pelo menos a maior parte deles) advém
de dotacdo sujeita ao orgamento do Estado.

i

O paradoxo, de fato, é apenas aparente. A universidade
publica nada mais faz sendao cumprir, em nome do Estado,
finalidade social. A dependéncia financeira, nestes termos, e
decorréncia logica da delegagao.

O Estado mantém a universidade porque € seu dever
promover e incentivar a educagdo (art.205 da Constituicao Federal),
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitagao
tecnolégicas (art. 218 da Constituicdo Federal), com o0 objetivo

12 ¢f Nina Ranieri, op. cit. p. 115.
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primordial de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, além
de garantir o desenvolvimento nacional (art.3°, e II da Constituicao
Federal), valorizando sob este aspecto, a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, IV, da Constituicao
Federal).

Diante de tais obrigacbes é que se justifica o repasse de
verbas publicas para as universidades estatais, repasse este que por
seu fundamento ndo presume, nem admite, a idéia de “favor”
governamental, e nem de contraprestacdo em nivel ideoldgico.

Uma vez repassados 0s recursos publicos as universidades,
sdo estes por elas apropriadas (sem perda de sua natureza publica
especifica) de modo a assegurar o cometimento das finalidades que
visam suportar.

Tais recursos, por intermédio dessa operagao, tornam-se bens
institucionais.

E dentro desse contexto que a autonomia de gestdo financeira
e patrimonial mostra-se inquestionavel.

Assim, dentro de suas possibilidades econémicas o limite de
atuacdo legal da autogestdo financeira e patrimonial das
universidades vem determinando mediatamente pelos fins
institucionais, e imediatamente pelas normas gerais de direito
financeiro (cf. art. 169, paragrafo unico, I e II; e art. 175, ambos da
Constituicdo Federal) e de direito administrativo, bem como pelos
principios de moralidade publica. Nesse ambito preciso a
universidade tem a liberdade de dispor dos seus recursos critérios
de conveniéncia administrativa.

Dentro dessa concepcao abrangente deve ser ressaltado que a

autonomia universitaria ndo se implementa sem o repasse regular
18
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de dotagdes orcamentarias globais e que ndo ha uma solugdo unica
para todas as universidades, em virtude de diferengas regionais e
institucionais.

y

E em consonancia com essa doutrina que passamos a
examinar a minuta oferecida pela Universidade Estadual de
Maringa.

III- Observacdes Gerais acerca da Minuta de
Anteprojeto de Lei

1- Consideracées Preliminares

A matéria contida na minuta trazida a exame vai muito além
do financiamento das universidades publicas estaduais e da criagcao
do respectivo Conselho de Reitores do Estado do Parana.

Abrange, dentre outros aspectos, questdes de politica publica
e previsdes relativas a servidores publicos, além de mencionar
genericamente, em varias ocasides, as “instituicbes estaduais de
ensino superior o que amplia o seu escopo”. Por outro lado, nao

contém normas relativas a gestao patrimonial.

Faz-se, pois, necessario fixar o ambito e os limites da
proposta, tendo em vista o objetivo enunciado: financiamento das
universidades estaduais e criagao do Conselho de Reitores.

Partindo deste pressuposto e com o intuito de concentrar os
dispositivos da proposta na efetivacgdo e nas condicoes de
exequibilidade da autonomia universitaria, o parecer limitar-se-a ao
exame desta problematica universitaria, desconsiderando quaisquer
outras implicacoes relativas as instituicoes de ensino superior em

geral.
19
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Também nado serdo objeto de comentarios a definicao do

montante de recursos a serem destinados as universidades publicas
e a fixacdo de percentuais da receita de impostos para
financiamento dos projetos de expansao de vagas e cursos e demais
despesas incluidas na minuta. Estas sdo decisdes concernentes a
politica administrativa e financeira do Estado do Parana, que
escapam ao objeto da consulta.

A nova minuta de anteprojeto ao final oferecida sera redigida
em consonancia com estas observacgbes, introduzindo-se novos
artigos e renumerando-se 0s artigos originais quando necessario.

2- O financiamento das universidades publicas estaduais

O art. 207 da Constituicdo Federal, ao conferir autonomia as
universidades publicas, antecipou o fracionamento e a flexibilizagao
do regime juridico da Administracdo Publica (possibilidade ora
estendida a outras areas de atuacao do Estado por via da EC 19/98;
cf. art. 37, § 8, tendo a LDB em seus artigos 53 e 54,
especialmente, confirmado-as como entes diferenciados no corpo da
Administragdo Publica, com regime juridico especial para atender ‘as
peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento pelo
Poder Publico.

Em face da organizacdo federativa do Pais (art. 18, da
Constituicdo Federal), cabe ao legislador ordinario, de cada sistema
de ensino, regulamentar as condigbes de financiamento e de
especialidade do regime, caso a caso ou para o conjunto de suas
instituicdes universitarias. E o que decorre do art. 10, I, da LDB, “in
verbis”:

20
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“Art. 10 - Os Estados incumbir-se-ao de:

I- organizar, manter e desenvolver 0s 0rgaos
e instituicoes oficiais do seu sistema de

ensino;”.

A minuta “ sub examine”, prevendo a forma e a fonte de
financiamento das universidade publicas estaduais do Parana, torna
efetiva a norma do art. 207 da Constituicao Federal, atende ao
interesse publico e favorece a boa administracgao.

Com efeito, a omissao da legislagcao estadual quanto ao
financiamento das universidades publicas prejudica a prestagao de
contas a sociedade e a possibilidade de se vir a cobrar os dirigentes
universitarios pela conducdao das atividades da universidade. As
acoes administrativas e financeiras se diluem pelos caminhos da
burocracia e da centralizagao, favorecendo a irresponsabilidade
institucional, independente dos controles a que seja submetida,
porque ndo respondem inteiramente pelos resultados alcancados; €
dizer, ndo ha “accountability”.” *?

Ha que se lembrar, contudo, que o0s recursos publicos
destinados ao financiamento das universidades, por decorrem de
receita vinculada a educagao (cf. arts. 167, IV, e 212 da
Constituicdo Federal), apenas poderao ser empregados na
manutencao e no desenvolvimento do ensino e de acordo com a
discriminacdo constante dos artigos 70 e 71 da LDB, voltada
essencialmente a consecugdo dos objetivos basicos das instituigoes
educacionais.

Tal discriminacao aponta, a nosso ver, um novo foco para o
tema do financiamento das universidades publicas. Em verdade,
induz a busca de fontes alternativas de financiamento, para
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preservacdo dos repasses vinculados de recursos publicos as

hipéteses expressamente ressalvadas no art. 167, 1V, da
Constituicdo Federal, sob pena de inconstitucionalidade. Referimo-
nos as despesas com a folha de pagamento dos inativos, que
constituem dispéndios de natureza previdenciaria, e nao
educacional; ao pagamento de precatérios judiciais, decorrentes de
acoes ajuizadas contra a politica funcional do Estado no periodo pré-
autonomia, de natureza administrativa; e aos custos dos hospitais

universitarios.

A exclusdo dessas despesas do orgamento das universidades,
como ocorre na minuta “sub examine”, € medida que atende aos
ditames da LDB e da Constituicao Federal.

3- A criacdo do Conselho de Reitores

No que diz respeito a criacdao legal do Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais do Parana, deve ser assinalado que nos
parece singularmente oportuna a institucionalizacdo do 6rgao como
instrumento de integracdo do sistema e como mecanismo de
prestacdo de contas e transparéncia das atividades desenvolvidas
pelas universidades publicas, o que vem ao encontro dos principios
da Administracdo Puablica, previstos no art. 37, “caput” da
Constituicdo Federal e da moderna concepcdo de gestdo publica,

que exige a participacdo da sociedade na formagao dos colegiados.
14

A matéria é de tal relevancia, que, diga-se de passagem, até
justificaria ser tratada em sede de Constituicao Estadual.

13 Cf. Nina Beatriz Stocco Ranieri; Educagdo Superior, Direito e Estado, SP, Edusp, 2000.

' Dai porque no exame articulado da minuta propor-se-a a integragdo de representante da sociedade ao
referido 6rgio, eleito de acordo com o futuro regimento do Conselho.
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Seu conteudo ndao sO atende ao interesse publico como
também resguarda e valoriza a autonomia universitaria, na medida
em que a autolimitacdo que dela decorre provém de decisao dos
Conselhos Universitarios. O que significa dizer que a opgao de
integrar um  6rgdo supra-universitario com competéncias
especificas, cujas decisdes obrigam a todas as universidades, ndo €
sendo exercicio da propria autonomia.

Importante ressaltar que esta auto-limitagdo nao € absoluta.
Sua constitucionalidade depende da preservacao de aspectos
essenciais da autonomia universitaria, tais como os elencados nos
artigos 53 e 54 da LDB, por exemplo.

Quanto as competéncias a serem atribuidas ao CRUESPAR
observamos, em especial quanto a sua participacao na discussao da
politica publica de ensino superior do Estado, que o CRUESPAR nao
deve ser instancia uUnica ou final na apreciacao da matéria. E isto
porque a dindmica do sistema educacional transcende as atividades
desenvolvidas pelas universidades. Trata-se, em verdade, de questao
de Estado, em sua acepcdao mais ampla, conforme o art. 205 da
Constituicdo Federal, o que supde articulacdo com o ensino médio e
demais 6rgdos normativos do sistema, como € o caso do Conselho
Estadual de Educacdo. Este é o sentido das previsoes contidas nos
artigos 10, 17 e 51 da Lei no. 9.394/96.

A competéncia em questdo ndo &, pois, exclusiva do
CRUESPAR, razao pela qual na nova minuta de anteprojeto a
previsdo teve sua redacdo alterada para prever que cabe ao 6rgao
opinar sobre a politica de ensino superior e ndo estabelecé-la.
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IV- A Analise Articulada da Minuta de Anteprojeto de Lei

1- Art. 1°- Cuida de trés aspectos distintos, em matéria de
financiamento: a discriminacdo dos recursos, a fonte e o respectivo
percentual para a manutengdo e custeio das instituicoes de ensino
superior estaduais.

s

E necessario esclarecer, preliminarmente, que a expressao
“instituicdes publicas estaduais de ensino superior” empregada na
primeira parte do artigo em comento, abrange ndo so6 as
universidades como qualquer outra entidade de ensino superior,
seja ela constituida sob a forma de faculdade, centro universitario,
etc, como se depreende do art. 50 da LDB. Assim sendo, sera
preciso esclarecer se a proposta alcanga todas as instituicdes de
ensino superior publicas estaduais, ja existentes ou que vierem a
ser criadas, ou apenas as universidades, caso em que a redagao do
artigo devera ser reformulada.

Circunscrevendo nossa posicdo ao financiamento das
universidades, cabe dizer que o artigo contem previsoes possiveis e
necessarias, frente ao art. 207 da Constituicdo Federal e ao art. 181
da Constituicdo do Estado do Parana. Este texto, no plano estadual,
torna efetivo um dever do Estado, sendo a lei orgamentaria o meio
proprio para tal fim.

Parece-nos conveniente, entretanto, no que concerne a fonte,
que a referéncia a mesma seja feita de forma genérica, visando
abranger todas as dotacoes que devam servir de suporte a
manutencdo das universidades. A designagao especifica do ICMS,
seus acessorios, transferéncias e Lei Kandir, pode restringir o
repasse de recursos, situagdo que pode ser evitada ante a indicagao
genérica de percentual da receita de impostos, por exemplo.
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Quanto a fixacdo do percentual, esta € matéria de politica
publica estadual, que devera levar em conta as necessidades das
universidades e as disponibilidades do Poder Publico. Todavia,
deve-se registrar ser imprescindivel a fixacao do percentual em lei,
estando bem o artigo sob este aspecto. O emprego da expressao
“nunca inferiores”, por sua vez, garante a necessaria estabilidade ao

exercicio da autonomia e a boa administracdo universitaria.

O artigo, portanto, sofrerda modificacbes de redagao e

numeracao, dada as observagodes que se seguem.

2- Art. 2° - Esta previsdo visa assegurar o regime especial,
previsto no art. 54 “caput” da LDB, para atender as peculiaridades
das universidades. Libera-as da obrigacdo de observar o sistema
de administragdo financeira do Estado.

Em verdade, considerando-se que o sistema financeiro do
Estado ndo pode interferir na autonomia financeira assegurada pela
autonomia universitaria (art. 207), a previsao, a rigor, seria
desnecessaria, mormente em face do art. 54, V, da LDB, que

garante que as universidades poderao: ¢

“V- adotar regime financeiro e contabil que
atende as suas peculiaridades de organizagao

e funcionamento;”

N3o obstante, é adequada sua manutengdo, por uma questao
de cautela, com a seguinte redagdo:

“Art. - As universidades ndo integrardao o Sistema de
Acompanhamento Financeiro do Estado, dada a sua autonomia de
gestdo financeira e patrimonial.”
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3- Art. 3°- Da leitura deste artigo referente aos Hospitais
Universitarios, infere-se que o que se pretende € que sejam estes
mantidos com os recursos destinados as agoes e servigos publicos
da satde, na forma do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal
e do art. 77 das Disposicdes Transitorias, com a redacao da Emenda
Constituicional n.° 29, de 13/09/2000. Em conseqiiéncia, € de se
concluir que tais recursos nao se confundem com aqueles
destinados @ manutencdo do ensino superior, previstos no art. 1°,
da minuta original.

Sendo esta a intengado, sugerimos:

a) a supressdo da referéncia a citada Emenda Constitucional
n.0. 29, que ja esta incorporada ao texto constitucional, e porque €
transitoria, vigendo apenas até 2004;

b) a manutencdo da previsdo legal, que consideramos
pertinente para assegurar a clara desvinculagao do orgamento da
saude e da educacdo, sob a forma de paragrafo 1° ao art. 20 da
minuta que ora propomos, com nova redagdo, genérica, na seguinte
conformidade:

“Paragrafo 1°: Os hospitais universitarios integram as acoes e
servicos publicos da saude, na forma do art. 198 da Constituicao
Federal, e deverdo ser financiados por recursos especialmente
destinados a essa finalidade.”

4- Art. 4°- Este artigo cuida de matéria concernente a
politicas publicas de ensino, a saber, fixacao de percentual
destinado a expansdo e melhoria da qualidade do ensino. A
garantia de padrdo de qualidade é principio constitucional para o
oferecimento do ensino, expresso no art. 206, VII, da Constituigao

Federal. Trata-se, portanto, de obrigagdo das universidades, dever
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constitucional. A eventual fixacao de percentual suplementar para

consecucdo dessa finalidade é decisdo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, que ndo encontra Obice
constitucional ou legal, posto ndo se tratar de vinculagao vedada
pelo art. 167 da Constituicao Federal. No entanto, quanto a parte
final do artigo, a atribuicdo de competéncia restrita ao Conselho de
Reitores das Universidades do Estado do Parana, para definir os
respectivos programas, afeta competéncia legal do Estado, prevista
no art. 10, III, da LDB.

O que poderia ser admitido seria a elaboragao conjunta dessa
politica de expansao, até porque o art. 51 da LDB determina que as
universidades deverdo atuar articuladamente com os 0rgdos
normativos do sistema de ensino.

Propomos, por conseguinte, nova redagdo ao atual art. 4°:

“Art. ..... - As universidades publicas, por intermédio do
Conselho de Reitores, articular-se-do0 com os orgdos normativos do
sistema estadual de ensino, na elaboracdo de programas de
expansdo e melhoria da qualidade do ensino superior.

Pardgrafo Unico - A lei orcamentéaria  destinara
suplementarmente o minimo de 5% do total dos recursos previstos
no art. 2°, para os programas referidos no “caput” deste artigo.”

5- Art. 5°- Trata-se aqui de matéria administrativa, com
repercussoes financeiras. O texto nao deixa claro, novamente, se a
regulamentacdo alcanca apenas os servidores inativos das
universidades publicas ou os das instituicdes estaduais de ensino
superior, em geral.

Considerando-se apenas o0s servidores universitarios, a

previsdo de manutencdo de vinculo, a de permanéncia no quadro e
27
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a de isonomia de proventos e vencimentos esta conforme as normas

constitucionais e legais pertinentes no plano federal.

Quanto aos paragrafos, a matéria ndo padece de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade. Cuida-se, no entretanto, de
questdo de politica publica, que devera ser apreciada de acordo com
critérios de conveniéncia do governo estadual. Oferecemos algumas

modificacdes de redagao, visando maior clareza.

6- Art. 6°- Parece-nos que a redagdo do artigo deva ser
adequada, com referéncia expressa ao orcamento global e as

alteracgoes oferecidas ao art. 2°, na seguinte conformidade:

“Art. ... - Os recursos globais de que tratam os artigos ....,
serjo distribuidos em duodécimos mensais, de acordo com as
quotas partes definidas pelo Conselho de Reitores, na forma do art.
.... desta lei, observados os seguintes critérios:

§
= .cisascinsivonson
} § § SR
Paragrafo Unico - O atraso na liberagao sujeitara a

responsabilizacdo das autoridades competentes. ”

7- Art. 7°- Novamente menciona-se genericamente

“instituicdo de ensino superior”.

Esta previsdo decorre diretamente do art. 207 da Constituicao
Federal e do art. 54 da LDB, cujos incisos ja discriminam algumas
das prerrogativas da autonomia administrativa e de gestao
financeira e orcamentaria, como € o caso., sendo sua inclusao na
minuta meramente elucidativa.
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8- Art. 8° - Considerando que as universidades publicas

estaduais integram a Administragdo Indireta do Estado e dispoem
de autonomia de gestdo financeira, na forma do art. 207 da
Constituicdo Federal, a inclusdo deste artigo a minuta torna efetiva
a previsao do art. 54, 1V, V e VII, da LDB.

9- Art. 9°- Pode ser mantido, com nova redacao, embora
trate-se apenas de determinar que a lei ordinaria dé cumprimento a
preceito da Constituicao Estadual.

10- Art. 10- A suplementacdo aqui prevista sempre podera
ser solicitada, na forma da legislacdo estadual pertinente. Nao
podera, entretanto, ser tdo abrangente quanto se pretende, em face
do que determinam a Constituicao Federal e a LDB.

E isto porque a suplementagao nao pode se caracterizar como
um “cheque em branco” em favor das universidades, a vista dos
principios expressos nos arts. 37 e 207 da Constituicdo Federal.
N3o se trata, portanto de um direito, como a redacao do artigo
parece sugerir, ainda que seja dever do Estado a manutencdo das
universidades publicas (art. 181, da Constituicdo do Estado). Por
6bvio a suplementacdo das dotacbes decorrera deste dever, quando
comprovada a sua necessidade (o que no plano federal decorre do
art. 55 da LDB) e o exercicio responsavel da autonomia de gestao
financeira e patrimonial, inclusive em face dos indicadores que virao
a subsidiar a divisdo dos recursos orcamentarios entre as
universidades.

Propomos, pois, redacdao mais limitada, na seguinte
conformidade:

“Art. .... — Na hipétese de a dotacdo orcamentaria de que trata

o art. 2° desta lei ndo ser suficiente para atender as necessidades
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financeiras das universidades publicas estaduais, podera ser feita

dotacdo orcamentaria suplementar, atendendo os requisitos legais e
de acordo com a evolucdo dos indicadores de desempenho fixados
pelo CRUESPAR.”

11- Art. 11- Sugerimos a inclusdao da parte inicial desta
previsdo ao art. 1°, ao qual oferecemos nova redacgao, e a parte final
ao art. 15 da proposta originaria, referente as competéncias do

Conselho de Reitores.

Da redacdo do novo artigo 1°, podera constar a indicagao das
leis que, respectivamente, criaram as universidades estaduais.

12- Art. 12 - Pode ser mantido na forma apresentada
originalmente, pois ndo apresenta qualquer questao de
constitucionalidade ou legalidade, restringida sua abrangéncia as
universidades citadas no art. 1°, da nova minuta.

13- Art. 13 - Sugerimos a supressao, tendo em vista que a
previsdo ndo dispde sobre matéria atinente ao ante-projeto ora
examinado. Em verdade, trata-se de disposicao que deveria constar
de legislacdo ordinaria geral, complementar a Constituicao do
Estado e a LDB, no atinente a composi¢gdo do sistema de ensino
estadual. De resto, ndao € matéria essencial a criagao e
regulamentacgdo do Conselho de Reitores ou ao financiamento das
universidades, objeto especifico do ante-projeto.

14- Art. 14- N&o fica claro quem e como criara o aqui
chamado “Conselho Superior”, cuja denominagdo difere da
enunciada na Secdo Unica deste Capitulo. Também ndo esta
especificada a relacdo entre este Conselho e o Conselho de Reitores.
Em verdade, ndo se sabe se constituem dois conselhos ou um s0.

Assim sendo, tendo em vista as observagoes expendidas no item 2,
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da parte II desse parecer, sugerimos igualmente a fusao deste
artigo ao art. 15, consolidando o texto apenas na figura do Conselho
de Reitores, partindo da pressuposicao de que se houver um
Conselho Superior para todo o sistema de ensino superior do
Estado, serd ele criado por lei especifica, a exemplo do que foi dito
no art. 13, supra, com as devidas cautelas em relagdo a autonomia
universitaria.

15- Considerando as observacbes acima, propomos a inclusao
de um novo artigo a minuta, que inclui a matéria tratada no art.
16:

“Art. ....- Fica criado o Conselho de Reitores das
Universidades do Estado do Parana, orgdo deliberativo e consultivo
das universidades publicas estaduais, a ser constituido pelos seus
reitores conforme decisdo dos respectivos Conselhos Universitarios.

Paragrafo 1° - O Conselho de Reitores tera a seguinte
composicao:

I- os Reitores das Universidades Estaduais do Parana;

II - o Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou
seu representante;

IIT - um representante da sociedade, eleito na forma do
regimento interno do colegiado.

Paragrafo 2°- A presidéncia do Conselho, exercida em rodizio,
cabera a cada um dos Reitores que o integram, com mandato de um

ano e de acordo com a ordem estabelecida mediante eleicdo.”

16- Art. 15 - Este artigo teve sua redagao original fundida a
de um novo artigo. A redacdo que ora se propde também incorpora

a matéria antes tratada no artigo 14, relacionada as competéncias
31



Processo: 2453] 2000 Fis.o.g—ézs‘u

Dy b . o
hrica: )

do orgdo colegiado. Foi incorporada a previsao contida na parte
final do art. 11 e suprimido o inciso V do art. 15 da minuta original,
em virtude de sua inconstitucionalidade e ilegalidade, frente ao art.
207 da Constituicdo Federal e ao art. 54, IV, da LDB. As
universidades é que devem elaborar seus orgamentos e esta é uma
atribuicdo indelegavel da autonomia constitucional de gestao
financeira.

Com relacdo ao inciso III, cumpre fazer algumas
observagoes:

a) nao fica claro se a expressdao “encaminhar” deve ser
tomada no sentido de mera remessa, ao poder Executivo, do
orcamento de cada uma das universidades, ou se por referir-se
expressamente ao “orcamento da educacdo superior estadual”,
significa centralizar no CRUESPAR um unico orcamento, resultante
da somatoria dos orcamentos individualizados das universidades e

demais instituicdes de ensino superior publicas, se houver;

b) se este for o caso (0 que parece se confirmar em face do
art. 4° da minuta original, que menciona expressamente a “proposta
orcamentaria consolidada pelo CRUESPAR") ndo nos parece possivel
a permanéncia da previsao, frente ao art. 207 da Constituigao
Federal e art. 54, VI, da LDB, posto atingir, diretamente,
prerrogativas da autonomia financeira. A exemplo do que ocorre na
Administracdo Direta, estar-se-ia subordinado as diversas
universidades a um unico 6rgao;

c) além disSo, apenas para argumentar, considerando-se
que o CRUESPAR ndo tem personalidade juridica, em nome de que
entidade figuraria o orcamento na Lei Orcamentaria? E a divisao
posterior, em que rubricas?
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Sugerimos, pois, a sua supressao, a menos que, cég%‘

intencdo seja a de mera remessa se especifique melhor o propdsito,
como fazemos na nova redacao proposta:

“Art. .... - Compete ao Conselho de Reitores do Estado do

I- opinar sobre a politica de ensino superior publico para o
Estado do Parana;

II- estimular acoes de cooperacao com o Conselho Estadual
de Educacdo e demais orgdos vinculados as atividades fins das
universidades;

III- estimular acbes de cooperacdo e de solidariedade entre as
instituicoes que integram o sistema de ensino superior;

IV- coordenar as acoes de interlocucao com os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario;

V- deliberar sobre a distribuicdo de recursos orcamentarios a
que se refere esta lei e fixar os indicadores de desempenho que a
orientarao;

VI- encaminhar a proposta de orcamento das universidades
publicas estaduais ao Poder Executivo;

VII- sugerir  estratégias administrativas a serem
implementadas em decorréncia de ajustes necessarios ao
cumprimento do disposto nesta lei;

VIII- opinar sobre:

a) criagcdo de novas instituicoes estaduais de ensino
superior;
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b) incorporacdo, pelo Estado, de estabelecimento de
ensino superior;

c) criacdo de novos cursos nas instituicbes estaduais de

ensino superior;
IX- estabelecer seu Regimento Interno.”

17- Art. 18 - Na&o esta esclarecido neste artigo se 0
pagamento de precatérios diz respeito apenas ao periodo pré-
autonomia ou se a previsdo é mais ampla, incluindo também o

periodo que se seguira a efetivagdo da autonomia financeira.

Do ponto de vista juridico, deve ser restringida a previsao de
pagamentos de precatérios pelo Governo do Estado apenas a época
em que respondia este, diretamente, pelo pagamento dos salarios
servidores das universidades.

Conforme ja nos manifestamos acima, uma vez repassados 0s
recursos publicos as universidades, sdo estes por elas apropriadas,
tornando-se bens institucionais. E dizer, é responsabilidade da
universidade a determinacdo da politica salarial dos servidores
universitarios. Ndo podera o Governo do Estado, portanto,
responder por eventuais precatorios, originados por demandas sobre
as quais nao tem interferéncia.

O pagamento desses eventuais precatorios constituem onus
da autonomia de gestdo financeira e patrimonial que as
universidades ora demandam. Oferecemos, pois, redacao
apropriada ao art. 18, na seguinte conformidade:
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Art. ....- As despesas com o pagamento de precatorios
oriundos de demandas judiciais anteriores a edigdo desta lei, serao
de responsabilidade do Estado do Parana, devendo ser suportados

com recursos especialmente destinados a este fim pelo
Tesouro do Estado.

19- Art. 19 - Parece-nos que a letra deste artigo vai além do
necessario, frente as previsdes deste anteprojeto. A rigor, a
matéria nele contida nao exige adaptacao de estatutos e
regimentos. Entretanto, para maior clareza, o artigo podera ser
mantido, apenas para o fim de adesdo ao CRUESPAR e, por via de
conseqiiéncia, a observancia de suas competéncias. Oferecemos,
pois, redagao mais concisa:

“Art. ... - As universidades publicas estaduais adaptarao seus
respectivos estatutos e regimentos aos preceitos desta lei no prazo
de um ano.”

20- Arts. 20 e 21 - Ambas previsoes poderdao ser mantidas
na forma original, dada sua adequacao legal.

1
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V- Nova Minuta de Anteprojeto de lei

Anteprojeto de Lei no.

Dispde sobre o financiamento das universidades publicas
do Estado do Parana e cria o Conselho de Reitores das

Universidades Estaduais do Parana — CRUESPAR.

Capitulo I

Do financiamento das Universidades Estaduais

Art. 1- Esta lei dispoe sobre o financiamento da Universidade Estadual de Londrina
(UEL); Universidade Estadual de Maringa (UEM); da Universidade Estadual de
Cascavel (UNIOESTE); da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), da
Universidade Estadual de Guarapuava (UNICENTRO); da Universidade Estadual de
Jacarezinho (UNESPAR).

Art. 2° O Governo do Estado repassara as universidades publicas estaduais recursos
necessarios a manutengdo de pessoal e custeio, na lei orgamentaria do exercicio, em
valores nunca inferiores a 10,09% da receita de impostos.

§1°- Os hospitais universitarios integram as agdes e servigos publicos da saude, na forma
do art. 198 da Constitui¢cdo Federal e deverdo ser financiados por recursos especialmente

destinados a essa finalidade.

§2- A dotagdo a que se refere esta lei devera ser distribuida entre as universidades
estaduais referidas no art. 1° de acordo com os indicadores a serem estabelecidos pelo
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais — CRUESPAR, de que trata o art.
13°.
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Art. 3 - As universidades ndo integrardo o Sistema de Acompanhamento Financeiro do

Estado - SIAF, dada a autonomia de gestdo financeira e patrimonial de que sdo dotadas.

Art. 4- As universidades publicas, por intermédio do Conselho de Reitores, articular-se-
3o com os 0rgaos normativos do sistema estadual de ensino, na elaboragdo de programas

de expansdo e melhoria da qualidade do ensino superior.

Paragrafo Unico — A lei orgamentaria destinara suplementarmente o minimo de 5% do
total dos recursos previstos no art. 2, para os programas referidos no “caput” deste

artigo.

Art.5° — Os servidores inativos das universidades manterdo vinculo estatutario com as
respectivas instituigdes.

§ 1°- As despesas com inativos a que se refere o “caput” deste artigo € com pensionistas,
serdo suportadas pelo Tesouro do Estado, ndo sendo incluidas nos percentuais
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

§ 2° — Cabera ao Tesouro do Estado a transferéncia das respectivas receitas

previdenciarias as Universidades.

Art. 6 — Os recursos globais de que trata o art2 e §§, serdo distribuidos em
duodécimos mensais, de acordo com as quotas partes definidas pelo Conselho de
Reitores, na forma do art. 11 desta lei, observado o seguinte cronograma:

I- recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo primeiro dia de cada més, até
o trigésimo dia;

II - recursos arrecadados do vigésimo segundo ao primeiro dia de cada més, até o

décimo dia do més subseqiiente.

Paragrafo Unico — O atraso na liberagio sujeitara a responsabilizagdo das autoridades
competentes.

Art. 7- Apbs a deliberagio da quota parte, cabera a cada universidade elaborar e

executar o seu or¢amento, discriminando as despesas de pessoal, custeios e capital.
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Art.8° - Os superavites financeiros de cada exercicio serdao automaticamente

incorporados ao exercicio seguinte, ndo podendo influir na fixacdio do montante do
orcamento global anual estabelecido pelo Poder Executivo Estadual, ao qual se refere o

art. 2° desta Lei.

Art. 9° - Em caso de queda de arrecadagdo das receitas, sdo assegurados  as
instituigdes de ensino superior recursos necessarios a manutengdo de pessoal em
montante nio inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior, na forma do

art. 181° da Constituigdo do Estado.

Art. 10 - Na hipotese de a dotagdo orgamentaria de que trata o art. 2" desta lei ndo ser
suficiente para atender as necessidades financeiras das universidades publicas estaduais,
sera feita dotagdo orgamentaria suplementar de acordo com a evolugao dos indicadores

de desempenho fixados pelo CRUESPAR.

Art.11- Para as novas instituigdes publicas estaduais de ensino superior, devera ser
estabelecido aporte de percentual adicional ao indice previsto no art. 2° desta Lei,
observando, obrigatoriamente, o minimo de receita ja destinada as Universidades

mencionadas no art. 1.

Art. 12- Fica criado o Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana,
orgdo deliberativo e consultivo das universidades publicas estaduais, a ser constituido
pelos seus reitores, conforme decisdo dos respectivos Conselhos Universitarios.
Paragrafo 1" - O Conselho de Reitores tera a seguinte COMPpOSIi¢ao:

I- os Reitores das Universidades Estaduais do Parana,

11 — o Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou seu representante,

111 - um representante da sociedade, eleito na forma do seu regimento interno.
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Paragrafo 2- A Presidéncia do Conselho, sera exercida em rodizio, pelos Reitores que
o integram, com mandato de um ano e de acordo com ordem estabelecida mediante

eleicdo.

Art.13- Compete ao Conselho de Reitores do Estado do Parana:

I- opinar sobre a politica de ensino superior publico para o Estado do Parana;

II- estimular agdes de cooperagdo com o Conselho Estadual de Educagdo e demais
orgdos vinculados as atividades fins das universidades;

III- estimular agdes de cooperagdo e de solidariedade entre as instituigdes que integram o
sistema de ensino superior;

IV-  coordenar as agdes de interlocugdo com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

V- deliberar sobre a distribui¢do de recursos or¢gamentarios a que se refere esta lei e fixar
os indicadores de desempenho que a orientaréo;

VI- encaminhar a proposta de or¢amento das universidades publicas estaduais ao Poder

Executivo;
VII-  sugerir estratégias administrativas a serem implementadas em decorréncia de

ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta lei;

VIII- opinar sobre:
a) criagdo de novas instituigdes estaduais de ensino superior;
b) incorporagéo, pelo Estado, de estabelecimento de ensino superior;

¢) criagdo de novos cursos nas instituigdes estaduais de ensino superior;

IX- estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 14 - As instalagdes fisicas e o suporte administrativo e financeiro do Conselho de
Reitores das Universidades do Estado do Parana — CRUESPAR serio de

responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Art. 15 - As despesas com o pagamento de precatorios oriundos de serdo de
demandas judiciais anteriores a edi¢do desta lei serdo de responsabilidade do
Tesouro com recursos especificamente destinados este fim, ndo comprometendo 0s

definidos no art. 2°." .

Art.16 - As universidades publicas estaduais adaptardo seus respectivos estatutos e

regimentos aos preceitos desta lei no prazo de um ano.

Art. 17- Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Reitores das

Universidades Estaduais do Parana — CRUESPAR.

Art. 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.
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VI - Quadro Comparativo

Minuta de Projeto de Lei para Autonomia de Gestdo
Financeira e Patrimonial

Minuta de anteprojeto de acordo
com o parecer

Ementa- Dispbe sobre o
financiamento das universidades
publicas do Estado do Parana e cria
o Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais do Parana -
CRUESPAR.

Art.11 — repetido em parte

........ “distribuida entre as Universidades Estaduais
de Londrina (UEL), Maringa (UEM), Cascavel
(UNIOESTE), Ponta Grossa (UEPG), Guarapuava
(UNICENTRO) e Jacarezinho (UNESPAR) " ...

Art. 1°- Esta lei dispde sobre o
financiamento da Universidade
Estadual de Londrina (UEL);

Universidade Estadual de Maringa
(UEM); da Universidade Estadual de
Cascavel (UNIOESTE); da
Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG); da Universidade
Estadual de Guarapuava
(UNICENTRO); da Universidade
Estadual de Jacarezinho (UNESPAR).

Art. 1° O Estado do Parandg, em atendimento aos
preceilos constitucionais, repassard as institui¢oes
publicas estaduais de ensino superior, recursos
necessarios a manuten¢do de pessoal e custeio, na
lei orgamentdria do exercicio, em valores nunca
inferiores a 10,09% da quota parte do ICMS e seus
acessorios e das transferéncias de ICMS, conforme
Lei 87/96 (Lei Kandir).

Art. 3° - A lei orgamentdria anual do Estado do
Paranad destinara, suplementarmente, ao total dos
valores estabelecidos pelo artigo 1° desta Lei, os
valores orgados ao custeio e investimento dos
Hospitais Universitarios e Unidades de Saude,
conforme estabelecido no inciso Il da alinea “b”,
do artigo 7° da Emenda Constitucional n°® 29 , de
13 de setembro de 2000.

Art. 2° O Governo do Estado
repassara as universidades publicas
estaduais recursos necessarios a
manutencgao de pessoal e custeio, na
lei orcamentdria do exercicio, em
valores nunca inferiores a 10,09%
da receita de impostos.

§1°-  Os hospitais universitarios
integram as acdes e servigos
publicos da saude, na forma do art.
198 da Constituicdo Federal e
deverao ser financiados por recursos
especialmente destinados a essa
finalidade.
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Art.11 — (parte inicial e final)

“A dotagdo orgamentaria a que se referem os
artigos 1°, 3° e 4° desta Lei...........

..... de acordo com os indicadores a serem
estabelecidos pelo Conselho de Reitores das
Universidades do Estado do Parand.”

§2°- A dotacdo a que se refere esta
lei devera ser distribuida entre as
universidades estaduais referidas no
art. 1°, de acordo com os
indicadores a serem estabelecidos
pelo Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais —
CRUESPAR, de que trata o art. 13.

Art. 2° - Fica assegurada as Institui¢des de Ensino
Superior do  Parand  ampla  autonomia
or¢amentadria na defini¢do de suas programagdes
financeiras, no dmbito do Sistema de
Acompanhamento Financeiro — SIAF.

Art. 3° - As universidades ndo
integrarao o] Sistema de
Acompanhamento Financeiro do

Estado - SIAF, dada a autonomia de
gestdo financeira e patrimonial de
que sao dotadas.

Art. 4° - A lei orgamentdria anual destinard
suplementarmente o minimo de5% do total do
indice estabelecido pelo art. 1° desta Lei, para
expansdo e melhoria da qualidade do ensino
superior, alocado segundo programas incluidos na
proposta or¢amentaria consolidada pelo Conselho
de Reitores das Universidades do Estados do
Paranda — CRUESPAR, conforme art. 16 desta Lei.

Art. 4°- As universidades publicas,

por intermédio do Conselho de
Reitores, articular-se-do com o0s
6rgdos normativos do sistema

estadual de ensino, na elaboragao
de programas de expansdo e
melhoria da qualidade do ensino
superior.

Paragrafo Unico - A lei orcamentdria
destinara suplementarmente o
minimo de 5% do total dos recursos
previstos no art. 2°, para os
programas referidos no “caput”
deste artigo.

Art.5° — Os servidores inativos manterdo vinculo
estatutdrio com as Institui¢des de Ensino.

§ 1°- As despesas com inativos e pensionistas a que
se refere o caput deste artigo serdo suportadas pelo
ndo sendo incluidas nos
percentuais estabelecidos nos artigos 1° e 4° destal

Tesouro do Estado,

Lei.

Art.5° - Os servidores inativos das
universidades manterdo vinculo
estatutario com as respectivas
instituicdes.

§ 1° - As despesas com inativos a
que se refere o “caput” deste artigo
e com pensionistas, serao
suportadas pelo Tesouro do Estado,
ndo sendo incluidas nos percentuais
estabelecidos no art. 2° desta Lei.
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§ 2° — Caberd ao Tesouro do Estado a transferéncia|§ 2° - Caberd ao Tesouro do
das  respectivas  Receitas  Previdencidrias as|Estado a  transferéncia  das
Universidades. respectivas Receitas
Previdenciarias as Universidades.
Art. 6° - A quota parte destinado a cadalArt. 6 - Os recursos globais de que

Universidade, em conformidade com os artigos 1° 39
e 4° desta Lei, sera alocada sob a forma de
or¢amento para pessoal, custeio e investimento,
sendo o0s correspondentes recursos financeiros
repassados em duodécimos mensais, de acordo com o
seguinte cronograma:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia
de cada més, até o vigésimo dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao
vigésimo primeiro dia de cada més, até o trigésimo
dia;

II — recursos arrecadados do vigésimo segundo ao
primeiro dia de cada més, até o décimo dia do més
subseqiiente.

Pardgrafo unico. O atraso da liberagdo sujeitard os
recursos a corre¢do monetdria e a responsabilizag@o
civil e criminal das autoridades competentes.

trata o art.2’ §§, serdo
distribuidos em duodécimos
mensais, de acordo com as quotas
partes definidas pelo Conselho de
Reitores, na forma do art. 11 desta
lei, observado o] seguinte
cronograma:

I- recursos arrecadados do primeiro
ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;
II - recursos arrecadados do décimo
primeiro ao vigésimo primeiro dia de
cada més, até o trigésimo dia;

e

11 recursos arrecadados do
vigésimo segundo ao primeiro dia de
cada més, até o décimo dia do més
subsequliente.

Paragrafo Unico - O atraso na
liberacao sujeitara a
responsabilizacdo das autoridades
competentes.

Art. 7° - Apos deliberagdo da quota parte caberd a
cada Instituicdo de Ensino Superior elaborar e
executar o seu or¢amento, discriminando despesas
de pessoal, custeios e capital.

Art. 7°- Apds a deliberacdo da
quota parte cabera a cada
universidade elaborar e executar o
seu orgamento, discriminando as
despesas de pessoal, custeios e
capital.

Art. 8 — Os superdvites financeiros de cada
exercicio serdo automaticamente incorporados ao
exercicio seguinte, ndo podendo influir na fixagdo
do montante do orgamento global anual
estabelecido pelo Poder Executivo Estadual, ao
qual se referem os artigos 1° e 4° desta Lei.

Art.8° - Os superavites financeiros
de cada exercicio serao
automaticamente incorporados ao
exercicio seguinte, ndo podendo
influir na fixacdo do montante do
orgamento global anual estabelecido
pelo Poder Executivo Estadual, ao
qual se refere o art. 2° desta Lei.

Art. 9° — Em caso de queda de arrecadagdo das
receitas, serd cumprido o preceito expresso no
artigo 181 da Constitui¢do do Estado do Parand,
que assegura as Instituicoes de Ensino Superior
recursos necessarios a manuten¢do de pessoal em
montante ndo inferior, em termos de valor real, ao

Art. 9° Em caso de queda de
arrecadagao das receitas, as
Instituicbes de Ensino Superior
recursos necessarios a manutencdo
de pessoal em montante ndo
inferior, em termos de valor real, ao
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do exercicio anterior.

do exercicio anterior, na forma do
art. 181 da Constituigdo do Estado.

Art. 10— Na hipotese de a dotagdio or¢amentdria de
que tratam os artigos 1°, 3° e 4° desta lei ndo ser
suficiente para atender as necessidades financeiras
das Universidades Publicas Estaduais, sera feita
dotagdo orgamentaria suplementar.

Art. 10 - Na hipotese de a dotagao
orcamentaria de que tratam os

artigos 2°, desta lei nao ser
suficiente para atender as
necessidades financeiras das

Universidades Publicas Estaduais,
serd feita dotagdo orcamentaria

suplementar, de acordo com a
evolucdo dos indicadores de
desempenho fixados pelo
CRUESPAR.

Art.11 - A dotagdo or¢amentaria a que se referem
os artigos 1°, 3° e 4° desta Lei, devera ser
distribuida entre as Universidades Estaduais de
Londrina (UEL), Maringa (UEM), Cascavel
(UNIOESTE), Ponta Grossa (UEPG), Guarapuava
(UNICENTRO) e Jacarezinho (UNESPAR) de
acordo com os indicadores a serem estabelecidos
pelo Conselho de Reitores das Universidades do
Estado do Parana.

Art.12- Para as novas Instituicdes Publicas
Estaduais de Ensino Superior, devera ser
estabelecido aporte de percentual adicional ao
indice previsto nos artigos 1° e 4° desta Lei,
observando, obrigatoriamente, o minimo de receita
Jja destinada as Universidades existentes.

Art.11- Para as novas instituicdes
publicas estaduais de Ensino
Superior, devera ser estabelecido
aporte de percentual adicional ao
indice previsto no art. 2°° desta Lei,
observando, obrigatoriamente, o
minimo de receita ja destinada as
Universidades mencionadas no art.
10

Art. 13- As Instituigdes de Ensino Superior criadas | Suprimido

ou incorporadas e mantidas pelo Estado do Parand

constituem o Sistema de Instituigdes Estaduais de

Ensino Superior.

Art. 14 — (parte inicial)....... Art. 12- Fica criado o Conselho de

Reitores das Universidades do
Estado do Parana, 6rgado deliberativo
e consultivo das universidades
publicas estaduais, a ser constituido
pelos reitores de acordo com
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Art. 16 — O Conselho de Reitores é composto:

I- pelos Reitores das Universidades Estaduais do
Parand;

1I- por um representante da Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,

Pardgrafo unico- A Presidéncia do Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais do Parand,
exercida em rodizio, cabera a um dos reitores,
eleito pelos membros do Conselho, com mandato de
um ano.

decisao dos respectivos Conselhos
Universitarios, em atendimento ao
art. 207 da Constituicao Federal.
Paragrafo 1° - O Conselho de
Reitores tera a seguinte
CoOmposicao:

I- os Reitores das Universidades
Estaduais do Parana;

I - o Secretario da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior ou seu

representante;
I - um representante da
sociedade, eleito na forma do

regimento interno do colegiado.

Pardgrafo 2°- A presidéncia do
Conselho, exercida em rodizio,
cabera a cada um dos Reitores que
0 integram, com mandato de um
ano e de acordo com a ordem
estabelecida mediante eleigao.

Art. 14 e 15 — fusdo

“Art. 14 ..........
I — coordenar as agdes de interlocugdo com os
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio;

1l — estimular agdes de cooperagdo com o Conselho
Estadual de Educacdo e com os demais Orgdos
vinculados as atividades fins da universidade;

Il —  estimular agdes de cooperacdo e de
solidariedade entre as Instituigbes de Ensino
Superior.”

Art. 15 — Sdo competéncias do Conselho de
Reitores das Universidades do Estado do Parand:

I - estabelecer a politica para o ensino superior do
Estado do Parana;

Il — deliberar sobre a distribuicdo de recursos
orgamentarios, a que se referem os artigos 1° e 4°
desta Lei;

Il — encaminhar ao Poder Executivo o or¢amento
da educagdo superior estadual;

Art.13- Compete ao Conselho de
Reitores do Estado do Parana:

I- opinar sobre a politica de ensino
superior publico para o Estado do

Parana;

II- estimular agdes de cooperagao
com o Conselho Estadual de
Educagao e demais orgaos

vinculados as atividades fins das
universidades;

III- estimular agdes de cooperagao e
de solidariedade entre as instituigcbes
que integram o sistema de ensino

superior;
Iv- coordenar as acdes de
interlocug@go com os  Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario;

V- deliberar sobre a distribuicdao de
recursos orgamentarios a que se
refere esta lei e fixar os indicadores
de desempenho que a orientardo;

VI- encaminhar a proposta de
orgamento das universidades
publicas  estaduais ao Poder
Executivo;
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IV — sugerir estratégias administrativas a serem
implementadas em  decorréncia de  ajustes
necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei;

V — deliberar sobre os orgamentos anuais e
plurianuais das Universidades, apresentados pelos
respectivos Reitores;

VI — Emitir pareceres sobre:

a) criagdo de novas Instituigdes
Estaduais de Ensino Superior,

b) incorporagdo pelo Estado, de
estabelecimentos de ensino
superior,

¢) criagdo de novos cursos nas

Instituigdes Estaduais de Ensino
Superior.

VII- sugerir estratégias
administrativas a serem
implementadas em decorréncia de
ajustes necessarios ao cumprimento
do disposto nesta lei;

Nova redacgao do “caput”

VIII- opinar sobre:

a) criagcao de novas
instituicbes estaduais de ensino
superior;

b) incorporagao, pelo Estado,
de estabelecimento de ensino
superior;

c) criagdo de novos cCursos
nas instituicbes estaduais de ensino
superior;

VII- estabelecer seu Regimento Interno. IX- estabelecer seu Regimento
Interno.
Art. 17 - As instalacdes fisicas e o suporte |Art. 14 - As instalagbes fisicas e o

administrativo e financeiro do Conselho de Reitores
das Universidades do Estado do Parand serdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

suporte administrativo e financeiro do
Conselho de Reitores das
Universidades do Estado do Parana —
CRUESPAR serao de responsabilidade
da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Art. 18 -

os recursos definidos nos artigos 1° e 4° desta Lei.

As despesas com o pagamento de
precatdrios serdo de responsabilidade do Estado do
Paranda com recursos destinados especificamente a
este fim pelo Tesouro Estadual, ndo comprometenda

Art. 15 - As despesas com O
pagamento de precatérios oriundos
de serdo de demandas judiciais
anteriores a edicdo desta lei serdo de
responsabilidade do Tesouro com
recursos especificamente destinados
este fim, ndo comprometendo o0s
definidos no art. 2°.
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Art. 19 - Em atendimento aos preceitos de
autonomia universitaria contidos nesta Lei, as
Institui¢des de Ensino Superior Publico do Estado
do Parand deverdo, no prazo de um ano da
promulgacdo desta Lei, adequar seus Estatutos e
Regimentos.

Art.16 - As universidades publicas
estaduais adaptarao seus
respectivos estatutos e regimentos
aos preceitos desta lei no prazo de
um ano.

Art. 20 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
do Parand — CRUESPAR.

Art. 17- Os casos omissos serao
resolvidos pelo Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais do
Parana - CRUESPAR.

Art. 18 - Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicagdo, revogando-
se as disposicbes em contrario.
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VII - Conclusoes

Feitas consideracbes preliminares sobre a autonomia
universitaria e, em especial, sobre a autonomia de gestao
financeira, analisamos e comentamos os artigos da minuta de
anteprojeto enviada pela Universidade Estadual de Maringa,
oferecendo nova minuta de anteprojeto e quadro comparativo entre
ambas.

Nosso estudo centrou-se nos aspectos constitucionais e legais
da proposta, isentando-se de consideragdes sobre matéria politico-
administrativa reservada aos Estados Federados em virtude do
quanto dispoe o art. 18 da Constituicao Federal.

E o parecer.

Sao Paulo, 30 de abril de 2002.

\‘mﬂd A {. ﬂ\

Ma Candida da Cunha Ferréé\

N \

Profa. Dra. Nina Beatriz Stocco Raéii
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PARECER N° 003/2002-PLAN

IDENTIFICAGAO: PROCESSO N° 2453/2000
Interessado: Universidade Estadual de Maringa - GRE —
Assunto: Projeto de Autonomia Universitaria

HISTORICO:

Em 22 de maio de 2000, através da Res. n° 012/2000-COU, o COU aprova o
Cronograma de Trabalho sobre Autonomia das Universidades Paranaenses, nomeando
um Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira, coordenada pela ASP e
composta de 2 membros do CAD, 2 membros do COU e um membro de cada entidade
representativa (ADUEM, AFUEM, SINTEEMAR e DCE), com o objetivo de articular com
as demais |IES/PR, até agosto de 2000, junto ao Governo do Estado, uma definigdo de um
Termo e/ou Lei de Autonomia Financeira;

Em 03/10/01, o COU se reune para deliberar sobre o Oficio n° 121/01-
SINTEEMAR, sobre o Projeto de autonomia universitaria.

Em 08/10/01, o COU delibera pela revogagao da Portaria n® 1224/2000-GRE, que
instituiu um Grupo de Acompanhamento de Autonomia Financeira e nomeia novos
membros para o mesmo fim, através da Portaria n° 819/2001-GRE, de 09/10/01,
estabelecendo a data de 26/11/01, para apresentagéo dos trabalhos;

Em 19/02/02, a Comissdo de Estudos nomeada pela Portaria n° 819/01-GRE,
apresenta ao COU o relatério e a minuta do Projeto de Lei para Autonomia de Gestio
Financeira e Patrimonial, o qual é aprovado através da Res. n°002/02-COU;

Em 22/02/02, através da Res. n° 003/02-COU, este Conselho rejeita o anteprojeto
de lei do Governo do Estado do Paran4, dispondo sobre a Autonomia das Universidades
Publicas do Parané;

Em 11/03/02, através da Res. n° 005/02-COU, é aprovado o cronograma de
discussdo do Projeto de Autonomia Universitaria e convoca para Assembléia
Universitaria;

Em 15/03/02, através da Res. n° 035/02-GRE, é instituida uma comissao
objetivando a sistematizagdo dos resultados dos estudos e discussdes realizadas pela
comunidade universitaria para formulagdo de documento referente ao Projeto de
Autonomia Universitaria unificada das IES;

Em 14/05/02, a referida comissdo recebe do GRE, através do Protocolo n°
5322/02, copia do parecer emitido por assessoria juridica extema a Universidade,
concemente ao Projeto de Lei para Autonomia e Gestdo Financeira e Patrimonial das
Universidades Puablicas do Parana;

Epsovade o Parzser 00 003 1002 ¢
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Apds a obtengdo do parecer juridico a respeito do anteprojeto de Lei para
Autonomia e Gestao Financeira e Patrimonial das Universidades Publicas do Parana, e os
acertos realizados pela Comissdo, passamos a relatar de forma mais abreviada as
ponderacdes e justificativas fornecidas pelo parecer juridico em questdo, e ao final
apresentar a proposta de Projeto de Lei sobre o financiamento das Universidades
Publicas do Estado do Parana.

ASPECTOS DOUTRINARIOS FUNDAMENTAIS PARA A MINUTA
DE ANTEPROJETO DE LEI

1- O conceito constitucional de autonomia

Consiste a autonomia na capacidade de autodeterminagdo e de autonormagdo
dentro dos limites fixados pelo poder que a institui. A “autonomia”, porquanto
“concedida” pelo instituidor, pode por este — e somente por ele — ser definida com maior
ou menor amplitude, abrangendo um grau mais ou menos elevado, ou tendo um contetido
mais ou menos diversificado.

Ferraz e Ranieri, consultoras responsaveis pela avaliagdo constitucional da
presente proposta de anteprojeto de lei, registram uma primeira e indispensavel conclusdo

decorrente da outorga da autonomia por nossa Constituigdo Federal. Segundo as autoras,

“em que pese ser o Brasil uma Republica Federativa, os contornos da autonomia
— contetido, amplitude, limitagdes, ainda que alcancem entidades ou orgdos criados pelos
entes federativos, por sua vez, auténomos -, estdo delimitados pela propria Constitui¢do
Federal; ndo podem as leis, federais, estaduais ou municipais, e nem mesmo as
Constituigdes dos Estados-membros da Federa¢do Brasileira, suprimir, alterar ou
restringir o contetido autonémico fixado pelo texto da Lei Maior, seja para interpreta-lo,

seja para lhe dar aplicagdo.”

A Constituigdo de 1988 concedeu autonomia a varios entes, em graus diferentes e
com conteudo e limitagdes diversas. Para exemplificar, refere-se ou institui autonomia em
seus artigos: 34, VII, “c”, ao mencionar a “autonomia municipal”; 99, ao assegurar ao
Poder Judiciario autonomia administrativa e financeira, 127, §2° ao assegurar ao

Ministério Publico autonomia funcional e administrativa, 207, ao assegurar as
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universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira e

patrimonial.

Embora ndo conceitue o termo relativamente a nenhum dos entes que a recebem, a
Constitui¢do define o contetdo de cada qual e fixa, no proprio texto constitucional, os
limites que lhe sdo impostos, pelo que ¢ possivel aferir a amplitude e a extensdo das

respectivas autonomias.

2- Aspectos da disciplina constitucional da autonomia universitdria

Ao definir o contetdo da autonomia universitaria, o texto constitucional o faz de
maneira ampla, de forma a contemplar tanto as atividades-fim (autonomia didatico-
cientifica) quanto as atividades-meio (autonomia administrativa e financeira) da

universidade. Assim é que o artigo 207 de nossa Lei Maior dispde:

“Art. 207 - As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”.

A autonomia didatica refere-se, fundamentalmente, a competéncia da universidade
para definir o conhecimento a ser transmitido, bem como sua forma de transmissdo.
Decorre desse pressuposto, conforme Ranieri (2000), a capacidade de organizar o ensino, a
pesquisa e as atividades de extensdo.

A autonomia cientifica, por sua vez, assegura manifestagdo inequivoca da propria
liberdade de pensamento, e, somada a autonomia de ensino, além de garantir a liberdade de
investigagdo e pesquisa nas universidades e a liberdade de desenvolver os processos de
conhecimento em sua dimensdo global, ainda significa a responsabilidade de as
universidades cumprirem o preceituado no artigo 218 da Constitui¢@o, especificamente
voltado para o dever do Estado em promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnologica.

Para que a universidade possa cumprir sua autonomia de fins, € indispensavel,
conforme o texto constitucional, que tenha autonomia de meios, o que inclui a autonomia

administrativa e financeiro-patrimonial. A primeira consiste no poder de
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autodeterminagio e auto-normagao relativos a organizagao e ao funcionamento dos servigos
e patrimdnios da universidade, inclusive no que diz respeito ao pessoal responsavel por
presta-los, e a pratica de todos os atos de natureza administrativa inerentes a tais atribuigdes
e necessarios a sua propria vida e desenvolvimento. Tais poderes deverao ser exercidos sem
ingeréncia de poderes estranhos a universidade ou subordina¢io hierarquica a outros
entes politicos e administrativos.

Por fim, a autonomia de gestio financeira e patrimonial implica a competéncia
assegurada a universidade de gerir, de modo autdnomo, seus recursos financeiros e
patrimoniais. A autonomia financeira revela-se sob dois aspectos: de um lado, significa
dizer que a universidade tem o direito de receber, do ente piblico que a instituiu, recursos
financeiros necessarios e suficientes para exercer suas finalidades; de outro, atribui a
universidade a competéncia de dispor desses recursos financeiros — que lhe sdo proprios de
direito — e dos demais recursos financeiros de que vier a dispor, por outros meios
legalmente admissiveis, gerindo-os e administrando-os de modo auténomo.

Considerando que cumpre ao Poder Publico, por for¢a de preceitos constitucionais,
criar e manter a universidade, uma vez que é seu dever promover e incentivar a educagdo e
assegurar o direito ao ensino (art. 205 da Constituigdo Federal), promover o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas (art. 218), garantir o
desenvolvimento nacional (art. 3°), conclui-se que a atribuigdo de recursos financeiros a
universidade ¢ dever constitucional do ente politico que a institui. Sem recursos proprios,
previamente determinados e intocaveis, torna-se irremediavelmente inviavel a autonomia
financeira. Uma vez atribuidos tais recursos pelo Poder Publico competente, passa a
universidade a gerencia-los de modo autdnomo, para cumprir suas finalidades e objetivos

constitucionais.
2.1. Aplicacio e exercicio da autonomia universitaria
A interpretagdo juridica do preceito constitucional relativo a autonomia universitaria

é de que ele é auto-aplicavel. Pode-se citar, nessa diregdo, as palavras do jurista Almiro do

Couto e Silva, apud Guerra(1990), segundo quem:

e

255



256

processo; Y53/2000 _ Ts. ==

+€)

RUNACH, e

e

“ Na verdade, ao principio acolhido no seu art. 207 o nosso Estatuto
Politico Fundamental ndo apés qualquer clausula restritiva, do tipo “na forma da lei”, a
semelhan¢a do art. 33 da Constituigdo Italiana, de modo a fazer do preceito
constitucional uma regra de eficacia contida,(..). Cogita-se por conseqiiéncia, de uma
norma de eficacia plena, insuscetivel de ter o seu significado e sua extensdo diminuidos,
ainda que em minima parte, pela legislagdo ordindria. Ndo é que a regra constitucional
vede legislagdo ordindria que lhe explicite, de forma mais minuciosa ou pormenorizada
seu sentido, facilitando-lhe a aplicagdo as situagbes concretas. O que a norma
constitucional sobre a autonomia universitaria impede terminantemente é que a
legislagdo ordindria, sob pretexto de dar tratamento mais min udente ao preceito superior,

acabe por desvirtua-lo, conferindo-lhe um contorno e uma dimensdo que ele ndo possui’”.

Dessa forma, segundo o autor, onde néo houver proibigéo, vedagdo ou limitagdo
constitucional, ha de imperar o principio autonomico. Evidentemente, como ente da
administragdo indireta que €, a universidade pablica ndo existe por si s0, devendo, portanto,
submeter-se a normas e diretrizes basicas para o desenvolvimento do sistema de ensino
superior. Contudo, é preciso enfatizar que as limitagdes a autonomia universitaria devem
ser extraidas do texto constitucional.

Uma vez criada uma universidade publica, qualquer que seja a esfera politica que o
faga, tera esta assegurada a autonomia, com 0s contornos definidos na Constituigdo Federal.
E a autonomia universitiria sera exercida nos termos da Constitui¢io ¢ ndo nos
termos da lei.

A inser¢io constitucional da autonomia universitiria na obra do constituinte
originario traz como conseqiiéncia a sua intangibilidade por normas de hierarquia inferior:
leis estaduais e municipais, ou mesmo as Constitui¢cdes dos Estados ( ainda que obras de
um poder constituinte estadual autonomo, por forga do principio federativo que preside a
organizagdo do Estado no Brasil).

Inscrito na Constituigio Federal, o principio da autonomia universitaria tem uma
dimensio fundamentadora, integrativa, diretiva e limitativa propria, o que significa dizer
que ¢é na propria Constituigdo Federal: a) que se radica o fundamento do instituto; b) que ¢
dela que se extrai sua fora integrativa em todo o sistema federativo do Pais; ¢) que a

Constituigio Federal preordena a interpretagdo que se possa dar ao instituto; d) que os

i



Processo: 2453 /dcoo , fis. -'?15}

Bririeny: \@\Z{:\‘ s =Y

limites que se podem opor a autonomia universitaria tém como sede Unica a propria

Constituigdo Federal, ) que o principio da autonomia universitaria, como principio

constitucional, deve ser interpretado em harmonia — mas no mesmo nivel — com os demais

principios constitucionais.

Assim, diferentemente do que ocorre com a Administragdo Publica direta, que
somente pode atuar a partir da lei, o ente autdonomo, cuja autonomia € definida na
Constitui¢do e ndo subordinada a lei de modo expresso, atua de modo “autondmico”, sendo
a “liberdade” ou “autonomia”, respeitados os limites constitucionais, o principio norteador
e fundamental para o seu funcionamento.

Ferraz (1998) destaca, dentre as importantes € renovadas conseqiiéncias da inser¢ao
da autonomia universitaria na Constitui¢do Federal:

a) a autonomia constitui uma garantia institucional das universidades e, constituindo um
“minimo intangivel”, representa protegdo for¢ada contra o arbitrio e a invasdo dos entes
legislativos inferiores;

b) a interpretagio do principio da autonomia universitaria deve ser feita a luz da
Constitui¢do Federal,

¢) o principio da autonomia universitaria se irradia por todo o sistema e tem uma
dimensdo fundamentadora, interpretativa, integrativa para a aplicagdo do instituto, seja
nos planos legislativo e executivo, de qualquer nivel do sistema constitucional
brasileiro, seja no tocante a sua aplicagdo em geral,

d) o exercicio e a aplicagdo da autonomia universitaria nio estdo condicionados a lei; o
exercicio da autonomia universitaria niio se faz “na forma dalei’;

e) As leis que, de qualquer modo, alcancem as universidades, ndo podem ter como
principio ou finalidade conceder ou restringir sua autonomia,

f) O contetido e os limites a autonomia constitucional sio postos pelo constituinte
originario na Constituigdo F ederal, e somente estes sa0 admissiveis na vida do instituto;

g) (...) onde a Constituigdo nao limita e a lei também ndo o faz, porque ndo pode fazé-lo, a
autonomia é plenamente exercitavel pela universidade;

h) Finalmente, a inclusdo, no texto constitucional, do principio da autonomia universitaria
como garantia institucional implica a derrogagio de toda a legislagdo ordinaria que com

ela seja inconciliavel.



3 - O conteiido material da autonomia de gestdo financeira e patrimonial

Analisando a presente proposta de autonomia de gestdo financeira e patrimonial,
Ferraz e Ranieri definem-na, basicamente, no ato de gerir os recursos publicos (financeiros

e materiais) que sio postos a disposigdo da universidade.

“Gerir”, na linguagem comum, significa “ter geréncia sobre; administrar; dirigir,
gerenciar;” (Aurélio, 1986:848), o que implica a capacidade genérica de elaborar, executar
e reestruturar orgamentos; constituir patrimonio e dele dispor.

Trata-se, em outras palavras, de gestio vinculada que, no ambito do peculiar
interesse da universidade, ¢ exercida de forma autbnoma, o que permite certa
discricionariedade quanto aos meios de execugdo, observados os limites gerais antes
mencionados.

Pode-se, pois, afirmar a existéncia, no plano financeiro e patrimonial, de atuagdo
que é a um tempo vinculada e discricionaria, residindo nesta dupla caracteristica outra
dimensdo que distingue as universidades dos demais orgdos prestadores de servigos
publicos.

Sob um angulo diverso, a autonomia financeira coloca para as universidades
estatais um aparente paradoxo, na medida em que todos os seus recursos (ou pelo menos a
maior parte deles) advém de dotagdo sujeita ao orgamento do Estado.

O paradoxo, de fato, é apenas aparente. A universidade publica nada mais faz
sendo cumprir, em nome do Estado, finalidade social. A dependéncia financeira, nestes
termos, é decorréncia logica da delegagdo. Diante das obrigagdes do Estado cumpridas
pelas universidades estatais justifica-se o repasse de verbas publicas daquele a estas,
repasse este que, por seu fundamento, ndo presume nem admite a idéia de “favor”
governamental, e tampouco de contraprestagdo em nivel ideologico.

Uma vez repassados os recursos publicos as universidades, sdo estes por elas
apropriadas (sem perda de sua natureza publica especifica) de modo a assegurar o
cometimento das finalidades que visam suportar. Tais recursos, por intermédio dessa
operagio, tornam-se bens institucionais. E dentro desse contexto que a autonomia de

gestdo financeira e patrimonial mostra-se inquestionavel.
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Assim, dentro de suas possibilidades econdmicas o limite de atuagdo legal da
autogestio financeira e patrimonial das universidades vem determinado imediatamente
pelos fins institucionais, e imediatamente pelas normas gerais de direito financeiro (cf. art.
169, paragrafo Gnico, I e II; e art. 175, ambos da Constituigdo Federal) e de direito
administrativo, bem como pelos principios de moralidade publica. Nesse ambito preciso,
a universidade tem a liberdade de dispor dos seus recursos, segundo critérios de
conveniéncia administrativa.

Dentro dessa concepgio abrangente, deve ser ressaltado que a autonomia
universitaria ndo se implementa sem o repasse regular de dotagoes orgamentarias globais e
que ndo ha uma solugdo Gnica para todas as universidades, em virtude de diferengas

regionais e institucionais.

3.1- O financiamento das universidades publicas estaduais

Conforme analise das consultoras Ferraz e Ranieri, ao conferir autonomia as
universidades publicas, o art. 207 da Constituigdo Federal antecipou o fracionamento e a
flexibilizagdo do regime juridico da Administragdo Publica (possibilidade ora estendida a
outras areas de atuagdo do Estado por via da EC 19/98; cf. art. 37, § 8"), tendo a LDB em
seus artigos 53 e 54, especialmente, confirmado-as como entes diferenciados no corpo da
Administragdo Piblica, com regime juridico especial para atender “as peculiaridades de
sua estrutura, organizagio e financiamento pelo Poder Publico”.

Em face da organizagio federativa do Pais (art. 18, da Constitui¢do Federal), cabe
ao legislador ordinario de cada sistema de ensino regulamentar as condigdes de
financiamento e de especialidade do regime, caso a caso ou para O conjunto de suas

institui¢des universitarias. E o que decorre do art. 10, 1, da LDB, “in verbis”:
“Art. 10 - Os Estados incumbir-se-do de:
I- organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituigdes
oficiais do seu sistema de ensino;”.

Entendem as autoras que a omissdo da legislagdo estadual quanto ao financiamento
das universidades publicas prejudica a prestagdo de contas a sociedade e a possibilidade de

se vir a cobrar os dirigentes universitarios pela condugio das atividades da universidade.
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As acdes administrativas e financeiras se diluem pelos caminhos da burocracia e da
centralizagdo, favorecendo a irresponsabilidade institucional, independente dos controles a
que seja submetida, porque nao respondem inteiramente pelos resultados alcangados.

Ha que se lembrar, contudo, que 0s recursos publicos destinados ao financiamento das
universidades, por decorrerem de receita vinculada a educagdo (cf arts. 167, IV, e 212 da
Constituigdo Federal), apenas poderdo ser empregados na manutengdo ¢ no desenvolvimento do
ensino ¢ de acordo com a discriminagdo constante dos artigos 70 ¢ 71 da LDB, voltada

essencialmente a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais.

“Tal discrimina¢@o aponta, a nosso ver, um novo foco para o tema do financiamento das
universidades piiblicas. Emverdade, induz a busca de fontes alternativas de financiamento, para
preservagdo dos repasses vinculados de recursos puiblicos as hipoteses expressamente ressalvadas
no art. 167, IV, da Constituigdo Federal, sob pena de inconstitucionalidade. Referimo-nos as
despesas com a folha de pagamento dos inativos, que constituem dispéndios de natureza
previdencidria, e n@o educacional; ao pagamento de precatorios judiciais, decorrentes de agdes
ajuizadas contra a politica funcional do Estado no periodo pré-autonomia, de natureza
administrativa; e aos custos dos hospitais universitarios.”

A exclusdo dessas despesas do orgamento das universidades, como ocorre na minuta, ¢

medida que atende aos ditames da LDB ¢ da Constitui¢do Federal.

4- A criagdo do Conselho de Reitores

A viabiliza¢do da autonomia constitucionalmente outorgada as universidades impde
a consideragio de novos moldes de gestdo. Um modelo que tem se mostrado eficiente € 0
adotado nas universidades estaduais paulistas, que prevé a criagdo de um Conselho de
Reitores.

A criagdo de tal orgdo, dotado de comissdes de trabalho e/ou de assessoramento,
implicara um novo foco e lugar de poder, acima dos respectivos conselhos universitarios
das instituicdes. A ele cabera a participagdo ativa na discussao de politicas estaduais para o
ensino superior e a pesquisa, planejamento orgamentario e de execugdo das despesas e
receitas, politica de recursos humanos, etc. Da formulagio de um plano diretor para o
ensino superior no Parana, desafio novo a ser vencido, resultariam as coordenadas para

uma politica estadual de previsio orgamentaria e comprometimento de receitas do tesouro
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do Estado, de modo a contemplar a contento as demandas regionais retraidas ha varios

anos.

Durante o Férum de Avaliagio da USP, realizado em 2000 e 2001 Hélio da Cruz'

ressaltou a mudanga apresentada a partir da implanta¢do da autonomia orgamentaria das
universidades estaduais paulistas em 1989. Ele lembrou que no periodo anterior as politicas
or¢amentarias eram definidas pelo govemo, “assim como a contratagdo de pessoal, os
reajustes salariais e as decisbes mais significativas de investimento”. Hélio da Cruz
ressaltou 0 comportamento austero e responsavel gerado a partir da implantagio do modelo
de autonomia universitaria, cujas mudangas ap6s a implantagdo do modelo, surtiram efeitos
sobre a gestdo interna e sobre a gestdo académica.

Esta gestio colegiada dara um novo formato a geréncia dos recursos publicos
disponibilizados pelo Tesouro do Estado definira, sobretudo, os percentuais para gastos
com recursos humanos, custeio e investimento.

O Conselho de Reitores devera ser um colegiado agil e merecer uma composi¢ao
“enxuta”, cujos critérios de atuagdo deverdo ser técnicos e politicos e respaldados nas
deliberacdes dos conselhos universitarios respectivos e na propria comunidade
universitaria.

A partir dele, novas relagdes se estabelecerdo entre a Universidade, o estado e a
sociedade para as quais devemos estar preparados em fungdo dos inusitados papéis
demandados, ndo apenas face aos novos mecanismos politicos de repasse de receitas para o
financiamento das instituigdes, mas, em particular, face aos movimentos sociais no seu
interior. Assim, questdes relacionadas a politica salarial, plano de cargos e salarios serdo
tratadas no interior do Conselho de Reitores que devera estabelecer novos elos com os
Conselhos Universitarios e com a comunidade académica em geral, e com os sindicatos e
associagdes docentes e de técnico-administrativos, em particular. Aspectos juridicos da
relagio academia/sindicato, incluindo os aspectos de direitos e responsabilidades, seu
funcionamento atual, bem como as contraposi¢des conceituais sao questdes que merecerao

revisio. Nesse novo cenario deverdo figurar discussdes sobre a atuagdo do movimento

1 Professor da 4rea de tecnologia ¢ desenvolvimento da Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade (FEA) da USP. Durante o I Forum de Discussdo de Politicas Universitarias da USP destacou os

-
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sindical no interior da universidade, também sob a logica da busca da qualidade no
desenvolvimento das atividades-fim da universidade.

Acreditamos que um dos aspectos mais dificeis desse novo formato da gestdo
financeira das Universidades sera o controle das receitas arrecadadas pelo estado e a
fiscalizagdo do repasse das dotagdes. A experiéncia das Universidades paulistas tem
revelado a necessidade de um aprendizado constante face a dindmica do processo de
arrecadagdo de receitas, cujos percentuais oscilam e sdo fortemente marcados pela
sazonalidade das atividades econdmicas e pelas iniciativas personalistas dos governantes,
Nesta dinamica ha fatores tais como o REFIS, os efeitos da Lei Kandir, a sonegagdo, a
evasio, a elisdo e os incentivos fiscais, que acentuam seu carater instavel.

Segundo Jacques Marcovitch, reitor da USP, “a autonomia em si mesma ndo deve
ser considerada um fator de otimizagdo académica. O seu exercicio requer mudangas
substantivas de gerenciamento. A vinculagdo do orgamento a uma porcentagem dos
impostos do Estado exige dispositivos cada vez mais dgeis de controle.” Acrescenta 0

professor o acompanhamento exercido pelo Conselho Universitario e a fiscalizagdo
permanente do Tribunal de Contas do Estado.?

Acima de tudo, esto as dificuldades de relacionamento das instituigdes a partir das
diferengas e das especificidades, pois as Universidades delinearam trajetorias distintas,
ainda que muitas derivassem do mesmo processo de criagdo. Percursos e vocagoes
regionais diferenciadas tém dado a tonica ao processo historico de desenvolvimento das
IES do Parana. Diferentes tém sido os respectivos projetos e o ritmo de verticalizagdo a eles
impressos. Miltiplas e diversas sio as demandas de desenvolvimento das
universidades para a proxima década. Tais aspectos cobrardo dos novos gestores
financeiros uma sensibilidade extremada para a edificagdo de uma politica para o ensino

superior em que as diferengas ndo apenas devam ser respeitadas, mas, sobretudo, sejam

“bons resultados” do modelo, mas lembrou que, apesar disto, “precisa de mais tempo para a avaliagdo™.
Temas discutidos neste Forum estéo reproduzidos na obra A USP e seus Desafios. Sdo Paulo: Edusp, 2001.

2 Na USP, em 1999, foi implantado pela Reitoria novo sistema de auditoria operacional, que complementa

esforgos das unidades. Esse mecanismo nio onerou a folha salarial. Seu primeiro escaldo técnico ¢ formado
por especialistas aposentados, em trabalho voluntério.

O
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uma condi¢do para a defesa conjunta das universidades estaduais e a construgdo da
autonomia plena.

A gestio financeira e patrimonial das Universidades Estaduais através de um
Conselho de Reitores colocara em evidéncia pontos absolutamente inéditos na pauta de
discussdes. Primeiramente, trata-se da “quota-parte” das universidades, dividida
proporcionalmente ao tamanho dos respectivos orgamentos. Agrega-se a este item o fato de
que as universidades ndo tém um perfil estatico de gastos em fungdo da varios fatores. Elas
nio acumulam condig¢des idénticas de instalagdes e de funcionamento em decorréncia das
diferengas historicas de seu processo de criagao.

Igualmente, ha que se considerar as oscilagdes circunstanciais na arrecadagdo das
receitas do estado, cujos reflexos incidem sobre os orgamentos das universidades. Portanto,
conquistada a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, as universidades terdo que
aprender a conviver com “apertos orgamentarios”, buscar “folgas or¢amentarias” para
driblar crises de recursos.

Neste sentido, além da “quota-parte” a ser rateada entre as instituigdes congéneres,
torna-se fundamental prever a reivindicagdo de um “aporte de recursos” do orgamento do
estado, adicional & “quota-parte” para cobrir despesas ndo contempladas no perfil de gastos
da Universidade. A “folga orgamentaria” assim implementada podera ser aplicada no
aumento de vagas, em particular nos cursos de maior demanda, na adequagdo de servidores
técnico-administrativos as atividades expandidas, etc.

O desafio que se coloca ¢ a divisdo de recursos financeiros destinados a custeio e
investimento entre as Universidades, levando-se em conta a estrutura, o desempenho nas
atividades- fim, o estagio de desenvolvimento, o crescimento vegetativo da folha de
pagamento, hospitais universitarios, clinicas, fazendas experimentais, hemocentros,
ambulatérios, laboratorios, bibliotecas, campi avangados, entre tantos outros.

Acreditamos que a autonomia universitaria deve estar agregada, em um primeiro
momento, a indices historicos, critério que sera oportunamente aperfeigoado, passando a
considerar fatores de desempenho, critério mais apropriado para se avaliar coisas distintas,
por considerar as condigdes efetivas dos programas, no momento das respectivas

demandas. Qualquer implementagdo de percentuais, respeitadas as circunstancias €
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especificidades, sera inscrita no dmbito dos fatores de desempenho sob responsabilidade
do Conselho de Reitores.

E importante frisar, porém, a importancia da adogao de indicadores de qualidade,
ao lado dos indicadores de “quantidade”, comumente considerados quando da avaliagdo das
instituigdes de ensino superior. Assim, segundo nossa concepgao, 0s fatores de desempenho
devem considerar nio apenas valores numéricos, mas elementos como o que a untversidade
produz, para quem produz, como produz, para que produz. Mais do que quadros
estatisticos, teremos, dessa forma, uma dimensdo do trabalho realizado pela universidade

na comunidade em que esta inserida e de seu papel na qualidade de vida da populagdo.

Analisando os aspectos constitucionais da presente proposta, as consultoras Ferraz

e Ranieri assim se manifestaram:

“No que diz respeito a criagdo legal do Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais do Parand, o mesmo estd sendo institucionalizado para servir como
instrumento de integragdo do sistema e como mecanismo de prestagdo de contas e
transparéncia das atividades desenvolvidas pelas universidades publicas, o que vem ao
encontro dos principios da Administragdo Publica, previstos no art. 37, “caput” da
Constituigdo Federal e da moderna concep¢do de gestdo publica, que exige a
participagdo da sociedade na formagdo dos colegiados.

Seu contendo ndo sé atende ao interesse publico como também resguarda e
valoriza a autonomia universitaria, na medida em que a autolimitagdo que dela decorre
provém de decisdo dos Conselhos Universitarios. O que significa dizer que a opgdo de
integrar um Orgdo supra-universitario com competéncias especificas, cujas decisdes
obrigam a todas as universidades, ndo é sendo exercicio da propria autonomia.

Importante ressaltar que esta auto-limitagdo ndo é absoluta. Sua
constitucionalidade depende da preservagdo de aspectos essenciais da autonomia

universitaria, tais como os elencados nos artigos 53 e 54 da LDB, por exemplo™.
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Minuta de Anteprojeto de lei

Anteprojeto de Lei no.

Dispde sobre o financiamento das universidades publicas do
Estado do Parana e cria o Conselho de Reitores das

Universidades Estaduais do Parana — CRUESPAR.

CAPITULO I

Do financiamento das Universidades Estaduais

Art. 1- Esta lei dispde sobre o financiamento da Universidade Estadual de Londrina
(UEL); Universidade Estadual de Maringa (UEM), da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG) criadas pela Lei Estadual n® 6.034, de 06/11/69; da Universidade Estadual
de Cascavel (UNIOESTE) criada pela Lei n° 8464/87, de 15/01/87; da Universidade
Estadual de Guarapuava (UNICENTRO) criada pela Lei n° 9.295, de 13/06/90; da
Universidade Estadual de Jacarezinho (UNESPAR), criada pela Lei n®.

Art. 2° O Governo do Estado repassara as universidades estaduais recursos necessarios a
manuten¢do de pessoal e custeio, na lei orgamentaria do exercicio, em valores nunca
inferiores a 10,09% da quota-parte do ICMS e seus acessorios e das transferéncias de
ICMS, conforme Lei 87/96 (Lei Kandir)..

§1- Os hospitais universitarios integram as agdes e servigos publicos da saude, na forma
do art. 198 da Constitui¢do Federal e deverdo ser financiados por recursos especialmente
destinados a essa finalidade.

§2- A dotagdo a que se refere esta lei devera ser distribuida entre as universidades

estaduais referidas no art. 1 de acordo com a média dos percentuais dos recursos



Prociivm: "_%';(_Sﬂ/_locﬁi Eis “?(Zé

S - )
DH_ IilooN 79& ) e

repassados a essas IES no periodo compreendido entre 1995 e 0 ano de promulgagio desta

Lei.

Art. 3° - As universidades estaduais ndo integrario o Sistema de Acompanhamento
Financeiro do Estado - SIAF, dada a autonomia de gestdo financeira e patrimonial de que
sdo dotadas.

§ 1° — As dotagdes orgamentarias das instituigdes publicas estaduais de ensino superior
serio definidas a partir de seus orgamentos programas, respeitado o limite fixado pelo Art.
1° desta Lei.

§ 2° — As demais fontes atenderdo aos disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal

§ 3°- Os superavites financeiros de cada exercicio serdo automaticamente incorporados ao
exercicio seguinte, nio podendo influir na fixagio do montante do orgamento global anual

estabelecido pelo Poder Executivo Estadual, ao qual se refere o art. 2° desta Lel.

Art. 4 - As universidades publicas, por intermédio do Conselho de Reitores, articular-se-ao
com os 6rgdos normativos do sistema estadual de ensino, na elaboragdo de programas de

expansio e melhoria da qualidade do ensino superior.

Paragrafo Unico — A lei orgamentaria destinara suplementarmente o minimo de 5% do

total dos recursos previstos no art. 2, para os programas referidos no “caput” deste artigo.

Art.5° — Os servidores inativos das universidades manterdo vinculo estatutario com as
respectivas instituigdes sendo-lhes assegurada isonomia entre proventos e vencimentos.

§ 1°- As despesas com inativos a que se refere o “caput” deste artigo e com pensionistas,
serdo suportadas pelo Tesouro do Estado, ndo sendo incluidas nos percentuais estabelecidos
no art. 2° desta Lel.

§ 2° — Cabera ao Tesouro do Estado a transferéncia das respectivas receitas previdenciarias

as Universidades.



Art. 6° — Os recursos globais de que trata o art.2” e §§, serdo distribuidos em duodécimos
mensais, de acordo com as quotas partes definidas pelo Conselho de Reitores, na forma do
art. 13 desta lei, observado o seguinte cronograma:

I- recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, at€é o vigésimo dia;
Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo primeiro dia de cada més, até o
trigésimo dia;

T — recursos arrecadados do vigésimo segundo ao primeiro dia de cada més, até o décimo

dia do més subsequente.

Paragrafo Unico — O atraso na liberagdo sujeitara a responsabilizagdo das autoridades

competentes.

Art. 7°- Apos a deliberagiio da quota parte, cabera a cada universidade elaborar e executar

o seu or¢amento, discriminando as despesas de pessoal, custeios e capital.

Art. 8° - Em caso de queda de arrecadagio das receitas, s3o assegurados as instituigdes de
ensino superior recursos necessarios a manutengio de pessoal em montante nao inferior,
em termos de valor real, ao do exercicio anterior, na forma do art. 181° da Constitui¢do do

Estado.

Art. 9°- Para as novas instituigdes publicas estaduais de ensino superior, devera ser
estabelecido aporte de percentual adicional ao indice previsto no art. 2° desta Lei,
observando, obrigatoriamente, o0 minimo de receita ja destinada as Universidades

mencionadas no art. 1.
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CAPITULO I1
Do Sistema de Instituicbes Estaduais de Ensino Superior

Art. 10 - As instituigdes publicas de ensino superior criadas ou incorporadas e mantidas

pelo Estado do Parana constituem o Sistema de Institui¢des Estaduais de Ensino Superior.

Secio Unica

Do Conselho de Reitores das Universidades do Estado do
Parana

Art. 11 - O Sistema de Institui¢des Estaduais de Ensino Superior constituira um Conselho
Superior com o objetivo de:

I - coordenar as a¢des de interlocugio com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
Il - estimular agdes de cooperagio com o Conselho Estadual de Educag¢do e com os
demais 6rgios vinculados as atividades fins da universidade;

T - estimular agdes de cooperagio e de solidariedade entre as instituigdes de ensino

superior.

Art. 12- Fica criado o Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana, 6rgéo
deliberativo e consultivo das universidades publicas estaduais, a ser constituido pelos seus
reitores, conforme decisido dos respectivos Conselhos Universitarios.

Paragrafo 1" - O Conselho de Reitores tera a seguinte composigao:

I- os Reitores das Universidades Estaduais do Parana;

11— o Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou seu representante;,

111 - um representante da sociedade, eleito na forma do seu regimento interno.

Paragrafo 2- A Presidéncia do Conselho, sera exercida em rodizio, pelos Reitores que o

integram, com mandato de um ano e de acordo com ordem estabelecida mediante eleigao.
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Art.13- Compete ao Conselho de Reitores do Estado do Parana:

I- opinar sobre a politica de ensino superior piblico para o Estado do Parana;

II- estimular agdes de cooperagdo com o Conselho Estadual de Educagdo e demais orgéos
vinculados as atividades fins das universidades;

MI- estimular agdes de cooperagio e de solidariedade entre as instituigdes que integram o
sistema de ensino superior;

IV- coordenar as a¢des de interlocugdo com os Poderes Executivo, Legislativo e J udiciario;
V- deliberar sobre a distribuigio de recursos orgamentarios a que se refere esta let;

VI- encaminhar a proposta de orgamento das universidades piblicas estaduais ao Poder
Executivo;

VII-  sugerir estratégias administrativas a serem implementadas em decorréncia de ajustes
necessarios ao cumprimento do disposto nesta lei;
VIII- opinar sobre:

a) criagio de novas institui¢des estaduais de ensino superior;

b) incorporagio, pelo Estado, de estabelecimento de ensino superior;

¢) criagdo de novos cursos nas instituigdes estaduais de ensino superior,

IX- estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 14 - As instalagdes fisicas e o suporte administrativo e financeiro do Conselho de
Reitores das Universidades do Estado do Parana — CRUESPAR serdo de responsabilidade

da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Art. 15 - As despesas com o pagamento de precatorios oriundos de demandas judiciais
anteriores a edi¢do desta lei serio de responsabilidade do Tesouro com recursos

especificamente destinados este fim, ndo comprometendo os definidos no art. 2°

Art.16 - As universidades publicas estaduais adaptario seus respectivos estatutos e

regimentos aos preceitos desta lei no prazo de um ano.
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Art. 17- Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Reitores das Universidades

Estaduais do Parana — CRUESPAR.

Art. 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagido, revogando-se as disposigdes

em contrario.
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RESOLUGAO N° 021/2002-COU

- CERTIDAO , Aprova proposta de anteprojeto de Lei
ifico que a presente s ~ .
resolucio foi afixada em local que dls.poe sobrfa o financiamento das
de cosfume nestaReitona no universidades publicas do Estado do
dia 06 106 12 Parana.

/ ecretaria

/

Considerando o contido no processo n® 2.453/2000;

considerando as Resolugdes n* 012/2000-COU, 002/2002-COU, 003/2002-
COU e 005/2002-COU,;

considerando o art. 207 da Constituicao Federal que dispde: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrinomial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”,

considerando o disposto na Lei n® 9.394, de 20.12.96, de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional,

considerando a exposu;ao de motivos, conforme anexo | desta Resolugéo;

considerando o Parecer n® 003/2002 da Camara de Planejamento,

O CONSELHO ~UNIVERSIT/-'\RIO APROVOU E EU, REITORA, SANCIONO A
SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovada a proposta de Anteprojeto de Lei que dispée sobre o
financiamento das universidades publicas do Estado do Parana e cria o Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais do Parana (Cruespar), conforme anexo Il que é
parte integrante desta resolugao.

Art. 2° Esta resolucéo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigoes em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.
Maringa, 27 de maio de 2002.
$ y 2
Neusa :
Reito
ADVERTENCIA:

O prazo recursal termina em
131605 12002, (art. 175 - § 1°
do Regimento Geral da UEM)

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)

Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Paran4
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ANEXO |
EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A questdo da autonomia universitaria, cujos contornos estdo delimitados de
forma ampla no artigo 207 da Constituicdo Federal, coloca-se no centro das discussoes
acerca da universidade publica e converte-se em foco das atengdes, particularmente no
que conceme a autonomia de gest&o financeira e patrimonial, ainda n&o disciplinada no
Estado do Parana.

Em decorréncia, o Conselho Universitario da UEM realizou uma longa série de
estudos pertinentes a tematica, nas quais se insere a presente proposta, atenta as
orientacdes de que ndo podem as leis federais, estaduais ou municipais, nem mesmo
as Constituicdes estaduais, suprimir, atenuar ou restringir o contetdo autonémico fixado
pela Lei Maior, seja para interpreta-la, seja para lhe dar aplicagao.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial implica a competéncia
assegurada a universidade de gerir, de modo autdnomo, seus recursos financeiros e
patrimoniais. Significa dizer que a universidade tem o direito de receber do ente publico
que a instituiu recursos financeiros necessarios e suficientes para exercer suas
finalidades de ensino, pesquisa e extensdo e, ao mesmo tempo, competéncia para
dispor desses recursos que lhe séo préprios de direito e dos demais de que vier a
dispor, gerindo-os e administrando-os de modo auténomo.

Cabe ressaltar que os preceitos constitucionais conferem ao poder publico a
criacdo e a manutengdo da universidade, uma vez que € seu dever promover e
incentivar a educacéo (art.205), promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologica (art. 208), com o objetivo primordial de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, além de garantir o desenvolvimento nacional (art.3°, Il
da Constituicdo Federal), valorizando, sob este aspecto, a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais (art. 206, |V, da Constituigdo Federal).

E, pois, responsabilidade do Estado atribuir a universidade recursos financeiros,
previamente determinados e intocaveis, para que ela possa cumprir suas finalidades e
objetivos constitucionais, gerenciando-os de modo autobnomo. Diante dessas
obrigacdes, é que se justifica o repasse, as universidades estatais, de verbas publicas,
a serem definidas em forma de percentuais da receita do Estado. Tais recursos, por
intermédio dessa operacgdo, tornam-se bens institucionais. No plano financeiro e
patrimonial, esta autonomia implica a capacidade genérica de elaborar, executar e
reestruturar os orcamentos, constituir patriménio e dele dispor. E dentro deste contexto,
que a autonomia de gestéo financeira e patrimonial mostra-se inquestionavel.

Portanto, em face da organizacgao federativa do Pais, cabe ao legislador ordinario
de cada sistema de ensino regulamentar as condi¢cées de financiamento e de
especialidade de regime, caso a caso ou para o conjunto de suas instituicoes
universitarias. E o que decorre do art. 10, |, da LDB, “Os estados incumbir-se-&o de
organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais de seu sistema de

ensino’. /%

Campus Universitério - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Paran4
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Por outro lado, a viabilizacdo da autonomia constitucionalmente outorgada as
universidades impde a consideragdo de novos moldes de gestao, em consonancia com
os principios da Administragdo Publica, previstos no art. 37, “caput’ da Constituicao
Federal e da modema concepcdo da gestdo publica, que exige a participagao da
sociedade na formacédo dos colegiados. A busca de um instrumento de integracéo do
sistema que funcionasse como mecanismo de prestagao de contas e transparéncia das
atividades, segundo principios da Administragdo Publica, culminou na proposta de
institucionalizacé@o de um Conselho de Reitores — o Cruespar.

O Conselho de Reitores devera ser um colegiado agil, com critérios de atuacao
técnicos e respaldados nas deliberagées dos Conselho Universitarios respectivos e na
prépria comunidade universitaria. Ele ndo so atendera ao interesse publico como
também resguardara e valorizaré a autonomia universitaria, na medida em que a
autolimitagdo que dela decorre provém de decisdo dos Conselhos Universitarios. A
opcgdo de integrar um 6rgdo supra-universitario com competéncias especificas, cujas
decisbes obrigam a todas as universidades, ndo €& senao exercicio da propria
autonomia. Importante ressaltar que esta autolimitagdo nao € absoluta. Sua
constitucionalidade depende da preservacdo de aspectos essenciais da autonomia
universitaria, tais como os elencados na Lei de Diretrizes e Bases.

A partir do Cruespar, novas relagdes se estabelecerao entre a universidade, o
Estado e a sociedade para as quais devemos estar preparados em funcao dos
inusitados papéis demandados, em face dos novos mecanismos de repasse de receitas
para o financiamento das instituicbes e dos movimentos sociais no seu interior. A
autonomia em si ndo deve ser considerada um fator de otimizagdo académica. A
vinculacdo do orcamento a um percentual dos impostos do Estado exige dispositivos
mais ageis de controle pelos Conselho Universitarios e fiscalizagao permanente do
Tribunal de Contas do Estado.

Diante da certeza de que as universidades publicas cumprem efetivo e dinamico
papel de agentes propulsores do desenvolvimento e de modemizagao do Estado do
Parana: em consequéncia dos novos desafios que Ihes sdo impostos face as demandas
sociais de ampliagdo de vagas e ofertas de novos Cursos, através de um ensino
publico e de qualidade; e, de modo derivado, diante das exigéncias dos novos
patamares do desenvolvimento cientifico e tecnolégico que marcam 0O Novo milénio e
que devem beneficiar a plenitude da cidadania de todos os paranaenses, 0 Conselho
Universitario da Universidade Estadual de Maringa vem a publico, ndo apenas divulgar
a comunidade o teor deste documento, mas, sobretudo, reivindicar pleno e irrestrito
apoio a ele. Nosso alvo maior é a conjugagéo dos esforgos de todas as universidades
estaduais do Parand, através de seus respectivos conselhos universitarios, rumo a
formulacdo de uma proposta Unica e integradora das demandas institucionais, na luta
pela conquista da autonomia de gestéo financeira e patrimonial.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) ‘Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana



Processo; :2_.1?9_'“’:_%. . TS 233

_/A(\ Fnitiio Ybivorsidics oot 2 Mornga

UNIDADE

/... Res. 021/2002-COU fl. 04

ANEXO lI

Anteprojeto de Lei no.

Dispde sobre o financiamento das universidades publicas do
Estado do Parana e cria o Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais do Parana — Cruespar.

CAPITULO |
Do financiamento das Universidades Estaduais

Art. 12 Esta lei dispde sobre o financiamento da Universidade Estadual de
Londrina (UEL); Universidade Estadual de Maringa (UEM), da Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG) criadas pela Lei Estadual n® 6.034, de 6.11.69; da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) criada pela Lei n® 8.464, de
15.1.87: da Universidade Estadual do Centro Oeste (Unicentro) criada pela Lei n®
9.295 de 13.6.90; da Universidade Estadual do Parana (Unespar), criada pela Lei n°
13.283, de 25.10.2001.

Art. 22 O Governo do Estado repassara as universidades estaduais recursos
necessarios a manutencdo de pessoal e custeio, na lei orgamentaria do exercicio, em
valores nunca inferiores a 10,09% da quota-parte do ICMS e seus acessorios e das
transferéncias de ICMS, conforme Lei 87/96 (Lei Kandir).

§12 Os hospitais universitarios integram as agdes e servigos publicos da saude,
na forma do art. 198 da Constituicdo Federal e deverdo ser financiados por recursos
especialmente destinados a essa finalidade.

§2° A dotagio a que se refere esta lei devera ser distribuida entre as
universidades estaduais referidas no art. 12 de acordo com a média dos percentuais
dos recursos repassados a essas IES no periodo compreendido entre 1995 e 0 ano de
promulgacao desta Lei.

Art. 32 As universidades estaduais ndo integrardo o Sistema de
Acompanhamento Financeiro do Estado (SIAF), dada a autonomia de gestao financeira
e patrimonial de que s&o dotadas.

§ 12 As dotagdes orgamentarias das instituicdes publicas estaduais de ensino
superior serdo definidas a partir de seus orgamentos programas, respeitado o limite
fixado pelo art. 1° desta Lei.

§ 2° As demais fontes atenderdo aos disposto na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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§ 3% Os superavites financeiros de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, ndo podendo influir na fixacdo do montante do
orcamento global anual estabelecido pelo Poder Executivo Estadual, ao qual se refere
o art. 2° desta Lei.

Art. 42 As universidades publicas, por intermédio do Conselho de Reitores,
articular-se-8o com os 6rgaos normativos do sistema estadual de ensino, na elaboracao
de programas de expansao e melhoria da qualidade do ensino superior.

Paragrafo unico: A lei orcamentéria destinara suplementarmente o minimo de
5% do total dos recursos previstos no art. 2° para os programas referidos no caput
deste artigo.

Art.52 Os servidores inativos das universidades manterdo vinculo estatutario
com as respectivas instituicbes sendo-lhes assegurada isonomia entre proventos e
vencimentos.

§ 12 As despesas com inativos a que se refere o caput deste artigo e com
pensionistas, serdo suportadas pelo Tesouro do Estado, ndo sendo incluidas nos
percentuais estabelecidos no art. 2° desta Lei.

§ 2° Cabera ao Tesouro do Estado a transferéncia das respectivas receitas
previdenciarias as Universidades.

Art. 62 Os recursos globais de que trata o art.2° e § 2° serdo distribuidos em
duodécimos mensais, de acordo com as quotas partes definidas pelo Conselho de
Reitores, na forma do art. 13 desta lei, observado o seguinte cronograma:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo primeiro dia de cada
més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo segundo ao primeiro dia de cada més, até
o décimo dia do més subsequente.

Paragrafo Gnico: O atraso na liberagdo sujeitara a responsabilizacao das
autoridades competentes.

Art. 7° Apds a deliberagdo da quota parte, cabera a cada universidade elaborar
e executar o seu orgamento, discriminando as despesas de pessoal, custeios e capital.

Art. 82 Em caso de queda de amrecadagdo das receitas, sao assegurados as
instituicdes de ensino superior recursos necessarios a manutengao de pessoal em
montante ndo inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior, na forma do
art. 181° da Constituicdo do Estado.

Art.92 Para as novas instituicdes publicas estaduais de ensino superior, devera
ser estabelecido aporte de percentual adicional ao indice previsto no art. 2° desta Lei,
observando, obrigatoriamente, o minimo de receita ja destinada as Universidades

mencionadas no art. 1°. % .

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
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CAPITULO Il
Do Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior

Art. 10. As instituicdes publicas de ensino superior criadas ou incorporadas e
mantidas pelo Estado do Parana constituem o Sistema de Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior.

Secao Unica
Do Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana

Art. 11. O Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior constituira um
Conselho Superior com o objetivo de:

| - coordenar as acdes de interlocugdo com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

Il - estimular acdées de cooperagdo com o Conselho Estadual de Educagao e
com os demais 6rgdos vinculados as atividades fins da universidade;

Il - estimular acdes de cooperagdo e de solidariedade entre as instituicoes de
ensino superior.

Art. 12. Fica criado o Conselho de Reitores das Universidades do Estado do
Parana, 6rgdo deliberativo e consultivo das universidades publicas estaduais, a ser
constituido pelos seus reitores, conforme decisdo dos respectivos Conselhos
Universitarios.

§ 12 O Conselho de Reitores tera a seguinte composicao:

I- os Reitores das Universidades Estaduais do Paranag;

Il — o Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou seu representante;

Il - um representante da sociedade, eleito na forma do seu regimento interno.

§ 22 A Presidéncia do Conselho, sera exercida em rodizio, pelos Reitores que o
integram, com mandato de um ano e de acordo com ordem estabelecida mediante
eleigao.

Art.13. Compete ao Conselho de Reitores do Estado do Parana:

| - opinar sobre a politica de ensino superior publico para o Estado do Parana;

Il - estimular acées de cooperacdo com o Conselho Estadual de Educagao e
demais 6rgaos vinculados as atividades fins das universidades;

Il - estimular agdes de cooperagdo e de solidariedade entre as instituicoes que
integram o sistema de ensino superior;

IV - coordenar as acdes de interlocugdo com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

V - deliberar sobre a distribuicdo de recursos orgamentarios a que se refere esta
lei;

VI - encaminhar a proposta de orgamento das universidades publicas estaduais

ao Poder Executivo; /ﬁ(

Campus Universitério - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
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VIl - sugerir estratégias administrativas a serem implementadas em decorréncia
de ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta lei;

VIII - opinar sobre:

a) criagdo de novas instituicdes estaduais de ensino superior;

b) incorporacgao, pelo Estado, de estabelecimento de ensino superior,

c) criacdo de novos cursos nas instituicdes estaduais de ensino superior;

IX- estabelecer seu Regimento Intermo.

Art. 14. As instalacbes fisicas e o suporte administrativo e financeiro do
Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana - CRUESPAR serao de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

CAPITULO 1l

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. As despesas com o pagamento de precatérios oriundos de demandas
judiciais anteriores a edigdo desta lei serdo de responsabilidade do Tesouro, com
recursos especificamente destinados este fim, ndo comprometendo os definidos no
art. 2%.

Art. 16. Fica assegurada a isonomia salarial para os servidores das Instituicoes
de Ensino Superior, conforme o disposto na Lei Estadual 11.713/97, de 7.5.97 e seus
anexos.

Art.17. As universidades publicas estaduais adaptardo seus respectivos
estatutos e regimentos aos preceitos desta lei, no prazo de um ano.

Art. 18. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais do Parana — Cruespar.

Art. 19. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢bes em contrario. ﬂ/

Campus Universitéario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261 -4040 (PABX)
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RESOLUGAO N° 025/2002-COU

CERTIDAO Altera arts. 22 e 5° da Resolugdo n®
Certifico que a presente 021/2002-COU.

resolugao foi afixada em local

de costu nesta Reitoria, no
dia &, l k 2

Secretaria

Considerando o contido no processo n° 2.453/2000;
considerando o disposto na Resolugao n® 021/2002-COU,

0] CONSELHO_UNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA, SANCIONO A
SEGUINTE RESOLUGAO:

Art. 12 Ficam alterados os arts. 2° e 5° da proposta de Anteprojeto de Lei que
dispde sobre o financiamento das universidades publicas do Estado do Parana e cria o
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais do Parana (Cruespar), aprovada
pela Resolugao n® 021/2002-COU, que passam a ter a seguinte redagao:

“Art 22 O Governo do Estado repassara as universidades estaduais recursos
necessarios a manutencao de pessoal e custeio, na lei orgamentaria do exercicio, em
valores nunca inferiores a 14,32% da quota-parte do ICMS e seus acessorios e das
transferéncias de ICMS, conforme Lei Complementar 87/96.
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Art. 5° As despesas com proventos de inatividade dos servidores das IES e as
relativas a pensdes de seus dependentes correrdo a conta do sistema de seguridade
social do Estado do Parana, observado o principio constitucional de isonomia entre
vencimentos e proventos, sem prejuizo do disposto no art. 2° desta lei.

Paragrafo unico: A folha de pagamento de aposentadorias e pensoes sera
gerada pelas |ES, mediante o repasse dos recursos pertinentes pelo drgao
previdenciario estadual’.

Art. 2° Esta resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.
Maringa, 19 de agosto de 2002.

Pl

sa Adtoe,
Reitofa.

ADVERTENCIA:
O prazo recursal termina em

Qs OO LD, (art. 175 - § 1°
do Regimento Geral da UEM)
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Oficio n.° 411/2002-GRE Maringa, 07 de outubro de 2002.
Senhor Presidente:

Encaminhamos a Vossa Senhoria, para conhecimento, cépia do Oficio —Circular
n® 024/2002-Apiesp, enderecado as Instituicdes de Ensino Superior do Parana,
referente as discussées e encaminhamentos tomados em relacdo aos aspectos
econdmico-financeiros, da proposta de autonomia universitaria.

Atenciosamente,

| 4«9%4((@
Reitora.

llustrissimo Senhor

Professor Orlando Rus Barbosa,
Presidente da Camara de Planejamento do
Conselho Universitario,

Nesta - PR
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Olicio Circular n® 024/2002

Curitiba, 20 de sctembro dec 2002,
Mapnifico Reitor:

Pelo presente gostariamos de participar a vossa magnificéncia as discussdes e
cncaminhamentos decorrentes da reunido ocomida no Gtimo dia dezoito deste més,
com 0§ responsaveis pelas arcas de planejamento ¢ administragdo das Instituicdes
Pablicas de Ensino Supcrior do Parana (IES-PR), relativos aos aspectos econdmico-
fianceiro. da proposta de autonomia universitaria em discussao.

Dentre 0s principais pontos discutidos € encaminhamentos propostos, destacamos:

1) metodologia para a defimigao do indice de 14.32% da quota parte do ICMS.

Todos os presenmtes 4 reumdo referendaram a metodologia empregada para a
determinagdo do indice. Avaliaram como sendo correta a magnitude do indice e a
proporcionalidade da alocacdo de recursos para o financiamento da manutengdo das
IES-PR: Pessoal 70%: Custeio — 20% c [nvestimento 10%. Consideraram que ndo
havera dificuldades para as instituigdes demonstrarem a necessidade dos recursos de
acordo aquela proporcionalidade. Contudo, julgaram imprescindivel gue ocorra uma
harmonizag@o nos procedimentos das IES-PR - para prestar as informagdes que irdo
referendar o indice proposto.

1) Assimetria dos Estigios de Desenvolvimento das [ES-PR. Deficiéncias Infra-
Estruturais Cronicas ¢ Expansdes Autorizadas.

louve consenso entre os presentes da necessidade de alguma solugiio de transigio.
que considere as diferengas dos estagos de desenvolvimento das IES-PR, suas
deficiéncias estruturais erdnicas e as expansdes j4 autorizadas.

Mesmo que o {ndice proposto garanta o financiamento da manutengéo ¢ do cresctmento
futuro das [ES-PR.. ndo solucionard seus graves ¢ cronicos problemas infra-estruturais.
Sem uma solugdo para 0s atuais problemas, consideraram que nio havera condigéo
politica, tampouco aliernativa técnica para o rateio do indice entre as IES-PR.

A participagdo relativa historica nfo poderd ser utilizada, face aos diferentes cstagios
de desenvolvimento das [ES-PR ¢ dos projetos de expansdo autorizados. Indicadores de
mérito e competéncia académica prejudicaria instituicdes mais novas ¢ em fasc de

consolidagao. Q{
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iii) Plano Plurianual para Consolidagdo da Infra-Lstruturas das [ES-PR.

Apresentaram como proposta de “soluciio_de transicio” a elaboragdo de “Plano
Plurianual de Investimento para Consolidagdo da Infra-Estrutura™, necessaria para a
manutencio das atividades atuais e daquelas ja aprovadas.

Os recursos necessdrios para 4 implementagdo dos Planos Plurianuais das [ES-PR. no

priazo de 4 (quatro) anos. scriam assegurados por Lei Estadual (poderia ser empregado,
por exemplo, recursos da Fonte 32 — Fundo Parand de Tecnologia — Art. 205 da CE).
As IES-PR s¢ comprometeriam a ndo incluir neste Pla
expansdes futuras (que deverfo ser contempladas
investimentos da proposta de autonomia).

Lm conjunto, os setores de planejamento das [ES-PR. elaborariam formuldrios para a
que apresentacio do plano fosse feita de forma homogénea.

no Plurianal propostas de
no percentual de 10% para

Julgamos oportuno uma manifestagio de sua Institui¢do quanto aos encaminhamentos
Propostos, para que possamos tomar as providéncias que se fizerem necessarias,

Atenciosamente

7 g " 9% / 7 :
/Prof"] %15 10

Presidente

SEE2 11390 P3
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UNIDADE

SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES

Oficio n® 022/2002-SCS Maringa, 14 de outubro de 2002.
Senhor Chefe de Gabinete:

O Conselho Universitario, em reunido realizada no dia
07-10-2002, deliberou pela constituicdo de uma comissdo com o objetivo de
realizar estudos do Anteprojeto de Lei que dispde sobre o financiamento das
Universidades Publicas do Estado do Parana e sobre a criagdo do Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais do Parana (Cruespar).

A referida Comissdo devera ser composta pelos seguintes
membros:

e Orlando Rus Barbosa - PPZ - (Presidente)
Chrystian Ronaldo Silva - CAC

Dalva Marim Beltrami - DEF

Isabel Cristina Martins dos Santos - DBC
Luzia Marta Bellini — DFE

Maria Bernadete de Souza Cortez - DES
Noboru Hioka - DQI

Sénia Aparecida Lopes Benites - PEN
Teresinha Cordeiro da Silva — COZ.

Solicitamos, ainda, que seja revogada a Portaria n°
035/2002-GRE.

Atenciosamente,

P J {
Esmeralda Alves Moro,
Secretaria.

liImo. Senhor

Celso Ivan Conegero

Chefe de Gabinete da Reitoria
N/Universidade

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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RRESAEE SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES

Considerando o contido no Oficic n® 022/2002-SCS, datade de
14/10/2002;

considerando o término do mandato dos representantes dos
servidores técnico-administrativos juntc ao Conselho Universitario em 31/10/2002,

solicitamos a Vossa Senhoria a designacdc das servidoras
técnico-administrativas Keite Daiane Fonseca Freitas e Marta Lima da Rocha
para compor a comissao, a ser constituida, de estudos do Anteprojeto de Lei que
d a Estado do Parana e

C <
ispde sobre o financiamento das Universidades Publicas d
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Ronaldo Silva.

@u AT DO
Esmeralda Alves Moro,
Secretaria.

limo. Sr.

CELSO IVAN CONEGEROQO
Chefe de Gabinete
N/Universidade

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parani
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UNIDADE REITORIA

PORTARIA N°. 1.273/2002-GRE

O Reitor da Universidade Estadual
de Maringa, no uso de suas
atribuicbes legais e estatutarias,

considerando o processo n° 2.453/2000;

considerando a Portaria n°® 035/2002-GRE;

considerando o oficio n® 026/2002-SCS, protocolizado n°
16.807/2002,

RESOLVE:

Art. 1°. Instituir uma comissdo com o objetivo de realizar
estudos do Anteprojeto de Lei que dispde sobre financiamento das Universidades
Publicas do Estado do Parana e sobre a criagdo do Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais do Parana (Cruespar).

Art. 2°. Designar, para compor a referida comissdo, 0s
seguintes membros:

. Orlando Rus Barbosa — PPZ - Presidente

. Dalva Marim Beltrami — DEF

. Isabel Cristina Martins dos Santos - DBC

. Keite Daiane Fonseca Freitas - DQI

. Luzia Marta Bellini - DFE

. Maria Bernadete de Souza Cortes — DES

. Marta Lima da Rocha - DOP

. Noboru Hioka — DQI

. Soénia Aparecida Lopes Benites — PEN

Art. 3° Esta portaria entra em vigor nesta data, ficando
revogada a Portaria n° 035/2002-GRE e demais disposi¢ées em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.

Maringa, 7 de novembro de 2002.

Campus Universitario - Avenida Colombo, 5.790 - (DDD 0xx44) 'Fone: 261-4040 (PABX)
Fax: 044-222-2754 - CEP 87020-900 - MARINGA - Parana
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%% 71  DCE-DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES
SUATYARA Gestdo: MOSTRE SilA CARA
. UNIVERGIDADE ESTADUAL DE HARINGA
QS PROTOCOLD BERAL
Oficio n° 154/2002-DCE e {BA5Y / 2887 {7-17-7887 (4.85.13

Maringa, 17 de dezembro de 2002.

Magnifico Reitor:

O Diretério Central dos Estudantes, érgédo de representatividade maxima
dos estudantes da Universidade Estadual de Maringd, vem por meio deste, solicitar a
presenca de um representante e um suplente discentes na Comissdo Universitaria que
trata da elaboracéo da proposta da Universidade a respeito da Autonomia Universitaria,
com a finalidade de representar a comunidade estudantil, maior categoria de classe
dentro da universidade, bem como seus direitos e interesses. Considerando que o
conteudo dos trabalhos a respeito da autonomia universitaria atinge diretamente as
normas que definem a representatividade de toda a comunidade estudantil e tambem a
participagdo em 6rgdos da universidade. Considerando também que no ano 2001, o
poder executivo do Estado do Parana, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, encaminhou a assembléia legislativa um ante projeto que tratava do
mesmo assunto e que neste constava em seu Capitulo Il - Secéo | - a definigéo do
Orgdo Colegiado Superior, o Conselho Universitario cujo texto extinguia a
representacdo discente do o6rgdo deliberativo maximo da Universidade. Nestas
circunstancias consideramos fundamental a representagao estudantil nestes trabalhos.
Confiando no respeito que a Universidade Estadual de Maringa sempre demonstrou
para a histrica participagdo estudantil no processo decisério da Instituicao e dos
rumos do ensino superior publico no pais, aguardamos uma defini¢éo.

“Capitulo 1l

Das Diretrizes de Funcionamento e das Estruturas Comuns as

Universidades

Secdo | - Do Orgdo Colegiado Superior Art. 13 — O o¢rgdo colegiado

deliberativo e normativo méaximo da Universidade € o Conselho

Universitério, responséavel por fazer aplicar e fiscalizar o disposto no Titulo

VIll, Capitulo Ill, Seg&o | da Constituigdo Federal, no Titulo VI, Capitulo 11,

Secéo | da Constituigdo Estadual, no Titulo IV, da LDB e no Capitulo IV e

demais disposicbes da lei Complementar Federal no 101/00 de

Responsabilidade na Gestdo Fiscal. § 10 — O Conselho Universitario,

Ao Magnifico Reitor

Prof. Dr. Gilberto César Pavanelli ,
REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
Nesta

Campus Universitdrio — Av. Colombo, 5790 - Bloco 06 — Sala 02 — (Oxx44) Fone: 261-4205
Cep. 87020-900 — Maringd — Parand
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%L1  DCE-DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES

SUATYARA Gestiio: MOSTRE SUA CARA

Continuagéo do Oficio n.° 154/02-DCE

atendendo ao principio de gestdo democratica, sera constituido por vinte
e um membros, com a participagdo de representantes da comunidade
institucional local e regional, observada a participagdo minima de 70%
(setenta) por cento de membros do corpo docente, conforme estabelecido
no paragrafo Unico do art. 56 da Lei Federal no 9.394/96, tendo a
seguinte composigdo: I. o Reitor e o Vice-Reitor, como membros natos; /.
quatro Pré Reitores, designados pelo Reitor; Ill. nove professores, com
tempo de servigo minimo de dez (10) anos na Instituigdo e experiéncia
de, pelo menos, 4 (quatro) anos em fungbes de administragdo ou de
coordenagdo das unidades institucionais, escolhidos entre seus pares,
IV.seis representantes da comunidade local e regional, escolhidos pelo
Conselho de Responsabilidade Social da Universidade. § 20 - Ao
Conselho Universitario cabera, também deliberar e dispor sobre a
constituicdo dos demais o6rgdos colegiados da instituigdo, a serem
compostos, cada um, pelo numero maximo, de vinte e um membros. § 30
— Na falta de professores com tempo de servigo suficiente para atender
ao previsto no Inciso lll, poderdo ser aceitas indicag8es de conselheiros,
considerado o critério de maior tempo de exercicio em fungdo de ensino
superior, inclusive computado o tempo de atuagdo em outras instituicées
de ensino.”.

Sem mais para 0 momento, agradecemos deste ja sua compreenséo.

Atenciosamente.

ogrdenador de Finangas
- Gestao Mostre sua Cara

Campus Universitdrio — Av. Colombo, 5790 - Bloco 06 — Sala 02 — (0xx44) Fone: 261-4205
Cep. 87020-900 — Maringd — Parand



PARECER N° 004/2003-PLAN

IDENTIFICACAO:

Protocolizado n°: 18851/2002

Interessado: Diretorio Central dos Estudantes - DCE

Assunto: Representacédo estudantil na Comiss&o de Autonomia Financeira do COU

Historico:

O Diretorio Central dos Estudantes, da Universidade Estadual de Maringa, por
intermédio do Oficio n° 154/2002-DCE, datado de 17 de dezembro de 2002, encaminha
ao Magnifico Reitor, pedido de inclusdo de um representante e um suplente estudantil na
Comissao que trata da Autonomia Financeira das |IES do Estado do Parana.

Este pedido se faz, em fungéo de que o Governo do Estado, ao enviar um anti-
projeto de lei @ Assembléia Legislativa, propunha um funcionamento das estruturas das
Universidades, em que no 6rgdo maximo das instituicbes a representacéo estudantil nao
se faria presente.

Entende também o DCE, que por ser uma comissdo que estaria tratando da
Autonomia Financeira das IES, o conteudo dos trabalhos elaborados pela respectiva
comissdo atinge diretamente a comunidade estudantil, e que um representante desta
categoria seria de fundamental importancia.

Parecer:
A Camara de Planejamento do COU, reunida em 10 de fevereiro de 2003, emite
parecer favoravel & inclus&o de um representante estudantil e seu suplente na referida

comissao, por entender que a participacao académica tem sua importancia destacada nos
assuntos ali tratados.

E o parecer

Maringd, 10 de fevereiro de 2003

Orlando Rus Barbosa
Relator e Presidente.



UNIDADE CONSELHO UNIVERSITARIO

Oficio n® 001/2003-COU Maring4, 18 de fevereiro de 2003.

Senhor Coordenador:

Considerando o contido no Oficio n°® 154/2002-DCE, protocolizado sob o
n° 18.851/2002;

considerando o Parecer n° 004/2003 da Camara de Planejamento;

considerando que o Conselho Universitario, em reunido realizada em
17/02/2003, aprovou a inclusdo de representantes discentes na Comissao de
Autonomia Financeira, solicitamos a Vossa Senhoria a indicagdo de um

representante titular e seu suplente, para compor a referida Comiss&o.

Atenciosamente

AngeI/A;;;recndo Priori,

Presidente.

llustrissimo Senhor.

Ricardo Giovanini,
Coordenador de Finangas,
Diretoério Central dos Estudantes,
Nesta.
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