RESOLUCAO N2 021/2002-COU

Certfi CERTIDAO . Aprova proposta de anteprojeto de Lei
erturico que a presente . ~ . .
resolugéo foi afixada em local qu_e dls_poe SObr,e O financiamento das
de costume, nesta Reitoria, no universidades publicas do Estado do
da___/__ 1. Parana.

Secretéria

Considerando o contido no processo n 2 2.453/2000;

considerando as Resolugdes n® 012/2000-COU, 002/2002-COU, 003/2002-
COU e 005/2002-COU;

considerando o art. 207 da Constituicdo Federal que dispbe: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrinomial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”;

considerando o disposto na Lei n® 9.394, de 20.12.96, de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional;

considerando a exposi¢ao de motivos, conforme anexo | desta Resolucao;

considerando o Parecer n® 003/2002 da Camara de Planejamento,

O CONSELHONUNIVERSITARIO APROVOU E EU, REITORA, SAN CIONO A
SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 12 Fica aprovada a proposta de Anteprojeto de Lei que dispde sobre o
financiamento das universidades publicas do Estado do Parana e cria o Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais do Parana (Cruespar), conforme anexo Il que é
parte integrante desta resolucao.

Art. 2° Esta resolucédo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Dé-se ciéncia.

Cumpra-se.
Maringé, 27 de maio de 2002.
Neusa Altoé,
Reitora.
ADVERTENCIA:

O prazo recursal termina em

] . (art. 175 - § 1°

do Regimento Geral da UEM)
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ANEXO |

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A questdo da autonomia universitaria, cujos contornos estdo delimitados de
forma ampla no artigo 207 da Constituicao Federal, coloca-se no centro das discussbes
acerca da universidade publica e converte-se em foco das atengfes, particularmente no
que concerne a autonomia de gestéo financeira e patrimonial, ainda ndo disciplinada no
Estado do Parana.

Em decorréncia, o Conselho Universitario da UEM realizou uma longa série de
estudos pertinentes a tematica, nas quais se insere a presente proposta, atenta as
orientacdes de que ndo podem as leis federais, estaduais ou municipais, nem mesmo
as Constituicdes estaduais, suprimir, atenuar ou restringir o conteado autondmico fixado
pela Lei Maior, seja para interpreta-la, seja para lhe dar aplicacao.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial implica a competéncia
assegurada a universidade de gerir, de modo autbnomo, seus recursos financeiros e
patrimoniais. Significa dizer que a universidade tem o direito de receber do ente publico
que a instituiu recursos financeiros necessarios e suficientes para exercer suas
finalidades de ensino, pesquisa e extensdo e, a0 mesmo tempo, competéncia para
dispor desses recursos que lhe séo proprios de direito e dos demais de que vier a
dispor, gerindo-os e administrando-os de modo autbnomo.

Cabe ressaltar que os preceitos constitucionais conferem ao poder publico a
criacdo e a manutencdo da universidade, uma vez que é seu dever promover e
incentivar a educagéao (art.205), promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologica (art. 208), com o objetivo primordial de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, além de garantir o desenvolvimento nacional (art.3° Il
da Constituicdo Federal), valorizando, sob este aspecto, a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais (art. 206, IV, da Constituicdo Federal).

E, pois, responsabilidade do Estado atribuir & universidade recursos financeiros,
previamente determinados e intocaveis, para que ela possa cumprir suas finalidades e
objetivos constitucionais, gerenciando-os de modo auténomo. Diante dessas
obrigacOes, € que se justifica o repasse, as universidades estatais, de verbas publicas,
a serem definidas em forma de percentuais da receita do Estado. Tais recursos, por
intermédio dessa operacdo, tornam-se bens institucionais. No plano financeiro e
patrimonial, esta autonomia implica a capacidade genérica de elaborar, executar e
reestruturar os orgamentos, constituir patriménio e dele dispor. E dentro deste contexto,
gue a autonomia de gestao financeira e patrimonial mostra-se inquestionavel.

Portanto, em face da organizacao federativa do Pais, cabe ao legislador ordinario
de cada sistema de ensino regulamentar as condigcbes de financiamento e de
especialidade de regime, caso a caso ou para 0 conjunto de suas instituicbes
universitarias. E o que decorre do art. 10, |, da LDB, “Os estados incumbir-se-&o de
organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicbes oficiais de seu sistema de
ensino”. i
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Por outro lado, a viabilizacdo da autonomia constitucionalmente outorgada as
universidades impde a consideragdo de novos moldes de gestdo, em consonancia com
os principios da Administracdo Publica, previstos no art. 37, “caput” da Constituicao
Federal e da moderna concepcdo da gestdo publica, que exige a participagdo da
sociedade na formacao dos colegiados. A busca de um instrumento de integracdo do
sistema que funcionasse como mecanismo de prestacéo de contas e transparéncia das
atividades, segundo principios da Administragdo Publica, culminou na proposta de
institucionalizagcdo de um Conselho de Reitores — o Cruespar.

O Conselho de Reitores devera ser um colegiado agil, com critérios de atuacéo
técnicos e respaldados nas deliberacdes dos Conselho Universitarios respectivos e na
prépria comunidade universitaria. Ele ndo s6 atenderd ao interesse publico como
também resguardara e valorizara a autonomia universitaria, na medida em que a
autolimitacdo que dela decorre provém de decisdo dos Conselhos Universitarios. A
opcdo de integrar um 6rgdo supra-universitario com competéncias especificas, cujas
decisbes obrigam a todas as universidades, ndo € sendo exercicio da propria
autonomia. Importante ressaltar que esta autolimitacdo ndo € absoluta. Sua
constitucionalidade depende da preservacdo de aspectos essenciais da autonomia
universitaria, tais como os elencados na Lei de Diretrizes e Bases.

A partir do Cruespar, novas relagdes se estabelecerdo entre a universidade, o
Estado e a sociedade para as quais devemos estar preparados em funcdo dos
inusitados papéis demandados, em face dos novos mecanismos de repasse de receitas
para o financiamento das instituicbes e dos movimentos sociais no seu interior. A
autonomia em si ndo deve ser considerada um fator de otimizacdo académica. A
vinculacdo do orcamento a um percentual dos impostos do Estado exige dispositivos
mais ageis de controle pelos Conselho Universitarios e fiscalizagdo permanente do
Tribunal de Contas do Estado.

Diante da certeza de que as universidades publicas cumprem efetivo e dinAmico
papel de agentes propulsores do desenvolvimento e de modernizacdo do Estado do
Parana; em consequéncia dos novos desafios que lhes sdo impostos face as demandas
sociais de ampliacdo de vagas e ofertas de novos cursos, através de um ensino
publico e de qualidade; e, de modo derivado, diante das exigéncias dos novos
patamares do desenvolvimento cientifico e tecnolégico que marcam o0 novo milénio e
que devem beneficiar a plenitude da cidadania de todos os paranaenses, o Conselho
Universitario da Universidade Estadual de Maringa vem a publico, ndo apenas divulgar
a comunidade o teor deste documento, mas, sobretudo, reivindicar pleno e irrestrito
apoio a ele. Nosso alvo maior é a conjugacao dos esforcos de todas as universidades
estaduais do Parana, através de seus respectivos conselhos universitarios, rumo a
formulacdo de uma proposta Unica e integradora das demandas institucionais, na luta
pela conquista da autonomia de gestéo financeira e patrimonial. i
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ANEXO Il

Anteprojeto de Lei no.

Dispde sobre o financiamento das universidades publicas do
Estado do Parand e cria o Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais do Parana — Cruespar.

CAPITULO |
Do financiamento das Universidades Estaduais

Art. 12 Esta lei dispde sobre o financiamento da Universidade Estadual de

Londrina (UEL); Universidade Estadual de Maringa (UEM), da Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG) criadas pela Lei Estadual n® 6.034, de 6.11.69; da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) criada pela Lei n® 8.464, de
15.1.87; da Universidade Estadual do Centro Oeste (Unicentro) criada pela Lei n®
9.295, de 13.6.90; da Universidade Estadual do Parana (Unespar), criada pela Lei n®
13.283, de 25.10.2001.
Art. 2° O Governo do Estado repassard as universidades estaduais recursos
necessarios a manutencao de pessoal e custeio, na lei orcamentaria do exercicio, em
valores nunca inferiores a (14,32) ou (13,12)% da quota-parte do ICMS e seus
acessorios e das transferéncias de ICMS, conforme Lei Complementar 87/96.

Art. 22 O Governo do Estado repassard as universidades estaduais recursos
necessarios a manutencao de pessoal e custeio, na lei orcamentaria do exercicio, em
valores nunca inferiores a 10,09% da quota-parte do ICMS e seus acessorios e das
transferéncias de ICMS, conforme Lei 87/96 (Lei Kandir).

8§12 Os hospitais universitarios integram as agdes e servicos plblicos da salde,
na forma do art. 198 da Constituicdo Federal e deverao ser financiados por recursos
especialmente destinados a essa finalidade.

§22 A dotacdo a que se refere esta lei devera ser distribuida entre as
universidades estaduais referidas no art. 1° de acordo com a média dos percentuais
dos recursos repassados a essas IES no periodo compreendido entre 1995 e o0 ano de
promulgacédo desta Lei.

Art. 3% As universidades estaduais ndo integrardo o Sistema de
Acompanhamento Financeiro do Estado (SIAF), dada a autonomia de gestdo financeira
e patrimonial de que séo dotadas.

§ 1% As dotacGes orcamentarias das instituicdes publicas estaduais de ensino
superior serdo definidas a partir de seus orcamentos programas, respeitado o limite
fixado pelo art. 1° desta Lei.

§ 22 As demais fontes atenderdo aos disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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§ 3% Os superavites financeiros de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, ndo podendo influir na fixacdo do montante do
orcamento global anual estabelecido pelo Poder Executivo Estadual, ao qual se refere
o art. 2° desta Lei.

Art. 42 As universidades publicas, por intermédio do Conselho de Reitores,
articular-se-ao com os 6rgados normativos do sistema estadual de ensino, na elaboracao
de programas de expansao e melhoria da qualidade do ensino superior.

Paragrafo Unico: A lei orcamentaria destinara suplementarmente o minimo de
5% do total dos recursos previstos no art. 2%, para os programas referidos no caput
deste artigo.

Art.52 Os servidores inativos das universidades manterdo vinculo estatutario
com as respectivas instituicbes sendo-lhes assegurada isonomia entre proventos e
vencimentos.

§ 1% As despesas com inativos a que se refere o caput deste artigo e com
pensionistas, serdo suportadas pelo Tesouro do Estado, ndo sendo incluidas nos
percentuais estabelecidos no art. 2° desta Lei.

§ 22 Caberd ao Tesouro do Estado a transferéncia das respectivas receitas
previdenciarias as Universidades.

Art. 62 Os recursos globais de que trata o art.2® e § 2°, serdo distribuidos em
duodécimos mensais, de acordo com as quotas partes definidas pelo Conselho de
Reitores, na forma do art. 13 desta lei, observado o seguinte cronograma:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo primeiro dia de cada
més, ate o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo segundo ao primeiro dia de cada més, até
o décimo dia do més subsequente.

Paragrafo Unico: O atraso na liberacdo sujeitara a responsabilizacdo das
autoridades competentes.

Art. 7% Apo6s a deliberacdo da quota parte, cabera a cada universidade elaborar
e executar o seu orcamento, discriminando as despesas de pessoal, custeios e capital.

Art. 82 Em caso de queda de arrecadacédo das receitas, sdo assegurados as
instituicdbes de ensino superior recursos necessarios a manutencdo de pessoal em
montante nao inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior, na forma do
art. 181°da Constituicdo do Estado.

Art.92 Para as novas instituicdes publicas estaduais de ensino superior, devera
ser estabelecido aporte de percentual adicional ao indice previsto no art. 2° desta Lei,
observando, obrigatoriamente, o minimo de receita ja destinada as Universidades
mencionadas no art. 1°.
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CAPITULO II
Do Sistema de Instituicbes Estaduais de Ensino Supe  rior

Art. 10. As instituicBes publicas de ensino superior criadas ou incorporadas e
mantidas pelo Estado do Parana constituem o Sistema de Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior.

Secao Unica
Do Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana

Art. 11. O Sistema de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior constituird um
Conselho Superior com o objetivo de:

| - coordenar as acdes de interlocucdo com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

Il - estimular acdes de cooperacdo com o Conselho Estadual de Educacao e
com os demais O6rgaos vinculados as atividades fins da universidade;

Il - estimular agbes de cooperagdo e de solidariedade entre as instituicbes de
ensino superior.

Art. 12. Fica criado o Conselho de Reitores das Universidades do Estado do
Parana, orgdo deliberativo e consultivo das universidades publicas estaduais, a ser
constituido pelos seus reitores, conforme decisdo dos respectivos Conselhos
Universitarios.

§ 12 O Conselho de Reitores terd a seguinte composicao:

I- os Reitores das Universidades Estaduais do Parana;

Il — o0 Secretéario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou seu representante;

Il - um representante da sociedade, eleito na forma do seu regimento interno.

§ 22 A Presidéncia do Conselho, sera exercida em rodizio, pelos Reitores que o
integram, com mandato de um ano e de acordo com ordem estabelecida mediante
eleicéo.

Art.13. Compete ao Conselho de Reitores do Estado do Parana:

| - opinar sobre a politica de ensino superior publico para o Estado do Parana;

Il - estimular acbes de cooperacdo com o Conselho Estadual de Educacéo e
demais 6rgédos vinculados as atividades fins das universidades;

Il - estimular acdes de cooperacao e de solidariedade entre as instituicdes que
integram o sistema de ensino superior;

IV - coordenar as acdes de interlocucédo com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

V - deliberar sobre a distribuicdo de recursos orcamentarios a que se refere esta
lef;

VI - encaminhar a proposta de orcamento das universidades publicas estaduais
ao Poder Executivo;

ol
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VIl - sugerir estratégias administrativas a serem implementadas em decorréncia
de ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta lei;

VIII - opinar sobre:

a) criacdo de novas instituicbes estaduais de ensino superior;

b) incorporacéo, pelo Estado, de estabelecimento de ensino superior;

c) criacao de novos cursos nas instituicbes estaduais de ensino superior;

IX- estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 14. As instalagbes fisicas e o0 suporte administrativo e financeiro do
Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana — CRUESPAR serdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. As despesas com 0 pagamento de precatérios oriundos de demandas
judiciais anteriores a edicdo desta lei serdo de responsabilidade do Tesouro, com
recursos especificamente destinados este fim, ndo comprometendo os definidos no
art. 2%,

Art. 16. Fica assegurada a isonomia salarial para os servidores das Instituicbes
de Ensino Superior, conforme o disposto na Lei Estadual 11.713/97, de 7.5.97 e seus
anexos.

Art.17. As universidades publicas estaduais adaptardo seus respectivos
estatutos e regimentos aos preceitos desta lei, no prazo de um ano.

Art. 18. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais do Parana — Cruespar.

Art. 19. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.



