RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO

PELA PORTARIA N° 574/2015-GRE

Apresentacéo

Este Grupo de Trabalho desenvolveu atividadesioajeto a elaboracdo de uma
proposta de financiamento publico para o Sistentaddal de Ensino Superior do Parana.
Para atingir seus objetivos, contou com o preciegado dos trabalhos da Comissao criada
pela Portaria n°® 819/2001-GRE, a qual realizounifmo da década anterior, amplo estudo e
produziu substancioso material acerca da Autonodméversitaria, cujo relatério final
subsidiou o Conselho Universitario (COU) a aproaar Resolugbes n° 021/2002 e n°
025/2002, conforme consta do Processo n° 2453/P&ID- Vale destacar que o material
produzido naquele periodo constituiu importantéeate consulta para as conclusdes obtidas

pelo atual Grupo de Trabalho.

Apos a publicacdo da Resolugéo n° 025/2002-COUsedmde afirmar que tenha
ocorrido algum fato relevante para a implementalg&oideias ali dispostas, porém, no ano de
2013, a pedido do Presidente da Camara de Plang@aifflAN) do Conselho Universitario
da UEM, foi publicada a Portaria n° 791/2013-GRé&sighando uma Comissao para elaborar
uma proposta visando a conquista da autonomia ngitévéa. Embora o grupo tenha
promovido varias reunides, ndo chegou a oficialimarhum documento acerca dos trabalhos
realizados (Processo n°® 11527/2013-PRO).

Um fato marcante e digno de registro foi o proceiseleicao direta para Reitor e
Vice-reitor da UEM no ano de 2014. Durante a carhparealizada, as quatro chapas
concorrentes defenderam a autonomia universitéoia, énfase na conquista da autonomia
financeira como forma de garantir a administrabdiel da universidade, em conformidade
com o Artigo 207 da Constituicdo Federal e dosgaeil80 e 181 da Constituicdo do Estado

do Parana.

A Portaria n® 574/2015-GRE, que instituiu o prese@rupo de Trabalho, foi
publicada no dia 28 de julho de 2015, restandarassnstituido:



Reitoria
Titular: Alice Eiko Murakami - Presidente
Assessoria de Planejamento

Titular: Osvaldo Germano do Rocio
Suplente: Silvestre Alczuk

Pro-Reitoria de Administracéao

Titular: Maria Helena Ambrésio Dias
Suplente: Sueli Terezinha Berton Weinand

Hospital Universitario Regional de Maringa

Titular: Mauricio Chaves Junior
Suplente: Edson Tochiaki Moribe

Procuradoria Juridica

Titular: Carlos Yoshihiro Sakiyama
Suplente: Amalia Regina Donega

Pr6-Reitoria de Extensado e Cultura

Titular: Itana Maria de Souza Gimenes
Suplente: Rael Bertarelli G. Toffolo

Pr6-Reitoria de Ensino

Titular: Solange Franci R. Yaegashi
Suplente: Ana Tiyomi Obara

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao

Titular: Célia Regina Granhen Tavares
Suplente: Antonio Carlos Bento

Pr6-Reitoria de Recursos Humanos e Assuntos Comuariios

Titular: Bruno Luiz Domingos De Angelis
Suplente: Luiz Otavio de O. Goulart

Representantes dos Campus Regionais

Titular: Gilson dos Santos Croscato
Suplente: Marcia Maioli
Luiz Alexandre Filho



Conselho Universitario

Titular: Marco Antonio Costa
Reginaldo Benedito Dias
Ricardo Giovanini

Suplente: Alvaro David Hwang
Donizete Carlos Bruzarosco
Bruno Augusto Carrilho Coga

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

Titular: Paulo Moreira da Rosa
Nehemias Curvelo Pereira

Suplente: Jaime Graciano Trintin
Mario Luiz Neves de Azevedo
Mauro Antdnio da Silva Sa Ravagnani

Conselho De Administracao

Titular: Nilmen Salles
Luiz Carlos Corréa

Secdao Sindical dos Docentes da UEM

Titular: Luzia Marta Bellini
Suplente: Washington Luiz Félix Santos

Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos #@nsino de Maringa

Titular: Simone Mancini Liduario Suzuki
Suplente: Celso Aparecido do Nascimento

Diretério Central dos Estudantes

Titular: Thais Palhares Pimentel
Jair Guilherme Certério

Suplente: Maicon André Garcia
Aline Toporowicz

No dia 23 de setembro de 2015 foi publicada a Rand 782/2015-GRE, alterando
a presidéncia do Grupo de Trabalho, que passouexseida pelo Prof. Osvaldo Germano
do Rocio. O prazo para a conclusdo dos trabalhst®udixado em 90 (noventa) dias,
tomando como baliza a publicacéo da Portaria n2281%8-GRE. Posteriormente, o prazo foi
estendido até 27/12/15, por meio da Portaria nPI36GRE.



Introducéo

A criacdo da Universidade Estadual de Maringéabetecida pela Lei 6.034/1969 e
regulamentada pelo DL 18.109/1970, coincide comicia de existéncia do sistema estadual
de ensino superior do Parana. Pelo mesmo atoldtdgis foram criadas outras duas
instituicdes, a Universidade Estadual de Londrimalmiversidade Estadual de Ponta Grossa.
N&o se tratou de um marco-zero, visto que cada dessas novas universidades absorveu
instituicbes que existiam em sua base, mas esgeggoadonsiderado o inicio do sistema, que
foi ampliado da década de 1990 em diante.

Para balizar o debate sobre a reivindicacdo danantia universitaria, é ilustrativo
entender o momento em que o sistema foi iniciadonk& segunda metade da de década de
1960 que o governo do Parana pds em prética acpotieé "desenvolvimento integrado”. O
governo considerava a formacdo de recursos humeondicdo sine qua nonpara a
consecucao da modernizacdo do estado. Nos termdscdanentacdo da época, o ponto de
estrangulamento ndo era a escassez de matéria-piimde capital, mas a alarmante
deficiéncia de recursos humanos, por conta damudabs empreendimentos deixavam de ser
viabilizados. Essa deficiéncia limitava, de acocdm as palavras do governador, "ndo so a
execucado de obras fundamentais. Incluia (...) ar@r@laboracdo de projetos técnicos que
delas ndo podem prescindir’. Estabelecendo, noepmommomento, a meta de ampliar o
ensino fundamental e o ensino técnico, o governoestado, no contexto da reforma
universitaria promovida pela Lei 5.540/1968, logwveistiu, por meio da politica de
interiorizacdo das universidades, na expansao sio@superior, articulada com seu projeto

de desenvolvimento integrado.

Com a inducdo das politicas de desenvolvimento doard, as primeiras
universidades estaduais foram criadas sob a égadeLal Federal 5.540/1968, que
sistematizou a reforma universitaria patrocinada pgéadura civil-militar que comandava o
pais. Por um lado, essa reforma foi estabelecidaastiretriz da expansdo do ensino pago.
Por outro, havia uma estrutura de poder verticaim dotal subordinacdo das instancias
internas das universidades aos ditames das instampvernamentais. E desnecessario
lembrar que ndo havia eleicbes para presidentepagangovernador. Tudo isso era agravado
pela vigéncia do DL 477 e dos sistemas de segwsanga subordinavam as instituicbes

publicas como um todo e o ensino superior em paatic



Como o sistema de ensino superior do Parand nasesse contexto nacional
autoritario, a reivindicagdo da autonomia estavgerida na plataforma mais ampla da
democratizagdo da universidade e do pais. Insgrdmanas de resisténcia ao longo da
década de 1970, essa bandeira foi traduzida emeatosdidas concretas nos anos 1980,
qguando o sistema foi democratizado com a introdugdoexemplo, de eleicdes para reitor e
em Vvarios niveis internos de poder (departamentdsgiados etc.). Como regra, os dirigentes
universitarios, materializando dimensdes da reieagho de autonomia, tornaram-se
representantes de sua comunidade, sem intromisso indicacdo das agéncias

governamentais.

Outra mudanca de qualidade, impulsionada pelos meos reivindicatorios e
lastreada em medidas internas da UEM, foi a ingadwla gratuidade do ensino no sistema
de ensino superior do Parand, autorizada pela 1.86R5/1987. Vigente desde o inicio de
1988, a gratuidade do ensino ampliou o caraterigml® democratico da universidade;
significou uma linha diviséria na histéria do sisg um marco a partir do qual ndo pode

haver recuo na consecucéo do objetivo da conqigséautonomia.

A democratizagdo do pais permitiu que o princioadtonomia universitaria fosse
consagrado pela Constituicdo Federal e pela Coigétit Estadual. Isso ndo encerrou, no
entanto, a pauta de reivindicagao pela autonomieersitaria. Ao longo do ultimo quarto de
século, vivido sob as diretrizes do novo ordenamguntidico, houve varios momentos de
tenséo na relagdo com o governo estadual, ndontdstanudanca de titulares e de diretrizes
politicas, a respeito do que a comunidade enteadaytonomia.

A Lei n° 9663, de 16 de julho de 1991, transfornesn autarquias as fundacgdes
publicas ali mencionadas, dentre elas a Universidizdadual de Maringa. Foi com esse novo
estatuto que ocorreu a expansdo do sistema estaguansino superior do Parana,
caracterizada pela criacdo, em momentos distideogJnioeste, da Unicentro, da UENP e da

Unespar.

Para delimitar o debate, é instrutivo recorrer @gosumentos elaborados pela prépria
comunidade universitaria, quando manteve tratato@® o0 governo estadual para fazer

avancar a pauta da autonomia.

Relatorio elaborado em 2001 aponta, corretamenteadConstituicdo Federal definiu

0 conceito de autonomia de maneira ampla, conterdpltanto as atividades-fim (autonomia



didatico-cientifica) quanto as atividades-meio gaoimia administrativa e financeira). Eis o

gue estabeleceu o artigo 207 da Carta Magna:

As universidades gozam de autonomia didatico-dieati
administrativa e de gestao financeira e patrimpmiabbedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pestja extensao.

O mesmo relatério esclarece que autonomia didétieae-se, “fundamentalmente, a
competéncia da universidade para definir o conhaimna ser transmitido, bem como sua
forma de transmisséo. Decorre desse pressupostpaxidade de organizar o ensino, a

pesquisa e a extensao”. Adiciona que, por sewturn

a autonomia cientifica assegura manifestacao imecaida propria
liberdade de pensamento, e, somada a autonomiasgegalém de
garantir a liberdade de investigacdo e pesquisaumasrsidades e a
liberdade de desenvolver os processos de conhecmnmen sua

dimensdo global, ainda significa a responsabilidade as

universidades cumprirem o preceituado no artigodd Constituicao,
especificamente voltado para o dever de o Estadonguwer e

incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquesa capacitacao
tecnoldgica.

No mesmo diapasao, salientam-se o0s seguintes dedecerrentes do exercicio da
autonomia-fim. Devem as universidades “observantrdeoutros, os principios do proprio
artigo 207 (indissociabilidade entre ensino, pesaei extensado) e os contidos no artigo 206”.
Em particular, devem observar: “o pluralismo deiddee de concepg¢bes pedagogicas; a

gratuidade do ensino publico nos estabelecimeriiomie; a gestdo democratica do ensino

publico, na forma da lei; a garantia do padraoudidade”.

Para exercer sua autonomia de finalidades, épedsavel que a universidade tenha
autonomia de meios, ou seja, a autonomia finangaitomonial e administrativa. A esse

respeito, mantém-se atual a sistematizacao donelate 2001:

A primeira implica a competéncia assegurada deaergidade gerir,
do modo autbnomo, seus recursos financeiros enpatiais. A
autonomia financeira revela-se sob dois aspectes:uwch lado,
significa dizer que a universidade deve ter o ttirde receber, do ente
publico que a instituiu, recursos financeiros nségss e suficientes
para exercer seu fim ultimo; de outro, atribui aversidade a
competéncia de dispor desses recursos financeirgsie—lhe séo
préprios de direito - e dos demais recursos finaoeale que vier a
dispor, por outros meios legalmente admissiveigjnge-os e
administrando-os de modo autbnomo.



Por fim, cumpre resgatar, para subsidiar a atusg¢ @0 processo, a forma como

guestdo da autonomia administrativa foi balizada:

A autonomia administrativa consiste no poder dedrterminacdo e
autonormatizacado relativos a organizacdo e ao duaoiento dos
servigos e patrimdnios da universidade, inclusivegne diz respeito
ao pessoal responsavel por presta-los, e a préécedos os atos de
natureza administrativa inerentes a tais atrilrgg@ecessarios a sua
prépria vida e desenvolvimento. Tais poderes deveei exercidos
sem ingeréncia de poderes estranhos a universalagebordinagcédo
hierarquica a outros entes politicos e administati
Decerto, respeitadas as balizas acima, a autondeianiversidade n&o significa
soberania em face do conjunto de leis que regeenvice publico do pais. Se os gestores de
uma estrutura universitaria autbnoma sujeitam-sdianites preconizados por legislacdo mais
ampla, as formas de relacionamento e as acdesafidaadas pela regra da autonomia, sem a
ingeréncia de agente administrativo governamemtaicompeténcias que o marco regulatorio

estabelecer.

Por causa da mobilizacdo da comunidade univewsitarsistema de ensino superior
do Parana desenvolveu-se quantitativa e qualitatwée. Desde seu inicio, expandiu-se
numericamente, democratizou e aperfeicoou os m&oasi de gestado interna, democratizou
0 acesso por meio da gratuidade, procurou e emcorgolucdes para a verticalizacao

académica e integrou-se ao desenvolvimento da@aggm que cada unidade se insere.

Apesar das condi¢fes institucionais adversas eelasdes ndo raro dificeis com os
agentes governamentais, o0 sistema de ensino superidarana se consolidou, embora haja
situacOes diferentes de implantacéo fisica e acadéamtre as instituicdes que o compdem.
Se o Parana se distingue no cenario nacional pghitade de seu sistema proprio de ensino
superior, é dificil entender o desenvolvimento sia@o sem a existéncia dessas instituigdes.

Nessas quatro décadas e meia, houve momentos id&Emei e momentos de
proposicao e de disputa de projetos. A questdaittma@amia esteve presente nas duas faces
do processo. Era um sonho na fase da resisténefa em objetivo tangivel na fase da
disputa de projetos. Muitas das conquistas dasddécmais recentes s6 foram possiveis
porque algumas dimensdes parciais foram pavimestaee-se, hoje em dia, uma espécie
de fronteira. O grande salto de qualidade deperda comunidade levar o processo até o

final, com o estabelecimento do marco regulatéampm vigéncia efetiva da autonomia de



gestdo financeira, sem a qual mesmo a gestdo aigadagogica e cientifica sofre

limitagcdes.

A implantacdo da autonomia financeira permitira queomunidade estabeleca seu
préprio planejamento, sem as ingeréncias inconuése para perseguir seu objetivo de
construir a universidade publica, democratica,uitat de qualidade.

Histérico

Para que se possa compreender o processo de dmscssbre Autonomia
Universitaria no ambito da Universidade EstaduaMiginga, apresentaremos um breve

retrospecto dos principais acontecimentos:

* Maio/1988 - Criacdo do Conselho de Dirigentes de Instituscde Ensino
Superior — CODINES (Lei n° 8780/88).

» Setembro/1991 - Tentativa de implantacdo do Sistema Integrado de
Pagamento (SIP) - Governo Roberto Requiao.

* Maio/1992 - Tribunal de Justica, mediante Acorddo, garantgdEdl e
UEM o “direito de livre e normal funcionamento, sem a éngncia dos
impetrados consubstanciada nos atos impugnados

* 1996 — Projeto de Lei s/n°/96 — Criagcdo das Agénciadgds® Autbnomas
(ASA) — Governo Jaime Lerner.

* Novembro/1998- CAD/UEM apresenta proposta de Autonomia a partir
de janeiro de 1999 — Governo Jaime Lerner — 2° @and

» Fevereiro/1999— Resolucao 001/1999-COU — Aprova posicionamento d
UEM sobe o projeto de Autonomia.

* Margo/1999 - Decreto 4959/1998 - Implantacdo do Conselho de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado - CRAF&overno Jaime
Lerner.

* Margo/1999 - Termo de Autonomia Provisoria — Revoga o CRAFE -
Governo Jaime Lerner.

* 2000 - Renovagédo do Termo de Autonomia Proviséria —dBow Jaime
Lerner.

« Margo/2000 — Resolucdo 1012/2000-COU — Cronograma de Trabalho

sobre Autonomia.



e Outubro/2000 — Portaria n° 1224/2000-GRE - Institui Grupo de
Acompanhamento da Autonomia Financeira.

* Outubro/2001 - Portaria n° 819/2001-GRE - Nomeia comissao de
Trabalho sobre Autonomia com membros do COU.

« Fevereiro/2002 - Anteprojeto de Lei h032/2002 de Autonomia das
Universidades — Governo Jaime Lerner.

» Fevereiro/2002 - Resolugcdo n° 002/2002-COU — Aprova Relatério da
Comissdo de Trabalho sobre Autonomia, nomeada pelgaria n°
819/2001-GRE.

* Fevereiro/2002- Resolucédo n°® 003/2002-COU - Rejeita 0 antepoogkt
Lei do Governo sobre Autonomiavlarco/2002 — Realizacdo de
Assembleia Universitaria sobre o projeto de Autor@biniversitaria.

* Maio/2002 — Recebimento de Parecer de consultoria exteriseso
projeto de Autonomia.

* Junho/2002- Resolugao n° 021/2002-COU — Aprova projeto deslobre
o Financiamento da Universidades.

» Agosto/2002- Resolucao n° 025/2002-COU — Altera artigos dadRecdo
021/2002-COU sobre o Financiamento das Universislade

* 2002 - Mensagem SETI/PR 004/2002 — Regulamentacdo danAwmia

Universitaria.

Discussdes na UEM - 2000 a 2002
* Processo 2453/2000-PRO (fl. 105) - indice de ICM8&dndado: 9,88%
* Art. 2° da Res. 021/02-COU - indice requerido dM& 10,09%.
e Art. 1° da Res. 025/02-COU - altera o indice d®9% para 14,32%.

Acbes do Governo de Estado do Parané relacionadasf@tonomia Universitaria

* Maio/2007 — Decreto n° 848/2007 define competéncias navelgdio de
despesas. Fere a Autonomia das Universidades (Govdé&toberto
Requi&o).

* Margo/2013 - Decreto n° 7.599/2013, publicado no Diario Cdicdo
Estado (DOE) em 18 de marco de 2013 — Fere a Aat@tniversitaria
(Governo Carlos Alberto Richa).



Acoes recentes

» Setembro/2013- Por solicitagdo da Camara de Planejamento dc&loo
Universitario, é publicada a Portaria n° 791/20i3tituindo Grupo de
Trabalho para elaborar proposta de autonomia usitéeia para o Sistema
Estadual de Ensino Superior do Parana.

* Fevereiro/2015— Governador Carlos Alberto Richa assina o Decréto
546 instituindo Grupo de Trabalho para realizaruéss objetivando
elaborar proposta para Autonomia das Universid&s¢aduais.

* Margo/2015- Revogacao do Decreto n° 546.

e 28/07/2015- Publicacédo da Portaria n°® 574/2015-GRE, instd¢ai Grupo
de Trabalho para elaborar a proposta da UEM parnanciamento
publico do Sistema Estadual de Ensino Superioratari.

O breve relato histérico acima apresentado evidemgeie, mesmo apoés a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, quesagrou em seu artigo 207 a
autonomia universitaria, ja decorreram mais der&isae as universidades publicas do
Parana sofrem com sucessivos governos, que temtaarvir internamente na gestéo
universitaria. Por outro lado, os fatos narradosbi&m evidenciam as varias tentativas
de reivindicar, para as universidades paranaenses,politica permanente de Estado,
que garanta, de forma regular e segura, o seu diacento, sem depender dos

governos que alteram, a cada mandato, a forma esses instituicdes sao tratadas.
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DIRETRIZES PRELIMINARES PARA DISCUSSAO SOBRE
AUTONOMIA FINANCEIRA DAS INSTITUICOES ESTADUAIS DE  ENSINO
SUPERIOR (IEES) DO PARANA

Como principio fundamental, a elaboracdo de qualgustrumento legal
envolvendo as Instituicdes Publicas de Ensino Supdop Estado do Parana (IEES) deve

obedecer ao seguinte:
N&o permitir retrocesso em conquistas ja obtidas pas IEES
Estabelece Constituicdo Federal, Art. 207:

Art. 207 - As universidades gozam de autonomiatutiokientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimpmabbedecerao ao
principio da indissociabilidade entre ensino pesaei extensao.

Estabelece a Constituicdo do Estado do Parané:

Art. 180 - As universidades gozam de autonomiatitiokzientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimomiabedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquextensdo e ao
da integracao entre os niveis de ensino.

Art. 181 - As instituicdes de ensino superior dtalls terdo recursos
necessarios a manutencao de pessoal, na lei orgaraato exercicio,
em montante ndo inferior, em termos de valor r@aldo exercicio
anterior.

Com base nesses preceitos, as IEES possuem e aticanuio total autonomia na
elaboragcao de seus instrumentos legais, incluingior@vacdo de seus estatutos e regimentos
e de suas estruturas administrativas, de acontosc@as especificidades. Da mesma forma,
aprovam seus cursos, tanto de graduacdo como egrauisacdo, e possuem liberdade para
definir suas linhas de pesquisa e aprovar seustpsojA UEL, a UEM, a UEPG, UNIOESTE
e a UNICENTRO possuem também a liberdade de elatsaras respectivas folhas de
pagamento, possibilitando a inclusdo de todas@ggssdes e vantagens garantidas na Lei n°®
11713/97, que dispbe sobre as Carreiras do PeBsaainte e Técnico-Administrativo das

Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Parana
Em sintese, as IEES ja possuem:

» Autonomia para aprovar os estatutos e regimentos;
» Autonomia para definir as estruturas administrativa
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e Autonomia para criar cursos e definir os respestivarojetos
pedagogicos;
e Autonomia para gestao de pessoas.

Convém, porém, observar que, embora as IEES digponde autonomia de
gestéo financeira, elas ndo dispdem de recursmsesiies para exercer a autonomia garantida

constitucionalmente.

A autonomia deve ser assumida por todas as partedvelas como uma forma
de melhorar a gestdo da universidade publica, itaaduwle qualidade, e ndo como uma forma
de desobrigacéo do Estado para com esta.

Problemas ocasionados pela falta de recursos finaimos para o pleno exercicio da

autonomia universitaria das IEES:

» Rigidez na execuc¢do orcamentaria,
» Morosidade na liberagao de recursos;

* Margem minima para definicdo e aprovacdo do orctoriaternos das
IEES;
« Constantes contingenciamentos de recursos finascgas IEES;

» Dificuldades no planejamento de acées no ambitdEiES;

* A realizagdo de concursos e a contratacdo de seegicestatutarios
dependem de anuéncia do governo do estado;
» Impossibilidade na elaboracéo de uma politica d&gede pessoas;

» Subordinacgédo das IEES as politicas de governo ea&stado;

* Autonomia para definir vagas e contratacéo de pé&sso

Alguns principios gerais que devem constar do proje de autonomia financeira:

* Flexibilidade na utilizacdo dos recursos disporsivie acordo com as
politicas definidas em cada instituicao;
» Operacionalizagéo do orcamento a cargo das IEES;

» Autonomia para tracar a politica de recursos humamocontratar
servidores, observados os limites orgamentarios;

* As despesas decorrentes de acOes judiciais (trstaalhe outras)
permanecem sob responsabilidade do governo;

e As despesas com inativos e pensionistas sdo denssdplidade do
Instituto de Previdéncia do Estado ou cobertas i@mursos do tesouro do
Estado;

» O governo néo interferira na aplicacdo dos recupsOprios gerados
por meio de convénios, contratos de prestacdo nécs® vendas de
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produtos, doacOes de qualquer natureza, bem comenmanejamento de
recursos repassados pelo Tesouro do governo;

» As carreiras dos servidores das universidadesgqashtio estado devem
ser Unicas e deve haver total isonomia no pagamedatcsalarios e

vantagens dos servidores;

* Os hospitais universitarios integram as acdes wcesr publicos de

Saude na forma do art. 198 da Constituicho Federaleverdo ser

financiados por recursos especialmente destinadesaafinalidade;

» Criacao do Conselho dos Reitores.

Principios orgamentarios:

» Avaliacdo dos indices anuais de incremento nastasceorrentes do
estado no periodo 2004 a 2015;

* Avaliacdo dos indices anuais de incremento dasedaspcom a
manutencado do ensino superior do estado no ped6dd a 2015, com
base em dados de dominio publico;

» Garantir recursos em montante nunca inferior aexawcicio anterior,
devidamente corrigidos da defasagem inflacionaria;

» Estimar a folha de pagamento com pessoal pressapprdntratacao
de servidores efetivos no lugar de servidores teanos;

* Prever recursos para manutencao e custeio dadadis de ensino,
pesquisa e extensao.

Cronograma de trabalho:
O presente Grupo de Trabalho desenvolveu as segutividades:

= De 05/10/2015 a 06/11/2015, discussao e debatemopidos pelos
Centros de Ensino e seus Departamentos, CampukMeaelEntidades
Representativas;

= Dia 19 de novembro de 2015: realizacdo de Assembleiversitaria
(em duas sessfes, manha e noite);

= Dia 11 de dezembro de 2015: reunido do GTA comoasssdes e/ou
representantes de todas as IEES do Paran4, reatiaddEL;

» Dia 21 de dezembro de 2015: apresentacéo de rela@m®GTA para o
Conselho Universitario, o qual possui prerrogatieatatutarias para
deliberar sobre o assunto.

13



MATERIAL ILUSTRATIVO UTILIZADO PELOS MEMBROS DO GTA  EM
APRESENTACOES NO CAMPUS E NA ASSEMBLEIA UNIVERSITAR IA

14



%Universidade Estadual de Maringa

AUTONOMIA

UNIVERSITARIA

Grupo de Trabalho instituido
pelas portarias 574/2015 e
782/2015 - GRE

O que é autonomia Universitaria?

» Constituicao Federal

» Art. 207 - As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensao.

» Constituicdo do Estado do Parana

» Art. 180 - As universidades gozam de autonomia
diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo e ao
da integracdo entre os niveis de ensino.

v Art. 181 - As instituicoes de ensino superior do Estado
terdo recursos necessdrios a manutencao de pessoal, na
lei orcamentdria do exercicio, em montante ndo inferior,

termos de valor real, ao do exercicio anterior.

~§UEM




O que é autonomia Universitaria?

v Art. 185 O Estado aplicard, anualmente, 30% (trinta por
cento), no minimo, e o0s Municipios aplicardo,
anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.

~{UEM

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB)

Art. 53 - No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas
ds universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicoes.

A Criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educacdo superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino,

u.  Fixar os curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes,

u.  estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producdo artistica e atividades de extensao,

. fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade

institucional e as exigéncias do seu meio,
-
~UEM
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Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB)

V. elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos
em consonancia com as normas gerais pertinentes,

VI. conferir graus, diplomas e outros titulos,

Vil. firmar contratos, acordos e convénios,

V. aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e
aquisicoes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionaris,

IX. administrar os rendimentos e deles dispor na forma
prevista no ato de constituicao, nas leis e nos
respectivos estatutos,

X. receber subvencoes, doacoes, herancas, legados e
cooperacdo financeira resultante de convénios com

entidades publicas e privadas.
_'4UEM

Pardgrafo unico - Para garantir a autonomia
didatico-cientifica das universidades cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orcamentdrios disponiveis
sobre:

l. criacdo, expansdo, modificacdo e extincdo de
cursos;

/l. ampliacdo e diminuicdo de vagas;

/ll. elaboracdo de programacado dos cursos,

IV. contratacdo e dispensa de professores,

V. planos da carreira docente.

~{UEM




Estabelece, ainda, a LDB:

Art. 54. As universidades mantidas pelo
poder publico gozarao, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacao
e financiamento pelo poder publico, assim
como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal.

(grifo nosso)

~{UEM

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicoes
asseguradas pelo artigo 53, as universidades publicas
poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas
gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

lll - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisi¢cdes em geral, de acordo com os
recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V- adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizacao e funcionamento;

VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovacao
do Poder competente, para aquisicdo de bens imdveis, instalacbes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentaria, financeira e patrimonial necessdrias ao seu

bom desempenho.
~UEM

(grifos nosso)




HUSsS Lei Complementar 152 - 10 de
Dezembro de 2012

Art. 1° O Fundo Estadual de Sadde do Parana - FUNSAUDE,
criado pela Lei Estadual n® 10.703, de 10 de janeiro de 1994,
reestruturado pela Lei Complementar Estadual n® 132, de 27
de dezembro de 2010, no ambito da Secretaria de Estado da
Salde - SESA e a ela subordinado, constitui-se em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos financeiros destinados
as acoes e servicos publicos de saude, desenvolvidos, direta e
indiretamente, pelo Poder Publico, dentro do Sistema Unico
de Saude - SUS, no Estado do Parana, passando a reger-se
por esta Lei.

~{UEM

HUSs Lei Complementar 152 - 10 de
Dezembro de 2012

Art. 6° As receitas do FUNSAUDE sdo constituidas:

| - por no minimo 12% (doze por cento) da arrecadacdo anual dos

impostos estaduais a que se refere o art. 155 e dos recursos de que

tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159, todos da Constituicdo Federal, a serem aplicados em acdes
e servicos plblicos de salde, observando-se o disposto nos arts. 9°
e 10 da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

I -

XIV -

~{UEM
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A Legislacdo existente resolve
tudo?

Embora o Art. 54 da LDB estabeleca que as
universidades mantidas pelo poder publico
gozarao, na forma da lei, de financiamento
pelo poder publico, ndo existe uma Lei
especifica do estado do Parana que garanta
seu financiamento.

. o

Como é feito atualmente?

» O governo elabora a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), respeitando a
Constituicao do Estado (CE). Até 2015 a LDO
distribuia os 30% previstos no Art. 185 da CE
prevendo 25% para a Secretaria de Estado e
Educacao e 5% para despesas com o Ensino
Superior;

» Depois de aprovada a LDO pela ALEP o
governo elabora a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), estimando a receita e fixando a
despesa.

o




Teto Orcamentario 2015
para as IES

** Rec. Arrecadada **

Sair

4100  SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

4501  DIRETA DA SETIPARA O ENSNO

4530  UNNVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA - UEL (deduzida a Fonte 132)

4531  UNNVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA - UEPG (deduzida a Fonte 132)

4532 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM (deduzida a Fonte 132)

4533  UNNVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE - UNICENTRO

4534  UNNVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE

4546  UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA - UNESPAR

4548  UNNVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA - UENP

9999 TOTAL CONSIGNADO NA VINCULAGAO 4452 %
REC. 30% DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 30.00 %
DIFERENGA

Observag;

Vinculagiao da Defensoria Publica em 2015 - Atual - Total Orcamentario
Data: 29/09/2015 13:53

Fonte Pessoal
100  1,750,613,557.00
125 0.00

145  4,106,079,285.00
SUBTOTAL 5,856,692,842.00

100 0.00
132 0.00
SUBTOTAL 0.00

100 280,069,490.00
132 81,757,170.00
147 0.00
SUBTOTAL 361,826,660.00
100 146,595,750.00
132 26,540,700.00
147 0.00
SUBTOTAL  173,136,450.00
100 317,696,810.00
132 60,518,700.00
147 0.00
SUBTOTAL 378,215,510.00
100 132,632,925.00
132 0.00
147 0.00
SUBTOTAL  132,632,925.00
100 221,124,185.00
132 0.00
147 0.00
SUBTOTAL 221,124,185.00
100 97,264,830.00
132 0.00
147 0.00
SUBTOTAL  97,264,830.00
100 52,800,000.00
132 0.00
147 0.00
SUBTOTAL  52,800,000.00

O Investim
771,695,605.00 5,71600
000 705,60000

8,310,818.00 000
780,006,423.00  711,31600
13,137,140.00  2,800,000.00
422,40000 500,00000
13,559,540.00  3,300,000.00
23,406,100.00 000
755,12200 466,13400
270,00100 000
24,431,223.00  466,13400
13,675,820.00 000
4,869,203.00 1,620,264.00
720,00000 000
19,265,023.00  1,620,264.00
24,716,590.00 000
825,87400 1,552,070.00
620,00200 000
26,162,466.00  1,552,070.00
13,791,990.00 000
1,139,077.00 382,21000
232,39600 000
15,163,463.00  382,21000
22,785,670.00 000
1,742,667.00 677,28300
3,206,324.00 000
27,734,661.00  677,28300
19,693,560.00 000
1,693,587.00 41,00000
1,512,042.00 000
22,899,189.00  41,00000
10,518,570.00 000
460,49500 5,00000
415,00300 000
11,394,068.00  5,00000

8,223,069,735.00

5,540,725,821.06

2,682,343,913.94

2,522,314,878.00
705,60000
4,114,390,103.00
6,637,410,581.00
15,942,140.00
922,40000
16,864,540.00
303,475,590.00
82,978,426.00
270,00100
386,724,017.00
160,271,570.00
33,030,167.00
720,00000
194,021,737.00
342,413,400.00
62,896,644.00
620,00200

405,930,046.00
146,424,915.00
1,521,287.00
232,39600
148,178,598.00
243,909,855.00
2,419,950.00
3,206,324.00
249,536,129.00
116,958,390.00
1,734,587.00
1,512,042.00
120,205,019.00
63,318,570.00
465,49500
415,00300
64,199,068.00
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Proximos passos

» Mesmo com a aprovacao da LOA ndo existe
garantias da liberacdo dos recursos
destinados para as Universidades. Todo
aumento na folha de pagamento de pessoal
tem que ser minuciosamente esclarecido.
Todas as despesas provenientes de Outras
Despesas Correntes (ODC) tem que sequir
um ritual exigido pelo Estado.

o

FATO!

As universidades publicas do
estado do Parana nao
possuem autonomia de gestao
financeira e patrimonial

S
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Consequéncias !

Rigidez na execucao orcamentaria;
Morosidade na liberacao de recursos;

Margem minima para definicio e aprovacdo dos
orcamentos internos das IES;

gonstantes contingenciamentos de recursos financeiros
as IES;

Dificuldades no planejamento de acées no ambito das IES;

A realizacdo de concursos e a contratacdo de servidores
estatutarios dependem de anuéncia do governo do estado;

Dificuldade no estabelecimento de uma politica
permanente de gestdo de pessoas;

Subordinacao das IES as politicas de governo e nao de
Estado;

Nao existe autonomia para definir vagas e contratacdo de

pessoal.
~{UEM

Alternativas!

Deixar do jeito que esta?

Modelo das Universidades Estaduais Paulistas

Decreto n° 29.598, de 2 de fevereiro de 1989 e percentual de 9,57% do
ICMS, previsto na LDO do Estado de Sao Paulo.

Modelo da UDESC

Baseada nos dispostos nas Constituicdes Federal e do Estado de Santa
Catarina, na LDB e na LDO do estado que destina 2,49% da receita
liquida disponivel para a UDESC

Modelo da Universidade Estadual da Paraiba
Lei n° 7.643/04 aprovada pela ALE do estado da Paraiba prevendo 3% da

receita ordindria do Estado para a UEPB
~§UEM
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DISCUSSOES NA UEM
2000/ 2002

» FIs. 105 do processo 2453/2000-PRO: indice
de ICMS demandado 9,88%

» Art. 2° da Res. 021/02 - COU: indice
requerido do ICMS 10,09%

» Art. 1° da Res. 025/02-COU: altera o indice
de 10,09% para 14,32%

Evolucao das receitas do
Estado no periodo de 2004
a2015

24



ANO

RECEITAS
CORRENTES

Var.

REC. TRIBUTARIA
LIQUIDA

Var.
%

ICMS
QUOTAESTADO

Var.
%

ICMS

Var.

2004

11.532.862.700,76

5.718.733.000,00

582292794212

1.763.903.922,84

2005

13.073.339.234,83

1336

8.748.715.166,66

52,98

6.530.269.826,10

1215

8.707.026434,83

2006

14.105.127.350559

789

9.300.654.125,78

6,31

6.911.339.567,34

584

9.215119423 12

2007

16.358.440.712.22

1598

10.282.877.266,95

10,56

154291043703

9,14

10.057.293.916,18

2008

19.377.370.64943

1845

12.035552.975,75

17,04

8.772.048,670,10

16,29

11,696.064.893,79

2009

20424422.345,87

540

12.455.092.514,67

349

9.182.741.322471

468

12.243.655.097,03

2010

22.871.169.005,66

1201

13.976.497.276,66

1222

10.344.549.658,94

12,65

13.792.761.720,52

2011

26.301.580.020,55

1497

16.232434.618,22

16,14

11.855.867.242,04

14,61

15.807.822.989,84

2012

29.341.954.974 46

11,56

18.102.831.144,85

11,5

13.313412.765,58

1229

17.751.217.020,97

2013

33.412.732.203 55

1387

20.966.937.775,15

1582

15.544.345.664 45

16,76

20.725.794.220,02

2014

36.794.972.036,99

10,12

23.175.299.12121

10,53

17.010.792.567 48

943

22.680.751.676,99

2015

41.987.803.650,00

141

24,042.953600,00

374

19.324.730.530,00

13,60

25.766.307 410,00

Variagdo no periodo

26407

32042

23187

120.000.000.000,00

100.000.000.000,00

80.000.000.000,00

60.000.000.000,00

40.000.000.000,00

20.000.000.000,00

0,00

Evolucao da Receita do Estado

s
-

—ICMS
——ICMS QUOTA ESTADO

——REC. TRIBUTARIA LIQUIDA
«——REC. CORRENTES

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

~{UEM
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Execucao orcamentaria do Ensino

7 -
Publico
ANO SETI SEED TOTAL MDE
SETI-IES Var.% SEED Var.% | 32% ENSINO/C&T | Var.% 30%
2004| 358.075.833,66 1.519.103.843,88 1.877.179.677,54 34.90%

2005| 420.143.101,41] 17,33/ 1.701.554.212,11| 12,01{2.121.697.313,52| 13,03|26.96%
2006| 529.317.218,53| 25,98|2.117.340.497,48| 24,44| 2.646.657.716,01| 24,74|28.37%
2007 1.362.569.324,42|157,42| 2.504.058.834,39| 18,26/ 3.866.628.158,81| 46,09|30.31%
2008| 713.288.868,34| -47,65| 2.821.937.814,40| 12,69 3.535.226.682,74| -8,57|30.92%
2009| 818.471.006,44| 14,75|2.979.293.772,69| 5,58| 3.797.764.779,13| 7,43|31.11%
2010 884.892.711,28| 8,12| 3.445.699.256,48| 15,65( 4.330.591.967,76| 14,03|31.79%
2011| 940.332.489,38| 6,27|3.799.592.548,04| 10,27( 4.739.925.037,42| 9,45|30.17%
2012] 1.048.965.419,81| 11,55| 4.403.388.801,59| 15,89 5.452.354.221,40( 15,03|31.59%
2013 1.255.892.493,86| 19,73|5.307.135.128,10| 20,52 6.563.027.621,96| 20,37|31.87%
2014| 1.379.837.855,88| 9,87| 6.116.365.558,52| 15,25( 7.496.203.414,40| 14,22|34.30%
2015 1.578.266.134,00| 14,38| 6.637.410.581,00, 8,52 8.215.676.715,00{ 9,60/30,39%
Variagdo no periodo 285,35 302,63 299,33

~{UEM

Evolucao orcamentaria do Ensino
Publico

40,00

35,00

30,00 \ /\/—/\
25,00 ‘/\ ——SETI-IES

N
\/\/ o

15,00 —TOTAL

N4 \—

——MINIMO

10,00

5,00

0,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

~{UEM
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Participacao das IES em relacao a
Receita Tributaria Liquida (RTL)

ANO UEM UEL UEPG  [UNICENTRO| UNIOESTE | UNESPAR | UENP SETI T?;SAL
2004 1759 1830 0836 0465 0843 0529 6,261
2005 1334 1378 0624 0355 0,650 0,400 0,061 4,802
2006 1511) 1560 0,706] 0395 0,696 0438 0,385 5,691
2007 1547 1521 0,709 0428 0697 0440 7,909] 13,251
2008 1619 1568 0,739 0483 0762 0360[ 0190] 0205 5927
2009 1836 1681 0806 0550 0843 0400 0197 0259 6,571
2010 1,744 1633] 0,784 0534 0864 0389 0205 0179 6,331
2011 1661 1461 0,734 0524 0808 0390, 0214] 0001 5793
2012 1599 1473 0,718 0544 0849 0392 0219] 0,000 5,79
2013 1587 1514 0,741 0564 0929] 0411 0230 0,013 5990
2014 1584 1516] 0,754| 0566/ 0855 0415 0231) 0,033 5954
0,614 1035 0497 0266] 0068 6,564

~{UEM
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Evolucao do percentual em relacao
a RTL

2004 2005

2006

2007 2008

2009

2010

2011 2012 2013

2014

—UEM
= UEL
—UEPG
——UNICENTRO
UNIOESTE
= UNESPAR
e UENP
——SETI
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Relacdo entre o executado pelo

Sistema e o ICMS

ANO |ICMS COTAESTADO SETI + |ES % SISTEMA
2004| 5.822.927.942,12 358.075.833,66 6,15
2005| 6.530.269.826,10 420.143.101,41 6,43
2006| 6.911.339.567,34 529.317.218,53 7,66
2007| 7.542.970.437,03 |1.362.569.324,42 18,06
2008| 8.772.048.670,10 713.288.868,34 8,13
2009| 9.182.741.322 47 818.471.006,44 8,91
2010| 10.344.549.658,94 | 884.892.711,28 8,55
2011| 11.855.867.242,04 | 940.332.489,38 7,93
2012| 13.313.412.765,58 |1.048.965.419,81 7,88
2013| 15.544.345.664,45 |1.255.892.493,86 8,08
2014| 17.010.792.567,48 |1.379.837.855,88 8,11
2015| 19.324.730.530,00 |1.578.266.134,00 8,17

~{UEM

Comparacao entre proposto,
requerido e executado

\
/ \

—Executado

——Proposto pela ASP

—Requerido pelo COU

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

~{UEM
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RTL

Participacao dos HUs em relacao a

HU-UEM HU-UEL HU-UEPG HU-UNIOESTE T(l-)l-LrJAL
s

0,337 0,678 0,134 1,148
0,248 0,517 0,128 0,892
0,311 0,651 0,162 1,123
0,308 0,734 0,221 1,262
0,308 0,725 0,207 1,240
0,341 0,844 0,247 1,432
0,366 0,808 0,260 1,434
0,362 0,791 0,246 1,399
0,365 0,830 0,280 1,475
0,419 0,887 0,049 0,373 1,728
0,431 0,933 0,114 0,565 2,044

0,071 0,389 1,870

~UEM

2,500

2,000

1,500

1,000

0,500

0,000

RTL

Participacao dos HUs em relacao a

= HU-UEM

= HU-UEL
= HU-UEPG
= HU-UNIOESTE

——TOTAL HUs

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

~UEM
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Ano

Ensino

Funsaude

2004

91.950.179,00

18.453.612,00

2005

106.176.644,00

21.659.599,00

2006

131.126.503,00

28.883.039,00

2007

147.987.539,00

31.663.721,00

2008

174.365.940,00

37.074.721,00

2009

205.284.372,00

42.479.927,00

2010

228.273.961,00

51.131.591,00

2011

251.581.034,00

58.828.784,00

2012

270.446.845,00

63.109.352,00

2013

315.754.762,00

81.372.420,00

2014

349.604.142,00

89.844.162,00

2015*

378.215.510,00

107.283.690,00

* previsdo

Pessoal UEM - Ensino e HU

~{UEM

2,5

Pessoal UEM - Ensino e HU

\/_/4

—Ensino
HU

— Pessoal

0,5

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013

2014 2015*

~{UEM
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Alguns principios gerais que devem constar
no projeto de autonomia financeira

» Flexibilidade na utilizacao dos recursos
disponiveis, de acordo com as politicas definidas
em cada instituicao;

» Operacionalizacdo do orcamento a cargo das IES;

» Autonomia para tracar a politica de recursos
humanos e contratacio de servidores -
observados os limites orcamentarios;

» As despesas com pendéncias judiciais
(trabalhistas e outras) permanecem sob
responsabilidade do governo;

» As despesas com inativos e pensionistas sao de
responsabilidade do Instituto de Previdéncia do
Estado ou cobertas com recursos do tesouro do
estado;

~{UEM

Alguns principios gerais que devem constar
no projeto de autonomia financeira

» O governo ndo interferira na aplicacdo dos recursos
proprios gerados por meio de convénios, contratos
de prestacdo de servicos, vendas de produtos,
doacbes de qualquer natureza, bem como, no
remanejamento de recursos repassados pelo tesouro
do governo;

» As carreiras dos servidores das universidades
publicas do estado devem ser Unicas e deve haver
total isonomia no pagamento de salarios e vantagens
dos servidores;

» Os hospitais universitarios integram as acoes e
servicos publicos de saude na forma do art. 198 da
Constituicao Federal e deverao ser financiados por
recursos especialmente destinados a essa finalidade;

Criacdo do Conselho dos Reitores.

~{UEM
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Principios para elaboracdao de um
possivel indice

» Avaliacdo dos indices anuais de incremento nas
receitas correntes do estado no periodo 2004 a 2015;

» Avaliacdo dos indices anuais de incremento das
despesas com a manutencdo do ensino superior do
estado no periodo 2004 a 2015, com base em dados
de dominio publico;

» Garantir recursos em montante nunca inferiores ao
do exercicio anterior, devidamente corrigidos pelos
indices inflacionarios;

» Estimar a folha de pagamento com pessoal,

ressupondo a reposicao de servidores efetivos no
ugar de servidores temporarios;

» Prever recursos para manutengéo e custeio das

atividades de ensino, pesquisa e extensao.
~§UEM

Finalizando!

Nao permitir retrocesso em conquistas ja obtidas
pelas IES

A autonomia deve ser assumida por todas as
partes envolvidas como uma forma de melhorar
a gestao da universidade publica, gratuita e de
qualidade, e ndo como uma forma de
desobrigacdao do Estado para com esta.

http://www.sites.uem.br/autonomia

~{UEM
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Construcéo do indice

Em consonancia com o Artigo 207 da ConstituicadeFa, a Constituicdo do
Estado do Parana prevé que as Universidades gorarautnomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimodaConstituicdo Estadual, em seu Artigo
181, também assegura que as Instituicbes de Er&iperior do Parana terdo recursos
necessarios a manutencdo de pessoal, na lei orfaraeto exercicio, em montante ndo

inferior, em termos de valor real, ao do exercégiterior.

Na pratica, a autonomia de gestdo financeira signiue as universidades
publicas podem gerir 0s recursos colocados a ssposigcdo de acordo com suas
necessidades, seguindo as politicas tracadasantente em cada Instituicdo. A questado ndo
resolvida, que precisa ser devidamente regulamanéedstabelecer claramente quais sdo 0s
recursos a serem disponibilizados pelo Poder RilBkcuniversidades para que elas possam
praticar a autonomia de gestao financeira, devidéangarantida nas Constituicoes Federal e
Estadual.

Analisando os termos da autonomia financeira quenasersidades estaduais de
Séo Paulo, da Paraiba e de Santa Catarina possaenet®dologia adotada na UEM, quando
da emissdo da Resolugdo n° 021/02-COU, o GTA, amide realizada no dia 05 de
novembro, decidiu que apresentaria proposta dedoae um indice atrelado as receitas do
Estado do Parana. Dentre as varias espécies déaseedais como ICMS, ICMS Quota
Estadual (ICMSQE), Receitas Correntes, Receitabufaiias e Receitas Liquidas de
Impostos (RLI) -, o GTA optou por sugerir a adogi® um indice atrelado dReceitas
Tributarias Liquidas do Estado do Parana (RTL)

O quadro 1, a seguir, exibe a evolucdo de algureasad receitas no periodo
2002-2015:
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Quadro 1 - Receitas no periodo 2002-2015

ANO RLI | RTL | ICMS | 1cmsaE

2002 5.664.303.588,56]  5.580.692.799,23| 4.185.516.808,22
2003 6.759.155.144,56]  6.679.675.263,91| 5.009.756.447,93
2004| 5.718.733.000,00] 7.875.427.034,30]  7.763.903.922,84| 5.822.927.942,12
2005| 8.748.715.166,66] 8.871.607.696,56|  8.707.026.434,83| 6.530.269.826,10
2006| 9.300.654.125,78| 9.483.604.147,39|  9.215.119.423,12| 6.911.339.567,34
2007| 10.282.877.266,95| 10.366.524.684,37|  10.057.293.916,18| 7.542.970.437,03
2008| 12.035.552.975,75| 11.940.997.195,89|  11.696.064.893,79| 8.772.048.670,10
2009| 12.455.092.514,67| 12.409.432.999,62|  12.243.655.097,03| 9.182.741.322,47
2010] 13.976.497.276,66| 13.964.814.850,97|  13.792.761.720,52| 10.344.549.658,94
2011] 16.232.434.618,22| 16.096.401.858,07|  15.807.822.989,84| 11.855.867.242,04
2012| 18.102.831.144,85| 18.218.213.507,14|  17.751.217.020,97| 13.313.412.765,58
2013| 20.966.937.775,15| 21.259.382.466,02|  20.725.794.220,02| 15.544.345.664,45
2014| 23.175.299.121,21| 23.424.047.393,66|  22.680.751.676,99| 17.010.792.567,48
2015| 24.042.953.600,00| 26.102.577.950,00]  25.766.307.410,00| 19.324.730.530,00

- Dados extraidos dos Balancetes Gerais do Estado:
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/modwesteudo/conteudo.php?conteudo=74.
- Os valores referentes ao ano de 2015 foram esftisna

A Receita Tributaria é composta por impostos egdas como: imposto sobre
patrimonio e renda, renda e proventos de qualqaterreza, IPVA, ITCMD, ICMS, taxa de
seguranca, taxa judiciaria, Furejus etc. A RecHilautaria Liquida que consideraremos sera
a que consta no quadro referente a Administracéetd)iGestdo Orcamentaria, Execucéo da
Receita. Nesse quadro constatamos que a RTL éoo dalReceita Tributaria, deduzido o
valor destinado ao Fundeb (Fundo de Manutencacserivelvimento da Educacao Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao).

Necessidade de contratacdes

Atualmente, a UEM disponibiliza 3.028 vagas patmas, distribuidos em 60
cursos de graduacgao. Oferece 3.310 vagas em cawasosedalidade de educagéao a distancia,
possui 25 cursos de pos-graduacédo em nivel derdoote 43 em nivel de mestrado. O
numero de alunos de graduacao presencial é 1% ¥f8,educacao a distancia é de 3.065.
Em relacdo ao numero de alunos na pds-graduatieliapossui 3.818 alunos em cursos
presenciais e 1.769 na modalidade a distanciaaldessa, 0 niumero de alunos atualmente
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atendidos pela UEM chega a 23.825. Os cursos da sAt\ferecidos no Campus Sede, em
Maringa, e também nos seis Campi Regionais estatletenos municipios de Cianorte,
Umuarama, Cidade Gaucha, Goioeré, Diamante no Ndwaipora.

No més de outubro de 2015, o quadro de servidoae§JEM vinculados as
atividades de ensino, ou seja, excetuados os seggidbtados no Hospital Universitario, era
composto por: 1.310 docentes efetivos, 336 docern@sporarios, 1.531 agentes
universitarios efetivos e 111 agentes temporasegundo estimativas da Pro Reitoria de
Recursos Humanos, para atender a atual demandampadores dos varios setores da UEM,
haveria a necessidade de contratacfes de 60 decéB@ agentes universitarios de nivel

médio e 80 agentes universitarios de nivel superior

Em relacdo aos servidores temporérios, esta é ecessidade que ndo pode ser
ignorada. Afinal, licencas e demissdes acontecemesmo do ponto de vista académico, €
uma oOtima oportunidade para que profissionais quiaaao ingressaram de forma efetiva no
meio académico possam adquirir experiéncia e, coit@ntemente, melhorar os respectivos
curriculos. Neste sentido, o GTA avalia que o atudnero de agentes universitarios
temporarios (111 servidores técnicos), para uml tdéa 1.531 efetivos, ndo pode ser
considerado um numero elevado. No entanto, o nidedocentes temporarios (336 para um
total de 1310 efetivos) revela-se elevado. Por, issGTA propde que, na elaboracdo do
indice de repasse de recursos financeiros a UEBS apnsolidada a sua autonomia, sejam
computados 0s custos para a substituicdo de l168ntksctemporarios por 168 docentes

adjuntos, em regime de TIDE.
O quadro 2 exibe o custo mensal e anual de cadalasheontratacdes requeridas:

Quadro 2 — Custo Individual de Contratacfes

Técnico de Nivel Médio - [Técnico de Nivel Superior
Prof Adj 1 TIDE Classe 3, nivel A Classe 3, nivel A
Saldrio 6.569,48 1.251,07 2.940,02
Incentivo Titulagao 4.927,11
Imposto Patronal 1.517,55 165,14 388,08
Total 13.014,14 1.416,21 3.328,10
Custo anual 173.521,87 18.882,80 44.374,67

Quanto aos docentes temporarios, o custo médiadiewum no més de outubro de
2015 foi de R$ 8.204,94. Com base nesses numamos eustos unitarios referentes a cada
contratacdo, chega-se ao montante de R$ 28.1323794dicionais que seriam necessarios

no ano de 2015, conforme discriminado no quadeosgguir:
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Quadro 3 — Custo Total de Contratacdes

180 nivel medio 3.398.904,00
80 nivel superior 3.549.973,33
60 docentes adjuntos 10.411.312,00
Subst. 168 Temp. por 168 adjunto por E 10.772.605,00
Total 28.132.794,33

Estimativa do indice necesséario

O custo estimado para cobrir totalmente as despesagpessoal da UEM no ano
de 2015 sera de R$ 421.096.372,00. Adicionado dantsnecessario para as contratacdes e
para as substituicdes, os recursos financeiros pagamento de pessoal e seus encargos
atingiriam o montante de$ 449.229.166,33

Estimando que a UEM deva usar no maximo 85% dosrses financeiros
repassados pelo Estado para o pagamento de pessealando o restante (15%) para cobrir
despesas com manutencdo, equipamentos, agua, léfanég impostos etc., 0S recursos
financeiros necessarios para a UEM no ano de 2&&ns deR$ 528.504.901,56Como a
RTL para o ano de 2015 é estimada em R$ 26.10357,00, chega-se ao indice necessario
de2,024723%da RTL.

O quadro 4, a seguir, exibe os recursos financegpassados para a UEM no
periodo de 2002 a 2015, sendo que os valores méésrao ano de 2015 foram estimados.
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Quadro 4 — Recursos financeiros repassados para &M (2002 a 2015)

ANO | RTL |REPASSES PARA UEM| INDICE
2003| 6.759.155.144,56 112.613.501,19 1,666088421
2004| 7.875.427.034,30 119.446.616,44 1,516700186
2005| 8.871.607.696,56 139.068.094,55 1,567563618
2006| 9.483.604.147,39 167.223.073,56 1,763286098
2007| 10.366.524.684,37 | 161.517.137,17 1,558064463
2008| 11.940.997.195,89 | 198.898.706,78 1,665679202
2009| 12.409.432.999,62 | 228.932.812,42 1,844828949
2010| 13.964.814.850,97 | 250.374.609,82 1,792896021
2011| 16.096.401.858,07 | 271.499.072,51 1,6867066
2012| 18.218.213.507,14 | 285.456.929,66 1,566876629
2013| 21.259.382.466,02 |  336.161.619,11 1,58123887
2014| 23.424.047.393,66 | 364.378.634,02 1,555575037
2015*| 26.102.577.950,00 |  444.432.292,00 1,702637544

- Na coluna 4 consta o indice percentual da RLass@do em cada ano.

Caso houvessem sido transferidos recursos fimascaialculados com a
aplicacdo de 2,02024723% na RLT a situacdo nogeide 2002 a 2015 teria sido a exposta

conforme o quadro 5:

Quadro 5 — Aplicacao do indice (2003 a 2015)

ANO RECURSOS ESTIMATIVA COM | EXECUTADO COM | PESSOALCOM | (o o
REPASSADOS iNDICE PESSOAL iNDICE
2003 112.613.501,19 136.854.169,39 116.326.043,98 20.528.125,41
2004 119.446.616,44 159.455.583,18 91.950.179,00| 135.537.245,70 23.918.337,48
2005 139.068.094,55 179.625.482,26 106.176.644,00| 152.681.659,92 26.943.822,34
2006 167.223.073,56 192.016.715,21 131.126.503,00| 163.214.207,93 28.802.507,28
2007 161.517.137,17 209.893.410,47 147.987.539,00| 178.409.398,90 31.484.011,57
2008 198.898.706,78 241.772.117,67 174.365.940,00| 205.506.300,02 36.265.817,65
2009 228.932.812,42 251.256.645,17 205.284.372,00| 213.568.148,39 37.688.496,78
2010 250.374.609,82 282.748.819,38 228.273.961,00| 240.336.496,47 42.412.322,91
2011 271.499.072,51 325.907.551,96 251.581.034,00| 277.021.419,17 48.886.132,79
2012 285.456.929,66 368.868.360,62 270.446.845,00| 313.538.106,52 55.330.254,09
2013 336.161.619,11 430.443.608,25 315.754.762,00| 365.877.067,02 64.566.541,24
2014 364.378.634,02 474.272.077,10 349.604.142,00| 403.131.265,54 71.140.811,57
2015* 444.432.292,00 528.504.901,56 421.096.372,00| 449.229.166,33 79.275.735,23

Graficamente teriamos a seguinte situagao:
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Conclusao

A metodologia de trabalho adotada pelo GTA objetigossibilitar uma ampla
discussédo pela Comunidade Universitaria sobre aasvguestdes envolvidas na Autonomia
Universitaria. Todas as atividades e decisfes fdrato de amplos debates que ocorreram
nas reunides semanais do GTA. A Comunidade foodisilizado um amplo material no site
http://www.sites.uem.br/autonomiaOficios foram enviados aos Centros de Ensino, as
Entidades Representativas de Classe e ao Diref@mral dos Estudantes, solicitando que
promovessem debates sobre o assunto e dispomnibitizategrantes do GTA para participar
de cada reuniao realizada.

No dia 19 de novembro de 2015 foram realizadas deastes da Assembleia
Universitaria, conduzidas pelo Magnifico ReitorpfPDr. Mauro Luciano Baesso, quando os
membros do GTA apresentaram as conclusdes dodhiwabeealizados até aquela data e
ouviram recomendacdes de membros da Comunidadesiditéria para a elaboracdo de um
anteprojeto de Lei a ser submetido a apreciacd@domselho Universitario da UEM.

A esséncia dos trabalhos realizados pelo GTA erexaetrefletida na proposta de
Lei que seque.
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PROPOSTA DE ANTEPROJETO DE LEI RELATIVA AO FINANCIA MENTO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DO PARANA

Art. 12 As Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES) do Parana -
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringa
(UEM), Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Parand (UNESPAR),
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) e Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE), nos termos dos artigos 207 da Constituicdo Federal
e 180 e 181 da Constituicdo do Estado do Parana, gozardo de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira patrimonial.

(As Universidades dever&do ser nominadas para evitar desdobramentos futuros tais como a
criacdo de novas Universidades ou, por ventura se alguma das jA mencionadas néo se dispuserem
a constar na Lei)

Art. 22 Ficam assegurados para as IEES os recursos or¢camentarios e
financeiros previstos nesta Lei, cuja execucdo sera de inteira responsabilidade de
cada uma.

(Este artigo é para garantir que, dentro da legalidade, as IEES terdo total liberdade para
gerir os recursos financeiros a sua disposicao, livres das amarras do estado)

Art. 3% Os recursos orcamentérios e financeiros destinados as IEES
constardo obrigatoriamente de projetos/atividades proprios no orgcamento do estado
do Parana e deverao cobrir as despesas para pagamento de pessoal ativo, custeio
e investimentos.

(A ideia deste artigo € discriminar as despesas que estdo sendo levadas em consideracao
na construcao dos indices que constarao no artigo 5°.)

Art. 42 Os hospitais universitarios integram as agdes e servicos publicos da
saude, na forma do art. 198 da Constituicdo Federal, e seus recursos
orcamentérios e financeiros deverdo constar de projetos/atividades especificos,
vinculados a Secretaria de Estado da Saude do Parana.

(Este artigo é para deixar claro que o0s recursos para manutencdo dos hospitais
universitérios e seus correlatos deverdo ser destinados separadamente dos recursos destinados
para a parte considerada como ensino)

Art. 52 Os recursos financeiros mencionados no Artigo 2°, excluidos os
recursos destinados aos hospitais universitarios, serdo calculados, mensalmente,
com base na Receita Tributaria Liquida (RTL) do estado do Parana, sendo que os
valores destinados mensalmente para cada IEES ndo poderdo ser inferiores aos
seguintes indices percentuais da RTL:

L e (UEL)
. 2,024723% (UEM)
ML e, (UEMP)
V2R (UEPG)
Vo e, (UNESPAR)
VI e, (UNICENTRO)
VIL e, (UNIOESTE)

(Este é o principal Artigo. Estamos vinculando a RTL simplesmente por uma questdo de
uniformidade com o estudo realizado e divulgado pela SETI. No entanto, nada impede que outro
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indexador seja adotado. O Grupo de trabalho optou por propor um indice somente para a UEM por
entender que seria uma ingeréncia de sua parte propor algum indice para as outras Universidades.
Notem que consta o minimo, ndo impossibilitando que 0s repasses sejam superiores aos
estabelecidos).

§ 12 Os recursos orcamentarios e financeiros repassados para cada IEES
serdo em montantes nunca inferiores, em termos de valor real, ao do exercicio
imediatamente anterior.

(Este paragrafo visa garantir o pagamento de pessoal em caso de queda na arrecadacdo do
Estado)

§ 22 Os recursos serdo depositados em contas especificas de cada IEES até
o décimo dia util do més subsequente ao més de realizacéo da RLT.

§ 32 O atraso na liberacdo implicard na responsabilizacdo das autoridades
competentes, na forma da Lei.

Art. 62 Os superdvits financeiros de cada exercicio serdo mantidos em conta
propria, pertencente a cada IEES, cabendo a elas a prerrogativa de alocar ao
orgamento dos exercicios seguintes a viabilidade de sua execucao.

Art. 72, As despesas com inativos e pensionistas serdo suportadas pelo
Tesouro do Estado, ndo sendo incluidas no montante de recursos orcamentarios e
financeiros estabelecidos na presente Lei.

(Os recursos financeiros para pagamento de aposentados nédo constam da presente Lei)

Art. 82. Além dos recursos financeiros mencionados no artigo 5% desta Lei,
poderdo ser destinados recursos adicionais para cada IEES.

(Esses recursos seriam negociados a parte politicamente. Ai entrariam, teoricamente, 0s
recursos para conclusdo das obras e mesmo para consolida¢édo de algumas das IEES)

Art. 92, Havera isonomia de vencimentos basicos e de demais vantagens aos
servidores das IEES, respeitando-se as respectivas carreiras.
(Para evitar desniveis de entendimentos por parte das IEES)

Do Conselho de Reitores das Universidades do Estado do Parana

Art. 10. Fica criado o Conselho de Reitores das Universidades Publicas do
Estado do Parana (CRUESPAR), 6rgao deliberativo e consultivo das IEES, a ser
constituido pelos seus reitores.

§ 12 O CRUESPAR tera a seguinte composicao:

I- os Reitores das IEES do Parana;

I — o Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ou seu
representante;

lIl - um representante da sociedade, eleito na forma do seu regimento interno.

§ 22 A Presidéncia do CRUESPAR sera exercida pelos reitores que o
integram, em rodizio e por mandato de um ano, de acordo com ordem estabelecida
mediante elei¢éo.

Art.11. Compete ao CRUESPAR:
| - opinar sobre a politica de ensino superior publico para o estado do Parana;
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Il - estimular acbes de cooperacdo com o Conselho Estadual da Educacéo e
demais 6rgaos vinculados as atividades fins das universidades;
Il - estimular acdes de cooperacao e de solidariedade entre as instituicbes que
integram o sistema de ensino superior;
IV - coordenar as agdes de interlocu¢cdo com os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario;
V - estabelecer estratégias administrativas a serem implementadas em
decorréncia de ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei;
VI — fazer cumprir o estabelecido no Art. 9.
VII - opinar sobre:
a) criacao de novas instituicdes estaduais publicas de ensino superior;
b) incorporacgéo, pelo Estado, de estabelecimento de ensino superior;
VIlI- estabelecer seu Regimento Interno.

Art. 12. As instalacbes fisicas e o suporte administrativo e financeiro do
CRUESPAR serdo de responsabilidade da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. As despesas decorrentes de acdes judiciais promovidas contra as
IEES, relativas a periodos anteriores ao da entrada em vigor da presente Lei, seréo
arcadas pelo Tesouro do Estado do Parana com recursos destinados
especificamente a este fim, ndo comprometendo aqueles definidos nos artigos 4° e
52 desta Lei.

Art. 14. Os recursos financeiros para pagamento de pessoal, custeio e
investimentos das IEES, do primeiro més de entrada em vigor da presente Lei, serdo
repassados pelo Tesouro do Estado no mesmo molde anterior ao de entrada em
vigor da Lei, independentemente do disposto no Artigo 5° desta Lei.

(Os recursos financeiros somente entrariam na conta das IEES no décimo dia
do més seguinte da entrada em vigor da Lei. Neste caso precisa de recursos para
arcar com as despesas do més inicial)

Art.15. As IEES adaptardo seus respectivos estatutos e regimentos aos
preceitos desta Lei, no prazo maximo de um ano.
(Reforma administrativa)

Art. 16. Esta Lei entrar4 em vigor no exercicio seguinte ao da sua aprovacéo,
revogando se todas as disposi¢cdes em contrario.

(Exercicio seguinte para ter um tempo para adaptacdo e revogar as
disposicfes em contrario significa invalidar todas as leis e decretos que interfiram no
exercicio da autonomia universitaria.)
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Termo de encerramento de trabalho

Prof. Dr. Mauro Luciano Baesso
Reitor da Universidade Estadual de Maringa

Magnifico Reitor

E com satisfacdo que o Grupo de Trabalho institp&la Portaria 574/2015-GRE, e as
alterac6es contidas nas Portarias 782/2015 e 8B3/BRE, encaminha o relatorio final das
atividades desenvolvidas no periodo de 29/07/2B¥2/2015.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a dispospdEi@ quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Alice Eiko Murakami

Aline Toporowicz

Alvaro David Hwang

Amalia Regina Donegé

Ana Tiyomi Obara

Antonio Carlos Bento

Bruno Augusto Carrilho Coga

Bruno Luiz Domingos De Angelis

Celso Aparecido do Nascimento

Carlos Yoshihiro Sakiyama

Célia Regina Granhen Tavares
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Donizete Carlos Bruzarosco

Edson Tochiaki Moribe

Gilson dos Santos Croscato

ltana Maria de Souza Gimenes

Jaime Graciano Trintin

Jair Guilherme Cetoério

Luiz Alexandre Filho

Luiz Otavio de O. Goulart

Luzia Marta Bolline

Maicom André Garcia

Méarcia Maioli

Marco Antonio Costa

Maria Helena Ambrdsio Dias

Mario Luiz Neves de Azevedo

Mauricio Chaves Junior

Mauro Anténio da Silva Sa Ravagnani

Nehemias Curvelo Pereira
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