. '(. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM
Z Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Programa de Pés-graduacéo em Geografia — (M-D)

Jaqueline Telma Vercezi

@) MEIO-TECNICO-CIENTI'EICO-INFORMACIONAL E O ESPACO
RELATIVIZADO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

MARINGA
2012



JAQUELINE TELMA VERCEZI

O MEIO-TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL E O ESPACO
RELATIVIZADO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Tese apresentada a Banca Examinadora da Universidade
Estadual de Maringa, como requisito para a obtencdo do titulo
de Doutora em Geografia, area de concentracdo: Analise

Regional, linha de pesquisa Producdo do Espaco e Dinamicas
Territoriais.

ORIENTADOR: Prof. Dr. CESAR MIRANDA MENDES

MARINGA

2012



Dados Internacionais de Catalogagdo-na-publicacéo (CIP)
(Biblioteca Central — UEM, Maringé — PR., Brasil)

VERCEZI, Jaqueline Telma

V481m 0 meio-técnico-cientifico-informacional e o
espaco relativizado da Regido Metropolitana de
Maringd. / Jaqueline Telma Vercezi. - Maringa, 2012.

400 f£.: il. color.

Orientador : Prof. Dr. Cesar Miranda Mendes.

Tese (doutorado) — Universidade Estadual de
Maringa, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes,
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, 2012.

1. Urbanizacédo. 2. Regido Metropolitana -
Maringad. 3. Gestdo metropolitana. 4. Centralidade.
5. Meio-técnico-cientifico-informacional. 6.

Tecnologia. 7 Geografia urbana. 8.Espaco urbano 9.
Indastria. I. Mendes, Cesar Miranda, orient. II.
Universidade Estadual de Maringa. Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes. Programa de Pbs-Graduacéo
em Geografia. III. Titulo.

CDD 22. ED. 918.162

MASA-1656




O MEIO-TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL E O ESPACO RELATIVIZADO
DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Tese de Doutorado apresentada a Universidade Fstadual de
Maringa, para obtengdo do grau de Doutor em Geogralia.
area de concentracio: Andlise Regional | linha de pesquisa
Producio do Espago ¢ Dindmicas Territoriais.

Aprovada em 31 de agosto de 2012.

_ BANCA EXAMINADORA

‘Y L JI |‘/!/

~ prof. Dr. Cesar Mirandd Mendes
Orientaddr - UEM

, P cn o
Prof'. Dr*. Angela Maria Endlich
Membro convidado - UEM

i
r——“ s
’ml‘ Dr‘ /\m' _,.’1-‘ia Rodrigues

Prof’ Dr. Flefiano osé-Godinho de Otiveisa
(membro convidado) - UERJ

L

// /

~~ Pf.Dr Lllseu avério Sposito
Membro convidado — UNESP/PP

\ A/ A
(.v J{L\ ¥







A Deus por todas as bénc¢éos dispensadas...
Para Filomena, minha MAE, exemplo de AMOR maior...



Vi

AGRADECIMENTOS

Agradecer a Deus pela luz, béncdos e oportunidades recebidas diante de mais esta
realizacgdo.

A minha familia. A minha mae, que sempre me incentivou e me cobriu de mimos
diante dos momentos de maior angustia e dificuldade e também nos momentos de alegria.
Aos meus irméos, cunhado (a) e sobrinho (as) que mesmo diante das minhas auséncias foram
compreensivos e nunca deixaram de acreditar em mim e nos momentos que sempre precisei
de forca, 14 estavam eles.

Agradecer ao Prof°. Dr. e amigo Cesar Miranda Mendes, pelos materiais
disponibilizados, trabalhos de campo realizados, pela orientacdo, contribui¢des, cobrancas e
por ser a pessoa querida que é.

A Prof2 Dr2 e amiga Angela Maria Endlich pelos dialogos, sugestdes e contribuicdes
cientificas.

Ao Prof°. Dr. Lisando Pezzi Schimidt pela amizade, contribuicdes cientificas,
conselhos e por reforgar os sentimentos bons dos quais acredito e que nos momentos de
dificuldades parecia me esquecer.

Aos colegas do Departamento de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade
Estadual de Maringa, pela troca de ideias e ajuda quando necessario, especialmente as
funcionérias da Secretaria de P6s-Graduacédo a Cida e a Mirian.

Aos colegas e amigos do Grupo de Estudos Urbanos (GEUR) pelas trocas de ideias e
de experiéncias vividas. Em especial o0 amigo Ricardo Luiz Tows, pessoa que admiro e
respeito.

A todos os amigos do curso, em particular a Ana Flavia, Valderes, Thiago, Paulo Sérgio,
Altair, Janério, Marcio, Fernando, André, Ednéia, Cristina, Osmar, a todos que de alguma forma
deixaram suas contribuices.

A Ester Ludovina Bilreiro Pereira Bernardino pela amizade e forga que sempre me deu.
Em especial pela contribuicdo com a correcao da lingua portuguesa.

A FAFIJAN e em especial ao Departamento de Geografia que possibilitaram minha
licenca, fundamental para a realizacéo do trabalho;

A CAPES, que viabilizou a bolsa de estudos;

Ao Ministério do Trabalho e Emprego por ter atendido prontamente a solicitacdo de

convénio para recebimento da Relacdo Anual de Informagdes Sociais;



Vil

A Universidade Estadual de Maringa pela oportunidade e apoio institucional e aos
funcionarios de varios setores por tornarem as obrigacfes burocraticas mais faceis e pela

ajuda sempre que necessario em especial ao pessoal da Incubadora.

Aos oOrgaos publicos: Prefeitura Municipal de Maringa e regido. Ao COMEM,
CODEM e em especial ao Sr. Carlos Walter Martins Pedro, coordenador de varias instituicdes
atreladas a industria — FIEP, TECNOPAR, SINDIMETAL as quais me deram suporte e
forneceram dados para a pesquisa.

As empresas que me forneceram as informagdes sobre a sua realidade industrial no
tocante ao processo produtivo associado ao emprego de tecnologias, Antenas Aquario, KNT,
Missiato, Noma, Solabia, Usina Sta Terezinha e ZM Bombas.

Ao IPARDES, em especial & Sra Angela da Matta Silveira Martins e Rosa Moura,
pela disponibilizacdo de dados e orientagdes quanto aos mesmos.

Aos amigos pelos momentos necessarios de descontracdo, “baladinhas” de sabado,
quando isso foi possivel, e nos “churras” de domingo, em que se faziam presentes sempre
“juntos e misturados”.

Aos colaboradores e amigos mais que especiais que trabalham comigo na Casa
Assistencial Bezerra de Menezes; mais do que companherismo, doando aquela energia que as
vezes faltava para seguir em frente.

E ndo poderia deixar de agradecer ao meu amigo Chico ...



viii

Para o gedgrafo, varias opcbes poderiam ser feitas para este caminhar.

Interessou-nos, contudo explicar um dos aspectos daquilo que chamamos de

geografia dos espacos produzidos e apropriados. (...) producéo e apropria¢éo da metropole
em formacao (MENDES, 1992, p.01).



RESUMO

Os sistemas urbanos decorrentes das complexidades do desenvolvimento capitalista
foram reflexos da Revolucdo Tecnocientifica e sua resultante, a explosdo demografica, que
modificou 0o comportamento socioeconémico da humanidade no século XX, e provocou
sensiveis transformacGes no meio econémico e social brasileiro. Considerando que no recorte
espacial eleito por esta tese ndo foi diferente, a mesma tem como objetivo analisar e discorrer
sobre a producdo do espaco e a influéncia politica e econémica no contexto da evolugéo,
reordenacdo e fortalecimento do processo que envolve a realidade das indUstrias na Regido
Metropolitana de Maringa, associados aos agentes contextuais do meio-técnico-cientifico-
informacional. A reflexdo que procura desvelar esta situacdo, apresenta o seguinte
guestionamento: Qual a realidade do meio técnico-cientifico-informacional na Regido
Metropolitana de Maringd? Nesta conjuntura é que se delineia o perfil espacial da populacéao e
da producdo, envolvidos nas formas produzidas e no recente processo que vem legitimando a
questdo, pois os papéis hoje sdo muito mais complexos na RMM do que h& uma década atrés,
no momento da sua institucionalizacdo. Essa dindmica vem refletindo as influéncias dos fixos
e fluxos que constantemente séo criados ou reordenados e até mesmo intensificados pelo grau
de envolvimento dos varios municipios com a cidade polo, quando se consideram as relaces
socioecondmicas e hierarquicas presentes neste contexto. Diante desse vislumbramento € que
foram definidas diretrizes e a orientacdo de um arcabouco teérico-metodolégico e conceitual
que viesse contribuir para a investigacdo da realidade em questdo. Salienta-se que, com as
transformacgdes evidenciadas pela producdo capitalista e os reflexos da acumulagéo
internacional do capital através da producdo, hoje se vive uma inusitada transformacéo
técnico-cientifica. A mesma tem gerado mudancas significativas e constantes, possibilitando o
entendimento e atualizacdo das técnicas, da producdo, do produto e do consumo. Neste
sentido a consolidacdo do papel regional da referida Regido Metropolitana tem incorporado
gradativamente  contetdos proprios em inovacBes tecnoldgicas  proporcionando
aprimoramentos na organizagdo produtiva existente, pressupondo novas dindmicas e
produtividades territoriais nos municipios instituidos na RMM.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizacdo; Regido Metropolitana de Maringd; Reestruturacao
produtiva; Meio-técnico-cientifico-Informacional.



ABSTRACT

The urban systems emerging from the complexities of the capitalist development
were reflections of the Techno-Scientific Revolution and its outcome, the demographic
explosion, which modified the social economic behavior of mankind in the twentieth century,
and caused significant changes in the social economic environment in Brazil. Considering that
in the spatial cut-off period selected by this theses it was not different, the aim of this
investigation is to analyze and discuss the space production, the political and the economical
influence in the evolution context; the reorganization and the strengthening of the process
which involves the reality of the industries in the metropolitan area of Maringa, associated to
the contextual agents of the technical-scientific-informational medium The contemplation that
seeks to reveal this situation presents the following questioning: What is the reality of the
technical-scientific-informational medium in the Metropolitan region of Maringa? It is within
this framework that it is outlined the spatial profile of the population and of the production,
involved in the produced forms, and in the recent process which has been legitimizing the
issue, because nowadays the roles are much more complex in the MRM than over a decade
ago, at the institutionalization time. This dynamic has been reflecting the influences of the
fixes and the fluxes which are constantly created, re-ordered, or even intensified by the degree
of involvement among the municipalities with the main city, when it is considered the
socioeconomic and hierarchical relationships present in such context. It was within this
scaffold that the guidelines and the guidance for a theoretical, methodological and conceptual
approach were created in order to contribute to the investigation of the reality being discussed.
It is emphasized here that with the changes brought by the capitalist production and the
impact of the international capital accumulation through production, nowadays people
undergo an unusual technical and scientific transformation. These facts have generated
significant and constant changes, allowing better understanding and updating of techniques,
production, product, and consume. In this sense, the consolidation of role of the Regional
Metropolitan area has gradually incorporated its own contents in the technological innovation,
providing enhancements to the current production organization, assuming new dynamics and
territorial productivity in the districts established in the MRM.

KEYWORDS: Urbanization, Metropolitan Region of Maringa, Production restructuring;
Technical-scientific-informational medium.



ABC

ACIM
ACTC
ALCOOPAR
ALL
AMUSEP
ANATEL
ANP

ANPEI
ANPROTEC
BACEN
BIRD
BNDES
BPF’s
BSBIOS
CAC
CAPES
CARE
CBPF

C&T
CEASA
CENAE
CEPEL
CEPETRO
CESUMAR
CIDERMA
CISAMUSEP
CLASPAR
CLP

CNAE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Academia Brasileira de Ciéncias

Associacdo Comercial e Industrial de Maringa

Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas

Associacio dos Produtores de Alcool e Acticar do Parana

América Latina Losgistica

Associagdo dos Municipios do Setentrido Paranaense

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

Agéncia Nacional de Petréleo

Associagdo Nacional de P,D&E das Empresas Inovadoras
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Banco Central

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento

Boas Praticas de Fabricacao

Marialva IndUstria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil S/A

Centro de Atendimento ao Consumidor

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Cooperativa de Agentes Autbnomos de Reciclagem de Aracaju
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

Ciéncia e Tecnologia

Centrais de Abastecimento do Parana S/A

Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

Centro de Estudo do Petrdleo

Centro de Ensino Superior de Maringa

Consorcio  Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido
Consorcio Publico Intermunicipal de Satde do Setentrido Paranaense
Empresa Paranaense de Classificacdo de Produtos

Controlador logico programavel

Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas

Xi



Xii

CMNP Companhia Melhoramentos Norte do Parana

CNEN Comissdo Nacional de Energia Nuclear

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COCAMAR Cooperativa dos Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa
COCTA Comissdo Organizacdo do Centro Técnico da Aeronautica
CODAPAR Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana
CODEM Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringa
COMEC Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba

COMEM Coordenacdo da Regido Metropolitana de Maringa
COPEJEM Conselho Permanente do Jovem Empresario de Maringa
COPEL Companhia Paranaense de Energia

CPRA Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia

CPgD Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes
CSG-INFORMAR Centro Softex Genesis de Maringé

CT&l Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

CTNBIO Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca

DER Departamento de Estradas e Rodagem

DGE Departamento de Geografia

EADI Estacdo Aduaneira do Interior

EMATER Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EMPLASA Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A
ESTAR Estacionamento Rorativo Regulamentado

EUA Estados Unidos da América

FAPESP Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FNRM Frente Nacional das Regides Metropolitanas

FAFIJAN Faculdade de Jandaia do Sul

FAPs Fundagdes de Amparo a Pesquisa

FIEP Federacdo das Industrias do Estado do Parana

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FIOCRUZ Fundacdo Instituto Oswaldo Cruz


http://www.cnpq.br/

FOCOINPAR

FUP
GAE
GEUR
GOCNAE
HUM
IAPAR
IBC
IBICT
IBGE
ICMS
IDH-M
IDR
IEDI
IEL
IES
INEP
INOR

INPE
INTEC
INPI
IPARDES
IPEA
IPEM
ISS

ISO

ITA

LDO
LEPEMC
LOA

Xiii

Fortalecimento da Estrutura de Suporte das Incubadoras de Base
Tecnoldgica do Norte do Parana e Estabelecimento de uma rede de
Cooperacdo

Fundos Universitarios de Pesquisa para a Defesa Nacional

Grupo de Apoio Empresarial

Grupo de Estudos Urbanos

Comissdo Nacional de Atividades Espaciais

Hospital Universitario Regional de Maringa

Instituto Agrondémico do Parana

Instituto Brasileiro do Café

Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto para o Desenvolvimento Regional

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

Instituto Euvaldo Lodi

Institui¢Oes de Ensino Superior

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais

Instituto da Normalizacdo na Seguranca, Salde, Qualidade,
Produtividade, AvaliagOes e Juizo Arbitral

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Incubadora Tecnologica

Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Institutos de Pesos e Medidas

Imposto sobre Servicos

International Organization for Standardization

Instituto Tecnol6gico da Aerondutica

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Laboratorio de Ensino e Pesquisa de Medicamentos e Cosméticos - UEM

Lei Orcamentéria Anual



Xiv

MCT

MEC
MERCOSUL
METRONOR
METROPLAN

MTCI
NESUR
OCDE
OGMs
ONG
PAC
PADCT
PBDCT’s
P&D
PDV
PIB
PINTEC
PNDs
PNI

PNPG
PPA
PSDB-SP
PRO-AMUSEP
PRODEM
RAIS
REGIC
REPARTE
RIDE

RM

RMM
RYCYT

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Educacgéo

Mercado Comum do Cone Sul

Metrépole Linear Norte do Parana

Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da
Regido de Maringa, Marialva, Sarandi e Pai¢andu

Meio Técnico Cientifico Informacional

Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional

Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
Organismos Geneticamente Modificados

Organizagdo N&o Governamental

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Planos Bésicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Pesquisa e desenvolvimento

Pontos de Venda

Produto Interno Bruto

Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica

Planos Nacionais de Desenvolvimento

Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnoldgicos

Plano Nacional de Pés-Graduagéo

Plano Plurianual

Partido da Social Democracia Brasileira — S&o Paulo
Programa de Desenvolvimento da Regido da AMUSEP
Programa de Desenvolvimento Econémico de Maringa
Relacdo Anual de InformagGes Sociais

Regido de Influéncia das Cidades

Rede Paranaense de Incubadoras e Parques tecnoldgicos
Regido Integrada de Desenvolvimento

Regido Metropolitana

Regido Metropolitana de Maringa

Rede Iberoamericana de Indicadores de Ciencia e Tecnologia


http://www.pintec.ibge.gov.br/

RIDESA

SBPC
SCA
SEAB
SEBRAE
SEDE
SEDU
SEFA
SENAI
SEPL
SESI
SETI
SETRAN
SINDIMETAL

SOFTEX

SP
SUDESUL
SUS
TECNOPAR
TEM

UEM
UNESCO
UNESP
UNICAMP
UNICENTRO
USP

VAF

VTI

ZEIS

ZPA

XV

Rede Interuniversitaria para o desenvolvimento do Setor
Sucroenergetico S/A.

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Shopping Center Atacadista

Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana
Servico Brasileiro de Apoio as micro e Pequenas empresas
Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
Secretaria da Fazenda do Estado do Parana

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral
Servico Social da Industria

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Secretaria de Transportes

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Maringa.

Associagdo para Promogéo da Exceléncia do Software Brasileiro
Séo Paulo

Superintendéncia do Desenvolvimento da Regi&o Sul
Sistema Unico de Sadde

Parque Tecnoldgico de Maringa

Ministério do Trabalho e do Emprego

Universidade Estadual de Maringa

Organizagdo para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas
Universidade Estadual Paulista

Universidade Estadual de Campinas

Universidade Estadual do Centro-Oeste

Universidade de Sao Paulo

Valor Adicionado Fiscal

Valor Bruto de Transformagéo Industrial

Zonas de Especial Interesse Social

Zona de Processamento Aduaneiro


http://www.infoescola.com/geografia/unesco/

XVi

FIGURA 01 -
FIGURA 02 -

FIGURA 03 -

FIGURA 04 -

FIGURA 05 -
FIGURA 06 -

FIGURA 07 -

FIGURA 08 -

FIGURA 09 -

FIGURA 10 -

FIGURA 11 -
FIGURA 12 -

FIGURA 13 -
FIGURA 14 -
FIGURA 15 -
FIGURA 16 -
FIGURA 17 -
FIGURA 18 -
FIGURA 19 -
FIGURA 20 -
FIGURA 21 -

FIGURA 22 -

LISTA DE FIGURAS

ORGANOGRAMA TEORICO-METODOLOGICO . .................. 39
ORGANOGRAMA DA HIERARQUIA DOS CENTROS URBANOS
SEGUNDO O IBGE 2007 . . . ..o\ eeee et e e e 61
ESPACIALIDADE DE RELEVANCIA ECONOMICA E INSTITUCIONAL
DOESTADODOPARANA. . ... .. 89
RECORTES  TERRITORIAIS  COMO PROPOSTAS DE
REGIONALIZACAO . . ... 91
PLANO URBANISTICODEMARINGA. .......................... 134
ESQUEMA DO ZONEAMENTO FUNCIONAL E DOS NOVOS BAIRROS
PROJETADOS PARA EXPANSAO DO PLANO INICIAL AONORTE.... 136
ESTACIONAMENTO NO LOCAL DA ANTIGA RODOVIARIA E O
NOVO CENTRO ...ttt e 143
PERSPECTIVA DO NOVO CENTRO DE MARINGA - OBRA
MONUMENTAL. . ..ottt 145
ORGANOGRAMA DA EXPANSAO E DESMEMBRAMENTO DOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAMARMM ..........c.ovviiinai.. 153
SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA AO QUAL
MARINGA E INTEGRADA. . . ... e 210
ANEL DE INTEGRACAO RODOVIARIO DOPARANA. ............. 214
PATIO DE MANOBRAS DA ALL NO PARQUE INDUSTRIAL EM
MARINGA . ... 215
AEROPORTO SILVIO NAME JUNIOR / MARINGA - PARANA . . . . .. 217
PLANTA DE OCUPACAO E USO DO SOLO DO TECNOPARQ. ... ... .. 226
VISTA PARCIAL DO ANTIGO PREDIODOIBC ................... 239
VISTA PARCIAL DO INTERIOR DO ANTIGO PREDIODOIBC ...... 240
MAQUETE INTERNA DA AMPLIACAO DA INCUBADORA.. ... .... 240
MAQUETE EXTERNA DA AMPLIACAO DA INCUBADORA . ... ... 241
BSBIOS—MARIALVA . . ... 294
LIDER ALIMENTOS DOBRASIL—LOBATO ...........ovivinn... 295
AREA GEOGRAFICA DE ATUACAO DA INDUSTRIA MISSIATO DE
BEBIDASLTDA (JAMEL) . . ..ot 305

AREA GEOGRAFICA DE ATUACAO DA INDUSTRIA SANTA
TEREZINHA LTDA. . .. e 311



FIGURA 23 -

FIGURA 24-

FIGURA 25-

FIGURA 26-

FIGURA 27-

FIGURA 28-

FIGURA 29-

FIGURA 30 -
FIGURA 31 -

GRAFICO 01 -

GRAFICO 02 -

GRAFICO 03 -

GRAFICO 04 -

GRAFICO 05 -

GRAFICO 06 -

GRAFICO 07 -
GRAFICO 08 -
GRAFICO 09 -

AREA GEOGRAFICA DE ATUAGCAO DA KNT- COSTA & PUGLIESI

AREA  GEOGRAFICA DE ATUACAO DA  SOLABIA
BIOTECNOLOGIALTDA . ...
AREA GEOGRAFICA DE ATUACAO DA INDUSTRIA NOMA DO
BRASIL S/A . .o
ROBO DE SOLDA MIG UNE COMPONENTES DE UMA NOVA
LINHA DE PRODUTOSNANOMAS/A ... ..o
AREA GEOGRAFICA DE ATUACAO DA EMPRESA HIDRO
METALURGICAZM LTDA. ... it
AREA GEOGRAFICA DE ATUACAO DA EMPRESA KIDASEN IND.
COM. DE ANTENAS LTDA (AQUARIO) . . .......oviiieeann
HIERARQUIA E LIGACOESURBANAS .. ........civieen..
REPRESENTACAO DAHELICETRIPLICE. .....................
ORGANOGRAMA PARA SISTEMATIZACAO DO PROCESSO
INDUSTRIAL NARMM. . ...

LISTA DE GRAFICOS

GRAU DE URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA — 2010 . . ...ttt
VALOR ADICIONADO FISCAL SEGUNDO O RAMO DE
ATIVIDADES - 2009. . . ...
EXTENSAO TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A

N° DE ESTABELECIMENTOS E PROPORCAO DAS ATIVIDADES
NOS ESTABELECIMENTOS RURAIS. . ......... ...
CULTURAS TEMPORARIAS DE MAIOR DESTAQUE EM AREA
COLHIDA (HECTARES) DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A
RMM /2009 . . .
CULTURAS PERMANENTES DE MAIOR DESTAQUE EM AREA
COLHIDA (HECTARES) DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A
RMM /2009 . ...
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA EM MARINGA - 2010. .. . ..
PERFIL DOS PARQUES TECNOLOGICOS BRASILEIROS. . ... . ...
INVESTIMENTOS NOS PARQUES TECNOLOGICOS BRASILEIROS.

XVii

315

321

325

327

329

333

338

339

340

158

167

175

176

180

183
210
224
224



xviii

GRAFICO 10- EVOLUCAO DAS INCUBADORAS ENTRE OS ANOS DE 1988 A 2005
GRAFICO 11- EVOLUGAO NO NUMERO DE INCUBADORAS POR REGIAO. . ..
GRAFICO 12- EXPRESSIVIDADE DAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO

DOS MUNICIPIOS POLARIZADOS POR MARINGA E QUE
INTEGRAM ARMM /2009 . . .o\

GRAFICO 13- PARTICIPACAO DAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO DA

RMM — 2009 . . ...

GRAFICO 14- TOTAL DE ESTABELECIMENTOS DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO NA RMM CONFORME AS ATIVIDADES
ECONOMICAS -2009. . ...\ttt

GRAFICO 15- DESEMPENHO DO VALOR ADICIONADO DAS INDUSTRIAS NOS

SEGMENTOS DE MAIOR INTENSIDADE TECNOLOGICA
(MUNICIPIOS DA RMM COM REPRESENTATIVIDADE) . .........

GRAFICO 16 - PERFIL DAS INDUSTRIAS DE MENOR E MAIOR INTENSIDADE

TECNOLOGICA COM BASE NO VALOR ADICIONADO/ 2000-2009

GRAFICO 17- VALOR ADICIONADO DA RMM NOS SEGMENTOS DA INDUSTRIA

MAPA 01 -
MAPA 02 -
MAPA 03 -
MAPA 04 -
MAPA 05 -

MAPA 06 -

MAPA 07 -

MAPA 08 -

MAPA 09 -
MAPA 10 -
MAPA 11 -

COM MENOR INTENSIDADE TECNOLOGICA - 2000/2009. . ...... ..

LISTA DE MAPAS

RECORTE TERRITORIAL COM A LOCALIZACAO DARMM.......
REGIAO DE INFLUENCIA DOS CENTROS URBANOS — BRASIL 2007.
REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS NO ANO DE 2010. . .......
REGIOES METROPOLITANAS PARANAENSES. ..................
PROPOSICOES DE REGIOES METROPOLITANAS PELO
LEGISLATIVO PARANAENSE, 1998 -2011. . .......... ...t
PARANA: MESORREGIOES GEOGRAFICAS COM DESTAQUE PARA
A MESORREGIAO NORTE CENTRAL PARANAENSE E A
MICRORREGIAODEMARINGA . ... ... ... i,
LOCALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA.. . ..
REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES - REGIC, 2008 — MARINGA E
LONDRINA - PR. . o
METRONOR — METROPOLE LINEAR NORTE DO PARANA. . ......
AREA DE ABRANGENCIADO METROPLAN . ....................
AREA DE ABRANGENCIADAAMUSEP. ............ooeviinn...

233

234

266

267

269

289

292

293

30
63
77
83

86

90
94



MAPA 12 -
MAPA 13 -

MAPA 14 -

MAPA 15 -

MAPA 16 -
MAPA 17 -
MAPA 18 -

MAPA 19 -

MAPA 20 -
MAPA 21 -

TABELA 01 -

TABELA 02 -

TABELA 03 -

TABELA 04 -

TABELA 05 -

TABELA 06 -

TRAJETODO TREMPEVERMELHO. ...................covat.
AVENIDAS QUE APRESENTARAM EXPANSAO DOS SERVICOS E
INDUSTRIAS NO ESPACO INTRAURBANO DE MARINGA. . .. ... ..
AREA CORRESPONDENTE A OBRA FUTURISTA DA TERCEIRA
ETAPA DO NOVO CENTRODEMARINGA ......................
EXPANSAO DA MALHA URBANA ENTRE 0OS MUNICIPIOS
CONURBADOS . . .
DENSIDADE DEMOGRAFICADARMM 2010......................
PIB PER CAPITA MUNICIPAL DARMM —2007....................
A EXPRESSIVIDADE DOS SETORES DA ECONOMIA DOS
MUNICIPIOS QUE COMPOEM ARMM —2010 . .............ovn...
EFETIVOS DA PECUARIA E AVES POR CABECA EM PROPORCAO
NOS MUNICIPIOS DARMM —2008 . .. ... \ootieie e
PARQUES INDUSTRIAISDE MARINGA . ...................ou..
REPRESENTACAO DOS MUNICIPIOS DA RMM COM
ESTABELECIMENTOS QUE APRESENTAM MAIOR OU MENOR
INTENSIDADE TECNOLOGICA E A PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO NO VALOR ADICIONADO, NUMERO DE
EMPREGOS E N° DE ESTABELECIMENTOS-2009. .. ...............

LISTA DE TABELAS

POPULACAO DAS RIDEs BRASILEIRAS E OS ESTADOS DE
ABRANGENCIA - 2010, . ..ottt et
ICMS DE ORIGEM DO CONTRIBUINTE POR MUNICIPIO QUE
COMPOEM ARMM —2010. . ..ottt et e
NUMERO DE EMPREGOS DA RMM E A REALIDADE DOS
DIFERENTES SETORES DA ECONOMIA-2010. . ................
MARINGA: CONSUMO E NUMERO DE CONSUMIDORES DE
ENERGIAELETRICA —2010 . . ..o\ttt e
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NARMM -2010..........

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS NA RMM
SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS —2009 . .............

XiX

127

139

145

149
159
162

170

184
261

299

75

165

172

209
230

265



XX

TABELA 07 -

TABELA 08 -

QUADRO 01 -

QUADRO 02 -

APENDICE 01 -

APENDICE 02 -

APENDICE 03 -

APENDICE 04 -

APENDICE 05 -

APENDICE 06 -

APENDICE 07 -

APENDICE 08 -

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA - VALOR
ADICIONADO (%) POR RAMOS INDUSTRIAIS —2000/2009 . . . .. ...
NUMERO DE EMPREGOS NAS INDUSTRIAS DE
TRANSFORMACAO NARMM —2009. . .. ...oovvveiaiaeanns.

LISTA DE QUADROS

CLASSIFICACAO DAS DIVISOES E AGREGACOES INDUSTRIAIS
POR INTENSIDADE TECNOLOGICA SEGUNDO O IBGE —2000. . . .
CLASSIFICACAO DOS RAMOS INDUSTRIAIS CNAE 1995, 2003 e 2007
E AGREGACOES INDUSTRIAIS POR INTENSIDADE TECNOLOGICA.

287

296

278

281

APENDICES

LISTAGEM DAS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS /
LEIS/ DATA DE CRIACAO / POPULACAO 2010 / MUNICIPIOS . . .
POPULACAO RURAL E URBANA DOS MUNICIPIOS DA RMM -
1970 A 20010, . oo
CULTURAS DE MAIOR DESTAQUE EM AREA PRODUZIDA E
ESPECIES QUE ESTAO SENDO CRIADAS NA PECUARIA POR
NUMERO DE CABEGCAS -2009. . .. ..oovtieiiieeeiaene
FORMULARIO DE ENTREVISTA PESSOAL/ FORMAL E
ESTRUTURADA A0S  ORGAOS DE FOMENTO  AO
DESENVOLVIMENTO DO MEIO TECNICO CIENTIFICO NA RMM.
TABELA: REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA — VALOR
ADICIONADO POR RAMOS INDUSTRIAIS —2000/2009 . ... ......
TABELA: MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A RMM - VALOR
ADICIONADO POR RAMOS INDUSTRIAIS — 2000/2009. . . ... ...
QUESTIONARIO  APLICADO NOS ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS. ... s
MUNICIPIOS QUE APRESENTAM MAIOR PERTINENCIA EM
INTEGRAREM ARMM. . . ... e

376

380

382

386

388

389

404

406



SUMARIO

TERMO DE APROVACAO . .. ..ot
AGRADECIMENTOS . . .. o\ttt e e e e
EPIGRAFE . . .ot
RESUMO . . .ottt e e e
ABSTRACT . .ttt
LISTA DE ABREVIATURASE SIGLAS . ... ..o\t
LISTADE FIGURAS . . ..ttt e e
LISTADE GRAFICOS . . ..ttt e
LISTADE MAPAS . . .ottt
LISTADE TABELAS . . .ttt et e
LISTADE QUADROS . . ...\ttt e e e e
SUMARIO . . .ttt e e e e e

INTRODUGAOD . . .ottt e

CAPITULO | - METROPOLIZACAO E A GESTAO TERRITORIAL. . ...........

11

1.2

1.3

14

1.5

1.6

1.7

A COMPREENSAO DO TERRITORIO PARA O ENTENDIMENTO DE
UMA REALIDADE METROPOLITANA. . . ... e

AS ESCALAS DO ESPACO URBANO PARA A COMPREENSAO DE SEUS
COMPLEXOS ARRANIJOS. . ... e

TENDENCIA A METROPOLIZAGAO. .. ..o oo

METROPOLIZACAO NO BRASIL: REFLEXO DAS REORDENACOES
SOCIOECONOMICAS? . o oo

O PROCESSO PRECURSOR DA METROPOLIZACAO NO PARANA . .
A CONFIGURACAO TERRITORIALDARMM. . ..........coviinn...

RECORTES TERRITORIAIS COMO POSSIBILIDADES DE GESTAO: UM
PROCESSO EMBRIONARIO PARA 0] GERENCIAMENTO
METROPOLITANO OU “MERAS IDEALIZACOES” POLITICAS 2. ... ...

XXi

iii
Vi

viii

xi
Xvi
xvii
xviii
XiX
XX

XXi

25

47

49

53

60

72

81

89

100



XXii

CAPITULO Il - REFLEXOES SOBRE O CONTEXTO ATUAL DA REGIAO
METROPOLITANADEMARINGA . ......................

2.1 A COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
ATRAVES DE PROGRAMAS E PROJETOS: GESTAO OU AGOES
PONTUAIS? . ottt

2.1.1 TRAJETORIAS DO TRANSPORTE METROPOLITANO EM BUSCA
DE UMA POSSIVEL INTEGRAGCAO. .. ...,
2.1.2  ACOES VOLTADAS AS INTERACOES NA TELEFONIA FIXA . ..
2.1.3  ARTICULANDO A FLUIDEZ DO ESPACO METROPOLITANO ..
2.1.4  PROJETO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NARMM..........

2.2 INTEGRACAO OU SEGREGACAO: O PAPEL DE MARINGA. ........
221 OS DESDOBRAMENTOS SOCIOPOLITICOS DOS MUNICIPIOS
QUE COMPOEM ARMM. ...\ttt

2.3 CONTEXTUALIZACAO DA REALIDADE GEOECONOMICA DA RMM. .

CAPITULO Il - AS INOVACOES NO ESPACO: O MEIO TECNICO-CIENTIFICO-
INFORMACIONAL COMO REFLEXOS DA PRODUCAO TECNOLOGICA . ... ...

3.1 O CAPITAL SE APROPRIANDO E ORGANIZANDO O ESPACO - UMA
SOCIEDADE DUAL . . ..ottt e

32 AS REALIDADES MATERIAIS E IMATERIAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MEIO-TECNICO-CIENTIFICO-
INFORMAGCIONAL. . . .ottt e e e

3.2.1 A INCORPORACAO E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA
COMO ESTRUTURANTE DOS CONTEUDOS DO MTCI — MARINGA
RUMO A UMA CIDADE DE EXCELENCIA. ...,

3.3 CONFIGURACOES ESPACIAIS DAS INDUSTRIAS ENQUANTO
COLETIVIDADES LOCAIS — UMA TENDENCIA AO TECNOPOLO.. . ..

119

121

125
127
128
129

131

151

160

187

189

198

202

219



34 A TECNOLOGIA COMO COALIZAO ENTRE A EMPRESA E AS
INSTITUICOES DOENSINO SUPERIOR. .. ... .ttt

3.5 INSTRUMENTO DE APOIO E TRANSFERENCIA TECNOLOGICA: A
INCUBADORA TECNOLOGICADE MARINGA. ....................

3.6 A REALIDADE CIENTIFICA E TECNOLOGICA VOLTADA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. .. ...

CAPITULO IV - O MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL
ASSOCIADO A REALIDADE INDUSTRIAL NA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA. . .

4.1 ESTRUTURA INDUSTRIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA . ..
411 O PROCESSO PRODUTIVO DAS DIFERENTES ATIVIDADES

INDUSTRIAISNARMM. . ...ttt

4.2 DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADES NOS RAMOS DE MENOR E

MAIOR INTENSIDADE TECNOLOGICANARMM. .. ......coovvnn. ..

421 A PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL ASSOCIADA AO EMPREGO DE

TECNOLOGIANARMM. .. ..ot

422 UMA INTERPRETACAO QUALITATIVA DA REALIDADE

INDUSTRIAL DARMM. . ...\ oo e

4221 FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E BEBIDAS,

REPRESENTADO PELA INDUSTRIA MISSIATO DE BEBIDAS

LTDA (JAMEL). . . . oot

4222 FABRICACAO DE COQUE, REFINO DE PETROLEO,

ELABORACAO DE COMBUSTIVEIS NUCLEARES E

BIOCOMBUSTIVEIS REPRESENTADO PELA USINA DE
ACUCAR SANTA TEREZINHA LTDA. . . ...

4223 CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS,

REPRESENTADOS PELA INDUSTRIA KNT- COSTA E PUGLIESI

xxiii

226

231

241

253

255

263

272

283

302

304

309

314



XXV

4224

4225

4.2.2.6

4.2.2.7

FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS INCLUINDO
FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS, REPRESENTADO
PELA SOLABIA BIOTECNOLOGIALTDA. ...t
PRODUCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS, REPRESENTADO PELA NOMA DO BRASIL S/A. .

FABRICACAO DE MAQUINAS E  EQUIPAMENTOS,
REPRESENTADO PELA HIDRO METALURGICA ZM LTDA. ... ..

FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS, REPRESENTADO PELA
KIDASEN INDUSTRIA E COMERCIO DE ANTENAS LTDA. .. ...

4.3 IRRADIANDO ACOES PARA A BUSCA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E A ORGANIZACAO DO ESPACO PARA A
COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL. . .. ...

5 CONSIDERACOES FINAIS. . ..ot

6 REFERENCIAS . ...\ttt

APENDICES

319

323

328

332

336

341

352

372



INTRODUCAO

E o geografo, tendo aberto o seu caderno, apontou o seu lapis.
Anotam-se primeiro a lapis as narracgdes dos exploradores.
Espera-se, para cobrir a tinta,

gue o explorador tenha fornecido provas.

(Saint-Exupéry, 1993, p.54)

A urbanizacdo e o0s sistemas urbanos decorrentes da complexidade do
desenvolvimento capitalista provocaram, no Brasil, sensiveis transformacfes no meio
econdmico e social. Esse fato tem levado a Geografia brasileira a intensas discussdes e

consequentemente as contribuicdes para a reordenacao desses espacos.

No Brasil esse processo foi sendo estruturado desde a transferéncia da residéncia

dos senhores do engenho para 0s centros urbanos ja a partir do século XVIII.

Notadamente foi o século XX que expressou as reordenagbes' no campo e
consequentemente os maiores fluxos migratérios gerados em decorréncia da cultura do café

em momentos distintos.

Foi esse éxodo rural, associado a industrializagdo enquanto processo social amplo e
abrangente de relagdes de producdo, que intensificou e acelerou o processo de urbanizacgdo
brasileira. Atualmente, dos 190.732.694 habitantes brasileiros, 84,35% estdo vivendo em

areas urbanas.

Considerando uma escala espacial mais restrita, a ocupacédo recente do territorio do
Norte Central Paranaense estabeleceu-se com uma colonizacdo sistematizada, tendo como

cenario socioecondmico o momento aureo do “Complexo Cafeeiro”.

O aporte da modernizacgdo agricola, a partir de fins da década de 1970, intensificou
e afirmou, regionalmente, a estruturagdo do complexo agroindustrial, oportunizando, a

partir da década seguinte, uma reordenacdo dos arranjos socioecondmicos e socioespaciais.

! As reordenacdes sdo aqui apresentadas como sendo as mudancas das culturas permanentes para o cultivo de
culturas temporarias e também a insercéo de tecnologias.
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Sem duvida, estas transformacgdes porporcionaram uma reordenagdo no processo
produtivo maringaense, gerando adaptagdes ao setor terciario pautado na relagdo “capital-
trabalho”. Esta nova situacdo liga-se a insercdo da regido na nova Divisdo Internacional do
Trabalho imposta pelo capital hegeménico, dirigido aos paises centrais, no contexto do

processo de globalizacdo da economia.

As cidades dessas aglomeracOes humanas estabelecem, em decorréncia de seu
porte, intensidades e variagbes diferenciadas nas comutacOes estabelecidas entre elas,
viabilizadas por novas reordenacdes produtivas que vao sendo estabelecidas em espacos

temporais cada vez mais breves.

Estimulos a pesquisa, os objetivos e o recorte espacial

A organizacdo das aglomeracGes apresenta uma configuracdo fundamentada na
divisdo do trabalho, logo, a estruturacdo do objeto de pesquisa, advém de observacdes e
inquietacOes acerca de processos e fendmenos gerados na organizagdo espago-temporal da

Regido Metropolitana de Maringa.

Inegavelmente existe uma estreita relacdo de reciprocidade entre a trajetoria de
vida em sociedade, a pratica académica e as infindaveis investigacbes geogréficas
desenvolvidas ao longo do curso de nossa histéria. Mesmo diante desse contexto, ainda fica
0 guestionamento: como e por que realizar pesquisas académicas e com relevancia social? A
resposta surge na derivacdo e urgéncia em se buscar a identidade dos lugares, dos contextos
especificos desses espacos, com suas peculiaridades e particularidades socioculturais
articuladas ou desarticuladas em que a producdo econémica em inusitadas situacGes nos

impede de compreender e enaltecer com propriedade e relevancia.

A definicdo do objeto de estudo que apresentamos aqui, estd associada a um
processo de formacédo académica e de afinidades com a estrutura e funcionalidade da cidade.
Realidade esta que foi sendo reafirmada e consolidada desde meados da década de 1990,
pelas influéncias advindas do circulo universitario, principalmente das contribui¢es dos
docentes enquanto formadores de opinides e construtores dos direcionamentos conceituais e

pedag0gicos.
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Ao ingressar no doutorado, estavam claros os direcionamentos de investigacédo
voltados ao contexto atual da Regido Metropolitana de Maringd que ja havia sido
institucionalizada ha exatos dez anos. A formulacdo da pesquisa avanca quando de um
trabalho de campo em Guarapuava em meados de 2010, em que juntamente com 0 meu
orientador e 0 amigo e entdo Professor da UNICENTRO Dr. Lisandro Pezzi Schimidt,
vimos a oportunidade de tecer varias reflexdes e vislumbrar a caréncia de estudos sobre o

meio técnico-cientifico-informacional no recorte espacial definido na pesquisa.

A concretizacdo e apresentacdo deste objeto de estudo trazem em seu bojo a
reunido de um dos aspectos imprescindiveis em um curso de Pds-graduacdo: uma avaliacdo
de nossos direcionamentos na vida académica, as interlocucdes, a integracdo e por que ndo
dizer as comparacBes com outras areas e esferas cientificas e de pesquisa através de
periodos de aprendizado nas aulas, debates, trocas de experiéncias; as informacgfes no grupo
de pesquisa como o GEUR (Grupo de Estudos Urbanos) e ainda nos levantamentos de
campo proporcionados pelo apoio financeiro dos 6rgdos de fomento a pesquisa como a
CAPES, culminando em uma ampla avaliagdo que desperta a nossa prépria auto-avaliacao.
Entdo fica o questionamento: que potencialidades ainda se podem desenvolver ou melhorar

enquanto individuos que buscam desenvolver reflexdes e pesquisas?

Dentre as mais valorosas contribui¢fes que o curso de Pds-Graduacdo pode gerar
estdo aquelas direcionadas para um dos maiores objetivos: enriquecer as nossas proposicoes
através de sugestbes, correcdes e questionamentos e assim quigd eximi-las de alguns
questionamentos ou equivocos metodoldgicos ou tedrico-conceituais. E nesta realidade de
concretizacOes, por caminhos muitas vezes arduos, mas com grande satisfacdo e mérito, que

tornamos possiveis a dispersao e intensificacdo das inovacgdes e conhecimentos.

Com o doutorado tivemos a oportunidade de referenciarmos o papel de um centro
urbano né@o apenas como ponto de prestacdo de servicos e comercializagdo de mercadorias a
uma clientela externa, mas a um espaco de difusdo de tecnologia e informacao, que partem
ao encontro de uma hierarquia das localidades. Havendo destaque para as que praticam as
producdes industriais especificas, representacdes comerciais e as vendas no atacado com

grande influéncia sobre, no caso, a regido em questao.
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O arranjo espacial identificado evidencia a condicdo de hierarquia desses
municipios, que mantém relacbes multiplas com a cidade de Maringa, destacada por um
aparelho equipado de inameros papéis de bens e servicos que sdo ofertados constantemente,
contrarios as limitadas funcBes dos pequenos centros que normalmente sdo pouco
expressivos em atividades sazonais agricolas e incipientes produgfes no setor secundario e

terciario.

Assim, Maringa desempenhando o papel de cidade polo, estabeleceu e vem
perpetuando uma forte influéncia sobre os municipios que proporcionam uma comutacao
diaria de pessoas, bens e servicos, municipios estes que tém a maior parte de sua populacdo

vivendo na area urbana.

Maringd, que até entdo apresenta caracteristicas de cidade de porte médio, mas que
tendencia a uma nova classificacdo (FRESCA, 2011), onde a organizacdo espacial se
encontra subordinada as leis do Estado. O conjunto de infraestrutura é refletido pela
influéncia territorial da UEM; os servicos médicos que hoje possibilitam a concentracéo de
atendimento do servico publico, bem como de uma ampliada e especializada area no setor
privado; o comércio varejista desponta com significativa importancia das grandes redes de
supermercados e hipermercados, veiculos e vestuario; o setor atacadista associado também
ao vestuario e ao setor téxtil é outra vertente que reforca e amplia a area de atuacgéo,
respaldando e alicercando o sistema bancario bem consolidado e amplo; o setor industrial
vem despontando na area de metal-mecénica e direcionando a¢fes para a estruturacdo de

um polo tecnologico.

Reforcando a infraestrutura do setor secundario e terciario da economia
maringaense e atribuindo as devidas dimensdes e relagdes existentes entre o aparato fixo
fortalecido pelos fluxos, Maringa ainda desponta pelo entroncamento de transportes,
rodoviario, ferroviario de cargas e aereo de passageiros e de cargas (nacional e

internacional).

Este aparato faz com que ela exerga significativa influéncia no interior do Parana,
Mato Grosso do Sul (regido de Dourados) e Sdo Paulo (regides de Presidente Prudente e
Assis) (IPEA; 2000) chegando ao Paraguai em decorréncia da atuacdo aduaneira e do porto

seco, caracterizando a area com direcionamentos para uma real regido metropolitana.
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Mediante os apontamentos até aqui expostos, apresentamos como objetivo geral da
pesquisa a anélise e reflexdo sobre a producdo do espaco e a influéncia politica e econémica
no contexto da evolucgéo, reordenacdo e fortalecimento do processo que envolve a realidade
industrial associada a0 meio-técnico-cientifico-informacional dos municipios que integram
a Regido Metropolitana de Maringa.

Pormenorizadamente, os objetivos especificos sdo 0s seguintes:
> Refletir sobre os conceitos de metrdpole e regido metropolitana como embasamento
para a compreensdo do processo de metropolizacdo existente no Parand e as possibilidades
de gestéo no referido espaco da RMM;
> Contextualizar a realidade geoecondmica da RMM e seus desdobramentos;
> Discutir sobre o meio-técnico-cientifico-informacional enquanto reflexo da
producdo tecnoldgica;
> Identificar o meio-técnico-cientifico-informacional na realidade das industrias de
transformacdo no periodo entre 2000 a 2009, dos municipios que compdem a Regido

Metropolitana de Maringa.

Intrinsecamente busca-se a compreensdo da estruturacdo deste espaco e sua
influéncia politica e econdmica no contexto da evolucdo, reordenacao e fortalecimento do

processo urbano presente.

Aprofundando as concepg¢des que entrelacam o processo de institucionalizacdo da
aqui propalada configuragéo regional e os agentes que a definem diante das interacdes do
meio técnico-cientifico-informacional presente, buscou-se a andalise da dindmica do

processo socioeconémico.

Com intencionalidade semelhante e muito préxima de propostas de gestdo é que foi
institucionalizada a RMM, em cujo recorte territorial (Mapa 01) nos embasamos para
definir diretrizes e, além disso, nortear um arcabouco tedrico-metodologico e conceitual que

contribuiu para a investigagdo do problema apresentado nesta tese.
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MAPA 01: RECORTE TERRITORIAL COM A LOCALIZACAO DA RMM.

Localizagio da REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA no mundo
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O tema, a pergunta e o problema da pesquisa

Escrever sobre processos de metropolizacdo, metrépole e regides metropolitanas ndo
¢ uma empreitada muito simples, tdo menos quando atrelados a questdo do meio-técnico-
cientifico-informacional associado & industria. E um tema instigante e que nos propde
desafios, principalmente por associarmos a sua compreensao a uma organizagdo do territorio,
a um segmento do processo produtivo e as transformacBes que 0 mesmo tem proporcionado
em uma regido que ha décadas atrds apresentava-se com uma economia totalmente voltada

para o processo agroindustrial.

O tema que envolve a Regido Metropolitana de Maringéa tem propiciado inimeras
investigacdes por parte de pesquisadores, pelo Observatorio das Metrépoles e também pelo
Ipardes — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Entretanto em

decorréncia das reordenagdes socioespaciais recentes de Maringd e regido, dos
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empreendimentos que tém sido desenvolvidos e visando o aprofundamento da pesquisa sobre

0 meio técnico-cientifico-informacional, faz-se indispensavel dar continuidade aos estudos.

No periodo de dez anos, desde que foi instituida a regido, novas informacdes e
condigcdes sobre a questdo ja emergiram. Nos Ultimos anos, a regido tem apresentado
reordenacBes sem precedentes, refletindo ainda mais o papel de influéncia e centralidade que
Maringa exerce sobre os municipios arrolados no contexto. Os recentes processos e formas
produzidas exigem reflexdes tedricas que venham legitimar a questdo. Este processo acarretou
para as administracdes locais, situacfes inovadoras e a0 mesmo tempo problematicas, gerando

desafios a serem superados.

O resultado do estreitamento das relagbes entre 0s municipios torna-se
substancialmente complexo, exigindo adequacOes de planejamento e gestdo, ndo s6 de
Maringa, mas das prefeituras das cidades envolvidas, devendo adaptar-se a uma nova
realidade, pois as amplitudes dos problemas tomam proporg¢des que o municipio isolado ndo
teria. Ao mesmo tempo reafirma uma condicdo de desenvolvimento que associado ao
significado politico, acaba enaltecendo e atraindo para si a falta de sustentabilidade
institucional, financeira e politica que a instucionalizagdo da Regido Metropolitana apresenta

por ainda ndo funcionar concretamente.

Logo, estudar esta regido metropolitana € investigar as significativas densidades de
concentracfes de atividades e de decisdes econdmicas, de poder politico, de difusdo de
inovacdes e de volumes demograficos, inter-relacionando abordagens espaciais e justificando
essa configuracdo socioecondmica regional dos municipios que a compdem, refletindo sobre

0 que ela é na atualidade.

O fendbmeno da urbanizacgéo foi estruturado por dois grandes fatores que modificaram
0 comportamento socioecondmico da humanidade no seculo XX: a Revolugdo

Tecnocientifica® e sua resultante, a explosdo demografica’.

2 Trata-se de um conjunto de avangos tecnoldgicos e cientificos ocorridos nas Gltimas décadas do século XX, que
ensejaram grandes mudancas nas areas produtivas, nas telecomunicagdes, na medicina, na agricultura e pecuéria,
entre outras.

® E o crescimento inusitado da populacdo humana, decorrente da diminuicdo da mortalidade, principalmente em
decorréncia dos progressos da medicina, do saneamento béasico e das condicfes de vida. Embora as sociedades
ao se desenvolverem tendam a menor taxa de natalidade, alcancam menor taxa de mortalidade infantil e
geralmente proporciona maior expectativa de vida, aumentando, em casos como o da populacdo brasileira, a taxa
de crescimento vegetativo ou natural.
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Os processos de (re) organizacdo e intensificacdo do espago urbano estdo
intrinsecamente relacionados a situacdo socioeconémica e cultural do meio em questéo,
refletindo a estrutura do capital/estado atuantes em maior ou menor grau na sociedade. E
caracterizada pelas relagdes societais de diferentes grupos de individuos, onde o homem sofre
transformacdes e transforma o seu espago circunstancial em busca de uma aquisi¢do material;
caracterizada também pelo produto de seu trabalho e a articulacdo e apropriacdo diferencial

resultante da sua prética.

A cidade, cenario do processo de concentragdo populacional, em seu conceito
geografico mais simples, é o aglomerado de habitacdes e edificacdes em geral. Entretanto, em
uma analise socioecondmica dessa paisagem humanizada encontramos conceitos mais

“completos”.

Segundo Castells (1983)

As cidades sdo a forma residencial adotada pelos membros da sociedade cuja
presenca direta nos locais de producdo agricola ndo era necessaria. Quer dizer,
estas cidades s6 podem existir na base do excedente produzido pelo trabalho
da terra. Elas sdo os centros religiosos, administrativos e politicos, expressao
espacial de uma complexidade social determinada pelo processo de
apropriacdo e de reinvestimento do produto do trabalho (CASTELLS, 1983,
p.16).

Em qualquer paisagem onde se encontre, a cidade reflete a sua inter-relagdo com o
espaco geografico. Tais relagbes sdo determinadas ou orientadas pelo sitio urbano (lugar
preciso onde se encontra a cidade), pela situacdo geogréfica (a posicdo da cidade em relacdo a
toda a regido circunvizinha), pela rede urbana (conjunto de cidades de uma regido) e pela

hierarquia urbana (a graduacéo de importancia das cidades dentro da rede urbana).

Concebem-se no complexo sistema marcado pelas coletividades, normas impessoais
e administragcOes racionais voltadas para a ado¢édo de planos adaptaveis a diversas situacdes,
permitindo determinada flexibilidade sem perder o objetivo proposto em uma suposta

questéo.

Considerando esta perspectiva ndo foi, pois, sem razdo, que a politica de
desenvolvimento das cidades busca o significado dos centros urbanos no &mbito da estratégia

de desenvolvimento para 0s mesmos.
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A posicdo geogréafica das cidades médias em relagcdo as aglomeracdes urbanas tem
grande significacdo para os fendbmenos de desconcentragdo a partir das mesmas. Tal
desconcentracdo pode ndo se traduzir em dispersdo propriamente, mas na formacao de
concentra¢Bes secundarias cujo numero decresce a partir do nucleo principal. Uma anélise
criteriosa da diferenca entre os beneficios e 0s custos sociais-totais e marginais de
implantacdo de unidades produtivas e seu confronto com a metrépole* indicardo o sentido

econdmico destas cidades médias.

A metropole, para os geografos da década de 1950 — principalmente os seguidores da
escola francesa — era composta por uma cidade principal que polarizava e organizava uma
abrangente e ampla &rea, compreendendo os municipios vizinhos menores, que, no entanto

conservavam autonomia administrativa.

Portanto, a articulacdo teorica entre espaco metropolitano capitalista e movimento
social urbano torna-se mais complexa e enriquecida na medida em que é fortalecido o

raciocinio da fragmentacdo, das articulacGes e dos contrastes.

A realidade gerada pela urbanizacdo e suas transformacdes, implicam na formacao
de diferentes estruturas espaciais desenvolvidas em decorréncia da centralizacdo politica da
economia, que direciona recursos para gerir as atividades sociais em varias escalas produtivas,
concorrendo para a formulacdo de embasamentos que explicitem as readequacdes do espaco
urbano. Neste sentido resgatam-se as regides metropolitanas como espaco produzido na

questéo urbana.

Este fendBmeno que representa a integracdo de espacos urbanizados tomando como
referéncia o ponto central para expansao e influéncia politico-administrativas além de suas

fronteiras é objeto de estudos de inUmeros cientistas da teoria urbana.

As regides metropolitanas contemplam um agregado de municipios contiguos, com
uma estrutura produtiva e ocupacional apresentando acentuada predominancia dos setores
secundario e tercidrio e um sistema de integracdo que se traduz pelo intenso fluxo

demogréafico entre as unidades que as compdem, suplementando o mercado de trabalho e

4 Corresponde a cidade principal de uma regido, aos nés de comando e coordenagdo de uma rede urbana que néo s6
se destacam pelo tamanho populacional e econdmico, como também pelo desempenho de fungBes complexas e
diversificadas (multifuncionalidade), e que estabelecem relagdes econdmicas com varias outras aglomeragdes.
Concretiza-se por uma extensdo e uma densificacdo das grandes cidades (ASCHER, 1995).



34

usufruindo da infraestrutura de servicos, imprimindo no ambiente, transformacdes gradativas,

ora positivas ora negativas.

O processo que vem se desenvolvendo na regido nas Gltimas décadas, estabelece a
necessidade de analisar informacgdes que permitam aos planejadores e 6rgdos municipais
elaborar planos de urbanizacdo e gestdo compativeis com a realidade presente no meio;
reestruturando o territrio para a dinamizagdo do processo de producdo, que vem
estabelecendo fluxos sociais interativos com outros municipios e € para esse ambito que esse

objeto de estudo volta a sua atencgéo.

As vertentes que procuram desvelar a realidade vém cerceadas pelos seguintes
questionamentos: Qual o poder politico inserido no contexto de concretizacdo da Regido
Metropolitana de Maringa? Qual o significado da divisdo politica e administrativa que a
mesma apresenta? Qual a realidade do meio técnico-cientifico-informacional associado ao

perfil industrial neste novo contexto regional?

No momento de sua criagdo, essa configuracdo regional sofreu significativa
influéncia politica para a sua institucionalizagdo. Para a execucdo deste processo nao levaram
em consideracdo critérios cientificos e pertinentes para o reconhecimento da mesma, nos

chamando a atencéo pela pouca clareza quanto ao que é de fato metropolitano.

Esta institucionalizagcdo, tendo como base uma finalidade objetiva, pode trazer
resultados eficazes, mas pode também levar ao risco, em casos extremos, de se
reinterpretarem conceitos, na busca de propiciar importancia tanto a regifes quanto a
municipios para os quais se pretenda a denominacdo de "metropolitanos”; interesse este
decorrente dos critérios utilizados para o direcionamento de recursos financeiros, os quais, por
motivos diversos, sempre privilegiaram municipios de regides metropolitanas, especialmente

o0 polo.

Busca-se neste objeto de estudo, constatar o verdadeiro significado do capital nas

suas variadas formas e do seu poder de influéncia na organizacao e sistematizacdo da RMM.

O desdobramento da reflexdo exige, assim, a descoberta de elos (processos) que
articulem: a caracterizacao crescente do processo de metropolizacéo da realidade brasileira; os
limites impostos pelo passado (resisténcias) e o ritmo de transformacgdo produzido por

necessidades de forcas econémicas e sociais que extravasam de seus espacos especificos; a
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caracterizagdo de sua dindmica interna, ndo s6 material (recursos e equipamentos), mas

também social, cultural e politica.

O Observatério das Metrépoles afirma que a maioria dos municipios que estdo
inseridos no processo da estruturacdo das regides metropolitanas no Norte do Parana apos a
abertura que a constituicdo de 1988 possibilitou, apresentam nivel de integracdo baixo. No
contexto desse processo e das relacOes que se estabelecem, o que se pode visualizar s&o 0s
direcionamentos voltados a gestdo regional para o desenvolvimento e ai torna-se possivel
analisar o poder de influéncia desta regido sobre outras areas menos expressivas. Nesta
mesma conjuntura convem resgatar diferentes propostas de a¢des interurbanas ja idealizadas
outrora, como foi 0 caso do METRONOR, METROPLAM e AMUSEP.

O papel urbano que uma localidade exerce dentro da concepcdo das localidades
centrais, ndo pode ser igualmente desempenhado por uma localidade com menores fixos e
fluxos, mas sim a permuta e por que nédo dizer, complementaridade entre 0s mesmos. O polo
na grande maioria das vezes exerce o papel de fornecedor de estrutura e receptor de mao de
obra e 0 municipio polarizado, ao mesmo tempo em que oferece forca de trabalho, usufrui

também dos servigos.

Neste processo, salienta-se um aspecto da questdo metropolitana. Para melhor

compreendé-la resgata-se a abordagem que o IPEA (2000), faz da questdo:

As aglomeracGes urbanas de carater metropolitano possuem abrangéncia
nacional quanto a sua importancia econdmica e funcional. Caracterizam-se
por uma mancha de ocupacdo derivada de conurbacdo e / ou periferizacéo,
diretamente polarizada pela metrépole, envolvendo municipios limitrofes
com contiguidade, continuidade e / ou descontinuidade de ocupacao.
Apresentam populacdo urbana e densidade demogréfica elevadas, forte
articulacdo econbmica, intensos fluxos de relagBes intermunicipais com
comutacdo didria, complementaridade funcional e popula¢do ocupada em
atividades urbanas (setores secundario e terciario) (IPEA, 2000, p.68).

As extremas dificuldades inerentes a selecdo do espa¢o metropolitano como campo
de reflexdo e producéo intelectual podem ser mais bem apreendidas quando observamos as

articulac@es entre sua face intraurbana e sua face interurbana.

O grande adensamento populacional em algumas areas urbanas de um pais, nos
remete ao fendbmeno de metropolizacdo presente na atualidade de inUmeras nacoes,

independente de serem desenvolvidas ou subdesenvolvidas, capitalistas ou socialistas,
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“velhas” ou “novas”. O que ird diferenciar e caracterizar o fendmeno, particularizando os
casos, € a variacdo da dimensdo do processo e os efeitos que 0 mesmo pode acarretar,

influenciando os estudiosos da &rea a conceber as teorias sobre o processo de metropolizagéo.

Diante dessa problematizacdo, optou-se por averiguar 0S agentes e processos que
contribuiram para a estruturacdo do recorte territorial atual deste objeto de estudo, permitindo

construir o perfil do meio-técnico-cientifico-informacional nesta realidade.

A hipoOtese e a tese

A priori, a hipétese em questdo, estd baseada no recorte territorial da RMM,;
refletindo significativa influéncia de uma elite econdmica com forga e autoridade politica que
vem estimulando um processo de investimentos e ac¢Ges direcionados a estruturacdo de um
polo tecnoldgico na cidade de Maringa e disseminando estimulos para a estruturagdo de

parques industriais nos municipios da Regido.

A tese defendida ¢ a de que esses direcionamentos possibilitaram a reinterpretacéo de
novas atividades e possibilidades, porém a modernizacao local representou simplesmente a
adaptacdo de atividades ja existentes a um novo grau de modernismo identificado como um
consistente meio-técnico-cientifico-informacional de baixa tecnologia em apenas alguns

municipios desta regido.

Neste sentido o efetivo papel regional da referida regido metropolitana incorporou
gradativamente conteddos proprios no uso de tecnologias proporcionando um rearranjo na
organizacdo produtiva até entdo existente, pressupondo novas dindmicas e produtividades

territoriais entre alguns dos municipios instituidos neste recorte espacial.

Abordagens conceituais, procedimentos metodologicos e o delineamento da obra

Na busca de compreender a realidade referenciada neste estudo, procurou-se
sistematizar a pesquisa através de uma metodologia que possibilitasse a aquisicdo e
sistematizacdo das informacbes adquiridas ao longo do processo de construcdo deste

conhecimento, procurando fazer com que as teorias se facam presentes em toda a estrutura do
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trabalho, respaldando a estruturagdo empirica. Inimeros conceitos, quando se fizeram
necessarios, permearam implicitamente o trabalho, uma vez que ajudaram a fundamentar as

ideias e respaldar as discussoes.

Neste sentido procurou-se trabalhar as seguintes categorias de analise: Estado,
Capital, centralidade, territdrio, espaco urbano e metropolitano, ciéncia, tecnologia e meio

técnico-cientifico-informacional.

Na medida em que 0 embasamento tedrico torna-se o norteador dos objetos a serem

alcancados, Trivinds (1987) expde:

a teoria deixa de ser um modelo, uma luva, onde qualquer realidade deve
adaptar-se as suas dimens@es. Pelo contrério, é a realidade que aperfeigoa
frequentemente a teoria. Mas, as vezes, a invalida totalmente ou exige
reformulagées fundamentais (TRIVINOS, 1987, p.104).

As abordagens sobre o processo de metropolizacdo em diferentes escalas e a
conjuntura elencada nesta pesquisa encontram-se previamente estabelecidas a discussdo sobre
0 meio técnico-cientifico-informacional possibilitando a compreensao do processo de gestdo e

das reordenac6es socioprodutivas arroladas no estudo.

A pesquisa prossegue em momentos distintos dos quais se torna importante
apresentar e descrever os procedimentos metodoldgicos, possibilitando um maior respaldo e
compreensdo dos éxitos e limitacdes dos procedimentos adotados ndo s6 no ambito da
fundamentacdo tedrica, mas também na aquisicdo e tratamento dos dados quantitativos e
qualitativos. Com relacdo & metodologia, a pesquisa prossegue em quatro fases segundo o
perfil esquematico (Figura 01) que prop8e entrelagar os instrumentos necessarios para a

construcdo do objeto de investigacéo.

Objetivamente busca-se nas discussfes ja existentes os aspectos fundamentais a
serem enaltecidos na pesquisa e que dardo respaldo aos aspectos subjetivos, principalmente no
que se refere aos dados obtidos in loco e que poderdo dar uma ciéncia muito proxima do real

do contexto investigado.
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Queiroz (2006) ao analisar o papel da pesquisa objetiva e subjetiva, afirma que:

Pensar em pesquisa quantitativa e em pesquisa qualitativa significa,
sobretudo, pensar em duas correntes paradigmaticas que tém norteado a
pesquisa cientifica no decorrer de sua historia. Tais correntes se caracterizam
por duas visGes centrais que alicercam as definicbes metodologicas da
pesquisa em ciéncias humanas nos ultimos tempos. Sdo elas: a visdo
realista/objetivista (quantitativa) e a visdo idealista/subjetivista (qualitativa)
(QUEIROZ, 2006, p. 88).

Neste sentido Ferreira (2010) associa os procedimentos qualitativos a uma cota
amostral relacionadas aos diversos dados secundarios (empiricos) e observacbes de campo
inseridos na pesquisa e 0s procedimentos quantitativos sdo aquelas informacdes primarias

advindas do trabalho de campo, balizadas sob um universo estatistico.

Santos Filho (2001) aprofunda e personifica ainda mais o contexto de investigacdo
empirica nas ciéncias sociais e humanas, afirmando que a problematica das diferencas
metodoldgicas executaveis nas pesquisas devem ser superadas pela especificidade do objeto

de estudo a ser considerado e o seu universo de pesquisa.

O método qualitativo é visto como uma concepgdo tedrica na mensuracgao,
processamento e andlise de dados cientificos, que possibilita a atribui¢do de valor essencial ao
desenvolvimento e consolidagdo da ciéncia em diferentes areas (OLIVEIRA, 2000). Na
Geografia essa concepcdo se torna fundamental quando da caracterizacdo de uma érea,

processo ou fendmeno ainda ndo analisado.

Para respaldar o procedimento que envolve esta pesquisa, tornou-se necessario fazer a
definicdo do recorte espacial do objeto de estudo instaurado pelo processo politico de
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Maringd e do reflexo dessas leis e ementas;

independente da data de insercdo dos mesmos, essa Regido contempla atualmente 25 municipios.

Com relacdo a caracterizagdo e escalaridade temporal do contingente populacional
dos municipios envolvidos no recorte espacial, abordado no 2° capitulo, optou-se por definir o
periodo entre 1970 a 2010, mesmo levando em conta que boa parte dos municipios foram
criados anteriormente ao ano de 1970. Considerou-se essa década como marco da reordenacéo
populacional campo/cidade e consequentemente de uma nova realidade econémica no
contexto espacial do Norte do Parana. Esse contexto justifica a apresentacdo dos dados tanto

da populacdo rural quanto urbana e total.



FIGURA 01: ORGANOGRAMA TEORICO-METODOLOGICO
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A populagéo total contemplada pelo objeto de estudo, no censo de 2010 totalizou
690.303 habitantes. Destes, 33.221 vivem na &rea rural e 657.082 nas areas urbanas. Deste
montante, 52,1% estdo concentrados na cidade de Maringd. Na sequéncia os municipios que
apresentam maior destaque, sdo 0s que estdo conurbados com a mesma, Sarandi e Paicandu
respectivamente. No extremo contrario a essa realidade se encontra Angulo, Flérida, Ivatuba
com 0,4% cada um com relacdo a participagdo total da populacdo dos municipios inseridos no

contexto, apresentando os menores indices.

Esses dados foram obtidos através dos Censos junto ao IBGE e Caderno IPARDES o
que possibilitou interpretacGes, reflexdes e caracterizagbes relacionadas aos aspectos
socioecondmicos da conjuntura se ndo atual, 0 mais proxima disto, pois o PIB considerado foi
do ano de 2008. Da realidade analisada, nenhum dos municipios da Regido Metropolitana se
engquadram no indice alto de PIB per capita proposto pelo IPARDES de R$ 31.422 como
sendo 0 maior do estado e observado em poucos municipios. Até mesmo Curitiba que é a

capital, apresentou realidade inferior apresentando um indice de R$ 21.025,00.

Procurou-se contextualizar, identificar e classificar a importancia dos municipios na
divisdo do trabalho e o papel de Maringd, uma vez que esta cidade influéncia no processo de
metropolizacdo da regido. Caracteriza as relagbes demoecondmicas estabelecidas entre o polo
e as cidades que sdo polarizadas por ela, criando direcionamentos e relacbes de movimentos

pendulares dependentes das atividades exercidas na cidade polo.

Para a estruturacdo do capitulo que visa caracterizar e analisar a realidade do meio
técnico-cientifico-informacional, elaborou-se em um primeiro momento, um questionario
(Apéndice 4) que permitisse analisar o perfil dos 6rgaos que possibilitam e geram o fomento a
esta realidade de producéo e inovacdo. Este questionario foi direcionado para treze entidades
as quais compete essa funcdo. Entre elas esta 0 CODEM — Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Maringa, o SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, a FIEP —
Federacdo das industrias do Estado do Parand, o IDR — Instituto para o Desenvolvimento
Regional, o SEBRAE - Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa no Parand, a

Incubadora Tecnologica de Maringa e outros.

Outro direcionamento envidado foi a aplicagdo de entrevistas juntos a alguns
representantes coordenadores de algumas dessas entidades no sentido de nortear e identificar as
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acdes que estdo sendo tomadas através de projetos e processos que visam a estruturacédo do meio-

técnico-cientifico-informacional nessa instituida realidade metropolitana.

Uma das maiores dificuldades no levantamento de dados para a estruturacéo
empirica da pesquisa foi a morosidade quanto ao agendamento e retorno tanto para aplicacédo

dos questionarios quanto para as entrevistas.

Outro estagio que expressa a obtencdo de dados para a construcdo deste objeto de
estudo esteve atrelado aos dados do MTE - Ministério do Trabalho e do Emprego, RAIS —
Relacdo anual de informacGes sociais, SEFA — Secretaria da Fazenda do Estado do Parana,
ambos disponibilizados pelo IPARDES. Para tanto foram levantadas informagdes sobre 0s

estabelecimentos industriais e empregos segundo as atividades econémicas.

Neste mesmo direcionamento, investigou-se sob posterior analise, a realidade dos
municipios arrolados neste processo e suas possiveis inter-relagdes na questdo urbano-

industrial e seu perfil de inovacao neste contexto regional.

Em um processo de aprofundamento e desdobramento da pesquisa, foram aplicados
questionarios (Apéndice 06) em algumas inddstrias dos ramos de atuacdo com maior
intensidade tecnologica, respaldando a realidade investigada quanto as tecnologias utilizadas
nessas empresas. Foram aplicados 0s questionarios também a empresas nos segmentos
alimenticios e bebidas e ainda de confeccGes e téxtil por apresentarem as maiores

expressividades quanto ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) na RMM.

Para melhor demonstrar as informacfes obtidas fez-se necessario o uso de um
referencial técnico pautado na representacao cartogréafica através da elaboracéo de graficos, mapas

e outras representacdes necessarias que ilustraram e deram maior respaldo a pesquisa.

Ainda direcionando os apontamentos com relacdo aos procedimentos utilizados,
aproveitamos 0 momento para fazer referéncia as obras de arte apresentadas na capa e na abertura
de cada capitulo desta pesquisa. O intuito foi o de destacar as diferentes realidades

socioecondmicas e espaciais ja retratadas por artistas paranaenses.

A obra da capa intitulada “Catedral” foi pintada por Zanzal Mattar e as obras que
introduzem os diferentes capitulos sdo fragmentos de murais produzidos por Porttalha e Poty e

estdo situados em diferentes pontos da cidade de Maringa.
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No capitulo 1, denominado METROPOLIZACAO E GESTAO TERRITORIAL, foi
realizada uma abordagem teorica e conceitual que possibilitou discutir e compreender o
territério do ponto de vista da organizacdo do espaco sob o foco do processo de
metropolizacdo com destaque para aspectos que definem processos e institucionalizagbes do

territério enquanto expresséo legal e moral do Estado.

Este processo resulta em um territério estruturado em decorréncia da intensa
mobilizacdo populacional que, pelas suas praticas e seus reagentes transformam-na em

mercadoria, concentrando e centralizando os meios de producao.

Diante desta questdo, que se torna mais intensa e atual do que dantes, intensificam-se
também os obstaculos politicos e institucionais em gestar esses espacos e encontrar solugdes para
as dificuldades engendradas no processo; gerando um intenso debate politico-institucional e
cientifico que possa encontrar acoes edificantes para o contexto que se inscreve em diferentes

escalas, sejam elas de &mbito nacional ou estadual.

Neste sentido, o processo de metropolizacdo brasileira que comecou a ser gestado
desde meados do século XX com a intensificacdo do processo de urbanizac¢do, culminou em
diferentes momentos que possibilitaram concretizagbes quanto a instauracdo e
reconhecimento das regides metropolitanas existentes na atualidade. Podemos fazer referéncia
as acOes ainda do periodo militar, mais precisamente aos direcionamentos ocorridos na década
de 1970 onde foram criadas as primeiras regides metropolitanas brasileiras, e um segundo
momento advindo da promulgacdo da Constituicdo de 1988 que possibilitou a expanséo e

criacdo de regides metropolitanas em nivel estadual.

Em 2010, segundo o IBGE o pais congrega 190.732.694 habitantes; deste total, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife continuam sendo as cinco
regibes metropolitanas mais populosas do pais, somando mais de 44,4 milhdes de habitantes.
No Parana, as trés regides metropolitanas oficiais do Estado — Curitiba, Londrina e Maringa —
apresentaram niveis de crescimento da populagdo urbana superiores & média do Estado. Nos
resultados do censo de 2010, a RMM apresentou uma taxa de crescimento urbano de 1,85%
ao ano, a de Curitiba 1,46% ao ano e a de Londrina 1,34% ao ano. Contemplando a realidade
das trés regides metropolitanas juntas, neste recenseamento elas apresentaram ganho de 582
mil habitantes em suas areas urbanas, o que equivale a 47,6% do contingente populacional

urbano do Estado.
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A expansao dessas areas em inimeras situacdes e processos acabam por esbarrar em
problemas que as estruturas institucionais, isoladamente, ndo conseguem dar vazdo as
demandas resultantes da complexidade dessas fun¢bes urbanas e dos seus limites politico-
administrativos. Assim acabam por exigir que parte destas solucfes seja executada através de
acles conjuntas através da concretizacdo e funcionalidade dessas regides metropolitanas ou

até mesmo através dos consorcios urbanos.

Uma das experiéncias condizentes com a realidade dessa modalidade de consorcio
estd a AMUSEP que envolve praticamente todos os municipios da regido metropolitana em

questéo e que tem empreendido esforcos para a sua dinamizagéo e concretizagdes inovativas.

Diante dos direcionamentos empreendidos nesta pesquisa e considerando a discussao
tedrica sobre o0 processo de metropolizacdo arrolado anteriormente, o capitulo 2 retrata
REFLEXOES SOBRE O CONTEXTO ATUAL DA REGIAO METROPOLITANA DE
MARINGA.

Procurou-se retratar as acdes da COMEM - Coordenacao da Regido Metropolitana de
Maringa, que visa desenvolver programas e projetos direcionados ao conjunto destes
municipios; procura solucGes pontuais de problemas comuns entre eles, tais como as
demandas em relacdo a coleta e tratamento do esgoto sanitario, transporte urbano
intermunicipal, e o estimulo ao desenvolvimento local através do projeto denominado Proé-

cidade.

Antes de iniciar com a apresentacdo e analise que possibilitaram caracterizar a
realidade dos municipios envolvidos nesta pesquisa, foram desenvolvidas reflexGes que
direcionam Maringa como cidade polarizadora de todo esse processo. Ele nos remete a
diferentes interpretagdes, uma vez que esta cidade apresenta atualmente toda uma
infraestrutura de producdo e servicos que acaba por engendrar relacdes e fluxos com os
municipios nos quais ela estabelece influéncia. Maringa, ao mesmo tempo em que atrai uma
populacdo para consumir produtos e servicos, também a repulsa na medida em que elitiza o

seu espaco urbano, pela ordem e estigma do “bem morar”.

Ao fazer referéncia a condicdo populacional da realidade investigada, é preciso ter
cuidado, pois a inser¢do de novos municipios no processo pode levar a distor¢des no total da
populacdo deste objeto de estudo, caso se leve em consideracdo ou se forem estabelecidas
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comparagOes entre os censos de 2000 para 2010. Se considerarmos a mesma base territorial

do ano 2000 a participacdo na populacdo brasileira varia pouco.

Do total da populacdo da RMM em 2010, 95% estdo concentrados na area urbana e

apenas 5% do total da populacdo dos 25 municipios, ainda vivem na area rural.

A média da taxa de urbanizacdo destes municipios fica acima do patamar dos 85% e
Maringa, Sarandi e Paicandu sdo os Unicos deste recorte espacial que estdo praticamente quase

totalmente urbanizados, apresentando taxas de 98% de urbanizacao.

Maringd ¢ o municipio que congrega mais de 50% da populacdo da referenciada
regido. De acordo com o Censo de 2010, Maringa teve um aumento da populacdo urbana da
ordem de 68.612 habitantes, e € 0 municipio que também apresenta maior PIB, refletindo toda

uma conjuntura de produtividade, bens e consumo.

Na sequéncia e como desfecho deste capitulo, foram abordados os desdobramentos

socioeconémicos dos municipios que compdem a RMM.

Para direcionar a pesquisa ao ineditismo que a mesma exige e adentrar as questdes
sobre AS INOVACOES NO ESPACO: O MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL
COMO REFLEXOS DA PRODUCAO TECNOLOGICA, o capitulo 3 vem fazer uma

discussao tedrica e norteadora sobre apropriacéo do espaco pelo capital.

Posteriormente procurou discutir sobre as realidades materiais e imateriais para o
desenvolvimento do meio-técnico-cientifico-informacional, abordando conceitos referentes a
técnica, tecnologia e inovacdo e direcionando a discussdo para 0 processo produtivo

associados a pesquisa e desenvolvimento.

Foram aprofundadas reflexdes sobre a parceria que as instituicdes de ensino superior
e as empresas desenvolvem no sentido de estimular inovacfes ao setor produtivo, ndo s6 no
que tange a abertura de estabelecimentos, mas do aprimoramento dos mesmos quanto ao

desenvolvimento tecnoldgico.

A discussdo teorica abordou a incorporacdo e desenvolvimento de tecnologia como
estruturante dos contetdos do MTCI — Maringa rumo a uma cidade de exceléncia e ainda

desenvolveu uma caracterizacdo e andlises sobre a tecnologia como coalizdo entre a empresa
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e as instituicGes do ensino superior, norteando apontamentos significativos sobre a Incubadora

Tecnoldgica de Maringa enquanto instrumento de apoio e transferéncia tecnologica.

Todos estes elementos referenciados no capitulo 3 sdo imprescindiveis para a
compreensdo do trabalho empirico desenvolvido no capitulo 4, que, associado a dados e
informacBes secundarias, oferecem argumentos imprescindiveis para que fosse alcancada a

conclusdo desta tese.

A elaboracdo do capitulo 4 pauta-se em elementos de complementaridade entre a
dimensdo tedrica que o assunto exige e o ambito empirico que o objeto de estudo permite

desenvolver.

Para tecer reflexdes e identificar possiveis tendéncias da realidade associada a O MEIO
TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL NA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA,
este capitulo aponta a realidade dos 6rgdos que estimulam e propdem o desenvolvimento deste
segmento ndo s6 em Maringa, mas também em sua regido metropolitana; e ainda foca o
levantamento das realidades produtivas dos estabelecimentos industriais conforme os
segmentos de atuacdo constantes da CNAE, associado ao numero de estabelecimentos e ao

VAF declarado pelas empresas.

Mediante a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas, identificou-se 0s
segmentos industriais de maior e menor intensidade tecnoldgica, e quais destes segmentos
estdo apresentando maior expressividade nos municipios envolvidos pelo objeto de estudo
desta pesquisa, possibilitando refletir, neste inicio de século XXI, sobre a realidade produtiva

gue vem se desenvolvendo na Regido Metropolitana de Maringa.

Enfim, a juncdo dos referenciais, empirico, tedrico e técnico em torno da pesquisa,
permitiu uma visdo mais ampla do objeto pesquisado, transformando-o em material de base para a
conclusdo que engloba a percepcdo socioespacial, 0 processo produtivo no setor secundario da

economia do recorte espacial em questao, suas tendéncias, concretizacoes e desafios.
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1 METROPOLIZACAO E A GESTAO TERRITORIAL

(...) devemos cada vez mais encarar a nova metropole regionalmente, como um complexo
mosaico geografico, sendo um caleidoscépio, de modelos de desenvolvimento desigual em
rapida mutacao

(Soja, 1996, p.158).

1.1 A COMPREENSAO DO TERRITORIO PARA O ENTENDIMENTO DE UMA
REALIDADE METROPOLITANA

Uma das alusBes possiveis de se fazer ao utilizar a expressdo territério é a de que o
mesmo consiste em um espaco de atuacdo que concretiza interacdes entre 0 meio e 0
individuo resultando em uma estrutura espacial baseada em relacGes de producédo, de

comunicacéo, de percepcdes, de sentimentos, dentre outros aspectos.

O perfil de estruturacdo e desenvolvimento de um territério envolve as dimensdes
geoeconOmicas, ambientais, culturais, politicas e de ordenacdo espacial, pois um espaco
historicamente construido reflete as inter-relagdes dos agentes sociais, econdmicos e
institucionais, possibilitando as concentragcdes populacionais apresentarem identidades
proprias aos espacos em que estdo inseridas e também estabelecerem interacdes de toda

ordem.

Ao investigar diferentes autores que dialogam sobre a questdo do territorio, foi
possivel chegar a uma reflexdo teorica sobre distintos enfoques que o mesmo possibilita.
Neste raciocinio, a énfase definidora esta relacionada aos processos e institucionalizacbes

do territério enquanto expressao legal e formal do Estado.

Originalmente a discussao do territério foi incorporada a Geografia no final do
século XIX por Friedrich Ratzel (1897). Suas proposi¢des foram inspiradas na ecologia, no
romantismo alemdo e no imperialismo do final do mesmo século, resultando em um tipo
especifico de territorialidade, e de uma geografia politica, a do Estado-Nacéo. Esse conceito

ainda tem sido utilizado para conferir uma dimensao politica de mobilidade e de competicao
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a légica espacial como um espaco demarcado, controlado e governado, devendo garantir o

poder a um determinado grupo.

Seguindo este mesmo desenrolar de raciocinio, a concepg¢do que Moraes (2002) em
sua obra Territorio e Histdria no Brasil faz com relacéo a dois conceitos que estdo atrelados
um ao outro, nos permite a compreensdo da jurisdicdo em uma porcdo do espago como
sendo: Estado e Territorio. Esta qualificagdo delineia um espaco organizado politica,
juridica, econémica e culturalmente demarcado, sob o exercicio de poder, estando
integralmente ou parcialmente sob seu total controle. Estes conceitos nos remetem a
compreensdo de uma formacéo territorial e estatal e nos possibilita o entendimento de um
Estado Moderno que se fez paulatinamente ao longo do tempo. Assim o territorio ira refletir
relacdes sociais e politicas representadas em um determinado espaco, indo além de uma
simples circunscricdo ou identificacdo de coisas ou lugares, resultando na personificacdo de

valores, normatizacdes e identidades, logo o

(...) conceito do territério acompanha as modificacGes reais do sistema
politico mundial, o que possibilita que hoje possa ser analisado sob
diferentes &ngulos. Neste sentido, a fungdo politica para o desenvolvimento
de um Estado pode ser reinterpretada como significacdo especifica por
diferentes populacdes ou grupos culturais. O Estado, antigamente um corpo
coerente, torna-se, hoje um palco espacial da acdo, um espaco em
constante modificagdo (SILVA, 2009, p.104).

Em decorréncia de se considerar que o Estado e seus agentes concebem o espaco
como elemento imprescindivel para suas ac¢@es, concluimos que o Estado toma como base
administrativa um territorio e direciona suas acGes voltadas para a sociedade e sua real

identidade no mesmo.

Claude Raffestin (1993) evidencia em sua obra o territério nacional como espaco
fisico onde se localiza uma Nacdo, destacando o carater politico-administrativo do
territorio. Para ele, a construcédo do territorio revela relacdes marcadas pelo poder, poder

este relacional, pois est& associado a todas as rela¢Ges sociais.

Reforcando as colocagdes, Souza (1995) define o territério como “espaco definido
e delimitado por e a partir de relacdes de poder” que ndo ¢ restrito ao Estado. Assim, o
territério deve ser compreendido em suas inUmeras variaveis e com diversas funcgdes.
Mesmo enaltecendo as transformac@es provenientes do poder no territdrio, o autor aponta a

existéncia de multiplos territorios, principalmente nas grandes cidades.
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Esta multiplicidade de territorios decorre das impressdes que a sociedade impde
aos diferentes espacos enquanto locus de producdo, produto e consumo da materialidade

que sustenta a construcdo de concepgOes de comando, gestdo e poder. Logo,

(...) um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e
que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. (..) o
territorio se apOia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma producdo a partir
do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relagdes que envolve, se
inscreve num campo de poder (...) (RAFFESTIN, 1993, p. 144).
Nesta gama complexa das multiplas dimensdes territoriais, e da extenséo e relagdes
que ela abarca, adentramos na questdo das dinamicas territoriais nas regides metropolitanas
brasileiras e a sua tendéncia a perda da identidade no/do territdrio; os seus habitantes sdo

levados a conviver em um territério em constantes transformac6es ou possibilidades.

A constatacdo da superposicdo dos territdrios nas regibes metropolitanas, ou das
dificuldades de se viver em uma dindmica urbana, exige uma ecleticidade de olhares,
suficientemente apurados para permitir a compreensdo e circulagdo de e por diferentes

pontos da cidade ou da regido.

Acreditamos que na atualidade h4 uma efervescéncia de estudos e identificagdo dos
territorios devido a sua vinculacdo aos fendmenos relacionados a identidade ou a falta dela.
Neste sentido, Valverde (2004, p.123) exp0e:

Novamente ligados a obra de Ratzel, muitas vezes esperamos associar ao
territorio uma representacdo ontoldgica que confira um sentido subjetivo
gue seja capaz de conté-lo e explica-lo. Mas, nas metrdpoles brasileiras,
encontramos exemplos e evidéncias da relacdo do atual fendmeno do
territorialismo com a competicdo pelo espago. Alias, a partir de um olhar
histérico, é justamente nos momentos de crescimento excessivo da
percepcdo da competicdo e de maior fraqueza da capacidade politica de
negociacao, que o discurso sobre o territério ganha maior dimensao.
E é nesses momentos que se faz imprescindivel a periodizacdo dos fatos e
fendmenos, j& que ndo podemos dissociar 0 espaco do tempo. Sendo assim, nessa
transescalaridade da sucessao temporal que se torna possivel apreender os diferentes

momentos que permitirdo a assimilacdo, definicdo e até mesmo uso dos diferentes territérios.

Milton Santos em O Brasil — Territério e Sociedade no Inicio do século XX, uma
de suas ultimas obras, produzida conjuntamente com Maria Laura Silveira, aborda a questéo

do territorio, retratando com muita propriedade esta questdo contextualizada anteriormente,
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afirmando que uma periodizacdo se faz necessaria, pois 0s usos do territério se fazem

também em diferentes momentos historicos

(...) Cada periodizacdo se caracteriza por extensdes diversas de formas de
uso, marcadas por manifestagbes particulares interligadas que evoluem
juntas e obedecem a principios gerais, como a historia particular e a historia
global, o comportamento do Estado e da nacdo (ou nacGes) e, certamente, as
feicOes regionais. Mas a evolugdo que se busca é a dos contextos, e assim as
variaveis escolhidas séo trabalhadas no interior de uma situagéo (...) que é
sempre datada. Interessa-nos, em cada época, 0 peso diverso da novidade e
das herancas. (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p.20)

Importante salientar que, na ciéncia geogréafica, o territorio possibilita inmeras
concepcgOes que resultam de diferentes usos e formas. Essa discussdo respalda um dos
muitos fragmentos gerados pela urbanizacdo, possibilitando abordar a questdo da

metropolizacdo e suas tendéncias.

No contexto das configuragbes urbanas geradas ndo sO6 pela concentracdo de
populacdo, mas também dos novos nexos associados ao ambito econdmico e institucional
desses espacos, € que a territorializacdo vai possibilitando a compreensdo das relagdes da
urbanizacdo concentrada® com a urbanizacdo das pequenas cidades que, em inlimeras
situacdes trazem consigo a intensificacdo e complexidade das relacdes da sociedade

contemporanea.

Neste sentido, torna-se apropriada a discussdo e os aprofundamentos a seguir, pois
irdo nortear a compreensdo das diferentes escalas do espaco urbano e dos arranjos que o

mesmo apresenta.

® Entende-se urbanizagdo concentrada como o amplo e significativo crescimento das médias e grandes cidades e
a intensificacdo das atividades ligadas ao meio-técnico-cientifico-informacional.
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1.2 AS ESCALAS DO ESPACO URBANO PARA A COMPREENSAO DE SEUS
COMPLEXOS ARRANJOS

Ao abordarmos o significado do contexto geo-histérico em que vivemos, nos
deparamos com profundas mudancas das referéncias instituidas pela Modernidade®.
Transformacdes estas, que contemplam o processo de producdo baseado na relagdo entre o
homem, o0 meio e o mundo em que vivem; resultando em produto acumulado das
acoes/relacOes e inovagdes da humanidade ao longo do tempo; se tornando intensas pelas
funcdes e dinamicidade, que lhe sdo peculiares na atualidade e as vezes sendo impostas pelas

novas divisdes do trabalho que a cada momento apresenta um novo agente.

Essa dinamica reflete um tempo proprio e concreto, interpretado pelos agentes

sociais que o definem conforme a particularidade do espaco vivido.

Consequentemente, quando vivenciamos fungdes que relacionam e associam
diferentes concepcdes, temos a juncao do lugar e do presente consubstanciado pela percepgéo

de quem o analisa.
Diante desta constatagédo torna-se possivel considerar,

0 quanto a cidade é locus de fixos e fluxos significativos, presentes
principalmente na perspectiva do que hoje referenciamos como mundo atual,
onde do ponto de vista de muitos estudiosos, as diferencas tornaram-se intensas,
propondo contradicOes efusivas (VERCEZI; MENDES, 2010, p. 03).

Desconfigurando as homogeneizacfes existentes no espaco em decorréncia do
dinamismo que o urbano promove, reafirmam-se as fragmentagOes, as diversificagoes, as
articulagcdes presentes entre as relagdes hierarquicas das cidades, que compartilham os

mesmos impactos do tempo, embora com maior ou menor intensidade.

Quando fazemos mencéo a atuacao do tempo no espaco, David Harvey (1992) expde
que quanto menos importantes as barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade do capital as
variacdes do lugar dentro do espaco e tanto maior o incentivo para que os lugares se

diferenciem de maneiras atrativas ao capital. Afirmando esta questdo, Rosa Moura exp0e que:

% pode-se compreender a mesma como uma abrangéncia bastante significativa, privilegiando “a luta de classes, a
industrializacdo, a urbanizacdo, as mudancas de espago e tempo, as mudancas institucionais, o surgimento de um
espaco publico diferenciado, a acumulacdo do capital, o declinio das legitimacfes tradicionais. Podemos
caracterizar a modernidade como o periodo das grandes narrativas (Lyotard), de reflexibilidade (Giddens), das
mudancas sociais (Berman)” (CAMARGO, 2006, p. 20).
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A continua transformacdo, acomodacéo e reorganizacdo de escalas espaciais
é constitutiva das estratégias sociais e serve como arena para conflitos
sociais e lutas politico-econdmicas. A redefinicdo das escalas altera a
geometria de poder e estabelece um jogo socioecondmico de controle
(MOURA, 2009, p. 74).

Isto posto, observamos a necessidade de algumas reflexdes envolvendo a realidade
dos agrupamentos humanos com diferentes escalas geograficas, planejados e articulados por
niveis de comunicacdo e sistemas de transportes cada vez mais intensos e eficazes no

gerenciamento politico de coisas e ideias.

Nas palavras de Ultramari; Duarte (2009) refletir e reconhecer a dindmica do urbano
pelas suas caracteristicas e distribuicdo geografica muito se aproxima da compreensao
marxista, pois o conflito de poder/classes e a acumulagcdo do capital viriam explicar a
diferenca qualitativa e quantitativa na apropriagao dos espacos, dos recursos e potencialidades

urbanas aqui referenciadas pelo binbmio grandes/pequenas cidades.

Falar da atuacdo do capital e das diferencas geradas pelo mesmo quanto a
apropriacdo e dinamizacao nos espacos urbanos nos remete a discussao das escalas, ja que as
cidades que estdo envolvidas por esse objeto de estudo apresentam propor¢des dimensionais
diferenciadas e reconhecidamente menores do que as existentes em outras dindmicas
metropolitanas. Diferengas estas quanto a indicadores de densidade demografica, menor
crescimento demografico, fluxos de trocas associados a diferentes processos produtivos,
sejam eles trabalho, estudo, servicos e até mesmo participacdo percentual no PIB e outros

indicadores econdmicos.

Refletir sobre as diferentes configuracfes do urbano, nos remete a uma das formas de
regionalizacdo associadas a estratégias politicas voltadas ao planejamento do espaco,
sinalizando para o conceito de microrregido, inserindo a ideia de estruturas urbanas simples,

com uma relativa complexidade inter-municipal. Podendo ser entendida como,

(...) agrupamento de municipios limitrofes, com a possibilidade de
integracdo funcional de naturezas fisico-territorial, econdmico-social ou
administrativa (consorcios intermunicipais e regionalizacbes setoriais
relevantes), admitindo-se planejamento integrado para func¢bes de interesse
comum (REDE, 2011, p.146).

Pressupde-se a polarizagdo exercida por um municipio, mas limitada aos contornos

de um espaco homogéneo quanto as suas caracteristicas, seus potenciais e problemas. Esta
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denominacdo tem perdido importancia para outras formas de compreensdo do espaco com

caracteristicas similares por varios estudiosos da area.

Quando a aglomeracdo compreende também cidades de menor porte e passa a
polarizar uma unidade regional, pode estar ou ndo inserida dentro de uma realidade
metropolitana. No entanto, os termos constitucionais oficializam aglomerac¢des urbanas como
entidades regionais, ao lado de regides metropolitanas, logo, uma apropriagdo conceitual
polémica, que fragiliza sua aplicabilidade. Nas aglomeracdes é possivel identificar o
desenvolvimento de relacdes interdependentes entre duas ou mais areas urbanas, compondo
um fendmeno Gnico que, em inimeras realidades pode ser entendido, quase sempre, como

sendo concreto, isto é, expresso pela continuidade de manchas urbanas.

A concepcgdo hierarquica de unidades regionais, bem como uma base conceitual
similar, prevaleceu nos textos de leis, talvez em razdo das varias iniciativas feitas na busca de
parametros comuns nacionais que norteassem as acdes sociais e refutassem critérios
meramente fisicos, reservando a possibilidade de conceitos dindmicos, como a mutabilidade

da ordem social e espacial.

E preciso enfatizar que a Constituicdo de 1988, artigo 25, paragrafo 5°, transferiu aos
estados a prerrogativa de criagdo de unidades regionais, embora isso ndo significasse a
obrigatoriedade da institucionalizacdo das mesmas por todos os estados brasileiros. No
entanto, 0 que se tem observado é uma intencdo generalizada em reproduzir integral e

hierarquicamente a disposi¢do constitucional.

Reconhecendo a posicdo em uma escala geografica das cidades médias e das
pequenas cidades dentro do contexto metropolitano, existe um amplo significado das mesmas
para com os fendmenos de desconcentracdo a partir do nucleo principal (SANTOS, 2005). Tal
desconcentracdo pode ndo se traduzir em dispersdo propriamente, mas na formacdo de
concentracfes secundarias de populacdo e produtividade cujo nimero decresce a partir da
cidade com maior expressividade. Esta caracteristica, embora com menor destaque na
participacdo econbmica da nagdo, pode expressar a realidade socioeconémica de areas que
ndo sofram a influéncia de primeira grandeza emanada de uma metropole, podendo as cidades
médias ou pequenas, serem contextualizadas e resguardadas as particularidades como nao-

metropolitanas.
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E importante ressaltar que, uma metrépole no se constitui pronta e acabada, ela teve
em sua origem e estruturacdo embrionaria, diferentes momentos e processos originarios em
pequenas cidades, que posteriormente evoluiram para cidades médias e generalizando a
exemplificagdo chegaram ao que hoje pode se denominar como uma metropole. “Neste
sentido, observa-se que as mudancas nos elementos que sdo colocados como fundamentais ao
poder metropolitano, seguem percursos do desenvolvimento do proprio sistema capitalista”

(FRESCA, 2011, p. 7)

Nos documentos em que as pequenas cidades sdo mencionadas, constituem
parte da explicacdo das razGes do crescimento das grandes cidades. Fala-se
de espacialidades em esvaziamento, tendo em vista as espacialidades de
concentracdo. Ha uma perplexidade em relacdo as formas metropolitanas,
densas de tudo, em especial de contradicdes. (...). E a auséncia de politicas
para as espacialidades em esvaziamento torna interminaveis as acdes sobre
estes problemas das areas de concentra¢do. Impera no espago a racionalidade
econbmica, na qual a primazia na politica urbana, explicita e implicita,
‘rima’ com a centralizagdo do poder e concentragdo de riquezas (ENDLICH,
2009, p. 415-416).
A anélise da diferenca entre os beneficios e 0s custos sociais-totais e marginais de
implantacdo de unidades produtivas em pequenas e médias cidades e seu confronto com a
metropole, indicardo o sentido econdémico das mesmas, ja que os problemas urbanos séo

intensos nas grandes concentragdes populacionais.

Sabemos que ao analisar a realidade das estruturas urbanas, nos deparamos com um
grau de dificuldade consideravel de conceituacdo na escalaridade do que vem a ser cidades
grandes, médias e pequenas. No entanto pensadores como Santos (2005), Corréa (2007),
Endlich (2009b) e muitos outros renomes da Geografia defendem colocagdes a respeito, por
se tratar de uma questdo central e muito importante para a analise da realidade que envolve o

espaco urbano e sua estrutura hierarquizacional.

Para respaldar esta abordagem sobre a tematica, tomamos as palavras de Corréa
(2007) onde, para que seja possivel a constru¢do de um objeto particular de estudo sobre o
padrdo de uma determinada cidade, é preciso levar em consideragdo a combinagédo entre:

tamanho demografico; fun¢Bes urbanas e organizacao de seu espago intraurbano.

Mediante estes aspectos torna-se possivel conceitualizar as diferentes dimensdes

contempladas pelas concentragdes populacionais.
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As relacOes que se estabelecem entre tais aspectos, fazem das palavras de Corréa o

recorte necessario para compreender como se da este pressuposto:

Tamanho demogréfico significa, para um mesmo contexto regional de renda
e padrdo cultural, maior ou menor economia de escala, envolvendo a cidade
e seu espaco de atuacdo, possibilitando maior ou menor desenvolvimento de
funcBes urbanas ou atividades basicas, voltadas essencialmente para o
consumo da proépria cidade (CORREA, 2007, p.24).

Em funcdo da abordagem a que este trabalho esta associado, optamos por atrelar aqui
um dos conceitos de cidade média que Corréa propde. O mesmo se enquadra apropriadamente
ao contexto urbano da cidade polo de Maringa, uma vez que a reflexdo ndo se prende
necessariamente ao tamanho demografico ja que tal aspecto pode ser relativizado dependendo

da realidade estrutural da regido ou pais a ser analisado. Neste sentido concebe-se como

Lugar central, caracterizado por poderosa concentracdo da oferta dos bens e
servicos para uma hinterlandia regional. Neste caso, trata-se do que se
convencionou denominar capital regional, foco do comércio varejista e de
servicos diversificados, dotado de amplo alcance espacial maximo (range).
(...) Possui uma elite comercial (CORREA, 2007, p.31).

Aprofundando o entendimento,

O processo de especializacdo, seja ele criado internamente ou induzido de
fora, transpde para as cidades médias uma particular funcionalidade, que ao
mesmo tempo é diferenciadora e integradora, podendo desta forma estar
associado as novas demandas do campo, a implantacdo de atividades
industriais, como reflexo da reestruturacdo e desconcentracdo industrial,
assim como a criacdo de formas alternativas de atividades advindas das elites
locais, na maioria das vezes ligadas ao segmento terciario, e com menor
frequéncia ao segmento industrial (CONTE; FRESCA, 2011, p.199).
Ainda, “[...] as cidades médias estdo se tornando, dado o ritmo de seu crescimento, o
lugar de concentragdo da técnica e do trabalho intelectual, atividades necessarias para o
desenvolvimento da economia de sua regido, de sua hinterlandia” (NOGUEIRA; GARCIA,

2007, p.63).

O perfil hierarquico apresentado por Maringd e 0s municipios que estabelecem
relacdes mais diretas com a mesma, evidencia bem a subordinacdo existente na relagédo entre
capital e trabalho presente na configuracdo urbana entre estas localidades, uma vez que a
instituida Regido Metropolitana de Maringa é composta por uma cidade média e varias

cidades pequenas.
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Diante dos diferentes papéis existentes nesta rede, referenciamos uma linha de
analise mais especifica no que tange a organizacdao hierarquica dos centros urbanos ao

referenciar as pequenas cidades.

Estas desempenham um papel essencial dentro das relacbes de producdo, ja que
ficam na base ou ponta da rede de relagcdes que se estabelece dentro do sistema das cidades.
As pequenas cidades articulam as relagcbes do processo produtivo que advém do campo,

permeando o que Santos (1979a) chama de “especializagao do espago™.

Nas palavras de Endlich (2009b, p.88) importante se faz a flexibilizacdo na

classificacdo das pequenas cidades.

A referéncia a pequenas cidades implica estabelecer relagbes com outras. Ao
mesmo tempo em que € uma atividade comparativa, deve-se considerar
também o carater variavel do fenbmeno, pois dimensdes que podem
caracterizar uma pequena cidade em determinado espaco podem ser
consideradas de cidade média em outro contexto.

Logo, para contextualizar as cidades pequenas nesta reflexdo e considerando também
gue a maioria dos municipios envolvidos neste objeto de estudo apresenta tal perfil,
resgatamos o termo de que Milton Santos denomina de cidades locais. Para ele, esta
terminologia se torna mais adequada na medida em que ndo se incorre em riscos de

generalizacdo ao determinar um nimero minimo de populagéo.

Esta colocacéo se faz para que tenhamos uma compreensao maior e menos castradora
ao fazermos referéncias a esses pequenos nucleos. Sendo assim: “a cidade local é a dimensdo
minima a partir da qual as aglomeracdes deixam de servir as necessidades da atividade
primaria para servir as necessidades inadiaveis da populacdo, com verdadeira “especializagdo

do espago” (SANTOS, 1979a, p.71).

Na condicéo de lugares centrais médios de regides agricolas, prevalece a importancia
da densidade de fluxos para definir hierarquias das cidades. Todavia, na medida em que as
cidades pequenas passam a constituir a dindmica da regido metropolitana, vai se estruturando
um eixo de desenvolvimento, principalmente como consequéncia do processo da

industrializacéo, passando a prevalecer a importancia do capital acumulado.
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Alcangando dimensfes absolutas maiores, as cidades médias passam a fornecer
corpos de organizacdo mais complexos em sua evolugdo para posteriormente se tornarem

metrdpoles regionais.

O dinamismo da urbanizacdo rebate em uma estrutura institucional
significativamente defasada, refletindo em crescentes dificuldades para administrar o
atendimento e demandas resultantes da complexidade dos fluxos e fungdes urbanas. O
problema se agrava quando a origem e destino de bens e pessoas extrapolam limites politico-
administrativos e, portanto, niveis de competéncias institucionais locais, e passam a requerer o

esforgo e a atuacdo de um conjunto de municipios.

Compreender as areas de abrangéncia desses fendmenos significa delinear espacos
com 0s mesmos problemas e 0s mesmos potenciais. Nesse contexto, os territorios municipais
gue estdo definidos pelos limites politico-administrativos, podem apresentar processos

variados que vao sobrepujar esses limites.

A compreensdo e estruturacdo do espaco e até mesmo a sua reorganizagdo nos
reporta a andlise das praticas civilizatérias e seus reflexos como instrumento de
acao/transformacdo que, inerentes ao homem, conduziram e ainda conduzem ao
desenvolvimento das pessoas e dos recursos das regides, assegurando o que ha de melhor ao

bem estar fisico, social e moral das mesmas.

Agrupar 0s municipios num determinado espaco, isto é, regionaliza-los, significa,
também, tipifica-los pelos papeéis que desempenham no espaco onde estdo inseridos. Desse
modo, mais importante do que distinguir habitantes urbanos dos rurais, nos parece distinguir
os habitantes que vivem nas areas urbanas metropolitanas dos demais habitantes urbanos
(FIRKOWSKI, 2009, p.395) e é nesse sentido que nos apontamentos a seguir procura-se

refletir sobre os direcionamentos que dialogam dentro da tendéncia a metropolizacéo.



60

1.3 TENDENCIA A METROPOLIZACAO

A classificacdo dos agrupamentos de municipios em uma rede urbana evidencia-se
pela dinamicidade a que este espaco estd sujeito, considerando as informacdes de fluxos

materiais e imateriais.

Na ldgica dos fluxos, novos municipios podem ser agregados a uma unidade que
contemple relacdo entre varios municipios. Mediante tal realidade e para fazer uma reflexéo
que dé algum direcionamento a essa questao escalar dentro do processo de regionalizacéo e de
diferentes propostas, resgatam-se aqui alguns apontamentos do IBGE sobre a Regido de

Influéncia das cidades — 2007".

Este estudo apresenta o levantamento das ligacdes entre as cidades, possibilitando
delinear suas areas de influéncia e esclarecer a articulacdo das redes no territério. Em uma
pequena exemplificagcdo, temos: um centro sub-regional que em uma sucessdo espago-
temporal pode transformar-se em uma capital regional, ou esta em uma metrépole, isso tudo
dependendo do tamanho demogréafico; das funcdes urbanas; da organizacdo de seu espaco
intra-urbano; do recorte temporal considerado e das relagbes que a mesma estabelece

hierarquicamente no espago em que esta inserida.

Nesta classificacdo do IBGE (2008) as cidades foram enquadradas em cinco grandes
niveis e estes subdivididos em dois ou trés subniveis: (Figura 02). A grande metrdpole esta

inserida no nivel de maior hierarquizacdo desta proposta.

A estrutura apresenta a Grande Metrdpole Nacional - Sdo Paulo, como o maior
conjunto urbano do Pais, com 19,6 milhGes de habitantes, em 2010. A Metrépole nacional
esta representada pelo Rio de Janeiro e Brasilia, com populagéo de 11,8 milhdes e 3,7 milhdes
em 2010 e no sub-nivel - Metropole foram identificadas como tal, Manaus, Belém, Fortaleza,

Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre.

Ressalta-se que nessa proposta de hierarquizagéo, ndo foi utilizada a denominacéao ou

sequer feita alusdo ao termo Regido Metropolitana enquanto recorte de gestao.

" REGIC — Regido de Influéncia das Cidades, que é a atualizacdo do quadro de referéncia da rede urbana
brasileira. Esse € a quarta versao que o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) desenvolve.
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Ao refletir sobre tal estudo e partindo do pressuposto de que nada € inerte no tempo e no
espaco, outros grupos de municipios poderdo vir a constituir-se em outra configuracdo urbana e
regides de influéncia véo se estruturando no territorio e podem ser redesenhadas segundo novas

estruturas regionais e/ou municipais, que podem ou ndo se caracterizar como hierarquicas.

Na conformacédo da rede urbana, coexistem redes hierarquicas e redes ndo-
hierdrquicas, caracterizadas por ligagdes horizontais, sendo as nogdes de
interacdo, especializacdo, complementaridade e sobreposicdes necessarias
para compreender a hierarquia urbana (IBGE, REGIC, 2008 p.15)

FIGURA 02: ORGANOGRAMA DA HIERARQUIA DOS CENTROS URBANOS SEGUNDO
O IBGE - REGIC 2007.
[ 1. Metropole j

[ 1.a Grande Metropole Nacional j

[1 .b Metropole Nacional ]

[ l.c Metrépole j

[2. Capital Regional j

[2.a Capital Regional A j

[2.b Capital Regional B ]

[2.0 Capital Regional C j

[3. Centro Sub-regional j

t[&a Centro sub-regional Aj

G.b Centro sub-regional B]

[4. Zona ]

[4.& Centro de Zona A ]

[4.b Centro de Zona B j

[5. Centro Local j

Fonte: IBGE - REGIC, 2008.
Organizacao e Confeccao: VERCEZI, J.T. 2009.

Esse estudo desenvolvido pelo IBGE nos permite a compreenséo de que o processo de
classificacdo e hierarquia dos centros urbanos (Mapa 02) considera desde o espago local com
atuacdo restrita a sua area imediata, até centros urbanos que possuem extensa area de influéncia
direta. “A hierarquia dos centros urbanos assim identificados levou em conta a classifica¢cdo dos
centros de gestdo do territorio, a intensidade de relacionamentos e a dimensdo da regido de

influéncia de cada centro, bem como as diferenciacdes regionais” (IBGE, REGIC, 2008 p.11).






MAPA 02: REGIAO DE INFLUENCIA DOS CENTROS URBANOS - BRASIL 2007
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Essa estrutura espacial revela especificidades conforme a compatibilidade funcional
entre os agentes atuantes, pré-definindo as diferentes realidades.

As redefinicbes territoriais do trabalho em diversas partes do nosso pais sdo
resultantes do capitalismo que monopoliza as for¢as organizadoras do espacgo sociopolitico e
econdmico em que vivemos e assim apresentam elementos que ora atraem, ora repulsam

processos redefinidores do espaco conforme o estagio e o interesse do capital.

Logo pensar esses espacos é compreender a realidade que cada um apresenta dentro de

um territorio a ser considerado como objeto de investigacéo.

Ao abordar a questdo espacial, verifica-se que alteracBes econdmicas e sociais
promovem a organizagdo politica do territorio que se adapta as inovagdes através da
readequacdo politico-administrativa em regides-nlcleo, propiciando o processo de

metropolizacao.

Esses nlcleos se tornam a sede dos processos de desenvolvimento associados aos

intensos fluxos de producéo e crescimento urbano-regional.

Importa considerar, ainda, que a metropolizagio ndo implica
necessariamente, continuidade fisica; em outras palavras, trata-se, sim, de
uma territorialidade que admite descontinuidades, mas que é unificada por
um processo de bases econdmicas, sociais e urbanas. Um processo que
acarreta, seguramente, problemas de ordem institucional e governamental
(DAVIDOVICH, 2003, p.155).

O grande adensamento populacional em algumas areas urbanas de um pais nos
remete ao fendmeno de metropolizacao presente atualmente na realidade de inimeras nacgoes,
independente de serem desenvolvidas ou subdesenvolvidas, capitalistas ou socialistas,
“velhas” ou “novas”. Neste sentido, ¢ este fendmeno que ira acentuar as fungdes econdomicas
elevadas no que tange a decisdo, de direcionamentos e porque ndo dizer de gestdo dos
sistemas econdmicos e de sua concentracdo em alguns centros urbanos maiores
(FIRKOWSKI, 2006).

O que ira diferenciar e caracterizar o fenébmeno, particularizando os casos, sdo as
variaces da dimensdo do processo e os efeitos que 0 mesmo pode acarretar, influenciando os
estudiosos da area a conceber diferentes teorias com relagdo ao processo de metropolizagéo,

regiao metropolitana e metrdpole.
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Independente da concepcdo do objeto em questdo, as transformacdes urbanas
ocorrem e concorrem para que determinados espacos sejam palco de grandes agrupamentos
ndo s6 de individuos, enquanto seres sociais, mas também de instrumentos, métodos e
técnicas procedentes de politicas socioterritoriais desenvolvidas em fungdo do melhor

funcionamento das concentragcdes humanas. Neste sentido, Castells afirma que,

0s principais processos dominantes em nossa sociedade sdo articulados em
redes que ligam lugares diferentes e atribuem a cada um deles um papel e
um peso em uma hierarquia de geracdo de riqueza, processamento de
informacdo e poder, fazendo que isso, em Ultima analise, condicione o
destino de cada local (CASTELLS, 1999, p.439).

A relativa dindmica do espaco metropolitano e sua dimensdo socioespacial implicam
andlises particularizadas da visdo de quem o investiga, concorrendo assim, para que haja
varias concepcles do objeto em questdo e na qual é preciso ter cuidado para defini-la como
tal.

Na discusséo faz-se pertinente referenciar alguns autores que discutem o assunto da

metropolizacdo e respaldam diferentes momentos e concepcdes sobre a questéo.

Tal empreendimento teérico na discussdo sobre a metropole ja foi realizado por
autores que estudam o fendmeno identificando-a com diferentes denominagdes, tais como:
Ascher — Metéapolis (1995 , p.34); Sassen — Cidades globais (1998, p. 16-17); Castells —
Megacidades (1999, p. 428); Scott - Cidade regido (2001, p.11); Soja — Exdpolis (2002,
p.250); Santos - Cidades milionarias (2005, p.83).

Essa discussao é complexa na medida em que existem diferenciadas concepcfes do

gue vem a ser uma metrépole.

Villaga (2001) aponta que, no Brasil, as conceituagcdes sobre a metropole estdo
significativamente associadas com a importancia social, econdmica e cultural de determinado
centro urbano. Assim, € caracterizada como a principal cidade com influéncia funcional sobre

outros nacleos menores em uma regido metropolitana.

Nas palavras de Fresca (2011),
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A identificacdo das metrdpoles envolve um conjunto bastante amplo de
critérios cujo foco principal é a funcionalidade. Neste conjunto o sistema de
transporte, comunicacgdo, comércio e migragcdes pendulares estabelece a area
de influéncia da mesma, enquanto os dados sobre producdo, circulacdo e
mercado de trabalho permite entender a especializacdo funcional, ligada ao
papel que a mesma desempenha na divisao territorial do trabalho. Do ponto
de vista econbmico, a presenca de agéncia e 6rgdo estatais e sua area de
atuacdo é mais um elemento para analisar e classificar uma cidade como
metrépole (FRESCA, 2011, p. 2).

Ainda na busca da contextualizacdo e atualizacdo de conceito com o qual nos

identificamos, Merenne-Schoumaker, (1998, p.6), associa o termo a:

Uma grande cidade de servicos, a uma cidade que abriga as atividades de
comando e desempenha um papel de centro para um territorio exterior mais
ou menos vasto. Paralelamente emergem as “fungdes metropolitanas” que ja
ndo englobam s, como nos anos sessenta, 0s servigos a populacdo, mas
dizem respeito principalmente aos servicos as empresas tanto a montante
(pesquisa, concepgdo, inovacdo..) como a jusante (marketing,
comercializacdo, comunicacdo...).

Alguns espagos tornam-se centros de influéncia de bens e servigos do ponto de vista
qualitativo e quantitativo, subordinando com relativa propor¢do, varios municipios em torno
de si. Langenbuch (1971, p.1) ja dizia “(...) a metropole constitui um tipo especial de cidade,
gue se distingue das menores ndo apenas por sua dimensdo, mas por uma série de fatos, quer
de natureza quantitativa, quer de natureza qualitativa”, gerando relacOes e influéncias
vinculadas ao grau de desenvolvimento da area em questdo e disponibilizando uma gama

infindavel de servicos.

Para Ascher,

Malgré 1’absence de définition precise, la notion de métropole est de nos
jours abondamment utilisée, généralement pour qualifier les principales
agglomérations urbaines d’un pays qui comptent quelques centaines de
milliers d’habitants, qui sont multifonctionnelles et qui entretiennent des
relations économiques avec plusieurs autres agglomérations étrangéres
(ARCHER, 1995 p. 16).
Esta estrutura espacial retrata um perfil urbano que segue preponderantemente um
Modelo de Desenvolvimento explicitado por Davidovich (1987), em que caracteriza a

metamorfisacdo do espaco urbano como:

- intensa mobilizacdo de populacdo e de recursos para alguns pontos da nacao,

acarretados por fatores que proporcionam maior lucro;
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- transformacdo da cidade em mercadoria, compactuada com o aumento das
operacdes especulativas e do mercado imobiliario;

- concentracdo e centralizacdo dos meios de producdo, de unidades de controle, do
mercado de trabalho e de consumo, contribuindo para a estruturagdo de grandes

metrdpoles.

A busca para o entendimento da questdo metropolitana enaltece a diferenciacdo do
que vem a ser uma metropole, ndo devendo ser confundida com regido metropolitana.

Questao esta reforcada por Firkowski:

A metropole enquanto fenémeno socioespacial ndo pode ser confundida com a
regido metropolitana, por vezes as duas se misturam, sobretudo quando a
andlise parte da necessidade de estabelecer bases de dados para o trabalho
efetivo. Enquanto a primeira resulta da complexidade crescente do processo de
urbanizagdo e de seu estagio mais avancado que € a metropolizagdo; a segunda
resulta de interesses politicos e de uma politica urbano-regional mal definida,
com auséncia de critérios funcionais que permitiriam dar sentido a esse recorte
espacial (FIRKOWSKI, 2009, p.391).

A metropole enquanto elo privilegiado de aquisicdo e vinculacdo da realidade
brasileira reflete as principais transformacdes que ocorrem no plano internacional®,
preponderando e reforcando a ampliacdo das forcas que se redefinem cotidianamente. A
totalidade do espaco brasileiro acaba por sofrer a mediagédo indispensavel entre as tendéncias

gerais e as especificidades dos "momentos™ regionais e locais que o capital almeja e ao

mesmo tempo gera emanado da metropole.

As metropoles contemporaneas sao 0s maiores objetos culturais jamais
construidos pelo homem. Nas Ultimas décadas — ndo importa onde se situem
—, elas trabalham em compasso com o ritmo do mundo, na medida em que a
realidade da globalizacdo se impde sobre o processo secular de
internacionalizacdo. Desse modo, essas metropoles funcionam e evoluem
segundo parametros globais. Mas elas tém especificidades, que se devem a
historia do pais onde se encontram e a sua propria historia local (SANTOS,
1990, p. 9).

Aqui também, varios cientistas urbanos alertam para a falta de unanimidade em
definir pardmetros para a definicdo do que venha a ser uma metrépole e uma Regido

Metropolitana. Estas concepcdes podem se diferenciar de um pais para outro de acordo com
as suas reais particularidades.

® papel este desenvolvido pelas metrépoles enquanto sede das principais organizagdes associadas as maiores e
mais significativas decisdes e atuacGes de empresas vinculadas ao &mbito global da economia.
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Com a expansdo das grandes cidades, e com 0s processos de conurbacdo que nelas
frequentemente ocorrem, certos problemas urbanos — como os transportes, agua, esgotos,
uso do solo, etc. — ndo devem mais ser tratados isoladamente em cada cidade vizinha, mas
em conjunto. Dai a definicdo de regides metropolitanas: um conjunto de municipios
instituidos por lei, contiguos e integrados socioeconomicamente, com interacdes cotidianas
através de fluxos, trocas e que devem sinalizar para uma politica totalizadora para essa

realidade regional.

Em 1974 e 1975, foram instituidas por duas leis, nove Regifes Metropolitanas no

Brasil.
Para o entendimento da realidade das regiGes metropolitanas, compreende-se que,

a determinacdo de regido sO podera ser correta cientificamente, se assentar
num complexo de relagbes sOcio-espaciais capaz de compor um todo
organico. (...) Deve-se compor a unidade regional em face de uma estrutura
gue inclua ndo sd as constantes geograficas mas, também, as variaveis
sociais na medida em que se tornem a definir e projetar de geracdo em
geracdo (DELORENZO NETO, 1972, p. 48).

Rosa Moura (2006) discute o0 que vem a ser uma regido metropolitana,
considerando e distinguindo a natureza e o grau de relacBes funcionais inseridos no

processo. Nestes termos:

A aglomeracdo metropolitana polariza o que poderia vir a ser
institucionalizado enquanto uma “regido metropolitana”, que poderia ser
maior ou idéntica a aglomeracdo, mas sempre decorrente de uma agdo
programatica por parte do Estado. O estudo adota essa conotagéo
institucional, salientando que “regido metropolitana” “corresponde a uma
porcdo definida institucionalmente, como, no Brasil, as nove RMs
institucionalizadas pela lei 14 e 20/73 ou as atuais definidas pelas legislacGes
dos estados brasileiros, com finalidade, composi¢ao e limites determinados”
(MOURA et al, 2006, p.133).

Moura esclarece ainda, que existe uma inconsisténcia com relacdo a precisdo do

termo.

A absor¢do legal do termo “regido metropolitana” e a materializacdo da
faculdade constitucional de forma indiscriminada, esvaziou de contetdo o
conceito consagrado de regido metropolitana na sua correspondéncia ao fato
metropolitano. A Constituicdo de 1988 também incorpora a categoria
“aglomeragBes urbanas” sem tornar preciso o conceito. Apenas sugere que
corresponde a uma figura regional diferente da regido metropolitana,
podendo-se inferir, portanto, que ndo tenha o pélo na posicéo hierarquica de
metrépole (MOURA, 2009b, p.4).
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Os movimentos e desenvolvimento das regides metropolitanas sdo “coordenados”
pelo Estado com seus planos de desenvolvimento que deveriam gerar arrecadacdes e
canalizacGes para funcdes primordiais que dao seguimento ao desenvolvimento da economia
ndo sé local, mas também nacional e, até mesmo em nivel mundial, como s&o os casos de S&o

Paulo e Rio de Janeiro.
Sobre as regides metropolitanas, Santos (2005, p.84) salienta que:

As atuais regiGes metropolitanas tém como pontos comuns dois elementos
essenciais: a) sdo formadas por mais de um municipio, com o municipio
nacleo — que Ihes d& o nome — representando uma area bem maior que as
demais; b) sdo objeto de programas especiais, levados adiante por
organismos regionais especialmente criados, com a utilizacdo de normas e de
recursos em boa parte federais.

Estas reflexGes desdobram-se diante do panorama presente nessas Ultimas décadas
no meio urbano, que reflete um campo de agdes/relacdes condicionadas pelo “novo”,
gerando particularidades e contrastes econémico-sociais a0 mesmo tempo em gue promove
uma socializacdo urbana relativizada na atual divisdo social do trabalho das regides

metropolitanas.

As regides metropolitanas institucionalizadas oficialmente na década de 1970,
“atendiam a critérios certamente validos (...) a época de sua fundacdo” (SANTOS, 2005,
p.84), logo, concebemos que sdo infindaveis as variaveis que emaranham e tornam possivel

a compreensao do que venha a ser a realidade de uma regido metropolitana.

Os diversos contextos geograficos ocupam o espaco metropolitano usufruindo das
oportunidades dos mesmos, como beneficios e recursos urbanos, gerados pelo processo de

metropolizagéo.

Essa condicdo metropolitana possibilita e admite o reconhecimento de
particularidades e diferencia¢Ges quanto aos processos e configuracdes espaciais que estdo

envolvidos no conjunto.

Diante das singularidades e diferenciacBes, a metropole - identificada em uma

acepcdo simplificada - como sendo a cidade principal de uma regido, como né de comando
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e coordenacdo & qual se atribui caracteristicas de cidade global® e que apresenta grande

centralidade se diferenciando de uma regidao metropolitana.

A regido metropolitana é tida como um territorio relativamente urbanizado e que
envolve o entorno de uma grande cidade central e da qual se estabelece uma relativa relacdo
de dependéncia, pois, o territério metropolitano é marcado pela distribuicdo espacial
hierarquica dos espacos urbanos e exige uma gestdo particularizada pela afinidade das

problematicas existentes entre estes espacos.

Quando a aglomeracdo populacional compreende uma vasta area urbana que
transcende os limites do municipio, pode ser qualificada como uma éarea metropolitana,
exercendo polarizacdo direta sobre um espaco regional que extrapola o nivel de comutacéao
diaria entre esses municipios. A delimitacdo formal dessa regido a adjetiva como

metropolitana.

A expressao “regido metropolitana”, esvaziada de seu conteudo teorico, foi
apropriada pela legislagdo para designar uma configuragdo delimitada
institucionalmente, e ndo a representacdo institucional de um fenémeno
urbano de grandes proporgfes, permeado de contradicbes econdmicas e
sociais, como o da aglomeragdo metropolitana. — Esta, concebida aqui como
a materializacdo espacial de um processo continuo ou descontinuo de
ocupacdo, porém com forte articulagdo de usos e alta densidade de fluxos de
pessoas e mercadorias, portanto, impregnado por diversas escalas (MOURA,
2009, p. 75-76).

No caso do conceito tedrico de uma regido metropolitana, procura-se considerar a
maxima complexidade das relagcbes urbanas representadas no grande nimero de funcGes,
polarizacdo intensa de um municipio sobre outros municipios e complementaridade de funcoes,
provocando movimentos pendulares consideraveis seja para consumir no setor terciario, seja a

trabalho, a estudo ou até mesmo para o lazer.

A compreensdo desses espacos metropolitanos nos remete a realidade da urbanizacdo
brasileira que € expressa por momentos distintos, mas consecutivos das transformac6es ocorridas
em diversos segmentos, decorrentes do incremento populacional dos anos de 1950 e,
consequentemente, a um expressivo crescimento do espago urbanizado. Este fendmeno é
denominado por Milton Santos (2005, p.77) como Revolucdo Urbana brasileira, e que foi
caracterizado por duas vertentes na urbanizacdo: a urbanizacdo de aglomeracgéo resultante do

aumento das cidades com mais de 20 mil habitantes e a urbanizacdo concentrada retrata a outra

% Sassen (1998).
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vertente como reflexo do aumento do nimero de cidades médias onde, simultaneamente estava
sendo gestado o0 processo de metropolizagdo, consolidado posteriormente com o desabrochar de

vérias grandes cidades médias'® das ltimas décadas do século XX no Brasil.

A génese desse processo partiu das intensas migracdes ap0s a Segunda Guerra,
movimento este que, segundo Milton Santos (2005, p.87) foi acelerado a partir do “milagre
econdmico” e que veio acrescentar populagdo tanto as regides metropolitanas quanto as

cidades médias, que em alguns casos sdo coincidentes.

Neste sentido, a discussdo a seguir procura desenvolver reflexdes sobre a
reordenacdo do espago urbano brasileiro, e a0 mesmo tempo estimula a busca de respostas
que venham possibilitar a compreensdo da dindmica metropolitana ao longo do seu processo
de estruturacdo diante das diferentes realidades instauradas, tanto em nivel federal quanto

estadual.

14  METROPOLIZAGAO NO BRASIL: REFLEXO DAS REORDENAGOES
SOCIOECONOMICAS?

Reportando-nos as alteragBes estruturais ocorridas no processo de ampliagdo da
economia do Brasil, apoiamos a nogédo de desenvolvimento nas inovagdes e difusdes geradas
nas e pelas industrias, as quais sdo refletidas em outras atividades sociais proporcionando

tambeém alteragdes no espago.

A ocupagdo do espaco urbano brasileiro sofreu os efeitos de um processo de intensa
urbanizagdo, baseado na concentragdo demografica e econdmica. Esta dindmica resultou na
expansao fisica das cidades, originando a periferizacdo e, em alguns casos, a propria conurbacéo, o

que intensificou as relagdes intermunicipais, expondo o fendmeno regional.

Dentro do discurso sobre o processo de metropolizagéo e ja fundamentado em varias
reflexdes, abordamos a criacdo das regides metropolitanas no Brasil. O grupo de estudos das

Areas Metropolitanas do Departamento de Geografia da Fundagio IBGE — Instituto Brasileiro

10 Segundo Milton Santos em seu livro Urbanizacio Brasileira (2005, p.77), sdo consideradas grandes cidades
médias as que aglomeram populacdo proxima a 500 mil habitantes. Alguns autores relativizam o conceito de
cidades médias em duas situacOes: quanto a localizagdo em que se encontra no sistema nacional e as relacdes que
se definem no sistema mundial, refletidos nas atividades e nos aspectos qualitativos da populagéo.
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de Geografia e Estatistica (1990), em oficializacéo através da Lei Complementar n° 14 de 08

de junho de 1973, as definiu como:

(...) um conjunto de municipios integrados econdmica e socialmente a uma
metropole, principalmente, por dividir com ela uma estrutura ocupacional e
uma forma de organizacdo do espago caracteristica e por representar no
desenvolvimento do processo a sua area de expansao préxima ou remota
(IBGE, 1990, p. 313).
Com base na atuagdo do Estado Nacional, ressaltamos que a questdo metropolitana
na Constituicdo de 1988, deixou de ser federal, pois a mesma foi delegada a competéncia

estadual.

As Unidades Federativas passam a instituir suas proprias regides. Este fato significou
grande abertura para que os legisladores possam usar a criatividade dentro da realidade de seu
Estado.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 25, deu o primeiro passo no sentido da

aproximacdo de dispositivos legais ao fendmeno regional.

A atual Constituicdo Federal de 1988, com a disposi¢do exarada no § 3° de
seu artigo 25, localizado no Titulo 111, da Organizacdo do Estado, Capitulo
111, dos Estados Federados, inaugura uma nova e significativa dimensdo de
nosso federalismo de integracdo. As figuras regionais constituidas pelas
regibes metropolitanas, aglomerag&o urbana e microrregides passam a ter um
estatuto juridico-constitucional profundamente diferenciado do tratamento
tradicional, permitindo uma reflexdo de grande alcance no que respeita a
caracterizacdo e distribuicdo de competéncias entre o Estado federado e os
Municipios integrantes de regides estabelecidas pelo primeiro, mediante lei
complementar (ALVES, 1998, p. 13).
Esta iniciativa demonstrou a intencdo de facilitar a articulacdo entre estados e
municipios e entre 0s proprios municipios, tomando por base os aspectos comuns de uma

determinada area regional para proceder a integracdo preconizada pela Lei.

A institucionalizacdo dessas unidades teve como base uma finalidade objetiva,
acarretando resultados eficazes e também riscos, em casos extremos, de se reinterpretar conceitos
e propiciar importancia tanto a regides quanto a municipios para 0s quais se pretenda a
denominacdo de “"metropolitanos”. Reinterpretacdo esta, derivada de interesses decorrentes dos
critérios utilizados para o direcionamento de recursos financeiros, 0s quais, por motivos diversos,
sempre privilegiaram alguns municipios de regiGes metropolitanas, especialmente o polo. Neste

sentido, Sol Garson expde que,
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O Estado pressupde assimetria de poder, abrindo a oportunidade para
individuos com maior poder de coercdo garantirem regras que lhes sdo
vantajosas. As instituicdes, ou ao menos as regras formais, sao criadas
para servir os interesses daqueles que tém poder de barganha para
formular essas novas regras. (...) A trajetoria dessa mudanca poderad
conduzir a perpetuacdo de direito de propriedade ineficientes, com
prejuizo para o crescimento econémico (GARSON, 2009, p. 55).
Essas regras podem gerar para municipios de alguns estados, o sentido de pertencimento
a uma Regido metropolitana enquanto grupos candidatos a beneficios coletivos, sem a
responsabilidade proporcional dos custos. Isto explicaria “0 crescimento do nimero de municipios
integrantes de regides metropolitanas, sem que se observe 0 surgimento de uma consciéncia
metropolitana, que conduza a acdes politicas de defesa dos interesses deste grupo” (GARSON,

2009, p. 52).

Esse processo de metropolizagdo gerado pela concentracdo demogréfica tem sido reflexo
da intensa urbanizacdo que vem ocorrendo no Brasil, especialmente a partir de 1950,

condicionando também a concentracao socioecondmica em alguns pontos do pais.

Quando somadas a populacdo das cidades com caracteristicas mais acentuadas do
processo de metropolizacdo do pais — Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Floriandpolis,
Fortaleza, Goiania, Grande Vitdria, Manaus, Porto Alegre, Recife, RIDE DF, Rio de Janeiro,
Salvador, S30 Paulo (IBGE, 2010 e OBSERVATORIO, 2010) — juntamente com as cidades que
pertencem as suas respectivas areas metropolitanas, constata-se que elas abarcam 36,2% da

populacdo do Brasil segundo o Censo de 2010.

Considerando que o indice de metropolizacdo € a relagcdo existente entre a
populacdo total metropolitana e a populacdo total do estado, pode-se constatar que
algumas realidades metropolitanas apresentam indices quantitativos bastantes expressivos
em relacdo a populacdo da Unidade de Federacdo, o que nos possibilita referenciar o papel

de destaque que algumas apresentam dentro da realidade brasileira.

A maioria das regibes metropolitanas com menor expressividade na taxa de
metropolizacdo se encontra da Regido Sul do pais com destaque para os estados do Parana e
Santa Catarina. A Regido metropolitana do Vale do Aco em Minas Gerais € que apresenta o

menor indice, ficando com uma taxa de metropolizacdo de 2%.
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E importante ponderar o universo dessas regides metropolitanas ja que as mesmas se
encontram em unidades regionais com realidades distintas proporcionando também
transformacdes diferenciadas quando associadas a escala temporal identificadas no espaco

local e regional.

Definidas por duas leis e resultantes das mesmas, em 1974 e 1975, Moura (2009b)
reconhece como sendo nove as primeiras regides e também as mais significativas regides

metropolitanas do Brasil.

Ressalta-se que entre 1991 a 2000 houve um aumento consideravel no nimero de
regides metropolitanas. (Apéndice 01 e Mapa 03). Atualmente, existem no Brasil, 36 Regides
Metropolitanas, incluindo areas de colares, expansdo, entornos metropolitanos definidos por
leis e 3 RIDEs - Regides Integradas de Desenvolvimento (OBSERVATORIO, 2010,
p.02),(IBGE, 2010) (Mapa 02).

As RIDEs (Tabela 01) possuem como caracteristica central, estenderem-se para além
de um estado, o que torna complexa sua inser¢do no conjunto das RMs, cuja delimitacao se da

sempre nos limites do territorio estadual.

TABELA 01: POPULACAO DAS RIDEs BRASILEIRAS E OS ESTADOS DE ABRANGENCIA -

2010
RIDEs POPULAQAO QUANTIDADE DE MUNICIPIOS
Ride Pdlo Petrolina e Juazeiro — PE/BA 717.413 9
Ride Distrito Federal e entorno — DF/ MG/ GO 3716 996 23
Ride da Grande Teresina — PI/MA 1.142.912 14

Fonte: IBGE, 2010a.

Ao resgatar a quantificacdo da populacdo das RegiGes Metropolitanas entre o periodo
de 1991 a 2010, constatou-se que a populacdo praticamente dobrou, passando de 43 milhdes
em 1991 para 84,2 milhdes em 2010 (Apéndice 01).

A necessidade de repensar e propor instrumentos e mecanismos adequados para a
realidade metropolitana, obteve disposicOes favoraveis a partir da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, pouco se avangou na regulamentacéo e efetivacdo de seus dispositivos.

11 s L . - . . . . .

S0 as regides metropolitanas brasileiras que se situam em mais de uma unidade federativa. Elas sdo criadas
por legislacdo federal especifica, que delimita os municipios que a integram e fixa as competéncias assumidas
pelo colegiado dos mesmos.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_metropolitana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
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A principal questdo a ser enfrentada diz respeito ao fato de que as regides
metropolitanas, embora presentes na Constituicdo Federal, ndo fazem parte
da estrutura federativa do estado brasileiro. Essa é uma das questdes mais
polémicas e, por certo, razdo mesmo de seu ndo enfretamento nos Gltimos
anos (FIRKOWSKI, 2009, p.402).

A retomada da questdo sobre a politica metropolitana surge em 2009 quando se
resgata o Projeto de Lei 3460/04 proposta pelo deputado federal Walter Fredman do partido
(PSDB-SP). Ele propde a criagdo do “Estatuto da metropole” e que apds ficar “inerte” cinco
anos, é retomada com a criacdo da Comissdo Especial sobre o Estatuto da Metropole na
Camara dos Deputados de Brasilia. Outro fato importante é a reconstituicdo da Frente
Nacional das Regides Metropolitanas — FNRM igualmente no presente ano (FIRSKOWSKI,
2009).

De acordo com a realidade politico-institucional brasileira, a regido metropolitana
consiste numa realidade interurbana que se estende por um espacgo geografico regional dentro
do qual se apresentam varias jurisdi¢fes politico-territoriais, contiguas entre si a depender do

nivel de competéncia: local ou regional — formando uma mesma comunidade socioeconémica.

Assim, em sentido amplo, Eros Grau (1975), por sua vez, entende Regido

Metropolitana como:

um conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcante densidade
demogréfica, que constitui um polo de atividades econdmicas, apresentando
uma estrutura propria definida por fungdes privadas e fluxos peculiares,
formando, em razdo disso, uma mesma comunidade socio-econdémica em
gue as necessidades especificas somente podem ser, de modo satisfatorio,
atendidas através de fungdes governamentais coordenada e planejadamente
exercidas (GRAU, 1975, p. 25).

Acredita-se que os espagos metropolitanos se constituem, no Brasil contemporéaneo,
em reais "campos de energia" econdmica, social, cultural e politica, atuando de forma
desigual e articulada. Formas e tendéncias que nem sempre sdo enaltecidas na realidade
metropolitana, ja que a mesma se apresenta com uma condicdo contraditoria. O dinamismo
econémico e a forca do capital nela existente contrapfem-se ao submundo das massas
excluidas do sistema produtivo. A pujanca da tecnologia, 0 embate com o caos no transito, do
consumo desenfreado e 0s impactos que 0 mesmo gera nos faz pensar se, se sobressai nas
concentracfes metropolitanas uma perspectiva de vida melhor? Até que ponto essas

concentragOes sao positivas?



MAPA 03: REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO E REGIOES METROPOLITANAS INSTITUIDAS POR LEI FEDERAL E ESTADUAL - 2010

A RMs instituidas por lei estadual

01) Grande Vitoria

02) Aracaju SE

03) Baixada Santista SP

04) Natal RN

05) Maceid AL

06) Grande Sao Luis MA

07) Norte/Nordeste Catarinense  SC EoOAA

08) Vale do Itajai sc )0 500k

09) Londrina PR 1Em= 200 ki

10) Maringa PR

11) Vale do Ago MG

12) Foz do Rio Itajai SC

13) G01an_1a GO 1999 @ RMs instituidas por lei federal

14) Campinas SP 2000 01) Belém PA 1973
15) Macapa AP 2003 02) Belo Horizonte MG 1973
16) Jodo Pessoa PB 2003 03) Curitiba PR 1973
17) Sudoeste Maranhense MA 2005 04) Fortaleza CE 1973
18) Manaus’ AM 2007 05) Porto Alegre RS 1973
19) Chapeco SC 2007 06) Recife PE 1973
20) Agreste AL 2009 07) Salvador BA 1973
21) Cariri. CE 2009 08) Séo Paulo SP 1973
22) Campina Grande PB 2009 09) Rio de Janeiro RJ 1974
23) Vale do Rio Cuiaba MT 2009

24) Florianépolis sCc 2010 MRIDEs

25) Carbonifera SC 2010 @) Ride Distrito Federal e entorno - DF/MG/GO 1998

26) Tubario SC 2010 b) Ride Pélo Petrolina e Juazeiro - PE/BA 2001 FONTE: IBGE,2010; OBSERVATORIO, 2010.
27) Lajes SC 2010 ©) Ride da Grande Teresina - PI/MA 2002 ORGANIZACAO: VERCEZI, 2011.
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Busca-se uma compreensdo das aglomeracdes humanas e conceituacdes adequadas
a realidade brasileira para que se possa pensar 0 espaco como palco das relagdes
geoecondmicas intensas, presentes no mesmo e que deve receber a atencdo de quem o
administra visando solugfes para as contradices em meio as homogeneizagdes presentes

nestas concentracoes.

Nesta ponderac@o sobre os “momentos” na caracterizagdo do que se possa compreender
como uma regidao metropolitana é que FIRKOWSKI (2011) propde com base nos critérios
apontados no estudo “REDE urbana e regionalizacdo do Estado de S&o Paulo”, desenvolvido pela
Emplasa, a consideracdo de elementos equalizadores para a identificacdo e disciplinadores nas

proposicoes de uma regido metropolitana na realidade brasileira:

a) densidade demogréfica superior a 700 hab/km? na regido e mais de 1.300
hab/km? na sede; b) sede da RM com posi¢do minima de Capital Regional B
(de nivel 5, segundo o REGIC); ¢) continuidade da mancha urbana; d)
existéncia de equipamentos de porte regional, como os de saude (hospitais
de alta e média complexidade) e de ensino; e) sede da RM com PIB
multisetorial; f) sede da RM com PIB superior a R$ 18,5 milhdes.
Outro conjunto de critérios foram considerados complementares,
respectivamente: a) populacéo total da regido metropolitana superior a 1.500.000
habitantes; b) taxa de crescimento da populacdo urbana da regido igual ou superior
a média estadual; c) regido recebendo fluxos pendulares superiores a 100.000
pessoas, sendo mais de 70.000 na sede; d) regido com mais de 50% de fluxos de
cargas recebidos (FIRKOWSKI, 2011 p.9).
Estes critérios sdo bastante consistentes para o disciplinamento quanto a criacdo de
RM, embora devamos pensar com cautela ja que direciona 0S mesmos para aspectos

basicamente quantitativos quando se considera indices de contingentes populacionais.

Neste sentido procura-se ponderar a questdo resgatando o direcionamento que o
Observatério das Metropoles propbe ao identificar regibes que se constituem como
“metropolitanas”. Para tanto, essa institui¢do busca por meio da avaliacdo das condicdes
destas concentragdes populacionais, em polarizar o territdrio brasileiro nas escalas nacional,
regional e local, hierarquizando os municipios abarcados pelas RM’s segundo o grau de

integracdo com a dinadmica metropolitana.

O Observatério (2010) identifica 15 espacos urbanos metropolitanos ressaltando

que:
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(...) espacos considerados metropolitanos tém enorme importancia na
concentragcdo das forgas produtivas nacionais. Eles centralizam 62% da
capacidade tecnoldgica do pais, medida pelo nimero de patentes, artigos
cientificos, populacdo com mais de 12 anos de estudos e valor bruto da
transformacdo industrial (VTI) das empresas que inovam em produtos e
processos. Nestas 15 metropoles estdao concentrados também 55% do valor
de transformacao industrial das empresas que exportam (OBSERVATORIO,
2010, p. 13-14).

Convém ressaltar que, caracterizar estes espacos diante das formulacfes das leis
tornaria indcuas muitas institucionalizagdes ditas metropolitanas apresentadas no final nos
ultimos anos. Por outro lado, os esfor¢os que tém sido desvelados para afirmar e defender o
que realmente pode ser identificado e caracterizado como uma regido metropolitana no Brasil
acaba por gerar desencontros na formulacdao de conceitos e definicdes de critérios para o que

se possa chamar de verdadeiramente metropolitano.

Ai reside uma das principais diferencas entre a institucionalidade e a
espacialidade metropolitana. Enquanto a primeira reveste-se, por vezes, de
carater politico, da fragil compreensdo do fenbmeno metropolitano e da
auséncia de uma politica regional consistente que faz da regido
metropolitana a Unica instancia regional prevista na legislacdo; a segunda
caracteriza-se por sua dimensdo de processo socio-espacial, ou seja, um
processo que estd para além das vontades dos atores politicos e de seus
interesses, mas que surge de uma dindmica construida historicamente e por
meio da interrelagdo de distintos atores sociais, inclusive, mas ndo
exclusivamente, os de natureza politica (FIRKOWSKI, 2011, p. 09-10).
Ao particularizarmos as institucionalizacbes por diferentes realidades brasileiras,
podemos até identificar contextos que ja apresentam uma significativa tendéncia a
metropolizacdo, se considerarmos aspectos associados as relacdes e processos produtivos do

meio socioecondmico.

Evidente que - mais uma vez reforcamos - ndo existem fendbmenos e processos
idénticos, logo as realidades particularizadas ndo devem ser ignoradas, assim como muitos
estudiosos sdo bastante criteriosos para definirem cidades médias considerando aspectos
guantitativos da populacdo, também se torna imperativo considerar este critério para as

realidades das regides metropolitanas.

Com o intuito de particularizar a discussdo sobre o processo de metropolizacdo e
resguardando as devidas proporcGes na dinamica espacial e na escala temporal, propde-se

para a abordagem seguinte, tecer reflexdes e apontamentos sobre a realidade paranaense e o
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seu contexto metropolitano para que, posteriormente se possa compreender a realidade e

configuracdo da Regido Metropolitana de Maringa.

1.5 O PROCESSO PRECURSOR DA METROPOLIZACAO NO PARANA

A Constituicdo do Estado do Parana de 1989 em seu Capitulo 11, Artigo 21, dispde
sobre a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento, a execucdo de fungdes pulblicas de interesse comum, assegurando a

participacdo dos municipios envolvidos e da sociedade civil na gestdo regional.

Dispbe, também, em conformidade a Constituicdo Federal, que a lei que instituir o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, estabeleca diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica e orcamentos de forma regionalizada.

O Artigo 141 remete a uma Lei que define o sistema, as diretrizes e bases do
planejamento e desenvolvimento equilibrado do Estado prevendo a compatibilizagdo com os

planos regionais e municipais para a definigéo de prioridades regionais.

No Artigo 26 do Capitulo Ill, referente as unidades regionais, dispde quanto a
criacdo por Lei Complementar de mecanismos de compensacdo financeira para Municipios
que sofreram perda ou diminuicdo de receita, por atribuicdes e fungdes decorrentes do

planejamento regional.

Consoante ao respaldo institucional, o espaco do Estado do Parana cada vez mais se
configura a partir de relacdes entre cidades que atuam como polo de atracdo a outras de menor
porte ou de reduzida estrutura funcional. A intensidade da urbanizacdo e a concentracéo,
peculiares ao capitalismo diversificam e adensam as atividades e a ocupagdo do espago de
determinadas &reas, extrapolam limites administrativos municipais, criando um complexo

quadro de relagdes sociais, econdmicas e institucionais.

Diante da complexidade do processo de urbanizagdo instaurado no Estado, o
dinamismo da cidade polo extravasa-se expandindo seu perimetro urbano a outros centros ja

existentes, configurando o que denomina-se como uma aglomeracdo urbana. Como resultante
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da dinamica desses espacos urbanos e as transformacgdes que engendram, acabam por
fomentar novas configuracdes ditas metropolitanas e, novas fronteiras de atuacdo acabam por
definir novos recortes supramunicipais no Estado e em algumas areas do territério nacional
(MOURA et al, 2009).

Para referenciar a questdo sobre a regido metropolitana, procura-se considerar a
maxima complexidade das relacGes urbanas representadas pelo significativo nimero de
funcdes, polarizagdo intensa de um municipio sobre outros municipios e complementaridade

de funcgbes, reforcado por movimentos pendulares consideraveis.

A partir dessa alusdo, considerou-se a existéncia ou tendéncia de mancha urbana
continua para mais de um municipio, o que implica uma agdo intermunicipal conjunta no
tratamento das questdes do uso do solo, e na indicacdo de que os problemas da "grande

cidade" j& ndo se restringem aos limites territoriais de um municipio.

A génese do processo de metropolizagdo do Parand ndo caminha dissociada da
realidade do Brasil, j& que a Regido Metropolitana de Curitiba foi instituida em 08 de junho
de 1973 através da lei complementar federal 14/73, data em que as oito primeiras Regides

Metropolitanas brasileiras foram criadas.

As regides Metropolitanas de Londrina e Maringa foram instituidas 25 anos depois e,
ap6s 12 anos de suas institucionalizacbes ainda ndo sdo reconhecidamente funcionais
enquanto processos de gestdo e de direcionamentos estaduais a serem efetivamente

executados.

Ponderando que o processo de urbanizacdo ndo segue necessariamente o da
institucionalidade, muitas vezes ultrapassando-o ou ficando aquém, verifica-se que no Parana
0 processo se apresenta na atualidade com diferentes niveis de integracdo dos municipios das
Regides Metropolitanas de Curitiba, Londrina e Maringd (Mapa 04), apresentando a seguinte

realidade-:
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As trés unidades institucionalizadas no Parana apresentam uma
heterogeneidade muito nitida entre os municipios integrantes, estando em
grande parte classificados nos niveis baixo e muito baixo de integragdo a
dindmica de aglomeracdo. Isso evidencia que, embora o estatuto legal os
agregue numa unidade comum, denominada “regido metropolitana”, poucos
fazem parte da dindmica da aglomeracdo configurada de fato, para a qual se
justificam mecanismos de acéo articulada para a gestdo de fungdes publicas
de interesse comum (DESCHAMPS, 2007, p.15).

Mesmo assim, o ritmo de desenvolvimento altera a natureza e a magnitude dos

problemas de areas qu

e ndo se restringem a uma unica cidade e exigem a adequacdo das

instituicGes, para que solucdes sejam viabilizadas. Questdes que ha até bem pouco tempo

admitiam tratamento lo

calizado, por serem passiveis de solu¢do no &mbito de um municipio,

tornam-se comuns a um espaco regional, demandando a articulacdo interinstitucional para sua

efetivacéo.

MAPA

04: REGIOES METROPOLITANAS PARANAENSES.

RMM - REGIAO
Base cartografica: Parana, 2004
Organizagao e Confecgiao: VERCEZI, 2010.
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No contexto em que essas trés RMs se encontram, dois comportamentos reforcam

genericamente a distin

cdo e articulacdo interinstitucional entre as mesmas. O primeiro diz

respeito a dimensdo do aglomerado em si e 0 segundo esta relacionado ao baixo nivel de
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integracdo na grande propor¢do dos municipios. Na capital considera-se a grande contradicéo
dos espacos metropolitanos reforcada pela presenca da dindmica industrial e terciaria
concentradora, excluindo municipios que nao apresentam condi¢fes de operacionalidade. Ja
no interior é a dindmica agropecuaria que vai dar a tonica da dinamicidade e sustentacdo
principalmente dos municipios situados nos entornos das aglomera¢Ges (DESCHAMPS, 2007,
p.15).

Contextualizando a realidade de Curitiba, a mesma apresentou na década de 1970, um
perfil de crescimento singular em nivel nacional. E nesse periodo que grandes areas de municipios
contiguos sdo periferizadas, configurando ndo apenas uma mancha urbana Unica, mas,
principalmente, um conjunto altamente agregador de atividades com representacdo marcante no

Estado e em parcelas dos Estados de S&o Paulo e Santa Catarina.

Mesmo diante das realidades distintas entre as Regides instituidas, compreende-se que
0 processo de regionalizacdo do Estado e sua assimilacao pelas estruturas de poder, assim como
por entidades e organizacdes da sociedade, visam envidar agdes que incidam exclusivamente
sobre municipios, atomizando e muitas vezes enfraquecendo os efeitos das inversdes de
recursos; tendo em vista também evitar que se proponham medidas homogéneas para realidades

diferenciadas do territorio.

Ressaltamos que um dos objetivos da regionaliza¢éo neste processo é procurar impedir
esses extremos, onde ora se erra pela falta de uma compreensdo mais global, ora pelo excesso
generalizante. Almeja-se, ainda com a mesma, a eliminacdo de desequilibrios entre o0s
municipios no que diz respeito a capacidade de valorizar seus proprios recursos e potenciais e a
minimizar problemas de “qualidade de vida” enfrentados pelas populagdes. Busca-se com a
proposta da regionalizacdo, obter uma estrutura basica capaz de propiciar o desenvolvimento

equilibrado entre os municipios paranaenses.

A pouca clareza e concretude das politicas metropolitanas, principalmente para a
definicdo do que € ou ndo metropolitano em ambito nacional, tem refletido na proposicdo de
inimeras possibilidades de classificacdo, estimulando novas proposicoes de regides

metropolitanas segundo interesses estaduais (FIRKOWSKI, 2011).

A parca e inconsistente classificacdo dos agrupamentos de municipios acaba por ser
respaldada pela dinamicidade a que certos espacos estdo sujeitos, uma vez que 0 governo
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federal ndo definiu parametros elementares que pudessem nortear o processo de criacdo das

regides metropolitanas.

Novos municipios podem ser agregados a unidade; uma microrregido pode
transformar-se em uma regido metropolitana. Outros grupos de municipios podem vir a
constituir-se numa aglomeracdo urbana e microrregides podem ser redesenhadas segundo novas

estruturas regionais.

A auséncia de parametros atrelados ao fortalecimento de determinadas espacialidades
fizeram com que tramitassem no legislativo paranaense inimeras propostas entre 1998 a 2011
(Mapa 05). Firkowski (2011) aponta que as proposicdes eram justificadas nos projetos por
necessidades regionais de gestdo; planejamento integrado, enaltecimento de culturas e tradi¢oes e
ainda atender as necessidades do municipio e ndo se apegavam em critérios consistentes do que

venha a ser uma regido metropolitana.
Conveém ressaltar que no Estado do Parana as

(...) projecOes populacionais feitas pelo Ipardes e IBGE (2000) indicam o
fortalecimento das espacialidades de concentragdo, ou seja, espagos
constituidos ndo mais como no passado por uma mancha urbana contida nos
limites politico-administrativos do municipio, mas por uma mancha urbana
que ultrapassa esses limites. [...]

Neste contexto, destacam-se trés grandes aglomerados urbanos, um de
carater metropolitano, a Regido Metropolitana de Curitiba, e os demais de
carater ndo metropolitano, respectivamente, o norte paranaense, capitaneado
pelas aglomeragdes de Londrina e Maringa e o oeste, por Foz do Iguagu e
Cascavel. Deve-se salientar, contudo, que a realidade de aglomeracéo parece
ser cada vez mais forte, independente do nUmero de cidades que as
constituem (FIRKOWSKI, 2006, p.62).

Tal espacialidade de concentracdo é decorrente da incontestvel dindmica urbana e
regional, do acelerado processo de urbanizacdo paranaense e de seus novos arranjos espaciais,
econdmicos e sociais. Decorre ainda da dificil operacionalidade percebida, ao longo dos anos,
na gestdo das Regides Metropolitanas Brasileiras, definidas em caréater inalteravel, conforme a
Lei Federal 14/73. Que nas palavras de Firkowski (2009) procura assegurar que cada unidade
regional defina seu rol de fun¢des publicas de interesse comum a partir de suas especificidades,

favorecendo uma gestéo eficaz.
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MAPA 05: PROPOSICOES DE REGIOES METROPOLITANAS PELO LEGISLATIVO
PARANAENSE, 1998 - 2011
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Além desses, podem ser considerados exemplos de fungdes publicas de interesse
comum a disciplina do uso do solo urbano e rural, a aplicacdo de estimulos ao
desenvolvimento econdmico e social; e a preservacdo ambiental e do patrimonio, etc.

Resguarda-se a possibilidade de agrupamentos municipais adotarem modos diversos
de gestdo dentro de uma mesma unidade regional. Sdo exemplos 0s municipios imediatamente
periferizados por Curitiba que, certamente, por constituirem um conjunto com complexidade
de relagBes mais intensas que os demais, deverdo merecer tratamento diferenciado que leve
em consideracao seus fendmenos de dependéncia imediata e cotidiana com a cidade polo.

Com um perfil diferenciado, mas que também exige reflexdes acerca das suas
interacdes geoecondmicas, a realidade de Londrina e de Maringa, apresenta uma dinamica
que sinaliza para a intensificacdo dos fluxos e complexificacdo das estruturas produtivas e
especializacdo sociofuncional.

Nas palavras de William Ribeiro Silva, percebe-se que mesmo contrario a concretude
e reconhecimento das instituidas regides metropolitanas no Norte do Parana, o processo que
se estabelece torna possivel a seguinte colocacao:

Percebemos que as diferentes interacbes geoecondmicas apresentam
significativos rebatimentos junto as estruturacdes das cidades, sendo que
suas dinamicas interferem nos fluxos e nas localizagbes dos meios de
consumo coletivos. Assim, Londrina e Maringd comparecem pertencentes a
economia com grandes densidades informacionais, presentes no meio
técnico-cientifico-informacional. Portanto, suas estruturacfes também estdo
relacionadas a tais logicas, comandada pelos grandes capitais, em alguns
casos externos e internacionais.

Estes rebatimentos que chamamos de indiretos quando analisamos as
atividades econdmicas, mostram-se elementos importantes para o
entendimento da expressdo de centralidades, pois complexificam a
estruturacdo das cidades e ampliam a divisdo social e territorial do
trabalho, produzindo novas &reas com especializacdo funcional e/ou social
(SILVA, 2007, p. 578).

A realidade que envolve tanto o papel de Londrina como de Maringé permite aludir que,
desde sua constituicdo, ampliacao de seus papéis, complexidades das relacoes e dinamica do capital
presente, possibilitou a afirmacao de que estdo sendo gestados processos que permitirdo a alusdo em
um futuro proximo e com caracteristicas particularizadas ndo de uma metropole, mas convém nao
ignorar de regiGes metropolitanas.
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Respaldando esta realidade, Davidovich (2004, p.209-210) expde:

[...] quanto as regides metropolitanas de iniciativa federal foram organizadas
somente em torno de capitais estaduais, as de iniciativa estadual compreendem
uma gama variada de situagbes. [...] Identificam-se também regides
metropolitanas centradas em cidades ndo capitais que sinalizam posicoes
urbanas especificas, [...] posicBes de valorizacdo regional, como as de Londrina
e Maringd, que balizam o fortalecimento do Norte do Parand, visando competir
com a hegemonia exercida no estado pela metropole de Curitiba. [...] € preciso
considerar ainda outros aspectos na criacdo de regifes metropolitanas, como,
por exemplo, as expectativas de obter linhas de financiamento a partir de
excedentes de fonte estadual e/ou federal. [...] Tal enfoque oferece assim, uma
interpretacéo a respeito da diferenciacdo da espacialidade entre as metrépoles e
as distintas ordens de grandeza que apresentam. Ordens de grandeza que
implicam estruturas e atributos pertinentes a cada dimensdo. [...] Mas é preciso
levar em conta o papel das condicBes regionais, seja pelas implicacdes fisicas,
seja pelas do processo de ocupacdo territorial. [...] No entanto é preciso assinalar
que a importancia da complexidade de funcBes e de atividades sobressai na
estruturacdo da espacialidade metropolitana, ressaltando a relevancia de forcas
acumulativas na absorcdo de inovacBes e na atracdo de capitais. Aponta-se,
deste modo, uma distin¢éo entre metropoles mais antigas e consolidadas e as de
criacdo recente.

Importante se faz insistir na necessidade de adequacdo de politicas e diretrizes

locais como aquelas relativas ao espaco maior de insercdo, ou seja, acdes setoriais deverdo

vincular-se, igualmente, as diretrizes de desenvolvimento do Estado.

Ressalta-se que este desenvolvimento esta bastante centralizado no processo produtivo

da Regido Metropolitana de Curitiba tida como o principal recorte espacial do estado do Parana,

em decorréncia de sua expressividade e dinamismo econdmico e social.

Seguindo essa reflexdo, o IPARDES a identifica como o primeiro espago,

acompanhada em escalas menos expressivas pela regido do Norte Central (Londrina/Maringa)

— identificada como o segundo espago e por fim a regido oeste com destaque para a regido de

Cascavel onde esta o terceiro espaco de relevancia econémica e institucional (Figura 03).

Destaca-se a continua concentragdo econémica, politica, técnico-cientifica e
populacional, polarizada pela aglomeracdo metropolitana de Curitiba,
identificada no estudo como primeiro espaco relevante, que transcende a
aglomeragdo singular e cria uma unidade fortemente articulada que se
estende de Paranagud a Ponta Grossa. Os demais espagos relevantes — o que
se alonga no norte-central, polarizado por Londrina e Maringd (segundo
espaco) e 0 que se projeta no oeste, a partir de Cascavel e adjacéncias,
direcionando-se para Foz do Iguacu e Marechal Candido Rondon (terceiro
espaco) — apresentam desnivel marcante em relacdo ao primeiro (MOURA,
etal, 2011, p. 308-309).
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FIGURA 03: ESPACIALIDADE DE RELEVANCIA ECONOMICA E INSTITUCIONAL DO
ESTADO DO PARANA.
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Esses apontamentos se fazem necessarios por alicercar e respaldar espacialmente as
discussdes posteriores sobre o meio-técnico-cientifico presente na RMM e o contexto de

desenvolvimento da mesma.

1.6 A CONFIGURACAO TERRITORIAL DA RMM

O fato de haver diferencia¢des geogréficas articula as regiGes ndo como unidades isoladas,
mas como espagos com maior afinidade de reproducéo entre si e que a0 mesmo tempo estabelecem

relacBes com outros espagos geograficos organizados.

Nesse sentido, a rede urbana do Parand reflete, pela sua historicidade e
particularidades de sua organizagdo, um desenvolvimento geoecondmico que nos permite

identificar diferentes regides e propostas de regionalizacdes.
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No contexto em que estamos pautados, evidenciamos a Mesorregido Norte-Central
do Parana'® (Mapa 06), na qual a cidade de Maringa esta inserida e também os demais

municipios instaurados no processo da Regido Metropolitana de Maringa.

MAPA 06: PARANA: MESORREGIOES GEOGRAFICAS COM DESTAQUE PARA A
MESORREGIAO NORTE CENTRAL PARANAENSE E A MICRORREGIAO DE MARINGA
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B8 MICRORREGIAO DE MARINGA

Neste contexto, a regido Norte do Parand, apresentou varias articulacdes voltadas para
a investigacdo de um recorte de integracdo territorial através da viabilizacdo e formacéo de uma
Metropole Linear Norte do Parana - “METRONOR” envolvendo o eixo Londrina — Maringa.
Também o Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da Regido de
Maringd, Marialva, Sarandi e Paicandu — METROPLAN. O recorte espacial do extinto
METROPLAN, em alguns estudos da atualidade vem sendo referenciado como o aglomerado
urbano de Maringé. E ainda dentro da perspectiva do reconhecimento das diferentes propostas
de regionalizagdo, tém-se ainda a AMUSEP (Figura 04).

Esses trés recortes espaciais foram articulacdes que véo ser discutidas no final deste
capitulo, pois apresentam afinidades em diferentes aspectos de integracdo entre seus municipios

e possibilidades de gestao supramunicipal.

2 A Mesorregido Geografica do Norte Central Paranaense compreende as Microrregides Geograficas de
Maringa, Astorga, Porecatu, Florai, Apucarana, Londrina, Faxinal e lvaipor.



FIGURA 04: RECORTES TERRITORIAIS COMO PROPOSTAS DE REGIONALIZACAO
AMUSEP (1972)
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Dentro das premissas de um novo federalismo retratamos nesta discussdo o recorte
territorial da instituida Regido Metropolitana de Maringa que é a espacializagdo de toda a

discussao cientifica aqui desenvolvida.

Diante das alteragdes econdmicas e sociais, é que a organizacao politica do territorio se
adapta as inovacdes através da readequacéo politico-administrativa em regides-nucleo, surgindo
assim as regides metropolitanas que sediam 0s processos de desenvolvimento arrolados aos

intensos fluxos de producdo, funcionalidade e crescimento urbano-regional.

A relativa dindmica do espaco metropolitano e sua dimensdo socioespacial implicam
em conceituacdes particularizadas da visdo de quem o analisa, concorrendo assim para que haja
varias concep¢des do objeto em questdo. Assim, a configuracdo do espaco é marcado pelas
diferencas evidenciando a evolucdo sociopolitica e econdmica desenvolvida por diversos

agentes do meio.

Alguns espacos tornam-se centros de influéncia de bens e servi¢os do ponto de vista
qualitativo e quantitativo, subordinando com relativa proporgdo, varios municipios em torno de
si, gerando relagdes e influéncias vinculadas ao grau de desenvolvimento da &rea em questdo e
ainda contribuindo em algumas situacfes para o surgimento de regides metropolitanas; o que é
definido por Castells (1983) como extensdo de seu dominio econémico, enquanto suas ordens e
seus circuitos de distribuicdo ndo encontram interferéncias decisivas emanadas de outra

metropole.

A consolidagdo da Regido Metropolitana de Maringd vem acontecendo também em
decorréncia da incorporacdo de areas agricolas do que outrora foi pequena cidade voltada a
dindmica rural, reestruturando o territdério como resultado do processo de producédo capitalista,

gue mantém fluxos sociais interativos.

Atualmente, a area especifica deste objeto de estudo é constituida espacialmente pelos
municipios de Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaracu e
Mandaguacu, instituida pela lei complementar n® 83, em 17/07/1998, posteriormente foram
inseridos 0s municipios de Astorga, Dr.Camargo, Floresta, Ivatuba, Itambé (Mapa 07). Atalaia,
Bom Sucesso, Cambira, Flérida, Florai, Jandaia do Sul, Lobato, Munhoz de Mello, Ourizona,

Santa Fé, Sdo Jorge do lvai, Presidente Castelo Branco foram os municipios mais recentes a
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serem incorporados na area metropolitana de Maringa™ através da lei complementar n® 127 em
17/02/2010 (Mapa 06).

Analisando os direcionamentos que se seguiram para a configuracdo espacial da
RMM, é inegavel a influéncia e manipulacéo politica da familia Barros, mais especificamente
representada pela Deputada Federal Cida Borghetti'*. A mesma tramitou projetos de lei no
legislativo para a insercdo de boa parte dos 25 municipios que atualmente compdem a
RMM?™, quase triplicando o nimero dos mesmos em relagio ao momento de criacdo da
quando instituida pela Lei Complementar n® 83/98 proposta pelo Deputado Estadual Joel

Coimbra.

Paralelamente a condi¢do politica existente, torna-se importante considerar também a
realidade de Maringa e regido diante do processo de urbanizacdo e das transformacdes que a
ela propdem. Implica na formacdo de uma estrutura espacial desenvolvida em decorréncia da
centralizagdo politica, econdmica e das atividades sociais em varias escalas produtivas.
Estrutura esta que contribue para a formulacdo de embasamentos que procuram explicar as
readequacdes principalmente dos espacos urbanos que atualmente estdo sendo referenciados

como metropolitanos.

Assim verificamos que as funcdes e os processos refletidos na paisagem concorrem para
gue os componentes da estrutura hierarquica de uma nacao sejam organizados em decorréncia dos

niveis de urbanizacédo de acordo com o seu real alcance de concentrar mercados.

Se considerarmos a evolucédo hierarquica de Maringa nos estudos desenvolvidos
pelo IBGE/REGIC 1966 (1972), 1978 (1987), 1993 (2000) e 2007 (2008), é possivel
identificar que a mesma contemplou a posi¢do de Centro Regional B no estudo de 1966,
permanecendo no mesmo contexto em 1978. Em 1993 contemplou uma evolugéo,
enquadrando-se em um nivel muito forte juntamente com Londrina, identificando-se como o
segundo conjunto de centralidade do estado, o Norte central e o metropolitano, no caso,
Curitiba (FERREIRA, 2010).

13 Concordantemente com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 25, paragrafo 3°.

4 Esposa do Sr Ricardo Barros que em diferentes gestdes, também foi prefeito de Maringd, posteriormente
deputado estadual, federal e na dltima eleicdo candidatou-se a senador, embora sem éxito; ainda cunhada do
atual Prefeito Silvio Barros.

> Em 2012 s&o 26 municipios que compdem a RMM, uma vez que a lei complementar n® 719/11 incluiu o
municipio de Nova Esperanca. O mesmo ndo foi arrolado nos estudos, pois a pesquisa ja se encontrava em
estagio avangado quando da inclusdo do referido municiipio (ANEXO 08).
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Legislag¢ao que institui e inclui outros
municipios na RM.M

74
[ Lei Complementar N. 83/1998 5, /
b ESCALA
I Lei N. 13.565/2002 M J
["] Lei Complementar N. 110/2005 T 0 9 ;18 27 km
| Lei Complementar N. 127/2010 S ! - ,
¥ Ci ¥
Cidade S L=k
N /
BRASIL - REGIOES
L%
4
ESCALA
0 125 250 375
QUILOMETROS
_ LEGENDA
(®) CAPITAL
® CIDADES PRINCIPAIS
FONTE: IBGE, COMEM (2010)
ORG.: VERCEZI, 2010.




95

Com nivel de centralidade muito forte e tipo urbano de significativa dimensao, desde que
a Regido Metropolitana de Maringa foi instituida, a mesma ja apresentou uma evolucdo na
classificacdo, elevando-se de Centro Regional para Capital Regional B, identificada na escala da
hierarquizacéo da rede urbana'’ brasileira segundo o IBGE (2008) em seu Estudo sobre a Regi#o
de Influéncia das Cidades - REGIC, 2007"® (Mapa 02). Essa posi¢do que Maring4 alcangou acaba
por polarizar centros subregionais como Paranavai, Cianorte, Campo Mourdo e até mesmo

Umuarama embora com menor expressividade (Mapa 08).

Na mesorregido Norte Central Paranaense algumas cidades se destacam. Maringa imprime
uma relativa disputa com a cidade de Londrina que apresenta uma maior area de influéncia

segundo o estudo “Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil” (IPEA, 2000).

MAPA 08: REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES - REGIC, 2008 - MARINGA E
LONDRINA -PR.
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'® Que segundo o IBGE, a Capital Regional B constituiu-se por 20 cidades, com medianas de 435 mil habitantes
e 406 relacionamentos.

17" Referancias que possam contribuir para possiveis reflexdes sobre o contexto, foram apresentadas nos
trabalhos realizados em conjunto por 6rgéos importantissimos que desenvolvem anélises sobre a urbanizacdo do
Brasil. A série Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, IPEA (2000) e o Estudo sobre a Regido
de Influéncia das Cidades — REGIC, 2008, retratam a significancia e complexidade estabelecida na regido Norte-
Central Paranaense.

18 Apesar da breve comparacdo entre os REGICs anteriores, convém salientar que os mesmos ndo deixam claro
os diferentes aspectos que se sobrepdem com efeitos para a distin¢do entre as diferentes realidades, neste sentido,
aspectos diferenciados geram redes diferenciadas, tornando um campo fréagil para equiparagdes.
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Com relacdo a disputa de territorialidade entre Londrina e Maringa e diante dos
critérios que o REGIC 2008 apresentou, as mesmas ndo estabelecem conflitos de polarizacéo,
(MAPA 07) o que pode ocorrer ¢ que “a cidade passa a competir com Londrina, pelos fluxos de
pessoas, ideias, infra-estrutura, investimentos e mercadorias e a ter fluxos de centralidade muito
forte diretamente com Curitiba” (FERRARI; MOTA, 2009, p. 227).

Segundo a anélise de clusfe’, a Regido tem uma estrutura hierarquica
fortemente fixada em Maringa, que integra o grupo D. Seguem em hierarquia decrescente
Sarandi e Mandaguari no grupo C e Marialva e Paicandu, no grupo B. Todos esses
municipios estdo na base da escala de centralidade, que atinge o nivel médio para fraco

apenas em Mandaguari.

A Regido caracteriza-se pela continuidade de um processo de urbanizacéo,
reforcando o espraiamento da populacdo menos previlegiada pelo capital, do polo para as

cidades que lhe estdo proximas, qualificando-se com expressivas contradicdes.

A periferizacdo de Maringd vem trazendo para cada uma das cidades do
aglomerado, exigéncias quanto a organizacdo e gestdo do espaco, bem como novas
necessidades de infraestrutura e servigos urbanos. Efetivacfes essas ainda ndo concretizadas
entre 0s municipios integrantes, conforme resultados da pesquisa divulgada no Il

Seminario Nacional do Observatério das Metrépoles, ocorrido em Maringa em 2008.

Analisando o estudo que nos remete a mobilidade e transportes segundo BORGES;
BELOTO, CORDOVIL (2009), no caso da RMM, dos municipios que integram seu recorte
territorial oficial, Sarandi, Paicandu até pela proximidade e em decorréncia dos fluxos,
principalmente pelo movimento pendular diario estabelecido com a cidade polo, apresentam
maior integracdo na dindmica do aglomerado. S8 municipios cujas areas ocupadas de
maior densidade sdo as mais proximas a Maringa. Sarandi apresenta 801,79 hab/km? e
Paicandu 210,35 hab/km?. Sarandi em termos de densidade supera a realidade do polo que

apresenta 731,12 habitantes por km?.

E é nesta perspectiva da organizacdo do espaco e geréncia do mesmo que se

% Anéalise de agrupamento desenvolvida pela UNICAMP/NESUR, que agrupa municipios homogéneos em
quatro categorias diferenciadas conforme as peculiaridades das grandes regiBes brasileiras, distinguindo os
pertencentes as regides metropolitanas instituidas antes de 1991. O grupo A compreende a populagdo até 16.718
habitantes; o B, de 16.767 a 27.504; 0 C, de 27.684 a 76.592; e 0 D, de 75.968 a 390.100.
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incorpora a questdo da conurbagdo®® como reflexo da expansdo populacional de municipios

proximos uns dos outros, acarretando a conjuncéo deles.

Com base nesta concepcdo de reorganizacdo, ressalta-se a necessidade de haver
ordenacdo funcional que ultrapasse a divisdo politica, levantando problemas comuns

gerados por essa conurbacdo e propondo solucGes funcionais concretas.

Neste sentido, é pertinente também referenciar o fluxo oriundo da populacdo de
Sarandi e Paicandu, como os mais significativos no processo, o que permite referenciar

2L» Nesta Gltima década

essas duas areas urbanas como “cidades de desconcentracdo
tornou-se possivel valorizar o desenvolvimento dos setores secundarios e tercidrios nas

mesmas.

Entre os demais municipios limitrofes, considera-se Mandaguacu, Marialva, e
Floresta com fluxos diarios significativos com a cidade polo, embora menos expressivos do
que os municipios que fazem parte do aglomerado, mobilidade esta desenvolvida para
trabalho ou para estudo. Mandaguari apresenta alguma expressividade quanto as
caracteristicas do movimento da populacdo didria para consumir no polo embora menos

expressiva com relacéo aos ja apontados.

Em consonancia com estas reflexdes, as concepcdes apontadas no livro: Como
andam Curitiba e Maringd (MOURA; RODRIGUES, 2009), afirmam que a regido esta
pautada no agrupamento de municipios que apresentam caracteristicas sociais e econémicas
particularizadas, refletindo em unidades territoriais distintas umas das outras. Essas
discrepancias resultam em dissensdes geopoliticas entre 0s proprios municipios e um
interferindo na dindmica do outro. O antagonismo a estas diferencas estd no processo de
colonizacdo e empreendimento que foi basicamente 0 mesmo em toda a regido e que permite

contemplar reflexes direcionadas para a homogeneizacdo dos espacos engquanto natureza

% Expansdo da malha urbana gerada pelo aumento da populacdo de uma cidade que se une & populagdo da
cidade vizinha.

?!Essas cidades sdo notoriamente dinamizadas pelo modelo de suburbanizacdo e satelitizagdo, pois o
significativo desenvolvimento da cidade pélo de Maringa conjuntamente com suas politicas elitizadoras do uso
do solo estimulam a dispersdo da populagdo e reconcentracdo nas cidades préximas que estdo localizadas ao
longo do corredor de transporte de massa que sdo as rodovias PR 323 que liga Paicandd a Maringa e a BR 376
que liga Sarandi a Maringa. Essa concepcdo de cidades desconcentradas advém do urbanismo progressista
através da ideologia do Planning refletindo o planejamento dos espagos urbanos. (KOHLSDORF, 1996) (...)
aqui nessa realidade refletindo ainda as a¢fes da CMNP.
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material, mas com atividades locais e relagcdes imateriais que permitem identidades proprias.

Diante desta realidade, Santos; Silveira aludem que:

O territério como um todo e as cidades em particular acolhem uma tipologia
de atividades. Muitas delas sdo mais dependentes da sociedade proxima e
das virtualidades materiais e sociopoliticas de cada area, 0 que permite certa
horizontalizacdo da atividade (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 291).

A estrutura espacial revela especificidades conforme a compatibilidade funcional

entre os agentes atuantes, pré-definindo as regides.

Entre os 25 municipios, 6 apresentam algum tipo de integracdo mais consistente
com a cidade polo. Os 18 municipios restantes, e destes, Angulo e Iguaracu que foram
inseridos desde 0 momento da institucionalizacdo da Regido Metropolitana e os demais que
foram incluidos posteriormente através de leis complementares, sdo polarizados sim pela
cidade de Maringa. Dai a apresentar caracteristicas significativas de troca ou de consumo
expressivo com a mesma, chega a ser uma incongruéncia da interpretacdo do que se pode
caracterizar como uma regido metropolitana, ja que os fluxos, trocas, ou seja, interacdes sdo

muito incipientes com a cidade polo?.

Destes, exceto alguns municipios como Jandaia do Sul, Astorga, Santa Fé que
apresentam certa expressividade no setor secundario da economia, todos apresentam
caracteristicas econémicas associadas ao setor primario, evidenciando a auséncia do

“desempenho de funcdes relevantes a dinamica metropolitana”.

E neste sentido reconhece-se que existe um descompasso entre a institucionalizagéo
da regido metropolitana e a efetiva configuracdo do recorte de sua aglomeragcdo por
apresentar incongruidade quando da inclusdo de muitos municipios na instituida Regido

Metropolitana de Maringa.

Falar das redefinicGes territoriais do trabalho em diversas partes do nosso pais €
compreender que as mesmas sdo resultantes do capitalismo que monopoliza as forcgas
organizadoras do espaco sociopolitico e econdmico em que vivemos e assim apresentam
elementos que ora atraem, ora repulsam processos redefinidores do espago conforme o

estagio e o interesse do capital.

22 Maiores detalhamentos virdo em um momento posterior do trabalho.
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Sendo assim, a interdependéncia funcional de uma regido com abrangéncia melhor
delimitada, refletird na qualidade de servi¢os que asseguram articulacdes precisas e eficazes

para a sociedade de Maringa e regido.

Os movimentos sociais urbanos e o processo atuante da urbanizacdo capitalista
remetem ao sistema funcional das regides e suas interrelagdes no que diz respeito ao transporte,
comunicaces e, particularmente, no que se refere a producdo. As suas inovagdes técnicas que
articulam a estrutura social em um meio que, a0 mesmo tempo em que concentra também

difunde inovacdes, refletem na atualidade a conjuntura histérica do ontem.

Neste sentido as consideragOes sobre a estruturacdo dos espagos metropolitanos e
as relagdes que os mesmos estabelecem entre si tornam-se um dos incentivos para a
instituicdo de unidades regionais e a0 mesmo tempo também exigem que as questdes e

problemas em comum sejam resolvidos por uma adequada gestédo metropolitana.

Analisando a realidade de algumas regides metropolitanas instituidas apés a

Constituicdo de 1988, percebe-se que ha pouca consisténcia quanto a efetivacdo da gestéo.

Na realidade da Regido Metropolitana maringaense é possivel fazer mencgdo as
forgas politicas corporativas, evidenciando que h& discrepéancia entre o fato politico e a
realidade efetiva do que esteja condizente com a questdo verdadeiramente metropolitana,

logo,

(...) as questBes sociais metropolitanas sdo, claramente, preteridas em
relacdo aos interesses corporativos ou politicos, seja por proposito ou
equivoco. Outra questdo que deriva da instituicio de unidades
administrativas para atender interesses alheios ao equacionamento dos
servigos comuns é a possibilidade de criacdo de uma supestrutura politica-
administrativa (...) inadequada para tratar do planejamento territorial
(REOLON, 2007, p.34).
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Seguindo essa ponderacao, torna-se imprescindivel fazer referéncia aos processos
de gestdo no sentido da busca de um planejamento adequado para o dinamismo e equalizagdo
das problematicas reinantes no espaco regional.

Pois com a expansdo das cidades de maior porte e com 0s processos de conurbacdo que
nelas frequentemente ocorrem, certos problemas urbanos — como: transportes, agua, esgotos, uso

do solo, etc. — ndo devem mais ser tratados isoladamente em cada cidade, mas em conjunto.

Cada uma das areas metropolitanas tem buscado um planejamento integrado para seu
desenvolvimento urbano. A proposta de elaboracdo do plano deve partir de um conselho
deliberativo, nomeado pelo governo de cada Estado, auxiliado por um conselho consultivo,
formado por representantes de cada municipio integrante da regido metropolitana, procurando

gerir os problemas da area metropolitana em conjunto.

Esse direcionamento de a¢gdes demonstra a intencdo de facilitar a articulagéo entre
estados e municipios e entre os proprios municipios, tomando por base 0s aspectos comuns de
uma determinada area regional para proceder a integracdo preconizada pela Lei.

Neste sentido, resgatam-se na discusséo seguinte, as idealizacGes e concretizacbes
de gestdo supramunicipais que por vezes fomentaram em momentos distintos, o processo de
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Maringa.

1.7 RECORTES TERRITORIAIS COMO POSSIBILIDADES DE GESTAO: UM
PROCESSO EMBRIONARIO PARA O GERENCIAMENTO METROPOLITANO OU
“MERAS IDEALIZACOES” POLIiTICAS?

A gestdo do espaco regional quando implantada, se impde e depara-se com
relacbes intermunicipais diversas, complexas, heterogéneas, que deveriam ser
complementares, dependentes e imbuidas de respaldo legal e administrativo, compativel as

peculiaridades de sua dinamica.

Diante destas relacGes, as solu¢Bes para os problemas dos municipios envolvidos no
contexto, precisam ser em um primeiro momento almejado pelos agentes sociais e pelos

politicos que fazem parte do espaco metropolitano, se comprometendo, operando e
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apresentando de algum modo, regras bem definidas com o processo de gestdo metropolitana.

Esse apontamento ja indica que a questdo metropolitana - apesar de todos o0s
obstaculos politicos e institucionais em encontrar solucfes para as dificuldades engendradas
No processo - merece a atencao para que se busquem discussdes e melhores agdes tanto nos
espacos de debate politico quanto no espaco do didlogo académico, midia, isto é, quanto a

representacédo da sociedade organizada.

As RegiGes Metropolitanas estdo na dependéncia também da estruturacdo, de um

ajuste politico. De um acordo pautado na comunhdo de objetivos e ndo na disputa.
Segundo Sol Garson (2009, p.29)

No Brasil, um dos problemas que tem sido apontado para o
estabelecimento de relagbes de cooperagdo entre  municipios
metropolitanos é a desproporcdo freqliente entre a cidade nicleo e as
periféricas. (...) observa-se significativa diferenca em sua estrutura de
receitas e capacidade de gasto. Isto leva a diferentes escalas de prioridade
na alocacdo de recursos, o que inibe a cooperacgéo.

Logo torna-se fundamental a busca de um entendimento em comum que concorra

para diminuir o abismo socioeconémico intermunicipal e que proporcione clareza as agdes

desenvolvidas no territdrio intrametropolitano.
Diante desta realidade, Ribeiro afirma:

0s problemas acumulados nas metropoles ganham crescente relevancia
social e econdmica, mas ela permanece 6rfd de interesse politico. Com
efeito, a despeito da (...) multiplicacdo de instituicbes metropolitanas,
observamos a inexisténcia de efetivas politicas publicas voltadas
especificamente ao desenvolvimento dessas areas. As politicas urbanas sao
hoje fortemente intra-urbanas, setoriais e locais. Os organismos
metropolitanos, onde existem, tém a sua disposicdo frageis mecanismos
para empreender acdes cooperativas de planejamento e gestdo. Na maioria
delas, as relagfes entre municipios e governos estaduais sao fundadas em
praticas clientelistas préprias de um regime politico marcado pela
fragilidade dos partidos (RIBEIRO, 2004, p.11).

Nesta problematica, aborda-se o0 aspecto da gestéo dentro do processo de metropolizacao
através de duas grandes areas distintas: a primeira que considera os problemas provenientes da
ordem material constantes nas grandes aglomeracgdes urbanas, tais como poluicdo, densidade
demografica elevada, congestionamento de trafego dentre outras; a segunda, que considera 0s

problemas de ordem imaterial, ou seja, o estrutural, surgidos em decorréncia do processo de
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urbanizacdo e que se encontram pautados nas incongruéncias entre as estruturas politicas

existentes e 0s processos econdmicos em constantes transformacoes.

Muitas deficiéncias sdo enfatizadas no contexto da gestdo destes espacos, dentre
elas: a falta de objetivos e instrumentos claros; a auséncia dos recursos financeiros para que
a gestdo metropolitana possa ocorrer; a austeridade da politica institucional a ser empregada
em realidades (vocacdes, potencialidades) dispares dentro de uma regido; e ainda a nao
observancia do papel dos municipios realcada pelo poder decisério na esfera estadual, isto

para ndo citar outros aspectos que podem ser fomentados na questdo (PACHECO, 1995).

Ainda ao referendar as dificuldades de gestdo destes espagos, considera-se que a
autonomia municipal em areas metropolitanas pode ser um obstaculo a evolucdo da economia
regional. Esta dificuldade surge em decorréncia dos conflitos que podem ser gerados entre as
fronteiras das atividades socioeconémicas com os limites politicoadministrativos, dentro dos

quais o processo de tomada de decisdo tem sido implantado.

Sem duavida, a principal dificuldade a ser superada quando se trata do tema
gestdo metropolitana, parece ser aquela da divergéncia entre os prefeitos
dos municipios integrantes de uma regido metropolitana, que refletem
orientacbes e interesses partidarios também diversos e, por vezes,
conflitantes. Resultando na fragmentacdo das acBGes e muitas vezes na
inexisténcia de canais de aproximacgdo para solucédo de problemas comuns
(FIRKOWSKI, 2009, p.403).

E importante reforcar que uma regido metropolitana pode apresentar-se com um
conjunto de problemas comuns a serem resolvidos através da prestacdo de servigos comuns.
Indo mais além, exige planejamento socioecondmico, territorial, controle do solo e ordem

politica institucional.

Se a regido metropolitana é um hibrido de servicos, desenvolvimento
socioecondmico e desenvolvimento territorial deve-se levar em conta também a
heterogeneidade de situacdes e fugir de um modelo fixo e Unico que trate de maneira idéntica

situacOes essencialmente diferentes.

Vislumbra-se que a grande problematica que cerca a gestdo das regides
metropolitanas esta pautada no processo histérico instaurado ao adotar o federalismo, pois nas
palavras de GARSON (2009, p. 27) “o federalismo é uma forma de organizacdo politico-

territorial de poder para a gestao do territorio”.
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Desde a Constituicdo de 1891 havia uma base local forte, com concepcdes politicas
marcantes sob as bases do federalismo, mas ao ser importado o modelo norte-americano, adotando

duas ordens de governo: o da Unido e o dos Estados acabou por enfraquecer a esfera local.

Foi na Constituicdo de 1967 que se tratou pela primeira vez no constitucionalismo
brasileiro das regibes metropolitanas, voltando-se para a realizacdo de politicas de

desenvolvimento e de uma possivel gestdo intermunicipal.

A historia distorcida do federalismo brasileiro e o lugar inadequado do municipio no
pacto federativo contribuiram para que a questdo metropolitana ficasse mais dificil, pois a
Constituicdo de 1967 ndo mencionou os Estados como titulares do interesse metropolitano e
0s problemas comuns aos municipios metropolitanos deveriam ser enfrentados pelos

municipios, em conjunto.

Na Constituicdo de 1988, criou-se uma nova estrutura de organizagao territorial
para o Estado brasileiro, incluindo o Municipio como ente federado, restaurando o

federalismo para descentralizar.

(...) os municipios foram reconhecidos como membros da federagdo, com
posicdo semelhante a dos estados, sepultando — ou ao menos fortemente
dificultando — a legitimacdo dos estados como 6rgdo de coordenacdo de
acoes metropolitanas (GARSON, 2009, p.105).

Neste contexto é que houve a valorizacdo do municipalismo e a desvalorizagdo do

ambito metropolitano.

O tratamento dado as regiGes metropolitanas, pela Constituicdo Federal de 1988,
limitou-se a previsdo de sua institucionalizacdo (atribuicdo esta conferida aos Estados).
Logo, o problema metropolitano faz parte da estrutura institucional brasileira, que
permanentemente exige retorno das diferentes esferas da sociedade, sejam elas no campo

social, politico, econdmico, juridico e até urbanistico.

Com a autonomia que 0s municipios passaram a ter através da Constituicdo de
1988, a intencdo de descentralizar a politica administrativa, deixou em aberto a definicdo da

titularidade da gestao.

Diante desta lacuna em gerir regionalmente, nos anos da década de 1990 tém inicio

parcerias abarcando os municipios das regides metropolitanas, envolvendo associacfes
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compulsorias supramunicipais e diversas formas de associativismo metropolitano
(AZEVEDO; GUIA, 2004).

Procurando compreender o texto constitucional, no que se refere a autonomia
municipal e as competéncias estaduais, foi possivel considerar a teoria do federalismo e as

bases do federalismo brasileiro.

(...) o federalismo, enquanto forma especifica de organizacdo politico-
territorial do poder, envolve a combinacdo de autonomia com parceria. A
gualidade dos arranjos federativos depende ndo apenas das regras que
regulam as relacdes intergovernamentais, como da existéncia de instancias
de coordenagdo governamental para a discussdo e negociacdo de solucbes
para problemas comuns e resolugédo de conflitos (GARSON, 2009, p. 66).
Assim torna-se razoavel apontar que ndo ha inconstitucionalidade na criacdo de um
6rgdo de gestdo metropolitana, nem mesmo de um 6rgdo legislativo metropolitano, desde que
0s mesmos ndo tenham poderes constitucionais (de auto-organizacdo) o que sé é permitido aos

entes federados, restando direcionamentos que favorecam a gestdo. Neste sentido

[...] indmeros modelos de gestdo vém sendo postos em pratica,
representando diferentes posturas assumidas no &mbito dos estados, no que
se refere & razdo ou finalidade da formalizacdo de regides, ou dos
municipios, na busca de solugdes para a complexidade dos problemas
comuns. Destacam-se entre eles, experiéncias de planejamento
horizontalizado, nos quais ndo s6 o 6rgdo metropolitano assume funcdes de
coordenacdo de projetos e programas, como estruturas mais simples ou
mais complexas, mais abertas a participacao ou seletivas nos interlocutores
sdo criadas para o territorio estadual (MOURA et al, 2006, p. 140).

No contexto atual, muitos gestores publicos do Brasil defendem que a solucdo de
problemas urbanos que envolvem municipalidades vizinhas seja através da cooperagdo
intermunicipal. Para esses agentes, as acOes conjuntas entre prefeituras possibilitam a
resolucdo destes problemas plurimunicipais sem que haja perca de autonomia dos
municipios. De acordo com esta forma de pensar e atuar, a Lei Federal 11.107/2005,
conhecida como Lei de Consorcios Publicos, foi sancionada, regulamentando a realizagéo,
atraveés de acOes intergovernamentais, de atividades e servigos de interesse comum, podendo
ocorrer através de processos verdadeiramente metropolitanos ou apenas de interesses em

comum entre 0s municipios, sem que estejam envolvidos no processo de metropolizacéo.

Ao considerar alguns estudos basicos sobre a politica de gestdo unificada para

varios municipios, percebe-se que um dos entraves para a concretizacdo de cooperacdo
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intermunicipal esta associado a caracteristica autadrquica que 0s municipios brasileiros
apresentam, associado a um federalismo fragmentado que individualiza 0s mesmos. Essa
realidade ndo propicia aos gestores municipais facilidades de cooperagédo, processos e acdes
unificadas plurimunicipalmente, condicdo esta que encontra resisténcia a modificagdes em

decorréncia das resisténcias politicoculturais (GOUVEIA, 2005).

Ao abordar a realidade da cooperacdo intermunicipal brasileira, percebe-se que a
mesma ainda se manifesta de forma ‘embrionaria’ e o termo associado a mesma assemelha-
se ao utilizado na Italia: consorcios intermunicipais. “Apenas nas tltimas décadas difunde-
se esta forma associativa, tendo em vista a possibilidade de melhor aproveitamento de
recursos e a oferta de servigos que um municipio de maneira isolada teria maiores
dificuldades para disponibilizar” (ENDLICH, 2007b, p.2).

Nas palavras de Spink, o consorcio é uma estrutura relativamente recente,

considerado como um acordo de cooperagao:

[...] the inter-municipal consortia had a horizontal or even bottom-up beginning,
characterized by organizational arrangements based on voluntary association. At
its most basic, the inter-municipal consortium is simply an agreement to
cooperate on a common issue; for example to pool resources and build a hospital
that will serve the municipalities involved, or to share responsibility for
watershed and river management. [...] The consortium as a mechanism for
horizontal cooperation between municipalities grew in importance in the State
of S&o Paulo during the first democratic government after military rule under the
leadership of André Franco Montoro (1983-1986) who saw in this arrangement
a very simple way for municipalities to get together for micro-regional
development at a time when inter-municipal cooperation was made very
difficult because of existing accounting rules and very little Federal or State
funds were available (SPINK, 2005, p.1-2).

Os problemas a cargo do governo municipal muitas vezes exigem solucdes que
extrapolam o alcance da capacidade de acdo da prefeitura em termos de investimentos,
recursos humanos e financeiros para custeio e a atuacao politica, exigindo que parte destas
solucdes seja executada atraves de agdes conjuntas, pois dizem respeito a problemas que
afetam, concomitantemente, mais de um municipio. “Os casos de associacdo de municipios
em consorcios foi uma das respostas que emergiram recentemente para enfrentar os limites
da agdo puramente municipal” (ROLNIK; SOMEKH, 2004, p. 112).

Essas a¢Bes conjuntas podem ser executadas através de consércios intermunicipais

que sdo compreendidos como uma iniciativa autbnoma de municipios localizados em areas
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geogréaficas contiguas que se associam para gerir e prover conjuntamente servicos
especializados, ou seja, para a realizacdo de a¢des conjuntas que se fossem produzidas pelos
municipios, individualmente, ndo atingiriam 0s mesmos resultados ou utilizariam um

volume maior de recursos.

Em funcdo dessa realidade, alguns analistas defendem que o caminho mais
adequado para o equacionamento de problemas urbanos que envolvam
municipalidades vizinhas é a cooperacdo intergovernamental. Defendem,
portanto, a formacéo de consdrcios, convénios e outras formas especificas de
parceria entre municipios. Para esses autores, as parcerias entre prefeituras
aumentam a capacidade de um grupo de municipios de solucionar problemas de
interesse comum sem perder autonomia (GOUVEA, 2005, p.138).

Face as demandas postas pela modernidade no que tange a padrdes mais adequados
de urbanizacdo e da solucdo dos problemas, ou seja, gestdo de espagos em comum, procura-se
potencializar as vantagens ja existentes nos ndcleos urbanos originais em termos de qualidade
do ambiente urbano, onde o ente regional devera ser um promotor do uso de novas e

modernas tecnologias.

O consorcio caracteriza-se como um instrumento complementar na formulacdo do
planejamento estratégico, ndo s6 dos municipios consorciados, mas também para a regido
polarizada. Constitui-se um agente da coalizdo de interesses na defesa de projetos de
abrangéncia regional, na sua area de influéncia. “Os consorcios, por sua vez, sao instituidos
para a resolucdo de uma ampla pauta de temas especificos ou setoriais, em gue 0s municipios

necessitem de agilidade ¢ mecanismos formais de agdo conjunta” (LOPES, 2006, p.149).

Em outras situacdes, mesmo sendo possivel o poder municipal atuar isoladamente,
pode ser muito mais econdmico buscar a parceria com outros municipios, possibilitando
resolucBes de problemas que venham satisfazer as partes envolvidas no processo através de

um desembolso menor e com melhor resultado final.

Deixar simplesmente que o governo estadual ou federal assuma ou realize atividades
de ambito local ou regional, que poderiam ser realizados pelos municipios, pode significar
uma rendncia a autonomia municipal, retirando dos cidaddos a possibilidade de intervir

diretamente nas a¢des publicas que lhes dizem respeito.

Os municipios arcam com o 6nus de gerir toda a problemética de saneamento, da

habitacdo, do transporte e da preservacdo ambiental sem qualquer forma de contrapartida ou
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compensacdo. O reconhecimento de que sozinhos a resolucdo desses problemas era e é de

dificil execucdo acabou por estimular a associacdo supramunicipal.

Juridicamente, esse fendmeno passa a ter reconhecimento através da constituicdo de
1988, artigo 241, em que a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, cujo Art. 24

determina que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios pablicos e os convénios de cooperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos (BRASIL, 1988).

Respaldando legalmente o ordenamento juridico para a cooperagdo interfederativa, a
Lei n° 11.107/2005 (BRASIL, 2005), disciplina a implantacdo e funcionamento dos

consorcios entre os entes federados.

Posteriormente, os termos do Decreto n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007, elucida que
0 consorcio publico é pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de cooperacdo federativa,
inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum. Constituida como associacgao publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica

de direito privado sem fins econémicos (BRASIL, 2007, art. 2°).

Algumas experiéncias de consoércios tém despontado principalmente em decorréncia da
estruturacdo dos planos diretores - exigidos pelo Estatuto das Cidades - com pontos em comuns a

muitos municipios envolvidos. Exigéncia esta que ndo solucionou os problemas das cidades.

Tem se reconhecido como um processo interessante do ponto de vista sociopolitico
embora, juridicamente, ainda é significativamente fragil. Pois muda o governo e aquela organizacao
acaba ndo garantindo a legalidade das decisGes existentes até entdo. Um exemplo significativo foi o
ocorrido com uma das tentativas de consorciamento existente na regido de Maringd, que em estudos
anteriores evidenciou-se a nulidade dos mesmos a cada mudanga de gestdo. [...] o forte vinculo
entre o Plano e os gestores da época acabam por se tornar em um limitante para a sua continuidade.

As novas administracGes eleitas, de oposi¢do, ndo deram prosseguimento nem ao plano e nem ao

Consorcio.
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Fica evidente que ndo é um modelo estruturado em bases sélidas diante da
realidade politica reinante, de partidos que ndo sdo ideologicos, criados em funcdo dos

interesses individualistas que mudam o seu foco conforme as conveniéncias burocréticas.

Percebe-se que ainda ndo é um modelo sustentavel, mas ha um grande empenho a

caminho da conciliacdo entre a legalidade com a legitimidade da/na acdo desses consorcios.

J& ha algumas décadas vém se apresentando propostas e tentativas de
consorciamento ndo sO nas grandes regides metropolitanas do pais, como também em

alguns aglomerados urbanos que ndo séo reconhecidos como tal.

Na realidade que envolve os municipios que estdo instituidos na Regido Metropolitana
de Maringa e o contexto do Norte do Parana, vislumbrou-se desde meados da década de 1970,

estudos e até mesmo ac¢des que propusessem o desenvolvimento da &rea em questao.

Foi objetivando a busca de desenvolvimento regional que surgiram propostas
idealizadas que nos remete a algumas reflexdes sobre: 0 METRONOR - Metropole Linear
Norte do Parand, METROPLAM - Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Metropolitano da Regido de Maringa, Marialva, Sarandi e Paicandu e AMUSEP -

Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense.

A investigacdo sobre tal realidade e a pouca visibilidade que a questdo ainda

apresenta, possibilita referenciar aqui a seguinte observacéo.

A quase inexisténcia de consércios intermunicipais na RMM é um indicador da
incipiéncia do projeto de constituicdo dessa RM paranaense. No entanto, vale
destacar que estdo ocorrendo iniciativas importantes na area de salde e na area

da destinac&o do lixo urbano (TONELLA; 2009 p.335).
Diante das reflexdes, constata-se que o tempo responde se os Consoércios funcionam e
sobrevivem as mudancas de politicos e técnicos dos governos locais. Mas, assim como algumas
experiéncias que ja foram colocadas a prova, serd que suas regras ja estdo claras e que os

comportamentos dos agentes envolvidos com o Consorcio ja estdo definidos?

“Do mirante da rede urbana, essas praticas correspondem a busca de relacdes de
cooperacdo e de horizontalidade, ao invés de competitividade, entre nlcleos de uma mesma
dimensao, contiguos ou nao” (ENDLICH, 2007b, p. 2).
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Elencou-se a seguir algumas propostas de gestdo associadas a dindmica dos
consorcios tendo como base municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de

Maringa.

A variedade de enfoques e pressupostos simultaneos pode fortalecer e respaldar
uma perspectiva territorial de processos e fatos analisados na Geografia e em outras

Ciéncias Humanas possibilitando analisar o territorio em perspectiva (HEIDRICH, 2010).

Esses territorios revelam uma unido de “linhas” e “nds” expressados aqui como
areas de exercicios de poder que suscitam diferentes perspectivas, podendo ser materialistas,
idealistas e porque ndo de integracdo. Estas podem revelar e atribuir aspectos proprios e
particularizados as discussdes sobre o territdério. O mesmo pode ser referenciado através de
inlmeras vertentes, embora para a Geografia a categoria que mais se destaca é a atrelada as
acdes da sociedade em um espaco enguanto manifestacdo das relagbes de poder perpassando

por diferentes escalas espacgo-temporais.

Neste sentido, Saquet (2007) alude que estas perspectivas podem estar
fundamentadas em diferenciados aspectos como: a) enfoque econdmico, tendo como suporte
as teorias marxistas; b) pautadas na geopolitica; ¢) voltadas as dindmicas politicas e cultural,
que referenciam aspectos simbdlico-identidarios e sociais; e) pesquisas sobre

sustentabilidade e desenvolvimento local.

Aprofundando as perspectivas e classificando as possiveis vertentes de
interpretacdo conceitual de territdério, Haesbaert (1997) vem reforcar a questdo,

classificando-as em:

1) juridico-politica, onde “o territério ¢ visto como um espago delimitado e
controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o
de carater estatal”; 2) cultural - simbolista, que “prioriza sua dimenséo
simbdlica e mais subjetiva, o territério visto fundamentalmente como
produto da apropriacdo feita através do imaginario e/ou identidade social
sobre o espago”; e 3) a econdmica, “que destaca a desterritorializacdo em
sua perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes
sociais e da relacdo capital-trabalho” (HAESBERT, 1997, p.39-40).

Em decorréncia de se considerar que o Estado e seus agentes concebem 0 espaco
como elemento imprescindivel para suas agdes, faz com que sintamos a necessidade de
concluir que o mesmo toma como base administrativa um territorio e nos permite interpelar

reflexdes associando perspectivas e vertentes que fundamentam e desvelam agdes advindas
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de instancias estatais assim como da prépria sociedade, ou seja, investimentos e

direcionamentos privados corroboram para a identidade do territorio.

Importante salientar aqui que, na ciéncia geografica, o territério possibilita
inmeras concepgbes que facultam a discussdo do conceito, mas para 0 que ora nos
propormos, esta conceituacdo exposta anteriormente, respalda um fragmento como reflexo

da urbanizacéo e reestruturacdo que a mesma gera.

Esta reorganizacdo acaba por instigar diferentes territorialidades, e para a realidade
da pesquisa que ora desenvolvemos, vem ao encontro de alguns recortes territoriais que
foram sendo idealizados & medida que o processo de urbanizagdo foi sendo intensificado e
dinamizado na porcdo norte do Parand, mais precisamente a que envolve o municipio de

Maringa e regiao.

Ao aludir essas possiveis territorialidades, referenciamos abordagens elaboradas
antes da instalacdo do Subprojeto do Aglomerado Urbano Londrina-Maringa. A area do
Aglomerado ja foi objeto de estudos do Parana, sobretudo quando empreendeu esforcos
juntamente com a SUDESUL, através do convénio 28/77, firmado a 5/12/77, objetivando a
elaboragdo do documento denominado “Plano Diretor do Eixo Londrina-Maringé. A partir
dessa data, com levantamento, pesquisas e estudos, visando um esfor¢co conjunto entre os
municipios envolvidos e institui¢cdes regionais, foi iniciada a elaboracao de diretrizes para o
desenvolvimento Urbano-Regional, tomando o projeto o nome de “METRONOR” -

Metropole Linear Norte do Parana.

O desenvolvimento do eixo Londrina-Maringa também pode ser creditado
ao processo de planejamento territorial implementado pela Cia de Terras,
gue projetou um distanciamento entre as cidades deste eixo numa média de
15 quilémetros. Tal proximidade entre os ndcleos urbanos trouxe para essa
regido um considerado adensamento populacional, centralizado pelas
cidades de Londrina e Maring4, e também por Apucarana embora em
menor grau. A dindmica deste eixo, que se mostrava naquele momento até
mais efetiva do que a regido metropolitana de Curitiba, chamou a atencéo
do Governo do Estado do Parand, que, em 1977 passou a implementar um
projeto de desenvolvimento regional que tinha por objetivo o
desenvolvimento do Eixo Londrina-Maringd. Denominado “A
METRONOR” - METROPOLE LINEAR DO NORTE DO PARANA, este
projeto perdurou até 1985, oficialmente até 1989, e foi extinto devido as
dificuldades politicas entre os “entes” que faziam parte do projeto, entre
eles, as prefeituras e politicos das esferas municipal, estadual e federal
(CUNHA, 2006, p. 4-5).
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Os municipios determinados para compor este Eixo foram: Ibipord, Londrina,
Cambé, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva,

Sarandi, Maringa e Paicandu (Mapa 09).

De acordo com o Plano do Eixo Londrina-Maringa, os municipios de Londrina,
Maringd, Apucarana, Arapongas e Jandaia do Sul, possuiam mais de 50% de sua populacéo
na &rea urbana. De um modo geral, observa-se que havia certa uniformidade no Eixo
Londrina-Maringd, quanto ao tamanho da populacdo e densidade demografica. Esses

aspectos vdo influir diretamente na prépria organizacdo espacial da regido.

O Eixo que foi objeto da proposta se alonga por aproximadamente 120 km sendo
uma unidade relativamente homogénea no Estado, apresentando caracteristicas peculiares a

um esboco de areas urbanas que se interligam.

As linhas mestras de acdo do Projeto, isto é, a estratégia e as propostas, foram
compatibilizadas com as propostas do processo de planejamento da regido. O projeto partiu
do levantamento das caracteristicas gerais do aglomerado, quanto aos aspectos de sua

formacéo, evolucéo, potencialidades e problemas atuais, sobretudo da &rea urbana.

Na area do Aglomerado situam-se importantes centros urbanos, com expressivas
funcdes regionais (ofertas de bens e servicos), sendo que estdo ai localizados dois polos
econdmicos de grande significancia no Parana (Londrina e Maringd). Os mesmos detém
importante papel regional no norte do Estado, além de contar com &reas de influéncia que
abrangem parte de Estados vizinhos (sul de Mato Grosso do Sul e sul-sudoeste de Sao
Paulo).

Desta forma, Londrina e Maringd assumem o comando regional. O METRONOR
poderia ter gerado um desenvolvimento maior ndo s6 para Londrina e Maringd, mas para
todos os municipios envolvidos em seu eixo, pois a potencializacdo da area diante dos
incentivos governamentais ainda podem ser amplos e vantajosos para toda a estrutura que

pudesse vir a ser criada neste eixo.

Realidade essa que nas palavras de Cunha (2007, p. 13), resgatam vislumbramentos

governamentais advindas apés a vigéncia do METRONOR e que:
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Devido aos bons resultados das iniciativas voltadas ao fomento da
industrializacdo na area do Eixo Leste, para o qual contribuiu também a
implementagdo da Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba —
COMEC, decidiu a SEPL que era necessario providenciar acOes
semelhantes com relacdo ao Eixo Norte, o Eixo Londrina-Maringa,
acatando as recomendacdes contidas no documento do PRI, as quais ao
afirmarem que: “[...] a funcdo industrial deve estar organicamente
relacionada com as demais fungdes urbanas[...]” e que seria necessario
“[...] definir um zoneamento industrial polivalente, que atenda a todos os
requisitos de implantagcdo, sem interferir na qualidade do meio ambiente
urbanol...]” reconheciam que: “[...] o proprio zoneamento global do uso do
solo é o principal protagonista da definicdo das diretrizes de implantacéo e
expansdo industrial...”.

MAPA 09: METRONOR - METROPOLE LINEAR NORTE DO PARANA
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O projeto METRONOR ndo conseguiu romper a década de 1980, ficando no
passado, mas ndo deixando de ser uma iniciativa de planejamento regional no norte do

Parana. Uma proposta inédita, uma metrépole linear no interior de uma regido agricola.

Apesar de ndo conseguir éxito em sua implementacdo efetiva, o Projeto
METRONOR, por suas caracteristicas, acenou paras as primeiras ideias de uma metrépole
linear no interior do pais, ao considerar o eixo Londrina-Maringd como uma Unica regido

metropolitana com um futuro néo distante (CUNHA, 2007).

As cidades de Londrina e de Maringa, analisadas desde seus processos
histéricos de constituicdo, demonstram tal processo de ampliagdo da
complexidade, e a analise de suas atuacdes, relacbes, composicdo dos
capitais, ramos e setores de atuacbes, dinamicas econdmicas, infra-
estruturas e meios de consumo coletivo, permitem reflexdes acerca dos
seus efetivos papéis na atual rede urbana (SILVA, 2007, p.580).

Pode-se afirmar que a institucionalizacdo da RML e da RMM, promulgadas
separadamente no final da década de 1990, e até agora ndo efetivadas pela funcionalidade e
ndo reconhecidas cientificamente por muitos estudiosos da questdo, sdo frutos também das
ideias propagadas pelo projeto METRONOR e no caso especifico de Maringa também pelo

METROPLAN. Isto no periodo que antecederam a essas institucionalizag®es.

As reflexdes basicas sobre as determinagdes que cercearam a realidade do
Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Maringa,
Marialva, Sarandi e Paicandu — METROPLAN (Mapa 10) foram delineados em decorréncia
dos processos de mudanca definidores das condi¢bes que atualmente se verificam na
estrutura produtiva da regido. Foi um ponto de partida de um processo de diversificacéo,

integracdo e verticalizacdo da producdo na realidade dos municipios envolvidos.

Nessa linha de promover a competitividade de um conjunto de municipios no
mundo dos negocios, foi criado em 1989 o Consorcio Intermunicipal
METROPLAN, entre Maringd e quatro municipios limitrofes, guardando
intencBes de evoluir na proposta de criacdo de uma regido metropolitana.
Embora tenha demonstrado relativa eficiéncia, a descontinuidade administrativa
levou a sua extingdo em 1992 (MOURA,; KLEINKE, 2000, p.15).

Os espacos alcancados pelo METROPLAN, implicaram em alteracdes nas suas
formas de interagdo com os sub-polos regionais de sua orbita — Campo Mourdo, Paranavai,
Cianorte e Umuarama — essa interacdo, decorrente da sofisticacdo e complexificacédo

crescentes dos servicos urbanos tipicos das grandes cidades, veio contribuir com o processo
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de gestacdo e instituicdo da RMM.

As consequéncias desse processo, do ponto de vista da organizagéo territorial, se
manifestaram no extravasamento da urbanizacdo incorporando cidades vizinhas,
especialmente Paicandu e Sarandi, superando em muito as previsdes originais dos planos da

Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

Por outro lado, como €é usual no processo de urbanizacdo recente da sociedade
brasileira, o crescimento do aglomerado veio acompanhado de um forte movimento de
periferizacdo, principalmente para as parcelas menos favorecidas da populagéo,
introduzindo desigualdades de padrdes de urbanizacio e expressivos “déficits” de oferta de

servicos e infra estrutura.

MAPA 10: AREA DE ABRANGENCIA DO METROPLAN
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FONTE: IPARDES/IBGE, Consorcio METROPLAN, 1989.
ORGANIZACAO E CONFECCAO: VERCEZI, 2010.

O METROPLAN, com seu programa de acdo e seus instrumentos, foi a resposta que o
conjunto de municipios do aglomerado propds para o equacionamento das situacdes no periodo de sua
existéncia. Esta iniciativa, por certo inédita, pretendia lancar as bases de um novo municipalismo, que
se lancou a pratica da autonomia municipal com responsabilidade e livre dos preconceitos do
localismo que sempre obstaculizou a questdo de regifes conurbadas, como tem evidenciado a historia

recente das regiGes metropolitanas.
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O METROPLAN foi a base sobre a qual se construira um novo processo de
planejamento regional, visando garantir o desenvolvimento da regido, concretizar a “cidade
do futuro” pelo resgate da ‘“cidade jardim”, captar recursos publicos e privados para o
suprimento das necessidades de infraestrutura e servigos e implantacdo de novas atividades
econdmicas. Seria, enfim, o instrumento que garantiria o crescimento ordenado do
aglomerado urbano. Sem ddvida que na conjuntura em que ele estava sendo articulado,
acabou por contribuir com as cidades de Marialva, Paicandu e Sarandi por terem

concretizado também, com este consoércio, o seu Plano Diretor.

As novas administragdes eleitas, de oposicdo, ndo deram prosseguimento nem ao
plano e nem ao Consércio. O METROPLAN foi praticamente extinto em 1992, apds a

sucessdo do Prefeito Ricardo Barros, na Prefeitura Municipal de Maringa.

Seguindo os mesmos direcionamentos de possibilidade de gestdo integrada, ha
varias décadas os municipios da regido deram os primeiros passos no sentido da unido -

integracédo de cidades que formam um dos polos econdmicos mais fortes do Parana.

A entidade surgiu como Associa¢do Regional dos Municipios de Maringa e Nova
Esperanca, em 29 de marco de 1972. E desta época o primeiro registro do que viria a se
transformar na AMUSEP. Em 1975 nasceu efetivamente, como entidade, porém, a
Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP) comecou a se consolidar a
partir de maio de 1996, quando foi firmado convénio com a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano, mas so veio a ser oficializada em 1997. “A grande mudanga da
AMUSEP aconteceu no comeco do ano de 2001, quando ela deixou uma sala da Prefeitura
de Maringéd e instalou-se em sede propria” (AMUSEP, 2010, p.5). Hoje, de extrema
importancia para a implantacdo e ampliacdo da infraestrutura dos municipios envolvidos, é

uma realidade.

Uma das iniciativas de maior éxito tem sido a desenvolvida na &rea de salde.
Regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e Lei Complementar do
Estado do Parana n° 82, de 24 de junho de 1998, constituem o Consércio Publico
Intermunicipal de Salde do Setentrido Paranaense — CISAMUSEP, iniciando a suas

atividades sistematizadas em 26 de junho de 2002 (AMUSEP, 2010, p. 5).
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Na area de salde, o Consércio Pablico Intermunicipal (CIS) foi o Unico
citado pelos agentes municipais (...) e abrange ndo sé os municipios da
RMM, mas também interliga os 30 municipios pertencentes a Associacao
dos Municipios do Setentrido Paranaense (Amusep) (MOURA,;
RODRIGUES, 2009, p.335).

Apbs significativo éxito na area de salde, no final de 2002 foi estruturado o Programa de
Desenvolvimento da Regido da AMUSEP (Pro-Amusep), através da integracdo entre Universidade
Estadual de Maringa (UEM), Centro Universitario de Maringa (CESUMAR), Emater, Sebrae-PR e
Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR).

Congregando 30 municipios (Mapa 11), com praticamente 700 mil habitantes, a
AMUSEP uma entidade que oferece estrutura de servicos elogiada em nivel estadual, faz
parte de uma regido polarizada por Maringd, e apresenta um territério fisico de 6.474
quilébmetros quadrados. Caracterizada como Regido Homogénea de Planejamento, é
considerada modelo de atuacdo, como se constata no que lhe cabe legalmente no Parana
Urbano, preparando projetos e aprovando investimentos. Atualmente e em decorréncia do
relativo éxito que este consoércio tem desenvolvido, uma nova fase denominada “Inova” -
vem desenvolvendo projetos inovadores como a implantacdo da internet banda larga de livre

acesso nos 30 municipios, incluindo a rea rural (AMUSEP, 2010, p. 5).

Para que pudesse cumprir o papel de representante de um importante conjunto de
municipios, a associacdo teve a participacdo fundamental da SEDU — Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Urbano.

A partir do trabalho com a SEDU é que a AMUSEP passou a desempenhar de

maneira mais eficiente as atividades que Ihe sdo conferidas estatutariamente.

Esta Associagdo realiza um trabalho de consultoria, assessoria, coordenadoria de
planejamento do desenvolvimento urbano, municipal e regional, que tem como objetivo final

o0 aprimoramento da qualidade dos servicos prestados pelas prefeituras que a integram.
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MAPA 11: AREA DE ABRANGENCIA DA AMUSEP
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Base carografica: SEMA/Parana, 2004
Organizagao e Confec¢ao: VERCEZI, 2010.

Apesar de inimeros impedimentos para a ocorréncia e cooperacdo intermunicipal, ja
visualiza-se alguns éxitos, mas € importante lembrar que a necessidade premente da cooperacao

coletiva ainda estd muito aquém do ideal a ser alcangado pelo municipalismo brasileiro.

Como qualquer instrumento, o resultado da cooperagdo intermunicipal
dependera dos agentes envolvidos, suas intencdes e 0 alcance de suas agdes, e
da maneira de conduzir sua implantag@o. Por si s6 ndo opera ‘milagres’. Como
qualquer instrumento, o resultado da cooperacdo intermunicipal dependera dos
agentes envolvidos, suas inten¢des e 0 alcance de suas agdes, e da maneira de
conduzir sua implantagdo. E uma ideia a ser cuidada, constantemente avaliada,
para que possa atingir os fins estipulados. Pode ser tanto um férum politico a
mais para o0 exercicio da democracia, como também podera se converter em
mais uma instancia de apropriacdo de poder e, neste caso, 0s objetivos serdo
dificilmente alcancados (ENDLICH, 2007b, p. 5).
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As bases politicas, econdbmicas e sociais que desvelam a institucionalizacdo e
estruturacdo da Regido Metropolitana de Maringa tém relacdes intrinsecas com o processo de
consorciamento que foi sendo moldado na regido e também ao desenvolvimento do processo
de metropolizacdo em diferentes espacos e temporalidades do territorio brasileiro, imprimindo
particularizadas caracteristicas a cada uma delas. Por isso a busca da compreensdo das
diferentes escalaridades, arranjos e acdes que a esfera local vem delineando nas estruturas

regionais.

Pensar sobre a realidade que os municipios contemplam no processo produtivo do
Estado do Parana, € desvelar as particularidades que cada espaco apresenta na relacdo de
trocas, complementaridades e até mesmo potencializacdo de diferentes seguimentos

produtivos que estdo se despontando nas economias locais da regido.

A identificacdo do processo fundamentador dos recortes territoriais direciona para
caracterizagOes e reflexdes que visam esclarecer e identificar o contexto socioecondmico e
espacial da RMM e sua contextualizacdo frente a realidade que a mesma vem desenvolvendo

e concretizando na atualidade.

E diante de toda essa efervescéncia do processo produtivo, que a gestdo do espaco
supramunicipal se faz imprescindivel, se ndo pelo estimulo das potencialidades locais, que
seja para a otimizacdo dos municipios de forma integralizada em busca do desenvolvimento

regional.

Com esse enfoque, busca-se tecer reflexdes sobre a coordenacdo da Regido
Metropolitana de Maringd e ainda desenvolver apontamentos que serdo arrolados as
informagdes secundarias que caracterizam e explicam nédo s a estrutura interurbana associada

a realidade sociopolitica.

Irdo balizar ainda a discussdo dessa proxima etapa da pesquisa 0S aspectos
interurbanos referentes ao grau de urbanizagdo, densidade demogréfica, as andlises de PIB,
Valor Adicionado Fiscal associado & producdo econdmica, o perfil da produtividade da
agropecudria, niumero de empregos em destaque em cada localidade. Anélise esta que
possibilitard compreender melhor o contexto de cada municipio diante do processo que

algumas representacdes politicas tém pretendido denominar de metropolitano.
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2 REFLEXOES SOBRE O CONTEXTO ATUAL DA REGIAO
METROPOLITANA DE MARINGA
O territorio é uno, o que significa que o seu movimento é solidario. Desse modo,
desvalorizacdes e revalorizaces obedecem a uma mesma légica. Dir-se-ia que certas
fracOes do territdério aumentam de valor em dado momento, enquanto outras, ao mesmo
tempo e por via de conseqiiéncia, se desvalorizam (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p.301).

21 A COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
ATRAVES DE PROGRAMAS E PROJETOS: GESTAO OU ACOES PONTUAIS?

A realidade brasileira € composta por regides metropolitanas que refletem espacos
econdmicos, sociais, histdricos e culturais bastante significativos e com grande expressividade

de relag0es, interacdes e porque nédo dizer distorgoes.

Diferentemente de outras na¢es, essa regionalizacdo se configura muito mais como
espacos de poder ja que parte delas — principalmente as que foram criadas com a Constituicdo
de 1988 — surgem por iniciativas politicas com interesses atrelados ao capital e sob a
influéncia do mesmo. Logo “compreender o lugar das metrépoles na rede urbana tendo em vista
que esses espagos necessitam de politicas que sejam pensadas no seu conjunto”
(OBSERVATORIO, 2010, p.07/08) torna-se questdo imprescindivel. Principalmente pelo
contexto ndo apenas de “contiguidade territorial, mas tambem por conectividade na economia em

rede e por polarizagdo econdmica” que vem se desvelando na primeira década do século XXI
(OBSERVATORIO, 2010 p. 08).

No a@mbito cientifico e também politico, ha uma relativa consciéncia de que a instituicao
por si s0 de unidades regionais produz recortes fisico-territoriais pouco representativos para
induzir a intensificacdo de relacBes e tornar eficaz e significativo o poder regional, diante das

vertentes que produzem o espago metropolitano como um todo.

As discussdes e reflexdes sobre a coordenacdo de acdes nas regides metropolitanas
ficou posta a margem do sistema por um tempo consideravel, isso tanto por parte das
instituicbes de pesquisa, quanto por parte dos proprios gestores publicos. Desde a
Constituicdo de 1988, essa discussdo tem sido retomada e o tema tem voltado a figurar nos

centros de pesquisas, universidades, governo federal, estaduais e municipais, isto porque,
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As relagdes intermunicipais  diversas, complexas, heterogéneas,
complementares, dependentes e destituidas de respaldo legal e
administrativo compativel as peculiaridades de sua dindmica se impfem a
gestdo do espaco regional (VERCEZI; MENDES, 2010, p. 02).

Gerir uma regido metropolitana competentemente, ira depender da definicdo e

estruturacdo de um abrangente acordo fundamentado em bases ideolégicas como instrumento

de luta politica a favor da Regido como um todo e ndo de interesses pontuais e locais, ou seja,

da capacidade de suplantar interesses egoistas e imediatistas que favoreca apenas uma elite.

Neste sentido, a “Politica de desenvolvimento urbano e regional do Estado do Parani —

PDU?”, através da atuacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento urbano 2003 — 2010 ressalta

(...) aimportancia da transversalidade da politica urbana no desenvolvimento
regional do Estado, e do reforco de estratégias territoriais que norteiem a¢oes
e investimentos. Diferentemente das politicas setoriais, com objetivos
especificos e objetos definidos, uma politica urbana e regional tem como
caracteristica principal a transversalidade (PARANA/SEDU, 2010, p.109).

Essa proposta do Governo Beto Richa traduz-se na busca e construcdo de consensos; de

acOes convergentes que considerem as necessidades e a realidade das questdes que interferem no

dia-a-dia de milhares de pessoas, em algumas particularidades regionais do Estado, cogitando até

mesmo a desconsideracdo das fronteiras politico-administrativas entre alguns municipios.

Para as aglomeracdes urbanas identificadas no Parana, polarizadas por
Curitiba, Ponta Grossa, Paranagud, Londrina, Maringa, Cascavel/Toledo e
Foz do lguacu, sdo necessarios esforcos que garantam o exercicio das
fungdes publicas de interesse comum, conforme dispde a Constituicdo
Federal de 1988. Postulam-se grandes projetos de circulagdo e transportes
coletivos que permitam a fluidez dos fluxos densificados nessas areas; a
implementag&o de projetos como o Corredor Ferroviario Pé Vermelho, com
ligacdo Londrina/ Maringd; a universalizacdo dos servicos de abastecimento
de &gua, esgotos, coleta de lixo, captacdo e destino de residuos sélidos,
habitacdo, telefonia, assim como a dotacdo de parques que garantam a
preservacdo e/ ou recuperacdo de areas ambientalmente vulneraveis
(PARANA/SEDU, p.111).

Para melhor compreensdo da realidade instaurada na estruturagdo da Regido

Metropolitana de Maringa através de um processo que busca minimizar perdas, maximizar

ganhos e criar uma situagdo em que, comparativamente, haja o éxito ao implementar acoes

significativas a promocao do desenvolvimento, é que foi criada em 2007, pelo governo do

Estado, a COMEM - Coordenacgéo da Regido Metropolitana de Maringa.
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Essa coordenacéo, surgida nove anos apés a RMM ter sido instituida, tem como plano de
acdo, o planejamento e a articulacdo politica da Regido, estabelecendo habilidades que visam o
desenvolvimento, pautadas nas diretrizes do PRDE (Programa Regional de Desenvolvimento
Estratégico). Procurando mediar a execucdo de servi¢os publicos de interesse comuns na regido

quando as mesmas extrapolam a unidade e impactam dois ou mais municipios.

E através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU que a
estruturagdo da gestdo descentralizada vem garantindo a consolidagcdo das coordenadorias
regionais. PropGem-se para as mesmas a elaboracdo de “estratégias de desenvolvimento
regional e de articulacdo interinstitucional e regional para a gestdo da politica urbana no
territério, integrando as politicas: fundiaria, de habitacdo, mobilidade e acessibilidade,

saneamento, saude, esporte, cultura e lazer, emprego e renda” (PARANA/SEDU, 2010, p.111).

Esse elo se faz necessario para que ndo haja, nessa espacialidade um hiato entre a
autonomia municipal e a estadual, ndo circunscrevendo um poder individual diante de
problemas comuns. Logo a inexisténcia de uma identidade ou de uma ‘“consciéncia
metropolitana” alicer¢ada por desarticulagdes entre os municipios acarretam dificuldades para
a fluidez e éxito socioecondmico nestes espagos. Por isso a tomada de decisdes € pautada em
um complexo sistema de componentes correlacionados, como objetivos a serem alcangados,
agentes atuantes, recursos financeiros e 0s possiveis resultados efetivos nos agrupamentos de

cidades com objetivos em comum.

O foco metodolégico da coordenagdo é o planejamento estratégico publico
fundamentado em um modelo de desenvolvimento que permite o estabelecimento de
programas prioritarios, sistemas de gestdo e agendas especificas com diversos setores sociais,
muitas vezes envolvendo grandes capitais produtivos ou até mesmo pequenos e médios

produtores do espago em diferentes segmentos e realidades.

Neste contexto, ndo da para deixar de ponderar a questdo financeira, pois, € notorio o
vazio deixado pela Unido a partir das mudancas operadas pela Constituicdo Federal de 1988.
Com relagdo as regides metropolitanas implementadas no inicio da década de 1970, mesmo
com um forte componente autoritario, havia disponibilidade de recursos que permitiram a
execucdo de varios projetos metropolitanos, especialmente nas areas de saneamento,

transporte coletivo e trafego urbano.
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Na realidade da Regido Metropolitana de Maringa, esses recursos ainda ndo estao sendo
direcionados atraves desta instituicdo. Logo as acdes estdo mais pautadas no planejamento ja que

a execucao esté sendo viabilizada por outros caminhos e direcionamentos politicos.

A estrutura fisica desta Coordenacdo foi cedida pelo Parand Cidade e recentemente
houve uma ampliacdo no quadro de funcionarios para o desenvolvimento das atividades da
mesma. O proprio coordenador é definido pelo governo, pois 0 mesmo ocupa um cargo de
confianca; neste sentido, todo o sistema orgamentario formaliza uma parca alocacéo de recursos
para as diversas acOes e operacOes do plano de coordenacgdo especifico e determinado para as

regibes metropolitanas do norte do Parana.

O que se evidencia no processo € que 0 governo estadual em termos de incentivos ou
subsidios para as acOes voltadas para a RMM tem desenvolvido agdes de maneira bastante

gradativa, mas ainda considerada incipiente. Respaldando a quest&o, Rojas (2008, p.03) reforca que:

(...) A despeito dos avancos no processo de descentralizacdo e na melhoria
da governanca local, a capacidade institucional, financeira e de coordenacgéo
desses governos subnacionais para enfrentar os desafios impostos pelas areas
metropolitanas ainda é insuficiente.

Diante dos percal¢os e dificuldades principalmente de &mbito financeiro para a real
atuacdo da coordenadoria, a primeira acdo foi estabelecer junto aos municipios uma

conscientizacao sobre a importancia e o papel da Regido Metropolitana. Uma vez que ,

no cerne da problemética metropolitana esta o dilema da agéo coletiva, no sentido
da necessidade de promocdo da cooperacdo inter e intra-governamental, bem
como intersetorial, que requer a articulagdo entre interesses e preferéncias
distintos, defendidos por atores e agéncias estatais, societais, semipublicas e
privadas, que desfrutam de variados graus de autonomia mas atuam sobre o
mesmo espaco territorial (FARIA, 2008, p.01).

A seguir elencamos alguns dos projetos e programas, com 0s quais a coordenagao
estd diretamente envolvida e que estdo sendo implementados, para que seja possivel

compreender melhor o campo de atuacédo da referida instituigéo.

2.1.1 Trajetorias do transporte metropolitano em busca de uma possivel integracéo

Esta proposta de integragdo viria a ocorrer via passe eletrénico, como j& acontece

com os passageiros da cidade polo. Como os perimetros urbanos de Sarandi e Paicandu
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apresentam um elevado nivel de conurbacdo, isso justifica por si sé a eliminacdo da tarifa do
segundo embarque para quem chega a Maringé, oriundo de uma das duas cidades conurbadas
dessa regido metropolitana. O processo estd em andamento, devendo o Estado, via SEDU,

contratar um estudo técnico, de viabilidade da integracdo do passe.
Segundo Machado,

h& uma reivindicacdo muito grande da populacdo de Paicandu e Sarandi com
respeito a integragéo do passe. Na verdade quem tem o sistema de transporte
organizado é Maringé e por extensdo foram sendo atendidas as populagdes
de Paicandu e Sarandi. Isso trds algumas dificuldades porque estes énibus
véem para o terminal urbano de Maringa e a integracdo € um processo
complicado e delicado porque a ideia era de que esses USUarios viessem com
passe Unico, chegassem aqui, pegassem o outro dnibus e se deslocassem para
outros bairros de Maringa (informacéo verbal) (MACHADO, 2010).

Houve debates com vereadores, com liderancas, presidentes de associagdes do
aglomerado. Foram estabelecidos contatos com o DER, com a direcdo da empresa que faz o

transporte coletivo, mas ndo se chegou a uma solugéo. Intenta-se formar um conselho entre os

trés municipios para se discutir esta questdo.

Diante da situacao, o governo municipal de Maringa, alega que para a empresa estender
esses servicos até Paicandu e Sarandi haverd um impacto no aumento da tarifa®® para os
moradores de Maring& que sdo 0s maiores usuarios do transporte coletivo. Isso implica em
aumentar a despesa da empresa que passaria a fazer dois percursos cobrando uma tarifa s6. Por
outro lado, esta a situacdo dos trabalhadores de Paicandu e Sarandi, que trabalham em Maringa

como um todo e séo poucos 0s que conseguem descer no terminal e ir a pé até o local de trabalho.

O fato de o empregador da cidade de Maringa ter de pagar quatro passagens
didrias ao invés de duas se tornou um obstadculo a contratacdo de
trabalhadores dos municipios vizinhos, o que resulta em diminuicdo de
possibilidades de acesso ao mercado de trabalho maringaense, mais
promissor do que o das municipalidades metropolitanas. 1sso ocorre
principalmente quando a empresa que oferece vagas se localiza no limite
oposto ao municipio de origem do trabalhador, ou seja, quando o trabalhador
ndo conseguiria se deslocar de 6nibus utilizando uma Unica linha, pois, quase
todas as linhas no aglomerado urbano de Maringa partem de um extremo em
diregdo ao centro e vice-versa (BORGES, et al. 2009, p.308).

Sdo problemas pontuais que envolvem o0s municipios do entorno de Maringa: a

Coordenacéo da Regido Metropolitana tem sido procurada frequentemente para buscar solucdes.

0 que existe de curioso nesse discurso é que, em outras cidades existe a extensdo do transporte coletivo e o
valor do transporte em inimeras realidades é mais acessivel do que é praticado na realidade maringaense.
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Uma das mais significativas demandas estd associada ao transporte coletivo
interurbano. Nas palavras de BORGES, et al. (2009) o movimento pendular existente no
conjunto de municipios da RM, segundo o nivel de integracdo se distingue em dois patamares,
0 de alta e os de baixa integracdo com o polo. Quase a metade dos que trabalham ou estudam
(43%) se deslocam diariamente e destes, (92,5%) se direcionam para Maringa. Os demais
municipios, com baixo grau de integracdo, apresentam 12,6% de trabalhadores e estudantes

que se movimentam pendularmente e destes, 67,2% se dirigem a cidade polo.

Uma das alternativas que esta sendo sinalizada é a potencializacdo da via férrea em
Maringa e regido. Apresenta-se como solucdo de parte das dificuldades com relacdo ao

deslocamento, principalmente na realidade que envolve os municipios conurbados.

O projeto que tem sido denominado de “Trem pé vermelho”, vem sendo estruturado

junto ao Ministério dos Transportes e consta do PAC — Programa de Aceleracéo do Crescimento.

Segundo estudos do BNDES, o eixo Maringa-Londrina é um dos trechos mais
viaveis do pais para o transporte ferroviario de massa. Este projeto resultou de uma parceria
de pesquisa que envolveu também a UEM e a UEL e o desfecho do projeto culminou com o

levantamento de campo sobre a demanda e a aceitagdo dos usuarios.

Ainda de acordo com ele, a pesquisa sera realizada em duas frentes, nos
terminais rodoviarios e no interior dos énibus do transporte coletivo no
trecho entre Paicandu e Ibipord, e nos postos da Policia Rodoviaria de
Roléandia, Apucarana e Marialva.

“Vamos ouvir os passageiros que utilizam o transporte coletivo e os usuarios
das estradas, que utilizam veiculos, para medir a aceitagdo por uma opcao
moderna de transporte”, explicou Thiméteo, que também é coordenador de
Projeto do Laboratdrio de Transporte e Logistica da Universidade de Santa
Catarina (AYRES; RAMARI, 2010, S/P).

O trem de passageiros denominado no projeto como “Trem pé vermelho”
contemplard um trajeto de 152 quildmetros entre Ibipord e Paicandu (Mapa 12), servindo 15
cidades do Norte do Parand. O trem serd um instrumento importante da politica e da

integracao regional do Governo do Estado.
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MAPA 12: TRAJETO DO TREM PE VERMELHO
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2.1.2 Agdes voltadas as interagdes na telefonia fixa

Outro processo de integracdo dos municipios da Regido Metropolitana esta
associado a telefonia fixa. Solicitacdo reiterada a ANATEL para a ampliacdo da tarifacédo

Unica para 0s 25 municipios.
Segundo reportagem do jornal Gazeta Maringa do dia 02 de dezembro de 2010, esse

(..) o projeto da Anatel contempla uma antiga reivindicacdo dos municipios.
“Maringa se consolidou como polo de uma extensa regido. Consequentemente, ela
recebe uma demanda muito grande de ligacOes de cidades vizinhas. Com a tarifa
local, os custos de ligacdo ficam menores, facilitando a integragdo”, explicou
Cardoso. A coordenagdo da RMM ja se articula para incluir outras 12 cidades da
regido na area de tarifa local.

Atualmente uma chamada entre Maringa e cidades que ainda ndo contam com a
tarifa local, como Astorga e Mandaguagu, custa R$ 0,57 por minuto, em média
(podendo variar entre R$ 0,29 e R$ 0,93, em horario comercial, dependendo da
operadora escolhida), segundo a Anatel. Se entrar em vigor, passaria a valer em
todos os casos a tarifa cobrada entre Maringa e Marialva, por exemplo. O valor
com impostos é de R$ 0,11, que é praticado somente ap6s exceder os minutos da
franquia (JORNAL GAZETA MARINGA, 02/12/2010, s/p).
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O problema da homologacéo deste beneficio aos 25 municipios esbarra no contexto
das areas de telefonias diferentes, ou seja, houve uma integracdo dos 22 municipios do
prefixo 44 e os trés (Jandaia do Sul, Cambira e Bom Sucesso) do prefixo 43 ndo foram
beneficiados. Logicamente que os 22 municipios sdo beneficiados porque a principal
ligacdo se d& com Maringa e Jandaia do Sul, Cambira e Bom Sucesso ndo tém um ndmero
de ligac0es significativas entre eles. Do ponto de vista técnico torna-se muito complicado e

mais dificil incluir os trés no mesmo processo.

Para 0s municipios que integram a RMM e que se beneficiaram com esta cobertura houve
uma dinamizagédo ainda maior com relacéo ao processo de integracé@o a custos mais baixos, embora
haja quem questione este beneficio ja que as empresas de telefonia movel estdo oferecendo uma
série de vantagens competitivas e que ndo esbarram na questdo burocrética do sistema e também
apresenta um recorte de area de atuagdo através de uma dindmica mais abrangente. “No mundo em
rede e conectado, ndo estar sozinho € fundamental para assegurar atualizacdo tecnoldgica, obter
sinergias, ganhos em escala ¢ flexibilidade” (LARIOS, 2003, p.123).

2.1.3 Articulando a fluidez do espag¢o metropolitano

Contextualizando algumas discussbes e polémicas, arrolam-se aqui as vias de
transporte rodoviario que tem apresentado alguns problemas logisticos em determinados
pontos da regido. Um deles faz mencdo ao contorno de Mandaguari que foi uma das
primeiras discussdes levantadas pela Coordenacdo, entre a concessionaria, o prefeito de
Mandaguari, 0 DER e o IAP no intuito de agilizar o processo e sobrepor as dificuldades de

relacionamento da concessionaria com o governador do estado.

(...) o Governo do Estado e a Viapar finalmente parecem ter chegado a um
acordo sobre as responsabilidades que cada uma tem na obra. O
governador Orlando Pessuti (PMDB) anunciou no comego de maio que vai
desapropriar os 32 terrenos por onde o contorno deve ser implantado.

Ja a Viapar, que havia entrado na Justica para cobrar essa responsabilidade
do Estado, se comprometeu a iniciar as obras assim que o processo de
desapropriacdo seja concluido. Dessa forma, o contorno cobrado pela
populacdo da regido Noroeste desde 1997 pode, enfim, ser iniciado
(STRASSACAPA, 2010, p. s/n).
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Atualmente a obra ja pode ser considerada um fato praticamente concreto, ficando
definido o contorno na regido sul de Mandaguari, 0 que provocara um impacto ambiental menor. Ja

foram iniciadas as obras e o0s dois viadutos que constam do projeto, ja estdo sendo construidos.

Diante do contexto que vem se apresentando, esta sendo pleiteado também a
execucdo da duplicacdo do trecho entre Paicandu e Maringd. Segundo o DER, ja foi

direcionado um orgcamento para a duplicacdo e conclusdo até 2013.

Outra realidade que tem direcionado esforcos para a resolucéo, diz respeito a um pegqueno
trecho que liga Maringd a Mandaguacu — BR 376 / km 163, proximo ao distrito de Iguatemi. Na
pista ha um estreitamento que nédo foi duplicado em decorréncia de alguns proprietarios rurais terem
entrado com um processo e embargaram a obra naquele ponto. O departamento juridico do DER

esta ultimando a questdo para poder liberar a duplicacdo desse trajeto.

Todos estes pontos ainda apresentam-se como entraves a fluidez nas significativas
vias de acesso a cidade polo que, tdo logo estas obras sejam viabilizadas, os fluxos se tornardo
mais eficientes e incorrerdo em vantagens ndo sé para municipios envolvidos na problematica,

mas para todos 0s usuarios que usufruem das mesmas.

2.1.4 Projeto de Desenvolvimento Local na RMM.

A COMEM tem direcionado acbes para o desenvolvimento do Projeto de

Desenvolvimento local denominado Pré-cidade.

Pautado na concepcdo de que o desenvolvimento local fundamenta-se na
participacdo da comunidade (pessoas e organizacOes) para a construcdo do seu futuro,
articulam-se os agentes sociais — pessoas, organizagdes/instituicdes e poder publico em

torno das potencialidades locais.

Envolvidos neste processo estdo fatores como capital social, capital humano, redes
sociais, organizacdo popular, politicas publicas, educacdo, cooperacdo, negociacdo e
solidariedade que se tornam elementos imprescindiveis para a promocdo da dindmica
transformadora local (GRZESZCZESZYN; MACHADO, 2010).
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Direcionado pela unido desses agentes sociais e politicos, o projeto é voltado a
descoberta da vocacdo econémica de cada municipio que integra a Regido Metropolitana. Por
meio de acBes politicas e administrativas, cada municipio pode se desenvolver dentro de suas
reais potencialidades. Exemplo disso € Marialva com a Uva e Santa Fé, com o
desenvolvimento do segmento voltado para a industria fotografica. Uma das empresas
sediadas na cidade é a Kello que tem expressividade e campo de atuacdo praticamente em

todo o territorio nacional cobrindo eventos, principalmente os de formaturas.
Nas palavras de Endlich, a postura adotada refere-se a,

“(...) praticas inspiradas nas novas dindmicas econdmicas. Apreende-Se no
estudo do tema que o local emerge como escala relevante de planejamento e
gestdo, em parte pela possibilidade de uma nova configuracéo da localizagéo
das inddstrias, mas também como respostas a crises e dificuldades, ou, ainda,
pela disponibilidade de recursos e boa localizagdo. A questdo é se as novas
tendéncias podem corresponder, de forma equivalente, aos animos que criam
essas expectativas (ENDLICH, 20073, p. 09).

O desenvolvimento local estimula também a estruturacdo da economia solidaria,
identificada como uma importante ferramenta a ser trabalhada no sentido de que cada
municipio tenha condigdes proprias de gerar riqueza e renda e atuar diretamente na reducéo
das desigualdades sociais presentes em cada realidade. Tém sido desenvolvidas acoes
objetivando estimular as administracbes municipais a criarem seus nucleos de economia

solidaria, utilizando-se principalmente do instrumento do cooperativismo.

Atualmente tem sido gestado um projeto que visa tornar a regido um centro de
piscicultura. Foi estendida a discussdo a todos os municipios da regido metropolitana. O
objetivo é montar um frigorifico de abatimento de peixes, pois existe um potencial

hidrogréfico favoravel, dgua de boa qualidade e com abundéncia e clima favoravel.

Com a implantacdo da Regido Metropolitana de Maring4, cria-se uma perspectiva
concreta de melhoria da infraestrutura urbana dos municipios que a comp8em, pois ha
rubricas especificas para regides metropolitanas. O reconhecimento da RMM como um polo
de atracdo de recursos estaduais e federais pode em um futuro préximo, corroborar para que
0s municipios envolvidos no processo possam se desenvolver. Convem ressaltar que
usualmente o acesso aos recursos geralmente sdo mais concentrados nas cidades maiores e

entre as maiores demandas estdo o asfalto e a coleta e tratamento do esgoto sanitéario.



131

Na questdo ambiental, a problematica tem sido os direcionamentos e a¢Ges quanto
aos residuos sélidos. Maringa precisa buscar uma solugao mais definitiva para a questao e esta
solucdo também vai ajudar a resolver os problemas de municipios mais proximos.
Dependendo dos direcionamentos que Maringd seguir, outros municipios poderdo ser
envolvidos. Visando uma solucdo para esta questdo, houve um encontro regional envolvendo

planejadores de Mandaguacu, Maringa, Paicandu, Sarandi.

Em Maringd, apds muito didlogo entre representantes do governo Municipal, o
CODEM e a COMEM, tém estudado como umas das alternativas, transformar os residuos em
energia elétrica e hd hoje tecnologia suficiente para fazer essa transformacdo através de um
processo limpo e que também pode ser explorado como uma das vertentes de cooperativismo

e do empreendedorismo social.

No entanto, muitos sdo os problemas no cotidiano dos empreendimentos sociais,
tais como: caréncia de capital de giro, acesso ao crédito, tecnologia, problemas
decorrentes das barreiras legais, caréncia de apoio, conflitos entre outros. E a
temética do empreendedorismo social requer uma agdo coordenada de todas as
pessoas envolvidas, exigindo que as relagdes entre a comunidade, governo e setor
privado sejam bem estruturadas, buscando solucBes para as problemaéticas
enfrentadas no curto, médio e longo prazo a fim de se promover inclusdo social e
desenvolvimento local (TEIXEIRA, et al, 2010 p.50).

Os governos locais dos municipios que integram a RMM estdo sendo receptivos.
Torna-se importante salientar que, questdes mais complicadas como a dos transportes coletivos

e a questdo dos residuos solidos urbanos estdo sendo os mais demandados no contexto atual.

As consideragdes que serdo arroladas na etapa posterior permitem compreender e
contextualizar uma conjuntura socioecondmica sinalizando a busca da compreensdo do
meio-técnico-cientifico-informacional que a RMM vem estruturando ha pelo menos trés
decadas. Pode ser pautada em uma das vertentes de analise da producdo do espaco urbano
metropolitano ao referir-se as atividades econdmicas, sua divisdo nas diferentes localidades

(FRESCA, 2011) do recorte metropolitano de Maringa e regiéo.

2.2  INTEGRACAO OU SEGREGACAO: O PAPEL DE MARINGA

Quando nos deparamos com um desafio de discorrer sobre uma tematica particularizada

da questdo urbana na geografia, € que tomamos consciéncia da amplitude que essa vertente revela.
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As relagdes urbanas sdo atestadas de uma multiplicidade de aspectos geoespaciais e
seus significados, permitindo a percepcao e analise destes para uma melhor compreensao e até

mesmo atuacao dos agentes sociais no meio.

Santos (2004) ao discorrer sobre o “significado do espago do homem” sinaliza para a
organizacdo da sociedade fazendo referéncia a possibilidade da analise formal, estrutural e
funcional do espaco indissociadamente, ou seja, propde compreender o espaco considerando a
forma, estrutura e fun¢do. O autor afirma que “nenhuma dessas trés categorias existe
separadamente e apenas sua utilizacdo combinada pode restituir-nos a totalidade em seu
movimento” (SANTOS, 2004, p. 55).

Logo, a compreensdao metodoldgica a que esses conceitos nos remetem, possibilita as
categorias analiticas do espaco maringaense em sua totalidade, pois um dos grandes desafios
dos estudos urbanos é compreender a maneira como a sociedade organiza o espaco urbano e

estabelece relagcdes com as centralidades produzidas no mesmo.

Por centralidade urbana compreende-se como sendo a acumulagéo de atribuices em
um determinado espago ao qual convergem e divergem forcas e influéncias associadas aos

agentes que se relacionam e atuam nesta centralidade.

O termo centralidade nos direciona a classica Teoria dos Lugares Centrais de Walter
Christaller publicada no ano de 1933. Salientamos que a concepcao de Christaller ndo encerra
as vertentes de compreensdo do fendmeno da centralidade e para uma respaldada referéncia
ao termo, resgatamos a concepcdo de Spoésito quando retrata a centralidade sob duas escalas

territoriais afirmando que:

[...] centralidade urbana pode ser abordada em duas escalas territoriais: a
intra-urbana e a da rede urbana. No primeiro nivel é possivel enfocar as
diferentes formas de expressao dessa centralidade tomando como referéncia
o territorio da cidade ou da aglomeracdo urbana, a partir de seu centro ou
centros. No segundo nivel a analise toma como referéncia a cidade ou
aglomeracgdo urbana principal em relagdo ao conjunto de cidades de uma
rede, essa por sua vez podendo ser vista em diferentes escalas e formas de
articulagdo e configuracdo, de maneira a que se possam compreender 0s
papéis da cidade central (SPOSITO, 1998, p. 01).

As interpretacOes das diferencas geoecondmicas entre os diversos espagos urbanos

envolvidos no objeto em questdo nos remetem a identificagdo de uma escalaridade intra-
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urbana e também da rede urbana devido a funcionalidade conjuntural de trocas e a0 mesmo

tempo de particularizacdo dos papéis que Maringa apresenta na regido.

Os contetidos presentes na cidade de Maringa e seus diferentes segmentos acabam
por caracterizar o perfil de cada espaco e a sua funcédo especifica em relacédo as cidades que se

relacionam com ela.

Neste contexto, busca-se uma argumentacdo diante da funcionalidade que se pode
apresentar em um importante centro urbano. O volume de servigos que ela representa diante

das demandas populacionais da/ na regido de Maring4, pois,

As relacOes societais estabelecidas por Maringa decorrem de sua criacdo, pois
tornou-se uma cidade polo que exerce significativa influéncia nos municipios
vizinhos. Em decorréncia de seu “peso demografico” e sua forga politica e
econdmica, Maringa apresenta uma funcionalidade urbana que possibilita
justapor géneros diferenciados de funcdes (VERCEZI, 2001, p. 127).

O plano urbanistico basico estabelecido para Maringd previa a localizacdo de
bairros determinando-lhes as fungdes, bem como os edificios pablicos municipais, estaduais
e federais tiveram a sua localizagdo prevista no centro da cidade. De acordo com Castells

(1983, p. 273), o centro representa “a espacializa¢cdo do processo de divisao técnica e social

do trabalho [...]”.

Na concepgdo de Gimenez, (2007) a estrutura de uma area central reflete um
fundamento pautado na complexidade dos processos sociais, politicos, culturais e
econdmicos, configurando-se como uma area em constante dinamismo e atuacao tanto do
poder publico como da iniciativa privada, envolvendo inimeros interesses e conflitos.
“Ainda funciona como uma &rea de atracdo de pessoas e servicos, sendo assim grande
geradora de fluxos” (...) (GIMENEZ, 2007, p. 159).

Maringd, por ser uma cidade planejada, teve sua centralidade inicial definida pelo
zoneamento elaborado por Jorge Macedo Vieira, apresentando uma estrutura particularizada
(Figura 05).

Esse nucleo influiu tanto na ocupacdo do espaco como na estrutura urbana. O
periodo aureo do crescimento de Maringa se deu entre os anos de 1953 a 1963. Mesmo

assim o projeto e a posicdo territorial inicial foram mantidos.
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No inicio pode ter ocorrido um aparente equilibrio no que tange a centralidade
maringaense, ja que os trabalhadores encontravam-se proximos ao centro e esse processo
ndo estava concluido. Porém segundo Corréa (1989, p. 44) “a tendéncia da area Central,
especialmente do nucleo central, ¢ a de sua redefinicdo funcional” e € 0 que vem
ocorrerendo com Maringa, pois, segundo Lojkine (1997, p.189) o “esfacelamento
generalizado das “fungdes urbanas”, disseminadas em zonas geograficamente distintas e
cada vez mais especializadas” contribui para uma reordenagdo do espago na area em

questao.

E importante destacar que o aspecto funcional e o formal do crescimento das
cidades estdo ligados aos aspectos demogréaficos, pois a funcao ira contribuir para a fixacéo
da populacgdo para a qual a cidade devera atender as suas necessidades, seja de trabalho ou

consumo.

FIGURA 05: PLANO URBANISTICO DE MARINGA - 1945

D Zona residencial principal |:| Ferrovia
[] Zona residencial secundéria Vila operaria
. Centro comercial . Centro civico
|:| Parques e logradouros publicos [:] Patio de manobras da ferrovia
] Areas de armazéns 0 il . 19
Km

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?p=45905375; STEINKE, 2007.
Adaptado por: VERCEZI, 2010.

Em Maring4, o planejamento inicial sofreu modificacGes, apesar de apresentar um

zoneamento bem definido e ter suas func¢des determinadas.
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Na area central e nas residenciais melhor localizadas, houve uma selecdo dos
compradores, que possuiam maiores recursos. Loteamentos esparsos e em areas mais distantes

foram aparecendo, sem infraestrutura e ocupados por uma populacéo de baixa renda.

O “Maringa Velho” foi o comeco de tudo. Localizado hoje no setor Oeste da cidade
correspondia, na época, a mais ou menos seis quadras da Planta Geral das zonas 5 e 6 do
projeto inicial, elaborado pela Companhia de Terras Norte do Parana. O crescimento deu-se
no sentido Oeste-Leste, preenchendo depois 0s vazios no sentido Norte-Sul. Deu-se entdo um
crescimento espontaneo, que veio a interferir no espago urbano, pois o aglomerado inicial
comecou a evoluir, aparecendo outros centros comerciais, em toda a extensdo da Avenida
Brasil, principal da cidade no sentido Oeste-Leste; das Avenidas Pedro Taques, Mandacaru,

Cerro Azul. Assim as funcdes do nucleo inicial ja ndo supriam a demanda da populacao.

O comércio imobiliario especulativo também foi responsavel pelo desrespeito ao
planejamento inicial, uma vez que a explosdo demografica foi maior, e a cidade ndo estava

preparada para absorver todo esse contingente.

O plano urbanistico basico restringe-se aquelas zonas numeradas, em muito
extravasadas (Figura 06). A expanséo da cidade foi aureolar e possibilitou a identificagéo de

diferentes momentos que caracterizaram a forma urbana que Maringa apresenta na atualidade.

Em um primeiro momento a ocupacao restringiu-se ao proprio plano urbanistico
bésico, aberto, quase que totalmente até 1953 e comercializado pela Companhia Melhoramentos
até 1963.

A Companhia Colonizadora, objetivando um povoamento rapido e eficiente que
abrangesse todo o perimetro urbano reservado a cidade, ndo de forma integral, foi abrindo as
diversas zonas, mesmo as mais distantes do centro. Na época, adotou uma politica de vendas,
que favoreceu a existéncia de vazios urbanos, principalmente em alguns loteamentos do plano

inicial, ambicionando a valorizagéo futura deles.

Essa politica imobiliaria, visando a especulacao, que foi também executada em outras
cidades pelos loteadores, consistia na abertura total, com o desmatamento e o arruamento de
todo o futuro perimetro urbano, sendo os lotes vendidos em quadras intercaladas e, mesmo na

mesma quadra, os lotes ndo eram todos comercializados.
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FIGURA 06: ESQUEMA DO ZONEAMENTO FUNCIONAL E DOS NOVOS BAIRROS
PROJETADOS PARA EXPANSAO DO PLANO INICIAL AO NORTE DE MARINGA

Fonte: Prefeitura de Maringé/Plano Diretor de Desenvolvimento, 1967.
Adaptagao: VERCEZI, 2010.

O uso do espacgo urbano nos indica uma segunda fase da expansdo da cidade, para
Sudoeste e para Nordeste, ao longo do eixo divisor de &guas - Pirap6-lvai, onde se instalou o

principal eixo de circulacdo rodo-ferroviario.

Esta expansdo viria a ser a indutora do processo de conurba¢do com o nlcleo urbano
de Sarandi (rodovia BR-376, em direcdo a Apucarana). O mesmo se apresenta para o caso de
Marialva, a pouco mais de 15 quildmetros de Maringa, pela rodovia BR-376, aléem do
Municipio de Sarandi; as cidades de Paicandu (rodovia PR-323, em direcdo a Cianorte), e de

Mandaguacu (rodovia BR-376, em direcdo a Paranavai).

O processo de ocupacdo de Maringa foi basicamente horizontal até e durante os anos
de 1980, com o surgimento de periferias pobres, ampliacdo assustadora da area construida, e
uma acelerada especulacdo imobiliaria e fundiaria viabilizada por loteadores ndo oficiais.
Entre 1974 e 1983 a cidade apresentou a criacdo de 87 novos loteamentos no mercado

imobiliario. A ocupacdo aconteceu de forma praticamente uniforme nas areas periféricas da
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cidade. Importante salientar que na década de 1960 ja existia 0 processo de verticalizagdo em

Maringa.

Neste periodo, a expansdo da malha urbana ocorreu na continuidade da ocupacéo das
zonas periféricas afastadas, porém com descontinuidade entre as areas com direcionamento a
sudoeste, principalmente naquelas proximas ao parque industrial e ao longo das principais

vias de acesso.

O periodo compreendido entre 1973 e 1982 foi marcado por profundas transformacgdes
socioecondmicas em toda regido Norte-Noroeste do Estado do Parand, com marcantes
repercussdes na estrutura e na dindmica urbana de Maringa. Nao nos cabe aqui analisar as causas
da evolucdo do capitalismo financeiro na atividade agricola da regido, que conduziu a
mecanizacdo, a concentracdo fundiéria e & substituicdo da cultura cafeeira pelas lavouras anuais,
produtoras de graos para exportagdo. Também ndo nos cumpre analisar o papel do evento natural,
representado pela geada de 1975, na erradicacdo da cafeicultura. Estes acontecimentos tém sido
objeto de andlises aprofundadas e desembocam na urbanizacdo de expressiva parcela da
populacéo rural e mesmo da populagdo residente em nucleos urbanos de menor expressdo, que

sobreviviam do apoio ao pequeno produtor.

Movida pela pressdo demografica, identificamos outro momento de expansédo urbana
de Maringd; este marcado pelas transformacdes funcionais e estruturais. Instalam-se as
grandes industrias beneficiadoras da soja, substituindo as “méquinas” e “cerealistas” que
cuidavam da limpeza do café. A vocacdo comercial de Maringa se avantaja, e implanta-se
expressivo centro atacadista voltado & comercializacdo de insumos modernos exigidos pela

agricultura da regiéo.

O crescimento fisico da malha urbana, nesta fase, associa-se a implantacdo de um
parque industrial, ligado ao eixo rodo-ferroviario (setor Oeste-Sudoeste) e a construcdo dos
conjuntos habitacionais, estes geralmente situados em areas distantes do centro, com espacos
intersticiais vazios, voltados a especulacdo imobiliaria. Nesta fase, em funcdo da presséo
demogréafica e comercial, a Zona 1 (central) e seus arredores passam por uma revalorizagéo,
com a expansao espacial da fungdo comercial e prestadora de servigos do centro, notadamente
0s servicos na area de salde. Consequentemente, sdo construidos nestas areas, um elevado
numero de prédios de apartamentos e de escritorios; além de que muitas casas residenciais

passam a ser ocupadas com clinicas e escritorios.
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A antiga zona cerealista, localizada nas imediacdes da Rua Guarani e Avenida Parigot
de Souza, préximo a ferrovia, onde se localizavam as méaquinas de beneficiamento de cafe,
perdeu sua funcdo, apresentando-se, neste periodo, como areas cristalizadas. Mas que
paulatinamente voltou a ser ocupado com atividades que demandam amplos espagos cobertos,
como depdsitos atacadistas e de supermercados, fabricas de moveis e instalagfes industriais,

além de depdsitos para as companhias transportadoras (6nibus e caminhdes).

Até 1982, parece-nos que a tendéncia da substituicdo das fungdes continua,
notadamente a partir do centro para a periferia, ao longo das grandes avenidas, com a
expansdo dos servicos e das pequenas industrias pelas Avenidas Brasil, Colombo, Sdo Paulo,
Parand, Morangueira, Pedro Taques, Luiz Teixeira Mendes, Mandacaru, Cerro Azul, Av.
Bento Munhoz da Rocha Neto, Av. Juscelino Kubitschek de Oliveira, Tuiuti, Guaip6 e Maua,
dentre as mais significativas) (Mapa 12), conforme se confirma no uso atual do espaco
urbano. Por outro lado, verifica-se que a funcao industrial mais representativa acompanhou a
orientacdo inicial, seguindo o grande eixo rodo-ferroviario; notadamente em direcdo a

Apucarana, Paranavai e Umuarama-Campo Mourao.

E indiscutivel, ao se fazer um aporte na escala temporal desses diferentes momentos do
desenvolvimento urbano pelo qual a cidade de Maringd desvelou, que muito se reflete da
“convergéncia entre a legislacao urbanistica e o0 mercado imobiliario, baseados na constituigao de
areas socialmente homogéneas e espacialmente segregadas” (BELOTTO, 2004 p.182) ressaltando

que a legislagdo ndo produz a segregacao, mas reafirma o processo instaurado.

A partir de 1980, foi possivel constatar a aceleracdo do processo de verticalizacao,
como uma nova postura ideoldgica da sociedade de consumo; e como resultado da
acumulagdo de riquezas oriundas, sobretudo da agroindustria (MENDES, 1992). As leis n°
779/70; 853/71 viabilizavam condicbes para se levar a efeito edificios de grande porte, fato
esse que acabou pressionando o setor publico na busca de recursos para dotagdo de

infraestrutura necessaria.



MAPA 13: AVENIDAS QUE APRESENTARAM A EXPANSAO DOS SERVICOS E INDUSTRIAS NO ESPACO INTRA URBANO DE MARINGA
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Base cartogrifica: Prefeitura Municipal de Maringa, 2011
Org.: VERCEZI, 2011.

Avenidas em destaque:

Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto
Avenida Brasil

Avenida Cerro Azul

Avenida Colombo

Avenida Dr. Luiz Teixeira Mendes
Avenida Guaiapo

Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira
Avenida Mandacaru

Avenida Maua

Avenida Morangueira

Avenida Parana

Avenida Pedro Taques

Avenida Sao Paulo

Avenida Tuiuti

Avenida 19 de Dezembro
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Nas palavras de Tows,

(...) na referida década foram aprovados em Maringd 521 projetos de
edificios com 04 ou mais pavimentos (...). A cidade de Maringa conhece o
auge do processo de acumulacdo de capital e investimentos diretos na
construcdo civil. Conhece também, agora com uma dindmica avancada, 0
processo de Incorporacdo Imobilidria, com empresas como a Construtora
Encol, a Construtora Lo6tus, Eugecapri, Garsa, Construtil, entre outras,
atuando no periodo (TOWS, 2010, p. 157).
Esse contexto de expansao ndo s6 do capital como da verticalizacdo vem evidenciar a
articulacdo existente entre tais agentes, reafirmando as relacdes e a participacdo do Estado e
do mercado imobiliario ndo sé na valorizacdao do solo urbano, mas também na reproducdo do

capital através das transformacdes e acessibilidade de uso desse solo.

Também em meados da década de 1980 vislumbrou-se a estruturacdo do comércio
atacadista de confeccdes que acarretou estimulos e desenvolvimento aos segmentos atrelados
a eles, atraindo para Maringd mais um importante papel para o seu desenvolvimento

produtivo.

Gilmar Asalin discorre sobre este contexto vivenciado por Maringé e ainda aponta
umas das centralidades pertinentes a esse papel produtivo associado aos shoppings

atacadistas.

O comércio atacadista de confec¢des de Maringa tem se desenvolvido de
forma significativa desde meados da década de 1980, resultando na criagdo
de diversos empreendimentos do setor, como a fundacdo de diversos
shopping centers atacadistas (SCAs) de confecgBes. O desenvolvimento
desses possibilitou o surgimento de uma nova centralidade ao longo da PR
317 em Maringa, saida para o Sudoeste do Parana, como as cidades de
Campo Mourdo, Cascavel e Foz do Iguacu (ASALIN, 2008, p. 01).

Ao refletir sobre as especificidades que ladeiam os shoppings atacadistas torna-se
possivel considerar como as formas espaciais sdo geograficamente produzidas pelos
diferentes agentes sociais e é nesse contexto que 0 espago urbano, assim como a sua
reproducao, reflete uma organizacdo com particularidades em decorréncia da centralidade que

esse propalado nicho econdmico apresenta na estrutura urbana de Maringa.

Outra iniciativa que propicia caracteristica de integracdo a cidade de Maringa e que
também acabou por ser um marco na area de saude é o Hospital Universitario Regional de

Maringa. (HUM). Sediado na Avenida Mandacaru na contiguidade da area da Universidade
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Estadual de Maringa, foi inaugurado em 28 de outubro de 1988 e iniciou suas atividades em
20 de janeiro de 1989.

Fruto de uma parceria entre a Universidade Estadual de Maringd e a Prefeitura
Municipal de Maringda, objetivou a criacdo de uma unidade hospitalar denominada Pronto
Socorro com caracteristicas de um hospital-escola que atualmente presta assisténcia a salde
de forma ininterrupta, prioritariamente as urgéncias e internagdes de curta permanéncia,
decorrentes da procura espontanea e dos encaminhamentos da rede ambulatorial de Maringa e

regido, reforcando a centralidade intra e interurbana que Maringa apresenta.

A realidade e redefini¢do da centralidade apresentada, torna possivel referenciar um
outro momento no processo metamorfosiador que possibilitou a esta cidade apresentar as

caracteristicas atuais.

O fomento destas mudangas teve inicio ainda no final da década de 1980 quando
foram efetivados acordos que iriam viabilizar a reordenacdo do espaco que hoje é denominado

de Novo Centro e também intensificou o processo de verticaliza¢do na area central.

No inicio da década de 1990 teve inicio a oficializacdo das reordenacGes — através da
inclusdo no Plano diretor de 1991 - que viriam a ocorrer na area aonde havia um patio de
manobras da Rede Ferroviaria Federal que j& obstaculizava as relagfes entre a zona norte e a
zona sul da cidade. E a partir de 1995 é que se deu inicio as obras do entdo Novo Centro,

iniciado com o rebaixamento da via férrea.

No intuito de angariar financiamentos para 0 Novo Centro percebeu-se a eficacia e a
influéncia do mercado imobiliério da cidade, estimulando na area o processo de verticalizacdo
que, “segundo a administragao da €poca, tais alteracGes eram necessarias para tornar o projeto
autofinanciavel” (MENDES; GRZEGORCZYK, 2003, p. 121).

A reordenacdo urbana realizada pelos agentes produtores do espaco urbano
maringaense (mercado imobiliario e producdo estatal) implicou em condigdes diferenciadas

de acesso ao solo, propiciando um particularizado modo de uso e ocupagdo do Novo Centro.

A idealizacdo deste novo espaco e a competicdo de mercado estimulou o0s

empreendedores a compartilhar esta area central, propiciando a acdo das forcas de atragéo,
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possibilitando inovacgdes e favorecendo a obtengdo de uma alta lucratividade e a dinamizacao

da atividade imobiliaria na area em questao.

Sobre essa reordenacéo intraurbana que gerou o Novo Centro de Maringd, sugerem-
se aprofundamentos através da leitura de Mendes; Negri (1998), Grzegorczyk (2000),
Gimenez (2007).

Outro grande exemplo de reordenacdo do espaco foi a demolicdo da antiga
rodoviaria, onde desde fevereiro de 2011, o espaco da mesma esta sendo utilizado com a
finalidade de estacionamento publico. “a implantagdo provisoria de estacionamento rotativo
regulamentado (Estar) no terreno da antiga rodoviaria de Maringa foi concluido pela
Secretaria de Transportes (Setran). (...), serdo disponibilizadas 216 vagas no espaco do
terreno” (O DIARIO, 2011) (Figura 07).

FIGURA 07: ESTACIONAMENTO NO LOCAL DA ANTIGA RODOVIARIA E O NOVO
CENTRO.

Fonte: MARCELO. H., (2011)

Perde-se a memoria da cidade e como estratégia para revalorizacdo do espaco define-

se uma funcao temporaria para 0 mesmo.

Sao os agentes do capital junto ao poder publico local direcionando agdes para a

perpetuacdo de politicas elitizadoras do solo urbano maringaense.
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O prédio da antiga rodoviaria ndo corresponde a renovacado desta area central
da cidade, que se requalifica desde o Projeto Agora. Além dos usos do
prédio, como comércio de padrdo inferior, 0s novos espagos construidos
destinados aos usos voltados ao consumo ndo comportam o edificio.
Pretende-se a "requalificacdo" do edificio e do seu entorno. Assistimos,
assim, a construcdo sisteméatica de novos espacos, em projetos que
reconduzem & espetacularizacdo da paisagem urbana de Maringé. (...) Esta
situacdo demonstra que a publicidade institucional e a atuacdo dos meios de
comunicacdo sustentam as acfes puUblicas urbanas voltadas para a
formulag&o dos novos arranjos, com a construcdo da arquitetura espetacular,
gue desprezam a dimensdo historica, social e cultural (ANDRADE;
CORDOVIL, 2008).
Na dinamica gerada pelas significativas mudancas na area central maringaense,
visualiza-se o estacionamento onde outrora havia a Antiga Rodoviaria “Américo Dias
Ferraz”, em um segundo plano o terminal e a localizacdo da Av. Horéacio Racanello no Novo

Centro, onde ocorreu o rebaixamento da linha férrea e a retirada do patio de manobras.

A idealizacdo do que viria a ter um carater moderno e inovador ndo esta sendo
concretizado (Figura 08). “O fim ndo é mais o projeto de carater e uso publico elaborado pelo

arquiteto Oscar Niemeyer, mas a prépria transformacédo de um local no qual a existéncia da estacdo

ferroviaria e do seu patio de manobras, bem como a linha férrea, remetia ao atraso”

(ANDRADE;CORDOVIL, 2008).

Atraso que ndo esta sendo substituido pelos idealizados projetos de modernidade e
sim pelas a¢Ges imobilidrias com o estrito interesse de potencializar o capital investido no

Novo Centro de Maringa.

A idealizacao da obra futurista (Figura 08) integra segundo a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Urbano Planejamento e Habitacdo (SEDUH) parte da terceira etapa das
premissas e diretrizes do Plano Diretor Urbano, para urbanizar a regido denominada Gleba C
do Novo Centro de Maringé. A area idealizada, totaliza 187.795,40 m? abrangendo todo o
quadrilatero compreendido entre as avenidas Herval, Jodo Paulino, Duque de Caxias e

Tamandare, incluindo ainda a antiga estacdo rodoviéria e a Praga Raposo Tavares (Mapa 14).
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FIGURA 08: PERSPECTIVA DO NOVO CENTRO DE MARINGA — OBRA MONUMENTAL

Fonte: http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?sessao=d1db922d5¢55d1&id=1379

Diante da incredulidade de boa parte da sociedade maringaense perante o valor social e
cultural que a cidade deveria e poderia resguardar através de acGes dos nossos representantes
politicos, 0 que se vé& é uma inoperancia e falta de vontade por parte dos mesmos, no sentido de

preservar bens publicos como memdria do espaco urbano de Maringa.

MAPA 24: AREA CORRESPONDENTE A OBRA “FUTURISTA” DA TERCEIRA ETAPA
DO NOVO CENTRO DE MARINGA
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Espera-se que haja a efetiva concretizagdo dessa proposta inovadora e futurista para
essa pequena por¢cdo do Novo Centro, ja que todo o seu entorno esta refletindo uma macica

acdo do capital privado representado pelas construtoras e imobiliarias.

Ainda nos reportando as concretizagdes estruturais ocorridas na década de 1990,
acOes menos polémicas e bastante pertinentes foram voltadas para a concretizacdo de
estruturas dinamizadoras da economia ndo s6 de Maringa, mas que viriam somar em
dinamismo e produtividade para toda a regido. Neste sentido foram direcionadas acGes para a

concretizacdo do Porto Seco EADI; do Aeroporto Silvio Name Junior.

Os processos de (re) organizacdo e intensificacdo do espago urbano maringaense
estdo intrinsecamente relacionados a situacdo econdmica do meio em questdo. Esta estrutura
refletiu a acdo do capital/Estado atuantes em maior ou menor grau na sociedade que é
caracterizada pelas relacbes societais de diferentes grupos de individuos, onde o homem sofre
transformac0es e transforma o seu espaco circunstancial em busca de uma aquisicdo material e
consequentemente de qualidade ou estilo de vida. Neste sentido, as reflexdes de Bourdieu (1994)
acerca de “estilo de vida” e gosto de grupos em particular que procuram ocupar espagos

especificos para moradia, justificam as preferéncias e necessidades quanto a forma de morar.

Nesse processo, fica evidente a discrepancia da ocupacdo do espago urbano
conforme a condicdo de renda da populacdo. Condicdo essa homologada pelo poder pablico

ao gerar o planejamento para a edificacdo do espago urbano.

Diante do processo de urbanizagdo, valorizacdo do solo, o aparente equilibrio
existente entre o “direito a cidade” propalado por Lefebvre (1969) é que esta centralidade foi

resignificada pela agdo dos agentes imobiliarios.

Na medida em que houve a expansdo do tecido urbano e dos seus agentes sociais
territorializados, incrementou-se a expansdo dos entornos e também a estruturacdo dos

municipios periféricos.

Essa periferizacdo nos possibilita a abordagem do que Villaga (2001) denomina de
segregacdo, pois o padrdo na realidade das grandes cidades metropolitanas brasileiras segue a
estrutura espacial centro x periferia. “O primeiro, dotado da maioria dos servigos urbanos,
publicos e privados, € ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda, subequipada e

longinqua, € ocupada predominantemente pelos excluidos” (VILLAGA, 2001, p.143).
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Justifica-se em utilizar este termo socioldgico porque € 0 que mais reincide ao se

discutir a questdo espacial associada a compartimentacéo do solo urbano e as camadas sociais.

Para o autor,

A segregacao

(...) a segregagdo das classes sociais, (...) € um processo segundo o qual diferentes
classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes
regifes gerais ou conjuntos de bairros (...) O que determina, em uma regido, a
segregacgdo de uma classe é a concentracdo significativa dessa classe mais do que
em qualquer outra regido (VILLACA, 2001, p. 142-143).

estd associada a discrepancias estruturais na distribuicdo da riqueza

socialmente gerada pelo poder. Como afirma Lefebvre:

“O estado age, sobretudo por cima, € a empresa por baixo (assegurando a
habitacdo e a funcdo de habitar nas cidades operarias e 0s conjuntos que
dependem de uma ‘sociedade’, assegurando também os lazeres, ¢ mesmo a
cultura e a ‘promocao social’)” (LEFEBVRE,1969, p.90).

A realidade da cidade polo da RMM esta vinculada a um processo de urbanizacao

que reflete a tendéncia mundial, embora com particularidades decorrentes do proprio processo

de colonizacdo e de ocupacéo da Regido Norte do Estado do Parana.

A segmentacdo socioespacial presente em Maringa e regido desde a sua estruturacao,

aprofundou-se com o passar do tempo, reproduzindo a idealizacdo de uma ocupacdo elitizada nas

areas centrais e a periferia para as residéncias populares. Mais uma vez reforcamos que esta

realidade repete-se com

relacéo a cidade polo e as cidades do seu entorno - aglomerado (Sarandi e

Paicandu) (VERCEZI; MENDES; TOWS, 2009, p.19).

Neste sentido,

A producdo do espaco urbano constituido pela atual RM de Maringa (PR)
obedeceu, desde a sua génese, a uma orientacdo que reproduziu, no
territdrio, processos de desigualdade social pela agdo do mercado imobiliario
e do poder publico. Ao segmentar as areas a serem comercializadas, segundo
as especificidades socioeconbmicas dos adquirentes, esse mercado
fomentou, ao longo de mais de meio século, uma ocupagdo residencial
também segmentada. Em toda essa regido, acabou sendo definida uma
espacialidade que separou os moradores conforme as suas possibilidades
econdmicas de acesso ao solo urbano e, ao fim, segregou-o0s num limite tdo
extremo que os grupos de renda baixa da populacdo sO encontraram
possibilidades de moradia fora das é&reas wurbanas centrais
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 20086, p.05).
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A referéncia de Maringa como uma cidade de porte médio e que encontra-se “como uma
ocupacdo do espaco caracterizada pelo nucleo-periferia predominantemente polarizada”
(RODRIGUES, 2004) ainda se faz pertinente, embora no presente momento esta se visualizando
uma reordenagdo da ocupagdo do espago pela “expulsdo” da populagdo de baixa renda para areas
mais periféricas, reafirmando e acentuando ainda mais o carater segregador que a cidade
apresenta, pois em uma sociedade desigual ndo se produzem espacos que promovam a igualdade,

mesmo que estes tragam na sua génese, uma ambic¢do modernizadora.

Em pesquisa anterior, apontamos que surge assim, mais um revelador de que ndo ha um
simples fato isolado de buscar a integracdo de espacos afins, mas adicionando outras demandas de
outros segmentos, vai-se em etapas, galgando novas relagdes com afinidades préprias dentro da
reorganizacdo socioecondmica e espacial da aglomeracdo urbana de Maringa e 0s municipios que

permutam produtos e servicos diariamente.

Neste sentido, observamos uma questdo primordial para a apreenséo do espaco urbano, a
localizago do individuo e sua acessibilidade ao centro de bens e servicos da cidade. E neste cenario
que ocorre a disputa entre as classes sociais, a disputa pelas melhores localiza¢des, prevalecendo

nelas as classes com maior poder aquisitivo e com demandas pujantes.

A formacdo da aglomeracdo urbana de Maringa se intensificou nos anos de 1970,
quando tem inicio o processo de periferizacdo de Maringa sobre Sarandi (Mapa 15), ainda
enquanto um distrito do Municipio de Marialva. Consistiu no extravasamento da ocupagédo do
polo formando uma mancha Unica e muito densa, numa area ambientalmente critica. O
territério de Sarandi € permeado por uma rede hidrografica cujos fundos de vales tornaram-se
0 destino de uma concentracdo de ocupagdes por populacdo de baixa renda, oriunda de
Maringa e regido. Maringa continua a crescer na direcdo leste, sobre essa area, que, sob

condicgdes urbanas precarias, ainda tem seu solo pouco valorizado.

Em direcdo a Marialva ja ocorrem loteamentos que estdo mais proximos aos
limites de Sarandi que a sede municipal daquele municipio, porém ha mais
atividades comerciais e industriais implantadas que propriamente moradias
(VERCEZI; MENDES; TOWS, 2009, p.12).

Paicandu, um extravasamento mais recente na direcdo oeste, também conforma uma

mancha de ocupacéo continua, contendo extensas areas para expansao do crescimento.
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Em direcdo ao sul, Maringa tem limitantes topograficos assim como de
infraestruturas como a existéncia do anel viario e do aterro sanitario. Sua expansdo em
territério proprio vem ocorrendo para o norte do municipio na direcdo de Iguaracu e
Mandaguacu. Nessas areas ndo se verifica ainda o extravasamento da ocupacao para além das

fronteiras politico-administrativas de Maringa.

Nessa logica de estruturacdo do espaco da cidade de Maringa fica nitido que, quanto
mais segregado for o espaco maior o distanciamento entre as partes, € mais nitida torna-se a
barreira ao acesso a areas valorizadas do espaco urbano. E seguindo essa linha mestra de
elitizacdo na apropriacdo do solo que se concretizam novas leis de ocupacdo que estimulam o

transbordamento para as cidades que Ihe estdo préximas.

2.2.1 OS DESDOBRAMENTOS SOCIOPOLITICOS DOS MUNICIPIOS QUE
COMPOEM A RMM

Ao retratar o contexto da organizacdo espacial das cidades apontadas nessa discusséo,
importante se faz compreender que a atuagdo e sucesso do empreendimento da Companhia

Melhoramentos Norte do Parana respaldou a ocupacgdo da area de estudo em questao.

Em minha dissertacdo de mestrado, apontei que poucas foram as regides do pais que aplicaram
esta forma de povoamento e colonizacdo ocorrida no norte do Parand, destacando-se a divisdo e
comercializacdo de terras, o planejamento e criacdo das cidades que apresentava um projeto bem definido
para a instalacdo de nicleos urbanos: a cada cem quildémetros um centro regional e de quinze em quinze
quilémetros, patriménios e pequenas concentracbes de comércios, atendendo as fungdes bésicas da

populacéo rural.

Seguindo esse planejamento e implantacdo de estratégias que viessem aproveitar as
vias de circulagdo que ja haviam sido criadas, as mesmas acabaram por favorecer a instalagdo do
projeto de comercializag&o de loteamento. Em uma sequéncia de apropriacdo de desenvolvimento
desses espagos € que 0s municipios considerados pelo recorte da Regido Metropolitana de
Maringad foram sofrendo desdobramentos e possibilitando a configuracdo da rede urbana

existente na atualidade.
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O amago dos desmembramentos se deu a partir de Apucarana, Arapongas e Nova
Esperanca embora estes municipios ndo facam parte da RMM. A emancipac¢do mais recente

foi a de Iguaracu por Angulo, conforme Figura 092,

De Apucarana foi desmembrados: Mandaguari, Jandaia do Sul e Cambira. Destes
municipios 0 que apresentou maior representatividade na reconfiguracdo do espaco foi
Mandaguari de onde Maringd em 1951, Marialva em 1952 e Mandaguacu também em 1952,

foram desmembrados.

Da cidade polo foram desmembrados Ivatuba, Floresta e Paicandu, todos na década

de 1960. De Marialva foram desmembrados Itambé em 1960 e Sarandi s6 em 1982.

Um aspecto a ser observado € a relacdo mais intensa de Sarandi com Maringa
devido a proximidade e aos papéis socioecondmicos do que com Marialva, cidade de onde
foi desmembrada. Se levarmos em consideragdo estudos e constatacdes de Vercezi (2001) e
Moura e Rodrigues (2009), as dinamicas mais significativas de Maringé - que ¢é a cidade
polo da RMM com as demais cidades arroladas no processo -, acontecem entre as cidades
qgue tiveram como nuacleo desmembrador o municipio de Apucarana e em seguida
Mandaguari; ja que a relativa proximidade das mesmas com Maringa é maior e também
porque boa parte delas esta no eixo viario que favorece os deslocamentos sejam eles para

compras ou utilizacdo de servicos.

De Arapongas, municipio que ndo faz parte da RMM, desmembrou-se Astorga no
mesmo ano de Maringa (1951). Deste foram desmembrados os municipios de lguaracu,
Lobato, Munhoz de Mello e Santa Fé. Curiosamente sdo municipios que ndo mantém uma

forte integracdo com a cidade polo de Maringa.

Do municipio de Nova Esperanca que também ndo integra a RMM, foram

desmembrados Florai, Atalaia e Presidente Castelo Branco.

Notadamente esses processos de desmembramento ndo influenciaram
significativamente no contexto da populacdo analisada neste estudo em decorréncia do

periodo arrolado para andlise da evolugdo populacional da RMM. Mas nos permite fazer

¢ O municipio de Angulo foi desmembrado de Iguaracu, provocando neste municipio uma queda significativa
de populagdo. A mesma situagdo se verificou com o municipio de Marialva que teve o distrito de Sarandi
emancipado no ano de 1982.
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algumas reflexdes associadas a proximidade dos municipios e ainda das afinidades e

interdependéncia advindas desde o processo de desmembramento.

De meados da década de 1990 para ca, a Regido tem apresentado reordenacGes sem
precedentes, refletindo ainda mais o papel de influéncia e centralidade que Maringa exerce

sobre 0s municipios arrolados no contexto.

A estruturacdo do sistema urbano atual configura-se como resultado da perca da
populacdo das pequenas cidades e em contrapartida, uma intensificacdo concentradora de
populacdo nas cidades de maior porte, pois sdo nestas concentragfes que o capitalismo engendra

novas relagdes e consumos.
Nas palavras de SANTOS; SILVEIRA (2003, p.303),

O territorio tende a funcionar dentro de um modelo de sistoles e diastoles,
um modelo combinado segundo o qual alguns dos seus pontos tendem a
reunir recursos e forcas, levando a fenémenos aglomerativos, enquanto em
outras partes é o contrario que se verifica.
Diante dessas transformacdes € que novos perfis vdo se estabelecer e engendrar
novas hierarquias estatisticas e funcionais, com areas de densidades e rarefacdo na regido em

questdo (SANTOS; SILVEIRA, 2003).

FIGURA 09: ORGANOGRAMA DA EXPANSAO E DESMEMBRAMENTO DOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A RMM
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Castells em sua obra: “Sociedade em rede”, defende e reforga que “a localizagdo no no
conecta a localidade com toda a rede. (...) alguns lugares podem ser desconectados da rede, e seu
desligamento resulta em declinio imediato e, portanto em deterioragdo econémica, social ¢ fisica”
(CASTELLS, 1999, p.437-439). A conectividade de alguns municipios que integram este recorte
espacial com sistema econdémico de forma mais atuante, faz com que 0s mesmos apresentem um
desenvolvimento socioecondmico e espacial mais significativo em contraposicdo a outros
municipios que vem se apresentando desconexos ao desenvolvimento produtivo, ficando

relegados a estagnacao em amplo sentido.

Considerando todas as categorias, houve uma diminuigdo do pessoal ocupado na
producdo agropecuaria, ja que grande parte das tarefas passou a ser realizada com o auxilio de

maquinas agricolas. As razdes para essas mudancas estdo assinaladas por Ledo:

A crescente subordinacdo da agricultura a industria em termos nacionais e a
constituicdo de um mercado nacional de mé&o-de-obra explicam as
transformacBes no campo paranaense. O crescente consumo de maquinas,
equipamentos e insumos industriais elevam rapidamente a produtividade do
trabalho utilizado, reduzindo, assim, a quantidade de trabalho necesséria por
volume de producdo e area utilizada; esse processo reduz o numero de
agentes produtivos (LEAO, 1989. p. 47).

E nesse contexto que ja se percebe a estruturacio de um meio-técnico-cientifico
como foco da derivagdo das transformagdes ocorridas na divisdo social do trabalho em
decorréncia do maior emprego e inovacdo nos equipamentos e insumos voltados para a

producéo agricola.

Na década de 1970 acentua-se ainda mais a reducdo da populagdo rural. Em
contrapartida, a populagdo urbana cresceu mais que 100%. Verifica-se nas décadas
subsequentes a intensificacdo dessa mesma tendéncia, sendo que no Gltimo ano citado — 2010

—a populacdo urbana estava muito proxima da populacéo total (Apéndice 2).

O campo deixou de ser o lugar de moradia ndo s6 para aqueles grupos que dele
foram excluidos, como também dos meédios e grandes proprietarios que passaram a morar na
cidade. A propriedade agricola passou a ser tratada como uma empresa, administrada da
cidade, que, conforme Santos e Silveira (2003), tornou-se o “(...) locus da regulagdo do que se
faz no campo”. A agricultura passou a depender mais de relagdes mercantis e financeiras por
causa do credito agricola e comercializacdo dos produtos. Assim, o produtor intensificou suas

relacbes com os Bancos e com as Cooperativas Agropecuarias.



155

Em Maringd, o rapido crescimento demografico, exigiu e propiciou importantes
investimentos no setor terciario, que sempre teve garantia de retorno compensador,

contribuindo para a efetivagdo da mesma como cidade polo.

Consequentemente verificou-se o crescimento urbano, propiciando a chegada de

pessoal qualificado em todos o0s niveis e nas variadas especializaces.

De acordo com dados do IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010, (Apéndice 2), é
possivel observar que, nesse processo de grandes alteracdes no papel da cidade, o crescimento
populacional na area urbana de Maringa, refletiu na redefinicdo das atividades e na sua
estrutura, desenvolvendo-se como polo comercial na Regido Norte do Parana. Segundo Santos
(2005) as cidades médias crescem no Brasil pelo aumento do consumo e consequentemente pela
intensificacdo do capital, extrapolando suas fungbes aos municipios vizinhos. Condicionando
uma aglomeracédo urbana, pois a sua distribuicdo de bens e servigos transcende os limites de
mais de um municipio, como é o caso de Maring4, aglomerando Sarandi e Paicandu, e com tal

processo se estendendo praticamente até Marialva.

O municipio de Maringa apresentou segundo o Censo Demogréafico divulgado em
novembro de 2010, oficialmente 357.077 habitantes, entretanto a cidade conta com mais 40
mil estudantes universitarios advindos de outras regides e estados e, aproximadamente 30 mil
pessoas que vem estudar/trabalhar cotidianamente. Assim sendo, Maringa convive
diariamente com um acréscimo de 70 mil individuos computados extra-oficialmente,

totalizando 430 mil pessoas, sem considerar visitantes a passeio e a negocios.

Maringa como municipio polarizador, reflete a acdo do planejamento urbano da
CTNP no momento de sua fundagdo, perpetuando uma posicdo privilegiada tanto de
disponibilidade de capital gerado pela economia local que acaba por investir em
empreendimentos, quanto pelos reflexos de cidade planejada e moderna. Perpetuando uma
imagem que contempla status de cidade prdspera, reforcando, pelos investimentos do capital
publico e privado uma condi¢cdo de cidade excludente e segregadora ja que a mesma “ndo”

apresenta nem mesmo favelas e areas com distor¢6es funcionais.

Maringa vem deslocando parte de seu potencial de atracdo migratoria para 0s

municipios vizinhos, visto que obtém um crescimento demografico menor que estes,
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ocorrendo um fendmeno tipicamente metropolitano de conurbacéo, fato este ndo constatado

com todos 0os municipios que fazem parte da regido metropolitana.

A evolucdo da populacdo dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Maringa € constatada através de dados censitarios fornecidos pelo IBGE relativos ao periodo
entre 1970 a 2010.

Ao analisar o periodo em questdo verificou-se um processo inverso a realidade
maringaense, ou seja, 0 esvaziamento de um significativo nimero de municipios arrolados no
contexto da RMM.

Dentro do contexto dos 25 municipios abordados neste estudo, cinco deles tiveram
aumentos significativos de populacdo: Maringa, Sarandi, Paicandu, Astorga e Mandaguacu

respectivamente.

Com excecdo de Astorga, os demais sofrem significativa influéncia da estrutura
socioecondmica de Maringa, em decorréncia principalmente de sua proximidade com a cidade

polo.

Os municipios de Jandaia do Sul e Mandaguari, perderam populacdo na década de
1980, mas ja na década seguinte passaram a apresentar indices de elevacdo. Santa Fé
apresentou perda de populacdo por varias décadas, reagindo recentemente conforme os dados
do censo de 2010.

A maior parte dos municipios apresentou perda da populacdo, fato que pode estar
também associado aos proprios arranjos produtivos de cada municipio e suas particularidades.
O caso mais gritante foi o de lvatuba que no periodo entre 1970 e 0 ano de 2010 perdeu
78,39% da sua populacdo, sendo que na década de 1970 é que houve o0 maior esvaziamento

populacional no mesmo.

Destes municipios que apresentaram perda de populacdo, 16 deles seguem o perfil

brasileiro onde a maioria, 2.515 apresenta menos de 10.000 habitantes (IBGE, Censo 2010).

O recorte definido entre 1970 a 2010 se justifica pela reordenagdo populacional
significativa ocorrida a partir da década de 1970 na regido, decorrente das transformacdes

econdmicas ocorridas na area rural em funcdo da principal alteracdo que foi a transposicdo do
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cultivo de lavouras permanentes por lavouras temporarias e associado a esse fato, todas as

consequéncias advindas da modernizacdo no campo.

Prevalece na regido, um elevado grau de urbanizacdo, de 88,36%, bastante
condicionada por Maringa, cujo grau gira em torno de 98% (Gréafico 01). Nas Ultimas décadas
vem apresentando uma dinamica que associa a horizontalidade da urbanizacdo ao crescimento
elevado dos municipios vizinhos ao polo, principalmente ao que se refere a realidade dos
municipios de Sarandi e Paicandu que também apresentam grau de urbanizacdo semelhante ao
da cidade polo, reproduzindo o processo de periferizacéo verificado na Regido Metropolitana
de Curitiba.

Dos municipios arrolados no estudo, com excecdo dos que estdo envolvidos no
processo de conurbacio® e com os maiores indices de urbanizacéo conforme exposto acima,
0s que apresentam indices superiores a 90% sdo: Itambé, Mandaguari, Lobato, Astorga,

Florida, Jandaia do Sul e Ourizona.

Dos municipios que apontam menor grau de urbanizacdo, ou seja, indices inferiores a

80% est&o: Cambira com 76%, Ivatuba também com 76% e Angulo com 79%.

Com relacéo a esta reordenacdo de populacdo do campo para a cidade, o censo de
1980 foi o que apresentou as maiores perdas de contingente populacional. Foi em
decorréncia do processo de desruralizacdo e consequentemente a urbanizacdo, que trouxe

problemas de planejamento urbano a varias cidades do Estado.

Considerarmos que a RMM apresentou, de acordo com o censo populacional de
2010, o total de 690.303 habitantes, o que corresponde a 6,57% da populacéo do Estado do
Paranad que em 2010 totalizou 10.444.526. Fazendo referéncia a cidade polo, a mesma
totaliza atualmente 3,42% da populacdo paranaense, ou seja, pouco mais da metade esta
concentrada em Maringa, contemplando 52,1% da populacdo da RMM, apresentando uma
densidade demografica de 357,1 hab/km?.

% Entendida como o encontro/fusdo de areas urbanas.
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GRAFICO 01: GRAU DE URBANIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA - 2010
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Os municipios que apresentam porcentagem significativa com relagdo a
concentragédo populacional na RMM séo respectivamente Sarandi com 12% e Paigcandu com
5,1%. Sédo justamente esses municipios que apresentam densidade demogréafica superior a
100 hab/km? (Mapa 16).

MAPA 16: DENSIDADE DEMOGRAFICA DA RMM 2010.
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Ao analisarmos ainda 0 Mapa 15 que apresenta as densidades demograficas dos
municipios da RMM o destaque sequencial decrescente tanto das densidades demogréaficas
também pode ser associado a participacdo da populacdo do total deste recorte espacial, onde
Jandaia do Sul também apresenta 108 hab/km? com a representacdo de 3,0% da populagao.
Mandaguari, Marialva, Astorga e Mandaguacu respectivamente seguem este direcionamento

com taxas menores.

Em contrapartida, estdo os municipios de Angulo e Flérida com as menores
participacOes da populacdo apresentando 0,4%. Ficando o destaque para as menores
densidades demograficas, Sdo Jorge do Ivai com 17,39 hab/km? e Lobato com 18,32
hab/km?.

Se for ponderar sobre parametros do que venha ser metropolitano com relacdo a
densidade demografica, citamos o que FIRKOWSKI (2009, p. 398) coloca quando faz o

exercicio de comparag&o entre as regides metropolitanas brasileiras existentes, onde o critério
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para esta defini¢do ¢ de que seja a “densidade demografica de, no minimo, 600 hab/km?”.

Refletindo sobre este direcionamento, o que dizer das palavras de Lencione (2006, p. 45)
quando afirma que ‘“devemos lembrar que tamanho, quanto a dimensdo territorial ou a

populagdo, ¢ sempre relativo™.

Guardamos e respeitamos as devidas proporcdes das metrdpoles brasileiras
reconhecidas como tal e nos restringimos a tratar do contexto enquanto processo presente na
regido de Maringa e que apresenta uma tendéncia a metropolizagdo, guardadas as proporcdes
e a evolucdo espaco temporal; exprimindo o sentido de agdo continuada que vem se

apresentando no espago em questao.

23  CONTEXTUALIZACAO DA REALIDADE GEOECONOMICA DA RMM

Quando se fala em dindmica econémica, assim como qualquer outro aspecto
geogréfico a ser investigado é imprescindivel definir um recorte espacial para que se consiga
estabelecer abordagens de anélise e de direcionamentos para possiveis a¢cdes que se possam

desenvolver nestes espagos.

Antes de considerar a realidade da Regido Metropolitana de Maringa direcionamos

aqui uma alusao superficial da consolidacdo da economia no Estado do Parana.

A partir da exploragdo de seus recursos naturais, do processo agroindustrial
instaurado, da recém incorporacdo de segmentos pautados na utilizacdo e inovacgdo
tecnoldgica e também da internacionalizacdo da industria, é que houve a definicdo no

territorio estadual de areas de concentracéo e de baixa densidade econdmica.

Para respaldar os apontamentos e as reflexdes no segmento sobre a condi¢do dos
municipios envolvidos (Mapa 17) na realidade da RMM foram utilizadas as informacdes dos
Cadernos estatisticos municipais do IPARDES (2010b).

Em analise e com o intuito de fazer referéncia a essa espacializacdo, a maioria dos
estudos utilizam-se de indicadores como o PIB - Produto Interno Bruto, que expressa a

distribuicdo e a configuracdo atual dessas atividades em um dado territério. O Parand no ano
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de 2007%° totalizou R$ 161.582 milhdes?’. Esse valor representou a participacéo do Estado em
6,1% do PIB brasileiro. Para o0 ano de 2009 a participacdo do Parana foi menor, com 5,9% do
PIB brasileiro. Um dos motivos dessa diminuicdo no valor de participacdo do Parana se deu
como reflexo da crise que arrefeceu a economia ndo s6 no Pais, mas em um grande
contingente de outros paises no ano em questdo e também das politicas e investimentos

estaduais no setor produtivo industrial.

Convem salientar que o PIB em determinados contextos socioecondmicos ndo se faz
condizente com a realidade abordada, pois a renda pode estar concentrada na mdo de um

restrito contingente populacional.

Dos 25 municipios considerados, 0 maior nimero deles, para ser mais precisa 16
deles se encontram com o PIB maior que R$ 7.856 e menor 15.711 (Mapa 17), 0 que mostra

um relativo desenvolvimento econdmico e social.

Com relagdo ao PIB dos municipios que compdem a RMM, Lobato é o que apresenta
0 maior indice, R$ 23.456, com uma arrecadacdo de ICMS (Tabela 02) no valor de R$

1.503.862,09, estando na 82 maior arrecadagdo dentre os 25 municipios investigados.

O 2° maior PIB da RMM ¢é o de S&o Jorge do lvai, apresentando uma renda per
capita de R$ 20.582, embora na arrecadacgdo do ICMS ele fique na 17° posi¢do, com uma cifra
de R$ 136.476,07. Os ramos de atividades que mais se destacam nesta cidade sdo a

agropecuaria e o setor terciario.

Maringa, a cidade polo da RMM aparece em terceiro lugar no PIB, com R$ 18.914 e
é o primeiro em arrecadacdo do ICMS de origem do contribuinte, perfazendo um total de R$
391.212.526,46, a maior arrecadacdo dentre todos, até porque a dindmica produtiva e 0

contingente populacional sdo muito superiores em relagdo aos demais municipios em quest&o.

%6 Utilizou-se a referencia do ano de 2007, para que pudessem ser trabalhados os municipios da RMM ja que sdo
os dados mais recentes disponiveis na realidade municipal.
%" Fonte do IBGE/IPARDES Disponivel em http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/tab_pib_01.pdf.


http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/tab_pib_01.pdf
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MAPA 17: PIB PER CAPITA MUNICIPAL DA RMM - 2007.
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Dos municipios que apresentam os menores indices com relagdo ao Produto Interno
Bruto estdo Sarandi com R$ 5.658, seguido de Paicandu com R$ 5.766. Estes dois, depois de
Maringa, sdo as que contemplam maior contingente populacional e tém suas economias
bastante atreladas a cidade polo. Primeiro por um grande contingente populacional residir nas
mesmas e irem trabalhar e consumir em Maringa, apresentando uma mobilidade populacional
de mais de 30% segundo dados do Observatério (2009). E uma segunda questdo estd
associada ao baixo poder aquisitivo de grande parte da populacdo residente nestas duas
cidades. Conforme ja abordado, a prépria politica do valor do uso do solo desenvolvido em
Maringd faz com que a populacdo de baixa renda se instale nas realidades de Sarandi e
Paicandu j& que o custo para tal se apresenta muito aquém dos praticados na &rea urbana da

cidade polo.
Segundo Rodrigues; Costa; Ferrari (2009, p.194),

O grande afluxo de moradores para essa regido tem uma origem no proprio
Estado, com um indice de 82,4% de migrantes que para ca se mudaram entre
1995 e 2000. Em Sarandi, onde houve o maior incremento demografico,
23,3% do total da populacdo acima de cinco anos constitui-se de migrantes
que para la se dirigiram no referido periodo, sendo 76,33% oriundos do
Parana.
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SO na ultima década, periodo entre o ano 2000 ao ano 2010, Sarandi teve um
aumento populacional de 11,62% o que é muito significativo se considerarmos que a area
urbana apresenta significativas distor¢des funcionais, como falta de planejamento no uso do
solo urbano. A cidade apresenta duas areas de favelamento e 17 loteamentos irregulares
(MOURA; RODRIGUES, 2009) justamente por ter crescido muito rapido e sem ordenamento
geoespacial, deficiéncia na rede de abastecimento de agua e esgoto, iSO para citar apenas
alguns aspectos que estdo presentes, em decorréncia do rapido e avassalador incremento

populacional.

Ao analisar o valor do ICMS de origem do contribuinte de Sarandi, foi possivel
constatar que o mesmo é o segundo maior da RMM com um total de R$ 20.050.240,64 e
considerando Paicandu como um dos menos expressivos no PIB, identificamos que a
arrecadagdo do ICMS apresenta uma soma de R$ 1.010.792,00, sendo a décima maior entre

0S municipios que integram a RMM.

Ao verificar os indices que nos possibilitam identificar a realidade econémica de
Marialva, percebe-se que a mesma apresenta um relativo equilibrio na produtividade nos
diferentes setores da economia. O PIB é de R$ 12.064 e o valor do ICMS de R$
11.421.760,78 faz com que o municipio fiqgue com a terceira maior arrecadagdo dentre os

municipios da RMM.

O contexto econémico do municipio de Mandaguari reflete um PIB de R$ 11.783 e a
arrecadacdo do ICMS totaliza um montante de R$ 10.090.877,95 colocando o municipio em

quarta posicdo em relacdo aos 25 contemplados na RMM.

A realidade de Jandaia do Sul apresenta um PIB de R$ 10.609 e uma arrecadacao de

ICMS de R$ 9.197.233,01 fazendo com que ele fique na 5 posi¢do em arrecadacao.

Ja com relacdo aos dados analisados de Astorga, ressalta-se que o PIB é de 9.977
fazendo com que o0 municipio se posicione na 162 posicdo com relagcdo aos demais municipios
e a arrecadagdo do ICMS atribui a 6° posicdo em relacdo aos demais, totalizando a cifra de R$
3.883.617,59.

Ao investigar sobre a realidade do PIB de Mandaguacu identificou-se um valor de

R$ 8.647 que juntamente com mais quatro municipios da RMM (Flérida, Munhoz de Melo,
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Presidente Castelo Branco, Paicandu e Sarandi) estdo entre 0s menos expressivos, embora o

ICMS apresentado totalizou R$ 3.373.832,31 estando na sétima posi¢édo entre 0s demais.

O PIB de R$ 9.764 em Cambira ndo é dos mais expressivos dentre 0s municipios da
RMM embora sua arrecadacdo no ICMS esteja entre as dez maiores, apresentando um valor
de R$ 1.319.412,82.

A realidade produtiva de lvatuba se expressa incipientemente na economia regional. O
PIB é de R$ 13.419 e 0 ICMS com o valor de R$ 313,66 é o menor entre 0s 25 municipios
investigados.

Como o PIB indica a renda gerada no municipio, buscou-se ainda desenvolver a

analise do ICMS que respalda a compreenséo da realidade produtiva da realidade investigada.

Analisando a Tabela 02, observa-se que a dindmica econdmica pode ser agrupada em
nove diferentes realidades, de onde a mais significativa esta centrada na cidade polo de
Maringa, os 86% da arrecadacdo confirmam a classificacdo no grupo A isoladamente. Em
seguida, no grupo B esta Sarandi com 4,4%, Marialva com 2,5%, Mandaguari com 2,2%,
Jandaia do Sul com 2%, Astorga com 0,8%, Mandaguacu com 0,7%. No grupo C estd Lobato
com 0,3%, Cambira também como 0,3% e Paicandu com 0,2%, estes com expressividade
superior a 1 milhdo de reais. A partir do grupo D, o ICMS declarado cai para menos de 500
mil reais e Santa Fé apresenta participacdo no ICMS na casa de 0,08%, seguido de Florida
com 0,05%.

O agrupamento E que é composto por Iguaragu, Angulo, Itambé, Atalaia e S&o Jorge
do Ivai ficam muito préximos, na casa de 0,03% na participacdo do ICMS de origem do
contribuinte da RMM.

O Grupo F representado por Florai, Floresta e Munhoz de Melo apresentam

participacao de 0,01%.

Ainda foi possivel agrupar mais trés diferentes classificacdes: a G (Doutor Camargo
e Presidente Castelo Branco) e a H (Bom Sucesso e Ourizona) e a I, Ivatuba que apresenta a

menor expressividade de participacao.
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TABELA 02: ICMS DE ORIGEM DO CONTRIBUINTE POR MUNICIPIOS QUE
COMPOEM A RMM - 2010

%

Classificacdo | MUNICIPIOS DA RMM ICMS - R$ PARTICIPACAO -
ICMS NA RMM

PA] 1 Maringa 391.212.526,46 86,0438

2 Sarandi 20.050.240,64 4,4099

3 Marialva 11.421.760,78 2,5121

B 4 Mandaguari 10.090.877,95 2,2194

5 Jandaia do Sul 9.197.233,01 2,0229

6 Astorga 3.883.617,59 0,8542

7 Mandaguacu 3.373.832,31 0,7420

8 Lobato 1.503.862,09 0,3308

C 9 Cambira 1.319.412,82 0,2902

10 Paicandu 1.010.792,00 0,2223

D 11 Santa Fé 407.192,73 0,0896

12 Florida 231.552,34 0,0509

13 Iguaracu 169.655,88 0,0373

14 Angulo 148.891,33 0,0327

E 15 Itambé 147.330,88 0,0324

16 Atalaia 138.640,81 0,0305

17 Sao Jorge do Ivai 136.476,07 0,0300

18 Florai 61.172,52 0,0135

F 19 Floresta 55.463,25 0,0122

20 Munhoz de Mello 51.654,21 0,0114

G 21 Doutor Camargo 22.622,97 0,0050

22 Presidente Castelo Branco 15.471,51 0,0034

4 23 Bom Sucesso 8.619,66 0,0019

24 Ourizona 7.549,95 0,0017

I 25 Ivatuba 313,66 0,0001

Total 454.666.763,42 100,0000

Fonte: SEFA-PR
Org. Vercezi, 2011.

Em contraponto poucos desses muncipios que se sobressaem na arrecadacao,
apresentam também destaque quanto ao Produto Interno Bruto per capita, com excecdo

apenas para Lobato (1° lugar) e Maringa (3° lugar).

Para respaldar a investigacdo e compreender melhor a dindmica econémica dos
municipios envolvidos na pesquisa, foi estruturado um gréfico sobre o VAF? segundo o
ramo de atividades — 2009 (Gréafico 02) que possibilitou a visualizacdo dos diferentes

segmentos produtivos nos municipios que fazem parte da delimitacdo espacial deste objeto

8 O VAF ¢é o fator mais importante na formagdo do indice de participacdo de cada municipio, utilizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda para fazer o repasse do ICMS e do IPI Exportacdo (Imposto sobre Produtos
Industrializados).
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de estudo. Foram adotados os dados de 2009 por ser a publicacdo mais recente, 0 que
possibilita identificar a realidade econdmica e os setores da economia®® em que esses

municipios estdo envolvidos em sua atual conjuntura de producéo.

Compreende-se que o VAF é um indicador econémico-contabil, obtido, para cada
municipio, através da diferenca entre o valor das saidas de mercadorias e dos servigos de
transporte e de comunicacdo prestados no seu territério e o valor das entradas de mercadorias
e dos servicos de transporte e de comunicacéo adquiridos, em cada ano civil. E calculado pela
Secretaria da Fazenda e utilizado como um dos critérios para a definicdo do indice de
Participacdo dos Municipios no produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS.

Faz-se oportuno esclarecer que, segundo a Secretaria do Estado da Fazenda o VAF
no Comércio - Simples Nacional e o Valor Adicionado Fiscal na Industria - Simples Nacional
referem-se a um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, aplicavel as Microempresas e as empresas de Pequeno
Porte, a partir de 01/07/2007.%°

J& 0o VAF em Recursos / Autos é o valor proveniente de decisdes judiciais
incorporadas ao Valor Adicionado de municipios. Autos: é o valor pago (ou base de célculo

da lavratura) em autos de infra¢do, no ano de referéncia.

No levantamento dos dados do VAF, foram arrolados no grafico todos os indicadores,
mas para a analise em questéo, dar-se-a énfase para os trés ramos de atividades segundo os setores

da economia (Mapa 18).

% Na sua concepcao mais simples sdo identificados trés deles: primario, secundério e terciario. O primério esta
associado a atividades de exploracdo direta dos recursos naturais; o secundério, ligado as atividades das
industriais de transformacao e o tercidrio, relacionado aos servigos.

%0 A diferenca da indGstria simples para a indistria é o tratamento diferenciado e favorecido para as pessoas
juridicas enquadradas no regime simplificado de tributacdo aplicado as microempresas e as empresas de pequeno
porte. A partir de janeiro de 2012 considera-se ME, para efeito do Simples Nacional, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario que aufiram, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Até 31/12/2011 o
valor era de R$ 240.000,00.(BRASIL/MINISTERIO DA FAZENDA, 2012).



GRAFICO 02: VALOR ADICIONADO FISCAL SEGUNDO O RAMO DE ATIVIDADES - 2009.
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@ ndistria ‘ Produgdo Primaria

@ Industria - Simples Nacional (1)

FONTE: SEFA - PR.
Org.: VERCEZI, 2011.

‘ Comeércio / Servigos
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Dentre a arrecadacdo dos muncipios se sobressae a economia maringaense com um total
em 2010 de R$ 3.933.749.955. Dessa cifra, prepondera, em Maringa, o setor terciario da
economia com 62,75%; o secundario com 31,95% e o primario com pouca expressividade
no montante com 3,59%. Logo a notoriedade da economia maringaense sinaliza para a
movimentacao econdmica no comércio e nos servicos. E este segmento que vem reforcando

a estrutura reinante dos fixos e consequentemente dos fluxos que essa dinamismo gera.

A segunda maior arrecadacdo apontada pelo VAF foi a de Marialva com um total
de R$ 273.743.325. Destacando-se o setor secundario com 41,25%. A produtividade priméria

assenta-se em 33,09 % e 0s 24,27% restantes estdo envolvidos no setor terciario.

Mandaguari e Sarandi apresentaram um valor tributavel muito proximo, na casa dos
R$ 265 milhdes.

Ao considerar o VAF de Sarandi os percentuais estdo equilibrados entre o comércio
com 46,12% e a industria com 44,84% o que torna pouco expressiva a producdo primaria com

uma taxa de 8,94%.

Em Mandaguari o destaque esta para o setor secundario, com um percentual de 55,36%.
Este indice pode ser atribuido principalmente pela participagdo expressiva da Romagnole
Produtos Elétricos S.A., seguido do terciario com 26,93%. A diferenca fica por conta do setor

primario com 16,94%.

Uma andlise interessante é a da realidade do municipio de Astorga que apresentou o
valor de R$ 221.047.388 e o0 maior indice estd pautado na producdo priméaria da economia
com 55,45% da producdo, seguida pelo setor terciario com 21,69% e sO entdo aparece a

produtividade secundaria com 15,03%.

Retratando ainda as maiores expressividades, estd 0 municipio de Jandaia do Sul com
R$ 183.196.959. No contexto do ramo de atividades, o VAF que apresentou maior valor foi
no setor industrial com 64,35%. , seguido do setor terciario com 22,93% e sO entdo a
producdo primaria com 12,58%. E notoria a expressividade que a producdo industrial tem

para a economia do municipio.
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Em Mandaguagu o valor total do VAF foi de R$ 152.203.998, cifra essa bastante
expressiva se comparada aos munipios apontados até entdo, o que particulariza o caso € que a
producdo primaria é que apresenta a maior relevancia com 49,24%, seguido do setor terciario

com 29,73% e entdo a produtividade da industria com 19,77%.

Em Lobato o setor secundario da economia é o0 que apresenta maior indice 43,45% ao se
considerar o VAF total de R$ 115.672.829, seguido do terciario 28,85% e do priméario com
27,1%. A economia deste municipio esta atrelada a agropecuéaria e também tém destaque as

indUstrias alimenticias.

Em Paicandu, dos R$ 106.152.318 € o comércio e servicos que apresenta maior
expressividade com 41,04%, seguido da industria com 32,33%, e s6 entdo a producdo

priméaria com 26,63%.

Em Cambira € possivel constatar que o municipio ndo tem sua economia
fundamentada apenas no setor primario, apresentando o VAF bastante equilibrado com a
producdo industrial onde correspondentemente, apresenta 44,72% e 40,77%, ficando para o
setor terciario 12,27% diante do valor a ser tributado de R$ 83.712.146.

Dos municipios com menor arrecadacdo estd Florida na casa dos R$ 19 milhdes;
Ivatuba com 27 milhdes, Angulo e Presidente Castelo Branco com 32 milhdes. Todos eles

com maior expressividade percentual no setor primario da economia.

Refletindo sobre o dinamismo econémico, sinalizamos para a realidade brasileira que
no inicio do século XXI estd apresentando um perfil que combina estrutura demografica a
uma estrutura socioeconémica que tende a realgcar uma propor¢do da populagcdo empregada
propiciando um retorno econémico produtivo maior. Essa tendéncia se explica por apresentar

uma expressividade da populagcdo economicamente ativa em relagdo as demais.
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MAPA 18: A EXPRESSIVIDADE DOS SETORES DA ECONOMIA DOS MUNICIPI0OS QUE
COMPOEM A RMM - 2010
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Analisando os nimeros divulgados pelo Ministério do Trabalho e do Emprego em
31 de dezembro de 2010, a Regido Metropolitana de Maringd computou 194.391 empregos
(Tabela 03).

Desse cOmputo, 70% dos empregos estdo na cidade de Maringd, seguida de Sarandi
com 5,7%, Mandaguari com 3,87, Marialva com 3,3%, Jandaia do Sul com 3%, Astorga
com 2,79% e Paicandu com 2,11%, Mandaguacu 1,72%, e Santa Fé com 1,21%. Os demais
municipios da RMM apresentam indices menores de 1%. Esses numeros reforcam a

dindmica econémica existente em algumas cidades.

Considerando o nimero de empregos com relacdo a populacao total, o destaque
mais uma vez fica para a cidade de Maringa, contemplando 38,2% da sua populagéo.
Jandaia do Sul apresenta o segundo maior contingente em empregos, 28,7%, seguida de
Mandaguari com uma taxa de 23%. Astorga, Florai, Lobato, Santa Fé estdo com 22% de
empregos em relacdo a populacdo total. Os municipios que apresentam menor namero de

empregos sdo: Itambé e Ourizona com 10%. Os demais estdo entre 10 a 20%.
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Considerando os empregos em Maringa, o total é de 136.407, desses 77,41% esta
no setor terciario da economia, numero este bastante expressivo considerando que o
secundario contempla 22,09% desse contingente e 0 campo emprega apenas 0,50%. Embora
seja 0 municipio com maior contigente populacional, é o que apresenta 0 menor indice de

emprego no campo em relagéo a todos os outros que integram a RMM.

O setor de comércio e servigcos é o mais significativo e respalda a polarizagdo que
Maringa exerce na oferta de aparatos voltados para 0 segmento que suprem as necessidades

mais variadas de consumo possiveis.

Essa pouca expressividade de empregos no campo vem reforcar o uso de
tecnologias utilizadas em maquinarios e insumos, reforcando a condi¢do “onde existem

maquinas ndo esta o homem”.

Ao analisar os nimeros dos diferentes setores, evidenciou-se a expressividade mesmo
que relativa do setor secundario de Astorga, Florai, Jandaia do Sul, Mandaguari, Pai¢andu, Santa

Fé e Sarandi.

No municipio de Astorga a maior expressividade em nimero de empregos estd na
inddstria quimica e téxtil. JA em Florai é a industria téxtil que apresenta os maiores indices. Em
Jandaia do Sul a maior expressividade é para 0 segmento da indUstria quimica. Mandaguari é o
segmento de materiais elétricos. Em Paigandu se destaca a industria téxtil, de calgados, mobiliario

e metalurgia.

Com relacdo a Santa Fé os setores, secundario e terciario apresentam taxas relativamente

préximas, 42,6% e 52,21% respectivamente. Uma particularidade da economia local € que

(...) cadastradas na Associacao das Empresas de Fotografia de Santa Fé estéo
30 empresas, que oferecem em torno de 400 empregos diretos, sem contar 0s
representantes comerciais e fotografos que estdo espalhados por diversos
Estados do Brasil, do Amapa ao Rio Grande do Sul.

Todos os dias, em torno de 65 mil fotos sdo reveladas na cidade, que conta
com 10 maquinas "'minilabs™, que fazem o processo de revelagdo das
fotografias digitais. Cada maquina dessas, custa em torno de R$ 200 mil.
Estima-se que 10% da populacdo dependam da indlstria da fotografia
(CORNELIO NOTICIAS, 2008).



TABELA 03: NUMERO DE EMPREGOS DA RMM E A REALIDADE DOS DIFERENTES SETORES DA ECONOMIA 2010

Municipio Populagéo NC de empregos % de empregos / % _ % _ %
Total Populacéo total Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario

Maringé 357.077 136.407 38,2 0,5 22,09 77,41
Sarandi 82.847 11.101 13,4 0,98 40,83 58,19
Paicandu 35.936 4.106 11,4 1,17 48,42 50,34
Mandaguari 32.658 7.523 23 4,53 49,13 46,34
Marialva 31.959 6.572 20,5 5,23 37,98 56,79
Astorga 24.698 5.422 21,9 5,16 44,5 50,34
Jandaia do Sul 20.269 5.824 28,7 1,34 43,22 55,44
Mandaguacu 19.781 3.350 16,9 6,39 32,42 61,19
Santa Fé 10.432 2.346 22,4 5,16 42,63 52,21
Cambira 7.236 1.193 16,4 21,96 30,51 47,53
Bom Sucesso 6.561 895 13,6 26,93 13,97 59,1
Itambé 5.979 650 10,8 14,15 22,46 63,39
Floresta 5.931 988 16,6 8,2 34,62 57,18
Doutor Camargo 5.828 687 11,7 1,6 25,04 73,36
Sao Jorge do Ivai 5.517 936 16,9 28,1 11,75 60,15
Florai 5.050 1.122 22,2 15,69 50,71 33,6
Pres. Castelo Branco 4,784 642 13,4 22,59 14,49 62,92
Lobato 4.401 972 22 4,53 56,48 38,99
Iguaragu 3.982 869 21,8 12,66 33,72 53,62
Atalaia 3.913 653 16,6 15,31 25,73 58,96
Munhoz de Mello 3.672 509 13,8 5,11 40,08 54,81
Ourizona 3.380 353 10,4 15,86 23,51 60,63
Angulo 2.859 358 12,5 6,7 10,89 82,41
Ivatuba 3.010 502 16,6 6,37 10,56 83,07
Florida 2.543 411 16,1 4,62 32,12 63,26
Total RMM 690.303 194.391 100

Fonte: MTE — RAIS - Posi¢do em 31 de dezembro de 2010; Censo IBGE 2010.

Org. VERCEZI, 2011.
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Este segmento tem contribuido em vérias instancias para o desenvolvimento local
embora ndo satisfaca a todos os interesses da comunidade envolvida ja que para uma pequena

localidade o desenvolvimento também tem gerado aumento nos indices de violéncia urbana.

A cidade de Sarandi apresenta um perfil semelhante a Maringa com relacdo ao
namero de empregos no campo, contemplando praticamente 1% dos empregos. No segmento
associado as industrias o destaque é para materiais de transporte, seguido do de madeira e

mobiliario, ainda mecéanica e metalurgia.

Apesar de ser a 2% maior concentragdo populacional da RMM, o setor terciario
contempla 58,19%. Este indice permite fazer consideracfes associadas a prépria dindmica que
Sarandi estabelece com Maringa exatamente pela proximidade e pelos intensos fluxos de

pessoas que trabalham em Maringé e acabam por consumir por la também.

Dos municipios que apresentam certa particularidade em apresentar indices na casa dos
20% do emprego no setor primario, se encontra Bom Sucesso com 26,9%, Cambira 21,96%,

Presidente Castelo Branco com 22,59% S&o Jorge do Ivai com 28,1%.

Desses, Cambira € o que apresenta maior proximidade entre os trés setores, o que reforca
a compreensao de que tanto as propriedades agricolas (21,96%), as industrias (30,51%) e o setor
de comércio e servigcos (47,53%) proporcionam uma relativa homogeneidade do processo

produtivo local.

Com excecdo de Cambira e Lobato, todos os demais apresentam mais de 50% dos

empregos no setor terciario da economia.

Dentre 0s municipios que apresentam maiores indices de emprego no setor terciario, esta
Ivatuba com 83,07% e Angulo com 82,41%. Lembrando que sd0 municipios com ndmero

populacional pouco expressivo.

Dos municipios que apresentam as menores taxas de urbanizacdo € o processo
produtivo no campo que se faz significativo para a economia dos mesmos. Apresentam em
sua esséncia caracteristicas que possibilitam a compreensdo da realidade agropecuaria

existente em cada um deles.
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O processo produtivo e social presente nestas pequenas localidades reforcam com
propriedade o que Roberto Lobato Correa afirma: “as pequenas cidades tendem a perder, por
meio das migracOes de excedentes da modernizacdo, o0 seu mercado, acabando por se tornar,
em muitos casos, centros de concentracdo da forca de trabalho do mundo agricola”

(CORREA, 2006, p.285-286).

Esta realidade pode ser muito bem exemplificada pela dinamica de consumo que
acaba se impondo as populacbes destas pequenas concentracdes, quando as mesmas saem
para fazer suas compras na cidade de Maringd. Adquirem produtos de subsisténcia muitas
vezes produzidos pela agropecuaria local, mas que sdo enviados para o amplo e diversificado

mercado consumidor da cidade polo.

Outro aspecto a ser destacado é que nas pequenas cidades em que a produtividade é
embasada na agricultura e na pecudria, constata-se como bastante expressivo o percentual no
namero de empregos no setor terciario, associado a administragdo publica direta e indireta. O
caso mais expressivo € o da cidade de Angulo onde, da populacdo empregada no comércio e
servigos 78% contempla o quadro associado a administragdo publica. Essa é uma tendéncia
que apresenta indices superiores a 50% nas cidades de Munhoz de Mello, Ourizona, Flérida,

Lobato, Bom Sucesso, Itambé e Presidente Castelo Branco.

Em contraposicdo, cidades com maior expressividade populacional e dinamismo
econbmico nos setores secundario e terciario, contemplam percentuais abaixo de 30%. O
municipio de Maring4 apresenta 0,08%, Sarandi, Jandaia do Sul, Astorga, Mandaguari,
Marialva, Santa Fé ficam entre 20% a 30% da populacdo empregada no comércio e servigos,

associada a administracdo publica direta ou indireta.

Tal realidade mostra o afunilamento das ofertas de trabalho existentes nessas cidades

com menor dindmica econémica e que estdo alicercadas na producéo rural.

Embora as arrecadacdes e tributacbes em parte das pequenas cidades da RMM
estejam associadas a producdo agricola e a pecuéria, identifica-se que o processo produtivo no
campo, principalmente nas grandes propriedades rurais, estad focado cada vez mais no uso de

tecnologias, fazendo com que a méo de obra rural seja cada vez menos utilizada.

Fazendo mensdo a estrutura fundiaria e associando ao perfil da extensdo territorial

dos municipios envolvidos nessa questdo, destacamos que 0 municipio de maior extensdo é
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justamente o da cidade polo, com 486,4 km® Dos 25 municipios envolvidos no estudo,
aproximadamente 20% apresenta dimensdes territoriais superiores a 250 km?, os demais estdo

entre 80 a 250km* Conforme demonstrado no gréfico 03.

GRAFICO 03: EXTENSAO TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A RMM.
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Fonte: IBGE/IPARDES, Cadernos Municipais, 2011.
Org.: VERCEZI, 2012.

Ao associarmos a dimensdo territorial a0 numero de estabelecimentos rurais
existentes na RMM (Grafico 04), identificamos que os quatro maiores em extensao sdo 0s que
também apresentam maior representatividade no nimero de propriedades rurais, com
destaque para Marialva com 1.558, Astorga com 1.048 e Mandaguari com 830
estabelecimentos. O municipio de Maringa apesar de apresentar a maior extensdo territorial,

fica em quinto lugar nesse aspecto, com 706 propriedades.

Dos 11.409 estabelecimentos existentes no meio rural, constata-se que mais de 80%
apresentam area em hectare com desenvolvimento de atividades associadas a culturas

temporarias, principalmente as oleaginosas.

Analisando 0os municipios que contemplam nimero expressivo de estabelecimentos
rurais com culturas permanentes, merecem destaque 0s municipios de Marialva, Mandaguari e
Jandaia so Sul por contemplarem significativo nimero de propriedades destinadas ao cultivo

de uva e também do café.
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GRAFICO 04: N° DE ESTABELECIMENTOS E PROPORCAO DAS ATIVIDADES NOS
ESTABELECIMENTOS RURAIS
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O destaque e expressividade para as culturas temporarias refletem as reordenagdes no
campo, como o processo de modernizacdo da agricultura, refletindo desde o desestimulo ao
cultivo do café, ocorridas principalmente na década de 1970. Nesse sentido, Moro e Endlich

(2003, p. 26) comentam que:

As politicas nacionais, em obediéncia a conjuntura internacional ganharam
uma atuacdo consoante a esta politica de desestimulo a cafeicultura e
incremento ao cultivo de oleaginosas, além de uma politica de crédito
agricola subsidiado. Em ambito regional alguns fatores como as geadas e a
situacdo sanitéria das lavouras levaram a aceleracao deste processo.

A modernizacdo agricola no Parana refletiu na prépria reordenacdo da estrutura
fundiaria, expondo duas realidades antagdnicas e que exige politicas agricolas que possam
respaldar as atividades no campo nos mais de 80% das propriedades com perfil de micro e
pequeno porte®* por carecerem de competitividade no mercado e por outro lado respaldar a

forca do agronegdcio e seu potencial.

Como reflexo das necessidades que estdo se apresentando no cenario da agricultura
no contexto atual, a politica voltada aos pequenos agricultores amplia a capacidade de
investimento e fortalece a agricultura familiar, reduzindo as taxas de juros para 2% ao ano
para operacGes acima de R$ 10 mil e 1% ao ano quando for menor de R$ 10 mil; ampliando o
valor a ser financiado para até R$ 130 mil para contratos de investimento com prazo de até 10

%! propriedades com tamanho de até 50 ha.



177

anos para pagamento. Para manter o incentivo a producao de alimentos na safra 2011/12, o
Governo Federal manteve os valores em R$ 16 bilhdes para as linhas de custeio, investimento
e comercializagdo do PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (SEAB, 2011).

Convém ressaltar que na estrutura fundiaria da regido em questdo, coexistem perfis
do processo produtivo com profundas diferencas de desempenho: um percentual representado
pelas empresas rurais, com exceléncia em sua produtividade, competitividade e prosperidade,
atuando participativamente do mercado; por outro lado véem-se agricultores que desenvolvem
a agricultura familiar, que também participam do mercado, embora com grandes dificuldades
de escala de producdo, nivel de capital e infraestrutura. Ainda existe outro perfil de pequenos
agricultores com numeros expressivos na estrutura produtiva, mas que quase nao tém
condicdo de producdo e, portanto, com pouca expressividade em sua producdo, ou seja,

desenvolvem uma agricultura de subsisténcia.

Diante de tal conjuntura produtiva é fundamental os direcionamentos de gestéo
publica federal e estadual para sanar as deficiéncias existentes junto aos pequenos produtores
rurais, que até o presente momento foram menos valorizados pelas politicas publicas. A
realidade desses pequenos agricultores se agrava ainda, pois além de disputar no mercado
livre com os grandes produtores brasileiros, ainda se deparam com a politica dos governos dos

paises ricos que subsidiam fortemente sua producgéo agricola (BITTENCOURT, 1997).

Na realidade dos municipios da RMM, o maior numero de pequenas propriedades
estd em Maringd, Marialva, Mandaguari e Sarandi, municipios estes que desenvolvem

culturas destinadas principalmente a atender o mercado consumidor na cidade polo.

Na horticultura e floricultura os destaques ficam para Maringad com 109 propriedades

. , e A . . ~ 2
e Marialva com 93. Estes numeros reforcam a existéncia de “cinturdes verdes™

para suprir a
demanda destes géneros principalmente pela populacdo da cidade polo de Maringa. O

municipio que ndo apresentou nenhuma propriedade neste setor produtivo foi Ivatuba.

Ao analisar o perfil das propriedades agropecuarias no ano de 2006, 0 municipio que
contemplou o maior nimero foi Marialva com 1.658 estabelecimentos. E o municipio que

apresenta maior quantidade de propriedades com culturas tanto permanentes quanto

%2 Termo aqui utilizado para referenciar as hortas comerciais diversificadas que sio geralmente de pequeno porte
e localizam-se normalmente na periferia dos centros urbanos.
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temporarias. Lembrando que Marialva € o segundo maior municipio em extensdo territorial —

475,128 km?, ficando abaixo apenas de Maringa.

Ressalta-se ainda que, embora os dados da produtividade associada a agricultura e a
pecuaria apresentados aqui sejam do ano de 2009 conforme informagdes obtidas através dos
Cadernos Municipais do Ipardes — 2011, sinalizamos algumas ac¢des que refletem a politica

agricola no contexto atual.

Os direcionamentos da politica agricola desenvolvida pelo Governo Federal
apontaram maior disponibilidade de recursos, atingindo R$ 107,2 bilhdes para agricultura
empresarial (+7,2%). (...) Os destaques do plano tém sido o apoio & pecuéria, cana de agucar,
agroenergia e laranja. (...) para 0 PRONAMP — Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural -, ampliou-se o limite de renda bruta anual que passou de R$ 500 mil para R$
700 mil, o limite de financiamento de custeio aumentou para R$ 400 mil e o de investimento
para R$ 300 mil com taxas de juros de 6,25% a.a (SEAB, 2011).

Muitos programas que estdo sendo desenvolvidos na agricultura brasileira, s6 sdo
exequiveis mediante acOes verticalizadas que partem da escala federal para o0 @mbito estadual.
Nesse sentido, cabe ressaltar que as politicas publicas na agropecuaria do Estado do Parand,
estdo sob a atuacdo da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB que
também desenvolve parcerias com outras instituicbes como a EMATER, IAPAR,
CODAPAR, CLASPAR, CEASA, CPRA— e, atraves destas instituicGes busca fomentar a
pesquisa, assisténcia técnica com o objetivo de aumentar a produtividade e desenvolver

modelos agricolas sustentaveis.

O vinculo com essas instituicdes resultam na viabilizacdo de programas que vao
desde pesquisas e acdes voltadas para 0 manejo do solo, perpassam pelo monitoramento de
investimentos em melhorias voltadas para os pequenos produtores rurais, dentre outros

aspectos de relevancia para o éxito na producédo e dinamismo rural.

Generalizando o0s apontamentos quanto as culturas temporarias que mais se
destacam, ainda se perpetuam as culturas introduzidas desde o0 momento das reordenacdes
produtivas ocorridas apos a Geada de 1975 aqui na regido, quando da introducdo do cultivo da
soja e do trigo, culturas essas que sdo adequadas ao clima e fertilidade do solo da regido.

Ainda o milho que também tem despontado em inimeros municipios; e, em &reas onde
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existem usinas associadas a producéo de acgucar e alcool, tem sido significativo o nimero de

hectares destinados ao cultivo da cana-de-agUcar.

Analisando o grafico que apresenta o comportamento das principais culturais
temporarias presentes na RMM, a soja € a que apresenta 0 maior destaque. Além de ser
cultivada em todos os municipios da Regido metropolitana, também é evidenciada pela maior
expressividade em &rea colhida, estando os maiores destaques para 0s municipios de Sao
Jorge do lvai com 25.500 de area colhida (ha), Marialva com 23.636 e Maringa com 23.600.
A menor expressividade ficou para os municipios de Flérida (1.600 ha) e Presidente Castelo

Branco com 1.100 hectares de area colhida (Grafico 05).

Com relacdo a producdo brasileira de grdos, segundo a SEAB o Parana € lider no
cultivo de milho com uma producdo média de 13,39 milhdes de toneladas, apresentando em

média 23% da producdo total que tem se situado em torno de 56 milhdes de toneladas anuais.

Na RMM o milho apresenta-se em segundo lugar de maior expressividade e €
cultivado em todos os municipios da RMM, mas com destaque para a produtividade dos
municipios de Maringa (18.700 ha), Marialva (16.200 ha) e Floresta (15.530). O municipio
com menor expressividade nesta cultura também é Presidente Castelo Branco com 600

hectares de area colhida.

O milho é um produto que apresenta uma gama de possibilidades quanto a sua
utilizagdo, embora o destino primordial tenha sido a ragdo para a avicultura, bovinocultura e
suinocultura que também sdo expressivas para a economia da agropecudria da regido, como

Veremaos posteriormente.

E importante ressaltar que o milho, desde o inicio da década de 1990, em sua
segunda safra anual (inverno), passou a ter uma expressividade maior e por isso tem superado

0 trigo em area cultivada na producao brasileira.

Na realidade do Estado, o Norte do Parana ¢ a regido de destaque na producéo de
trigo, até por que os riscos de ocorréncia de geadas e até mesmo de chuvas na colheita tém

sido menores.
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CULTURAS TEMPORARIAS DE MAIOR DESTAQUE EM AREA COLHIDA

(HECTARES) DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A RMM /2009
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GRAFICO 05
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Com relagéo a producéo do trigo, 0 mesmo ndo foi cultivado em todos os municipios
da Regido (aproximadamente 30%) e a maior expressividade foi encontrada no municipio de
Lobato com 18 mil hectares de area colhida. Também se destacou Bom Sucesso, Paicandu e
Sarandi embora com menos da metade da producéo apresentada pelo 1° lugar. E o municipio

gue menos produziu foi Santa Fé apresentando 20 hectares de area colhida.

Ao analisar o perfil produtivo do cultivo da cana de agucar na Regido, verificamos
que € a cultura de menor expressividade em termos de area colhida por hectares e em alguns
municipios da RMM nao é cultivada essa lavoura. O destaque esta para 0s municipios de Bom
Sucesso (9.339 ha) e Mandaguacu (7.990 ha).

Percebe-se que a produtividade de maior destaque esta para 0s municipios que
contemplam usinas processadoras dessa matéria prima proximas aos mesmos como € 0 caso
da Renuka S/A instalada em Sdo Pedro do lvai, municipio vizinho a Bom Sucesso e
Mandaguacu, municipio muito proximo ao Distrito de Iguatemi (Maringd) sede da Usina de

AcUcar Santa Terezinha Ltda.

Com relagdo ao setor sucroalcooleiro do Parana, 0 mesmo apresentou uma expansao
de 54% entre 2004 até 2007. Entre 2007 e 2008/09 cresceu apenas 13%. Esse perfil demonstra
que houve um relativo periodo de estabilizacdo até a safra de 2012. Segundo a SEAD (2011),
0 Estado do Parana estabilizou no periodo em uma producdo de 43 milhdes de toneladas de

cana moida.
Zampieri (2011, s/p) expOe que essa realidade de estabilidade no setor retrata a

(...) fase de euforia, maturacdo dos investimentos, rentabilidade, venda a
multinacionais, clima e tutela a politica de precos da gasolina, embora o
grande boom proporcionado pelo prego favoravel do aclcar via conjuntura
internacional, devido a sérias restricdes de clima na India, Tailandia e Africa
do Sul, igualmente grandes produtores e comerciantes a nivel mundial.

Os indices apresentados sobre as culturas temporérias com maior representatividade
na regido, reforcam a condicdo da forca que a agroindustria tem na regido e ndo deixa davidas
sobre o perfil dos produtores que desenvolvem essas culturas; é em sua grande maioria de
médios produtores rurais e de algumas empresas de destaque na regido. Ja a agricultura
familiar e os pequenos produtores tendem a desenvolver atividades relacionadas a culturas

permanentes, tendo também relacdo mais estreita com a préatica da fruticultura e horticultura.
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A realidade em area colhida das culturas permanentes evidencia o destaque da
cultura do café, uva e laranja, embora existam outros produtos sendo cultivados, mas pelo
pouco destaque em relacdo as culturas ora elencadas, foram inseridos na categoria “outros” no

grafico 06.

A andlise permitiu identificar o destaque que o café ainda apresenta na regido.
Principalmente nos municipios que estéo localizados a oeste e noroeste de Maringa, incluindo
a mesma. O destaque estd para 0 municipio de Mandaguari com 1.871 ha de area colhida,
seguido de Jandaia do Sul com 1.540 e Cambira com 1.230. Os demais municipios
apresentam uma produtividade com menos da metade com decréscimo, chegando a menor
produtividade que foi do municipio de Itambé com 3 hectares de area colhida. Floresta e

Ivatuba ndo apresentaram esse tipo de lavoura.

Com relacdo as demais culturas com destaque, & importante ressaltar que a
fruticultura se sobressai, reforcando a condicdo do Brasil estar entre os trés maiores
produtores mundiais de frutas, abrangendo 2,9 milhdes de hectares e gerando 6,0 milhdes de
empregos diretos na atualidade (SEAD, 2011).

Frente ao conjunto da producdo agropecuaria paranaense, a participacdo da
Fruticultura no Valor Bruto da Produgdo — VBP -, se situa entre 2% e 3% da
renda bruta gerada no campo. (...) Na safra 09/10 foi de 2,0%, de um
montante de R$ 44,3 bilhdes.

Na safra de 2010, o cultivo de frutas ocupou uma area de 70,9 mil hectares e
produziu 1,5 milhdo de toneladas, considerando um universo de 34 frutas.
Este resultado ndo apresenta variacdes significativas em relacdo ao ano
anterior (SEAD, 2011, s/p.).

A laranja, com 38,1%, é o citrico mais produzido em relagdo ao volume total, pois
em 2010 colheu-se 23,9 mil hectares e dos municipios da RMM que apresentam maior
destaque na producdo esta Florai com 1.040 hectares em area colhida, Sdo Jorge do Ivai com
420 hectares e Presidente Castelo Branco com 351. Os demais municipios ou apresentam

baixa produtividade ou nula.

Com relagéo ao cultivo da uva o municipio de maior destaque em area colhida é o de
Marialva, seguido de Sarandi, Mandaguari e Jandaia do Sul. As uvas cultivadas (de mesa e
para transformacao agroindustrial) representaram 7,1% do volume de frutiferas produzidas no
estado, com os parreirais distribuidos em 6,5 mil hectares. S6 em Marialva sdo 1.415 hectares

em area colhida, Sarandi 154 e Mandaguari 135 como 0s mais expressivos.
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GRAFICO 06: CULTURAS PERMANENTES DE MAIOR DESTAQUE EM AREA COLHIDA
(HECTARES) DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A RMM /2009
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No Parana a fruticultura ainda fica aqguém com relacdo a producao de gréos, cereais e
carnes, mas é importante destacar que nos municipios onde o cultivo estd estabelecido,
contribui significativamente para o dinamismo dos demais setores da economia e reforga a

condicdo de dignidade de muitos produtores familiares.

A realidade da pecuaria e aves (Mapa 19) aponta para a criagcdo de galindceos em
todos os municipios da RMM e com significativa expressividade também esta a criacdo de

bovinos seguida de suinos.

Com relacdo a realidade de criagdo de galinaceos, nos ultimos anos o Parana vem se
afirmando na producdo nacional de carne de frango e atualmente responde por cerca de 25% das

exportacdes brasileiras.

No ano de 2000, havia 5.810 aviarios cadastrados pela SEAB no estado. Atualmente
eles ultrapassam 11.000, o que representa um aumento préximo a 50% em uma década. A
regido que apresenta maior producdo é a de Cascavel. No norte do Parand essa é uma

tendéncia que vem se destacando.

E importante ressaltar que os aviarios produzem também ovos e o Parana se destaca

com a producéo de 10% desse segmento em relacdo a producéo brasileira (IBGE).
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Na RMM, o municipio de Astorga é o que apresenta maior plantel de galindceos com
2.460.426 cabecas, seguido de Mandaguacu. Ja Mandaguari e Munhoz de Mello também se
destacam, embora com 50% a menos em relacdo aos maiores produtores citados. O foco da

produtividade esta voltado para a comercializacdo da carne de frango.

MAPA 19: EFETIVOS DA PECUARIA E AVES POR CABECA EM PROPORCAO NOS
MUNICIPIOS DA RMM — 2008
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Flérida, Itambé e Ivatuba sdo os municipios que apresentam 0s menores indices

estando na média de 10.000 cabecas.
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Ja na realidade do plantel bovino o destaque no Estado esté na regido de Umuarama e

Paranavai sequencialmente, embora na RMM também exista uma relativa expressividade.

Dos municipios que se destacam, estd Mandaguari com 25.547 cabecgas, seguido de
Santa Fé com 24.689, Bom Sucesso 20.340, e Astorga com 19.102 cabecas. O municipio que
apresenta o menor plantel é lvatuba com 1.780 cabecas.

Para os municipios de Flérida, Lobato, Itambé, Ivatuba e Marialva, dentre as criagdes

elencadas nessa pesquisa, € a bovinocultura que se sobressai.

Com relagdo & criacdo de suinos, o maior plantel se encontra no municipio de
Maringa com 30.220 cabecas e Marialva 15.600 cabecas. Munhoz de Mello, Lobato, Sarandi
e Florida apresentam plantel inferior a 1.000 cabegas. E nos municipios em que € mais

significativa a criacdo de suinos esta Ivatuba e Itambé.

Ao encerrar 0s apontamentos sobre o perfil da agropecuéria da RMM, evidencia-se
gue 0s mesmo esta seguindo uma tendéncia que procura satisfazer os interesses e a demanda
do mercado interno com a producdo em pequena escala e a0 mesmo tempo, também visa
atender as necessidades do mercado externo, principalmente quando destacamos a
expressividade da cultura da soja, e ainda uma tendéncia crescente para o cultivo da cana de

acucar. Na pecuaria o aumento tem sido para a exportacao de carne de frango.

Torna-se importante salientar que a estrutura vigente na atualidade reflete as agdes
desenvolvidas na década de 1970, marcada pela aceleracdo do processo de modernizacdo da
agricultura paranaense e brasileira. Essa realidade reflete a intervencdo planejada do governo

federal (11 PND) e das politicas agricolas adotadas no periodo.

Estas acdes governamentais tanto no ambito federal, estadual e também municipal,
associadas a dinamica do mercado interno e externo é que estdo atribuindo caracteristicas e

impondo regras ao processo produtivo atual.

Associando os indicativos analisados como PIB, VAF, ICMS, nimero de empregos e
a producédo do campo, foi possivel reforcar a concepcao da superioridade méxima de Maringa
dentro do processo produtivo da RMM e ainda identificar o significativo dinamismo que vem
sendo desenvolvido nas cidades de Sarandi, Marialva, Mandaguari, Jandaia do Sul, Paicandu

e ainda Astorga. Esses municipios apresentaram nos indices analisados, uma propensa
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desenvoltura para otimizar ainda mais seu potencial produtivo e até mesmo imprimir, através
de acbes no processo industrial, uma nova dindmica em um futuro préximo, associada as
inovacOes tecnoldgicas, atribuindo assim uma identidade particularizada ao meio-técnico-

cientifico-informacional que vem se estruturando na realidade da regido.

As ponderacdes e posicionamentos que a pesquisa desvelou diante da realidade
socio-espacial da Regido Metropolitana de Maringd, suas permanéncias, evolugfes e
tendéncias, direcionam e respaldam projecdes e reflexdes sobre um enfoque que ainda néo

havia sido apresentado, sobre este recorte espacial.

Com o intuito de entender melhor o dinamismo que a tecnologia vem
proporcionando ao processo produtivo, é que a discussao a seguir procura tecer apontamentos,
analises e reflexdes sobre as inovagbes que vém contribuindo para uma nova realidade
geoecondmica se ndo na realidade da instituida Regido Metropolitana de Maringa como um

todo, ao menos em parte dela.
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A inovacdo e as novas tecnologias ndo tém somente transformado o préprio contetido
da atividade industrial, elas ttm modificado profundamente a organizacao espacial da

industria e transformado a organizacao e a estruturagdo dos espagos geogréficos.

(Firkowski; Spésito, 2008, p. 23)

3.1 O CAPITAL SE APROPRIANDO E ORGANIZANDO O ESPACO - UMA
SOCIEDADE DUAL

Nas ultimas décadas, importantes transformacdes geoecondmicas vém ocorrendo em
nossa sociedade, acarretando no surgimento de novas realidades, frente as redes tecnoldgicas
globalizadas e também as organizacOes territoriais primordiais do sistema econdmico

capitalista.

N&o hé davida de que o mundo sempre foi um s6. Todavia, conforme ja
lembramos, ndo era possivel apreender-lhe a unicidade, exceto para alguns
fendmenos de alcance mais geral e fora do dominio social. Atualmente, com
a internacionalizacdo das técnicas, da producéo e do produto, do capital e do
trabalho, dos gostos e do consumo, a mundializagdo das relacBes sociais de
todos os tipos (econdmica, financeira, politica...) € a garantia de
universalidade que permite compreender cada fracdo do espaco mundial em
funcédo do espaco global (SANTOS, 1997, p. 31-32).
Esta nova forma de ver e compreender o espaco globalizado nos permite vivenciar as
diferencas que a0 mesmo tempo em que proporciona identidade aos lugares, também possibilita a

homogeneizagéo de gostos e a universalizacdo de algumas variantes culturais.

Vivemos em um mundo marcado pela pluralidade e pela diversidade. Serd possivel a
todos os grupos sociais acompanharem tais transformagdes? O homem € visto como o sujeito que
ocupa e modifica o seu meio. Consequentemente ndo se pode falar simplesmente em encaixa-lo
na espacialidade definida pela natureza, mas sim compreender a dindmica das sociedades que se
metamorfoseiam, construindo e reconstruindo o seu espaco, refletindo a tendéncia evolutiva do

processo produtivo, que hoje, mais do que ontem, encurta a relacéo espaco-tempo.
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O capitalismo sente-se impelido a eliminar todas as barreiras espaciais, a
“aniquilar o espa¢o por meio do tempo”, como diz Marx, mas sé pode
fazé-lo por meio da producdo de um espaco fixo. Logo, o capitalismo
produz uma paisagem geogréafica (de relacbes espaciais, de organizagdo
territorial e de sistemas de lugares ligados por meio de uma divisdo
“global” do trabalho e de funcGes) apropriada a sua propria dindmica de
acumulagdo num momento particular de sua historia, simplesmente para ter
de reduzir a escombros e reconstruir essa paisagem geogréafica a fim de
acomodar a acumulacdo num estagio ulterior (HARVEY, 2004, p.86-87).

Sdo transformacdes que, nas palavras de Harvey (2004), atingem desde a economia
dos paises até o estilo de vida das pessoas, passando pelo modo de trabalhar, ser e pensar.

Nossa sociedade esta se tornando mais complexa, e sua compreensao exige o conhecimento

dos novos mecanismos produtivos e sociais.

Neste século XXI sdo muitas as propostas evolutivas para as sociedades; porém,
convém ressaltar que o0 acesso a essas descobertas € elitizado, propondo qualidade de vida a
um grupo restrito de pessoas, no caso, as que possuem maior poder econémico e podem pagar

por essas novas tecnologias até que elas sejam banalizadas.

Esta sistematizagdo exclui as massas ou no minimo as deixa em segundo plano, pois a
ideologia do capital prega a elitizacdo do conhecimento e a aplicacdo do mesmo. Essa ideologia
pode ser mensurada, ndo sé pela sua influéncia historica nas massas, mas também por sua
capacidade de influencia-la e de provocar reacoes, enfim, por sua capacidade de tornar-se forca
material (SANTOS, 2004).

As razfes dessas modernizagOes estampadas pelas novas tecnologias sdo bem visiveis:
concorréncia, competicdo entre as grandes empresas, além da necessidade de superar as crises

econdmicas das ultimas décadas e visar o lucro. Harvey, (2005) expde que:

A crescente acumulagdo de riqueza, por um lado, ¢ a produgdo de uma “ralé
penuriosa”, mergulhada nas profundezas da miséria e do desespero, por outro
lado, criam o cenario para a instabilidade social e a guerra entre classes, que ndo
pode ser mitigada por qualquer transformacéo interna (como a redistribuicdo de
riqueza dos ricos para os pobres). A sociedade civil, assim, move-se por sua
“dialética interna”, “impelindo-se para além dos seus limites e buscando
mercados — portanto, meios necessarios de subsisténcia — em outros paises,
deficientes nos bens que superproduziu e/ou atrasados no setor industrial”. (...)
Tudo isso alimentado pela “paixdo, pelo lucro”, que, inevitavelmente, envolve
risco, de modo que a industria “em vez de se enraizar no solo e no circulo
limitado da vida civil, com seus prazeres e desejos [...] abraca os elementos do
fluxo, do perigo e da destruicao”(HARVEY, 2005, p.194).
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As modernizagdes tecnoldgicas e as inovacdes industriais so sao favoraveis para a pobreza
quando resignificam espacos e revalorizam populacfes, deixando lugares e pessoas a depender,
portanto, de escolhas “politicas”. Desconsiderando esta situagdo, ¢ sabido que a ansia pelo lucro

envolve a conveniéncia do retorno para si e um minimo de retorno para o outro.

As sociedades que conseguem agregar valores de inovacdo apresentam maiores
condi¢cdes de competitividade no mercado mundial, estabelecendo sobre as demais, a
dominacgdo econdmica e politica. Este sistema acaba por acentuar ainda mais uma “dialética
civil” enaltecida pelas divergéncias de consumo do espaco, do tempo e do produto

reafirmando as relacGes de poder e manipulacéo que o capital gera.

Essas discrepancias e relagdes exprimem mudancas de comportamento adaptando-os
as necessidades dos novos tempos, dos lugares e dos sistemas, apresentando uma realidade
socioecondmica antagbnica no espaco urbano e que ao mesmo tempo se interpela através da
producdo, produto e consumo, propiciando uma universalizacdo perversa e na maioria das
situacdes, injusta. Discriminando e aumentando, de um lado, a riqueza e o poder de alguns e,

de outro lado, a pobreza e fragilidade da imensa maioria.

Essa atual conjuntura, inserida dentro da trajetéria capitalista propGe novas
expectativas atreladas a Revolucdo Técnico-cientifica-informacional, a tdo referenciada
Terceira Revolucdo Industrial que reordenou os interesses produtivos, instigando-os a
descobertas até bem pouco tempo ndo imaginadas. Mecanismos de manipulacdo, a0 mesmo
tempo em que criam novas ideologias, também concretizam inovacdes que modificam sem

reversoes a vida em sociedade.
Segundo Santos, em suas consideracoes,

os novos conhecimentos ‘cientificos’ apontam para o reino do possivel,
enquanto sua realizagdo concreta pertence mais ao dominio das condicdes
econdmicas, culturais e politicas. [...] As novas realidades sdo a0 mesmo
tempo causa e consequéncia de uma multiplicacdo de possibilidades
potenciais ou concretizadas, cuja multiplicidade de arranjos é fator de
complexidade e de diferenciacdo crescentes. Nao se trata aqui de adaptagéo
do passado, mas de subversdo das concepg¢des fundamentais, das formas de
abordagem, dos temas de analise (SANTOS, 1997, p. 21).

Neste mesmo contexto da busca da rentabilidade, os interesses do capital primando

pela sua constancia no dominio do poder, frequentemente apontam, conforme as necessidades
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do processo produtivo, novos pontos ou regides economicamente mais dindmicas para

alicercar as “bases de desenvolvimento combinado”, criando polos produtivos.

O polo é o centro econdbmico dindmico de uma regido, de um pais ou de um
continente, e que seu crescimento se faz sentir sobre a regido que o cerca, de
vez que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a
regido. O desenvolvimento regional estard, assim, sempre ligado ao do seu
polo (ANDRADE, 1987, p.59).

A existéncia de varios polos, ndo necessariamente materializados, mas também os
que expressam articulacdes, repercutindo sistemas organizacionais com objetivos comuns
entre si, possibilitando processos capazes de suprir as demandas de flexibilidade,
conectividade e descentralizacdo dos diferentes espacos, ou seja, das sociedades, do capital e

do urbano.

Na realidade da Regido Metropolitana de Maringa, os processos de (re) organizacao
e intensificacdo do espaco urbano estdo intrinsecamente associados a situacdo e contexto
econdmico do meio, refletindo a estrutura do capital/Estado atuantes em maior ou menor grau
na sociedade que é caracterizada pelas relagdes societais de diferentes segmentos e grupos de

individuos.

Ao retratar a forca do capital, reportamo-nos as exportagdes geradas por Maringa e
regido, em que os resultados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior no ano de 2011, apontam para Maringd como a 18?2 posi¢do no ranking
Nacional, e no estadual a cidade perdeu apenas para Paranagua, nono no pais, com US$ 4,4
bilhdes.

No ano de 2011, Maringa fechou as exportacdes com US$ 2.563.664.968 — o
gue representa uma variacdo de 32,06% em relagdo ao ano anterior, quando
chegaram a US$ 1.941.309.734. Os dados sdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic), e foram divulgados

na manhd do dia 13/01/2012 (SATO, 2012, p. 01).
No perfil de competitividade que a cidade apresenta, os produtos de maior destaque
no periodo, estdo associados ao setor primario da economia: o grdo de soja que corresponde a
quase 50% dos itens maringaenses embarcados para o exterior, 0 agucar bruto, milho em gréo,
alcool etilico e bagacgos e outros residuos sélidos do 6leo de soja. Os maiores compradores
dos produtos maringaenses sdo 0s paises asiaticos (China, Rassia, Coréia do Sul, Taiwan e

Japdo (AYRES, 2011).
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Convem ressaltar que o perfil de exportacGes de produtos primarios nao anula e tdo
pouco desmerece todo 0 processo produtivo que vem despontando em Maringa e regido no

setor da producdo téxtil e também de metal mecénica.

Logo o espaco produzido como mercadoria das estruturas urbanas e o processo
atuante da urbanizacdo capitalista, reflete o sistema funcional da regido e suas
interdependéncias no que diz respeito ao transporte, comunicagdes e, particularmente, no que
se refere a produgdo, com as inovacdes técnicas que cada vez mais articulam a estrutura social
em um meio que, a0 mesmo tempo em que concentra também difunde conhecimento,

producéo e consumo.

Neste contexto, a estrutura espacial da RMM revela especificidades de cada
municipio integrante, conforme a compatibilidade funcional entre os agentes atuantes, pré-
definindo a organizacdo e as relaces intrinsecas entre 0s espagos urbanos e até entre as
regides, principalmente frente a expressividade no Norte do Parand da cidade de Maringa e

Londrina.

Os processos produtivos construidos historicamente definem as desiguais distribuigdes
da condicdo de acumulacdo pelo espago, gerando diferentes funcBGes geograficas, ou seja,
estabelecem consequentemente espacos com caracteristicas particulares a divisdo social do
trabalho, logo, ao sistema de producao do capital apropriado para areas especificas, onde politicas

atuantes influem nas condigdes de acumulacéo.

Na realidade paranaense visualizam-se diferentes regides com seus potenciais produtivos
particularizando alguns espacos através de 16 APLs - Arranjos Produtivos Locais. Para citar
genericamente alguns exemplos tem-se: a Regido Metropolitana de Curitiba podendo ser apontada
pela producdo automotiva em decorréncia das montadoras de veiculos e pelo refino de petroleo;
em Campo Largo o processo esta fundamentado na producgéo de lougas e porcelanas; a regido de
Cascavel/Toledo pela producdo de equipamentos e implementos agricolas; Arapongas com
destaque para o polo moveleiro; Apucarana pela fabricagdo de produtos téxteis e bonés; a regido
de Maringa destaca-se pelo processo produtivo no segmento da confeccdo e Londrina pela
tecnologia da informacdo (SEBRAE, 2011).
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Reforcando o destaque destes potenciais produtivos, SUZUKI aponta que:

alguns segmentos avangaram no adensamento intrassetorial, cabendo citar as
industrias de vestuario e de refino de petréleo. Como se sabe, 0
desenvolvimento do ramo de confec¢cdes e vestudrio pode ser atribuido
sobretudo aos Arranjos Produtivos Locais (APLS), que, inclusive, asseguraram
forte avanco do Estado no VTI setorial nacional. (...) a indUstria do Estado tem
como principal desafio a incorporacdo de atividades caracterizadas pelas
diversas etapas de transformacao, pela inovacéo e pela intensidade tecnoldgica
a sua base produtiva, o que poderia compensar a inexisténcia de diferenciais
naturais que vém garantindo o avanco de determinadas economias industriais
regionais no plano nacional, impedindo, consequentemente, a reducdo da
importancia do Parana (SUZUKI, 2010 p.12 -13).

Estruturas espaciais como estas, revelam especificidades conforme a compatibilidade
funcional entre os agentes atuantes, pré-definindo as regides. As redefinicdes territoriais do
trabalho em diversas partes do nosso pais sdo resultantes do capitalismo que monopoliza as
forcas organizadoras do espaco sociopolitico e econdmico em que vivemos. Assim, “a
estrutura espacial, modificada parcialmente para acolher e atribuir rentabilidade as novas
condigdes do capital especulativo termina por conhecer modificagdes que interessam a uma

superficie maior” (SANTQOS, 2008, p.65).

As transformacdes urbanas ocorrem e concorrem para que determinados espacos
sejam de grandes concentracdes ndo sO de individuos engquanto ser social, mas também de
instrumentos, métodos e técnicas procedentes de politicas socioterritoriais desenvolvidas em
funcdo da melhor ordenagdo das concentragdes humanas, atraindo e repelindo processos

redefinidores do espaco conforme o interesse do capital.

Neste sentido, as intervengdes politicas atuam na gestdo e controle do espaco,
sendo este controle determinante para o capital. Tais mecanismos atuam para a satisfacédo
dos anseios e as necessidades da sociedade, podendo levar as transformacdes politicas que
influenciam no uso do solo, ou ainda, a mudancas de usos e sua redistribuicdo. Neste
contexto, o que ocorre € a definicdo do uso do solo pelos organismos de planejamento,

instituicbes municipais, estaduais e federais.

O universo da representatividade implica ndo apenas em uma relacdo hierarquica

entre esses trés niveis, mas, ao contrario, um conjunto de relagGes integradas.

Esta integracdo gera a necessidade de adequacdo de politicas e diretrizes locais,

como aquelas relativas ao espaco maior de insercdo. Neste sentido, acBes setoriais deverdo
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vincular-se, igualmente, as diretrizes de desenvolvimento do Estado, embora resguarda-se a
possibilidade de agrupamentos municipais adotarem modos diversos de gestdo dentro de

uma mesma unidade regional.

Na realidade da Regido Metropolitana de Maringa esta insercédo esta sendo proposta
através do projeto Maringa 2030 que foi elaborado pelas camaras técnicas do CODEM com a
participacdo de entidades representativas da sociedade organizada de Maringé. Este estudo
teve inicio em 2009, quando o érgdo verificou que muitas metas do plano anterior, Maringa
2020, ja haviam sido alcancadas; logo, as novas metas a serem atingidas incluem néo sé a

cidade polo, mas a regido.

Entre os objetivos arrolados pelo projeto Maringa 2030 estdo a criacdo de um grande
polo de biotecnologia e de tecnologias da informacdo; a implantacdo do trem regional de

passageiros e a criagdo de um polo em medicina de alta complexidade (CODEM).

No contexto da dinamizacdo que tem sido buscada para a RMM, é fundamental
destacar que o Estado é o agente que direciona de forma decisiva a producédo e organizagdo
do espaco urbano, regulando as atuagdes e interesses do capital. “Quando o Estado se torna
um aliado, um elemento ativo no curso da economia, esse mecanismo torna-se entéo ainda
mais frequente” (SANTOS, 2004. p.28).

Todavia, essa atuacdo tende a situar-se entre posi¢fes por vezes antagdnicas: por
um lado, atender a interesses especificos do capital privado, e por outro, direcionar politicas
publicas de superacdo da pobreza, tendo como objetivo a melhoria na qualidade de vida

para a massa de populacdo menos privilegiada.
Dentro desta conjuntura, Harvey (2004), salienta a necessidade de que:

Compreendamos melhor que lutas entre classes e interlugares com muita
freqliéncia se interpenetram, e que o capitalismo pode muitas vezes conter a
luta de classes por meio de uma estratégia de dividir para governar aplicada
a essa luta (HARVEY, 2004, p.85).
Na verdade, o que se depreende da atuacdo politica é a manipulacdo da mesma pelo
sistema econdmico, convertendo empresas em agentes politicos e o Estado, inoperante na

economia, se faz ineficiente na politica.



196

Logo, os desafios de planejamento e gestdo do espago, neste momento, estdo
pautados na relagdo entre Estado e capital privado, o que acaba por colocar em discussédo o

papel de ambos em aspectos geopoliticos, socioeconémicos e culturais.

Na regido de Maringd, mais precisamente na cidade polo, essa parceria esta
resultando em acdes que, em um olhar superficial estd sendo positiva para o dinamismo
econdmico da regido. Convem apontar ainda que muitas incongruéncias existem, embora
acabem por ser mascaradas pela vultuosidade que o capital e seus interesses imprimem na

dindmica maringaense.

Teoricamente, as expressdes planejamento e gestdo ndo atuam dissociadas na prética.
Especialmente quando consideradas nos termos do discurso sobre a sua operacionalizagdo na
espacialidade da cidade. O planejamento precede a gestdo, devendo caminhar, também,

paralelamente ao processo presente na cidade.

A cidade de Maringa ao desenvolver a sua historia segue trajetorias diversificadas em

funcéo do seu planejamento e dos objetivos algados a cada gestdo publica.

Importante se faz compreender a dialética existente entre a cidade oficial e ideal
versus a cidade espontanea e real, esta, como reflexo da realidade construida a partir das
relacBes sociais daqueles desprovidos de capital. E nesse contexto que vem sendo reforcada
cada vez mais a planificacdo da cidade de Maringé e suas idealiza¢Bes sendo concretizadas
em detrimento da ordenacdo precéaria do espaco nas areas urbanas de Sarandi e Paicandu,
principalmente por receber o contingente populacional ndo “acolhido” por imposigdes e

interesses do capital atuante na cidade polo.

Logo, o reconhecimento da trajetoria de uma cidade possibilita-nos fazer uma leitura

do espaco e compreender realidades distintas.

Uma realidade planejada ou até mesmo uma realidade desordenada e segregada,
relegada pelo poder publico, pode nos dar a tonica das acdes que a Federagdo vem
imprimindo nestas realidades. Tanto a aplicacdo dos instrumentos do planejamento quanto a
sua auséncia, ttm exercido influéncias e/ou consequéncias concretas na conjuntura espacial da

cidade, evidentemente que com caracteristicas qualitativas diferenciadas.



197

Atualmente uma nova ordem respalda um debate fundado na crise do planejamento
urbano e a busca da legitimidade através da pratica deste planejamento, materializado nas

figuras dos planos diretores e do city marketing.

O papel do plano diretor nunca foi tdo debatido pela sociedade brasileira quanto na
atualidade, principalmente depois da estruturacdo do Estatuto das Cidades mesmo que, relegado

para a préatica da gestdo da cidade e enquanto instrumento, ja é insuficiente. Neste sentido,

0 Plano Diretor tenta promover a ideia-forga da necessidade da participacdo na
tomada de decisdo quer seja pelos instrumentos do Estatuto da Cidade (no
caso das Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS — ou na criagdo dos
Conselhos Municipais) quer seja em novas estratégias que convocam agentes
para determinar os tipos de intervencGes como 0s representantes do mercado
imobiliario e industrias. O aparato legal, constituido na realizacdo do plano,
tem como base discursos de que os problemas urbanos podem ser reparados
SCHMIDT (2009, p.173).
Importante ressaltar que, em qualquer frente de gestdo urbana que se queira atuar,
os planos urbanos devem ser especificos e intransferiveis ao espago urbano que se quer gerir, ou
seja, 0s mesmos ndo devem ser elaborados e/ou implantados em outras cidades que ndo seja

para a qual ele foi idealizado.

A sua prética, no entanto, deve ser redirecionada e 0s objetivos socializados com
aquelas populagdes que, de fato, possuem maiores demandas sociais. Dessa forma, a cidade da
gestdo e a cidade estabelecida pelas préaticas sociais cotidianas podem coexistir, ainda que com

interesses antagonicos, com as perspectivas daqueles que lutam por seu “direito a cidade”.

Em uma reflexdo sucinta, a percepcdo € de que, principalmente na realidade de
Sarandi e Paigandu os planos diretores apresentam o plano de a¢do que poderia vir a atender as
necessidades da populacéo, mas a idealizacéo para a concretizagao das acdes esta muito distante
do que se almeja para a melhoria de infraestrutura, produtividade e consequentemente qualidade

de vida.

O momento atual tem sido marcado pela inovacdo e competitividade que estdo
intrinsecamente envolvidas no desempenho de uma organizacdo, de uma regido ou de um
territério e aos quais se apresenta um grande desafio: uma capacitagdo cientifica e tecnoldgica
como precondicdo para 0 seu éxito enquanto empreendimento a ser potencializado em varios

municipios conjuntamente. Segundo Dallabrida, (2005), o
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(...) desenvolvimento territorial pode ser entendido como um estagio do
processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializacdo dos capitais e recursos (materiais
e imateriais) existentes no local, com vistas a melhoria da qualidade de vida da
populacéo (DALLABRIDA, 2005, p.240).

E possivel perceber que a competitividade desses espacos retrata a atuagio sobreposta dos
recursos publicos, privados e socioprodutivo presentes em todos os segmentos e setores da
sociedade. Sobreposicdo esta que deve ser respaldada por uma estratégia com transescalaridade
espacgo-temporal, ou seja, deve ser bem delimitada e com recorte de tempo que seja suficiente para
angariar os resultados da articulacdo da ciéncia e da producdo. Respaldando a aplicabilidade cada
vez maior de tecnologias que venham contribuir para o éxito dos empreendimentos e prosperidade
socioecondmica para boa parte dos municipios que integram a Regido Metropolitana de Maringd, ao

menos aos que apresentam maior coeréncia de integracao e dinamismo entre eles.

32 AS REALIDADES MATERIAIS E IMATERIAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MEIO-TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL

Considerando as consonancias que a sociedade vem apresentando na
contemporaneidade, percebe-se cada vez mais a presenca da tecnologia simbolizada nas
praticas sociais, desde as mais elementares as mais complexas. Neste intersticio ndo se pode

ignorar que a técnica e a tecnologia caminham atreladas a dindmica da sociedade e vice-versa.

Benaukouche (2007) ao discutir sobre tecnologia, e consequentemente sobre técnica,
expde que se faz imprescindivel combater a dicotomia tecnologia-sociedade, integrando 0s
aspectos técnicos, sociais, econémicos e politicos no processo de inovacgdo. A autora reconhece
que os termos tém, de uma forma simplificada, trés niveis de significados que podem ser intuidos
quando sdo utilizados. Esses niveis sdo: “objetos fisicos ou artefatos; atividades ou processos; €
conhecimento ou saber-fazer” que sdo retratados por Benko (1999) ao discorrer sobre tecnologia
como sendo a combinagdo de conhecimento, a anélise de como se processa o trabalho e as

técnicas empregadas neste processo. Nas palavras de Benko (1999),

A nocdo de tecnologia aparece e se define como a sistematizacdo dos
conhecimentos e das técnicas que permitem a inddstria efetuar
concretamente uma producdo. Trata-se de uma relacdo de vaivém entre a
ciéncia e a técnica. Ela d& a seu detentor a capacidade de realizar mais
eficazmente uma producéo (BENKO, 1999, p. 164).
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Assim sendo, 0s termos técnica e tecnologia retratam os meios criados pelos homens
para influir sobre 0 mundo e sobre eles proprios e gerar assim as proprias condi¢cbes materiais

e imateriais de existir e interagir no tempo e no espaco.

Diante da técnica a humanidade busca o aprimoramento dos significados sociais e
econémicos, fazendo particular associacdo entre a producdo, material ou imaterial, de um
lado, e os resultados, tal como eles sdo habitualmente percebidos, de outro lado (novos elos e
novas hierarquias no processo de (re) construcdo dessa producdo). O uso das técnicas na
atividade humana segue acompanhada, do uso simultaneo de signos (ideias) que conferem ao

produto dessa atividade um significado.

Como reflexo dessa producdo, sdo desencadeadas estruturas materiais e/ou imateriais,
assim dimensionadas pela sociedade que as significam como valoracdo do processo produtivo ou
como uma desenvoltura sedimentada e enraizada a sua prépria historicidade, contextualizada,

concretizada e particularmente acomodada pelos interesses do capital.

Estas concretizacGes possibilitaram o que Milton Santos referencia na sua discussao

sobre os diferentes momentos da revolugdo das técnicas:

o0 da mecanizacdo incipiente (1770-1840); o da maquina a vapor e da estrada
de ferro (1830- 1890); o da energia elétrica e da engenharia pesada (1880-
1940); o da producdo fordista de massa (1930-1990) e o periodo da

informacdo e comunicacéo, iniciado em 1980 (SANTOS, 2006, p. 113).
Nesta era em que as novas tecnologias apontam o sentido do futuro, com fluxos
cortando os espacos, e fixos construindo novas realidades, fala-se, cada vez mais, sobre as
estruturas materiais e imateriais, gradativamente assentadas pela continuidade das
informacgdes, inovagOes e descobertas. Esses empreendimentos sdo como referenciais para a

sociedade contemporanea e para as relagdes de existéncia da mesma no territorio.

Para dimensionar e compreender a evolucdo do contexto cientifico e tecnoldgico
esclarecemos que invencdo retrata a originalidade da ideia sobre uma coisa ou situacdo -
independente da sua aplicacdo na teoria ou na pratica — que surgiu a partir de outra pré-
existente, culminando na criagdo de um elemento ou objeto. E a inovagdo deriva do
aprimoramento da ideia criada. Ao colocarmos o invento em pratica, imprimimos
readequacdes e incrementos para melhor adapta-los as condicGes de aplicabilidade, podendo

obter éxito ou ndo na tentativa de inovar (SILVA, 2002).
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Quando referenciamos as descobertas e inovacdes, ndo devemos ignorar que €
através da pesquisa que se da o amago do progresso tecnologico. Ao suscitar 0 progresso,
devemos refletir sobre a escala temporal em que o cientifico/tecnoldgico se processa primeiro
pelo aparecimento da invengédo e, posteriormente, pelo aprimoramento desta, ou seja, pela
inovacdo, se adequando as necessidades do contexto socioeconémico vigente, tornando-se
moderna na medida em que se apresenta como algo novo, criativo, independente de ter valor

material ou mesmo imaterial.

Esse contexto de modernidade e evolugdo em uma escala globalizada refletiu diferentes
sucessOes temporais muito bem delimitadas por Santos (2008, p.38) quando aponta 0s cinco

periodos que contribuiram e culminaram em profundas transformacdes espaciais e tecnoldgicas.

1) Periodo do comércio em grande escala (a partir dos fins do século XV até
mais ou menos 1620); 2) O periodo manufatureiro (1620 — 1750); 3) O
periodo da revolugdo industrial (1750 — 1870); 4) O periodo industrial (1870
—1945); 5) O periodo tecnoldgico (Santos, 2008, p. 38) (grifos nossos).
Este ultimo periodo teve como sustentaculo principal a informacéo, estando associada ao
conhecimento de indmeras ciéncias que vinham suprir 0s interesses econdmicos, postando-se a

disposicao dos interesses do capital, ou seja, dos meios de producéo.

Este quinto periodo, do fim da segunda guerra mundial para cd, corresponde
a constituicdo do meio técnico-cientifico. Seria a constituicdo de um espaco
completamente diferente dos periodos anteriores. A cada um destes periodos,
ocorre o que ele denomina de “sistemas de modernizacdo”. Ja esta bastante
claro que para ele as sucessGes dos periodos sdo sucessbes de sistemas
técnicos. Esta é a peculiaridade da leitura espacial, visto que s6 pode ser feita
desta forma. Cada periodo corresponde a uma familia de técnicas. A medida
que vao se incorporando novos sistemas de modernizacgdo, ou seja, & medida
gue as técnicas vdo se modificando, entramos num novo periodo do
desenvolvimento histérico da sociedade capitalista (MAIA, 2010, p.2).

Essa reordenacdo resultou em um dos principais estimulos para o fortalecimento do
capitalismo moderno e também para o processo de globalizacdo pautado na flexibilidade de

informacgdes e de uma intensa atividade no fluxo de mercadorias e capitais.

E é retratando a singularidade contemporénea sobre o desenvolvimento da técnica
atrelada ao conhecimento e consequentemente a informacéo é que contextualizamos aqui a
enaltecida Revolucdo Técnico-cientifico-informacional ou Terceira Revolucdo Industrial,
vislumbrada a partir da segunda metade do seculo XX, notoriamente a partir da década de

1970, em decorréncia de uma série de inovacoes e evolugcdes no seguimento tecnologico.
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Importante salientar que a inovacdo, nos ultimos tempos vem sendo desenvolvida em
espacos voltados para pesquisa e desenvolvimento (P&D) de empresas e universidades trazendo

consigo um contexto revolucionario de cientificismo técnico-informacional.
Logo,

O objeto é cientifico gracas a natureza de sua concepc¢éo, é técnico por sua
estrutura interna, é cientifico-técnico porque sua producao e funcionamento
ndo separam técnica e ciéncia. E é, também, informacional porque, de um
lado, é chamado a produzir um trabalho preciso - que é uma informacéo - e,
de outro lado, funciona a partir de informagdes (SANTOS, 2006, p. 142).

Considerando que essa € uma discussdo relativamente recente, as reflexdes sobre 0 meio
técnico-cientifico sdo cuidadosamente discutidas por Santos, que se utiliza pela primeira vez do
termo ainda no ano de 1985 na publicacdo da 12 edi¢do do seu livro Espaco e Método. Prossegue
explorando a questdo e acrescenta ao meio técnico-cientifico as discussfes sobre o contexto
informacional em obras publicadas em 1989, 1994. Em Santos; Silveira (2003) aprofunda e

redefine, no periodo contemporaneo, o espaco urbano e suas novas conformagdes.

O autor destaca que a velocidade no processo produtivo e a instantaneidade da informagao
resultam na aproximacao e na homogeneizacao dos espagos, eliminando as diferenciagdes regionais

e ao mesmo tempo imprimindo identidades particularizadas a esses espacos.

Para ele “o0 meio técnico-cientifico-informacional € um meio geogréafico onde o territorio

inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informagao” (SANTOS, 1994, p.20).

Mediante a tal conceituacédo, entende-se que a ciéncia e a técnica proporcionam alteracoes

no espaco gerando um novo contexto para a atuagao do processo produtivo, logo esse meio

¢ marcado pela presenca da ciéncia e da técnica nos processos de
remodelacdo do territério essenciais as producbes hegeménicas, que
necessitam desse novo meio geografico para a sua realizagdo. A informagéo,
em todas as suas formas, é o motor fundamental do processo social e o
territério é, também, equipado para facilitar a sua circulacdo (SANTOS,
2005, p. 38).

O arranjo produtivo entre ciéncia e tecnologia ao ser incorporado no processo fecundo das
inovagdes tecnologicas, alcanca uma perspectiva concreta sobre as novas conformacdes da vida e do
trabalho humano, acentuando ainda mais o processo inovador como tendéncia das relagbes da

comunicacdo, producao e consumo desde as Ultimas décadas do século passado.
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Todavia, mesmo em meio as tendéncias que véo se configurando com a ampla dispersao
das informacdes, a economia capitalista busca sua eficacia e pleiteia uma sucessiva revolucao do

trabalho, da técnica e dos produtos, principalmente nas tecnologias de comunicacao.
Isto por que:

A tecnologia da comunicacdo permite inovagdes que aparecem, ndo apenas
juntas e associadas, mas também para serem propagadas em conjunto. Isto é
peculiar a natureza do sistema, em oposi¢cdo ao que sucedia anteriormente,
guando a propagacdo de diferentes variaveis ndo era necessariamente
acelerada (SANTQOS, 2008, p, 43).
Diante da complexidade das relacbes e processos estimula-se o levantamento de
questdes que possibilitem a discussao e reflexdo do quanto o desenvolvimento-técnico-cientifico-
informacional vem influenciando e determinando o comportamento dos processos produtivos do

capital, das cidades e dos seus recortes espaciais.

Estas reordenacOes estdo se fazendo cada vez mais aceleradas, através da
incorporacdo crescente de novos capitais fixos ao territério (estradas, ferrovias, portos,
aeroportos, parques tecnoldgicos etc.). E é neste sentido que a dispersdo das técnicas de
comunicacgéo e informacéo etc., contribui para que nos tempos atuais se consolide um novo
contexto e forma que se diferencia dos demais. Isto causa o que Milton Santos denomina de
instantaneidade dos momentos e dos lugares, universalidade e unicidade das técnicas, dentre
outros (MAIA, 2010).

Logo, a evolugdo, aprimoramento e inser¢do de novas técnicas ao longo do tempo em
diferentes territorios acentuados pela generalizacéo e aprofundamento do papel da informagéo e
da comunicacdo nos sistemas produtivos é que vai caracterizar o periodo atual como sendo o da

constituigdo de um “meio técnico-cientifico-informacional”.

321 A INCORPORACAO E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA COMO
ESTRUTURANTE DOS CONTEUDOS DO MTCI - MARINGA RUMO A UMA
CIDADE DE EXCELENCIA

Diante do contexto que a humanidade vive neste inicio de século XXI, ndo é possivel

omitir os progressos e transformacGes geradas pela ciéncia e pela técnica na concepcao das
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condi¢gdes materiais € imateriais tdo bem referenciadas por Milton Santos, pois “cada ponto do
territorio modernizado ¢ chamado a oferecer aptidoes especificas a produgao” (SANTOS;

SILVEIRA, 2003, p. 105).

Aptiddes essas que, ao serem acentuadas, proporcionam significativas mudancas e ao
mesmo tempo especializa¢bes na estrutura da organizacdo da producéo e do espaco, estabelecendo

uma complexificagéo das possibilidades industriais no sistema produtivo contemporaneo.

Considerando o crescimento das industrias em decorréncia das inovagdes é que se pode
visualizar o processo como um icone para a competitividade e fortalecimento das empresas,
embora ndo se possa atribuir unanimidade a este fendmeno ja que existem externalidades a serem
consideradas, pois a educagdo, a formacdo profissional e a condicdo financeira micro e
macroeconomica influenciam no éxito e configuracao deste processo. Logo a “tecnologia ndo ¢

um fim em si mesmo, mas sim um meio para Se obter algo” (BARBOSA, 2007).

A realidade das indUstrias diante das relacGes dialéticas entre as forcas de producdo e de
consumo na economia globalizante nos remete a identificar contextos escalares dinamizados pela

incorporacéo e desenvolvimento de tecnologias sem precedentes.

Diante do vigor com que as transformacdes vém ocorrendo, Firkowski; Spdésito
(2008) estabelecem um perfil da empresa industrial que se manifesta com o perfil focado no

contexto socioecondmico da atualidade.

A empresa industrial é, de modo prioritario, um sistema dinamico que deve
permanentemente se ajustar as mutacBes conjunturais ou ciclicas da
economia, das técnicas, das estruturas sociais...etc. Sobre o plano dos
métodos de ajustamento levados a efeito pela empresa se verifica igualmente
a retomada dos esquemas tradicionais. Essa retomada resulta evidentemente
da aceleracdo dos ritmos de mutacdo gerados pela inovagao tecnoldgica: a
empresa deve, ao mesmo tempo, fazer face a multiplicacdo de novos
processos, de novas maquinas e de novos produtos, adaptar-se a evolugdo
dos mercados, multiplicar as técnicas e os métodos de ajustamento para
poder ser competitiva (FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008, p. 27).

O desenvolvimento tecnoldgico é apontado hoje como um requisito basilar da
modernizacdo produtiva, considerada enquanto capacidade técnica que a estrutura conjuntural

da indastria tem em assimilar inovacoes.
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A necessidade da busca pela competitividade e produtividade tem como pano de
fundo o sistema da globalizacdo que viabiliza e articula a flexibilizacdo do capital em

diferentes escalas, sejam elas: local, regional, de uma nagéo ou entre nagdes.

Neste sentido a economia-mundo vem estabelecendo uma reconfiguracdo do
processo produtivo pautando-se em pequenas, médias e grandes empresas que, dependendo de
suas particularidades e mercados a serem atingidos, procuram atuar em escalas locais e
regionais contemplando uma producdo otimizada; possibilitando ao capital maior consonancia
e integracdo da forca de trabalho ou no caso das multinacionais, busca a transnacionalizacdo
dos seus aportes financeiros conforme os interesses capitaneados pela conjuntura econdmica

do espaco de insercéo.

De quatro décadas para cd, a sociedade tem sido dinamizada pelas inovagOes
tecnoldgicas que literalmente tem metamorfoseado as relacGes pessoais, empresariais,
politicas e sociais. Fala-se muito em Terceira Revolucdo Industrial ou Terceira Onda. A
Primeira faz referéncia ao processo estabelecido nas sociedades agrarias, a Segunda nas
sociedades pautadas na industrializacdo dos dois ultimos séculos, ja a Terceira Onda traz em
seu bojo uma sociedade fundamentada e especializada incessantemente na producdo de
conhecimento e servigos (BARBOSA, 2007).

Em decorréncia dessas caracteristicas torna-se possivel visualizar a capacidade de
adaptacédo e flexibilidade que passam a acontecer com direcionamentos precisos e estratégicos

diante das reconfiguracdes que a informac&o e seus fluxos geram na sociedade contemporanea.

Para SILVA (2002), o ingresso generalizado de modernas tecnologias no processo
produtivo contempla até o presente momento, impactos consistentes e bastante abrangentes,
flexibilizando os formatos organizacionais do trabalho; a estrutura e perfil das profissées; os
padrdes de desenvolvimento dos paises; a I6gica concorrencial entre as empresas; a estratégia
de localizacdo geografica das mesmas e toda a configuracdo espacial dos mercados

econdmicos do planeta.

No contexto atual ao qual estamos inseridos, estdo ocorrendo direcionamentos no
processo produtivo que geram dois segmentos: um direcionado ao aumento significativo da
producdo em séries padronizadas, mas em pequenas quantidades e a outra para a producdo em

séries em grandes quantidades possibilitando a diversificacdo. Esses processos permitem
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direcionamentos para uma producao flexivel com qualidade tanto de produto quanto de processo.
O que podera alterar este perfil, serd a influéncia e dependéncia do nicho de mercado que se quer

atingir e também do padréo concorrencial estabelecido entre as empresas.

Essa estrutura organizacional da producéo flexivel no interior da empresa € apontada
por Benko (1999, p.31) em quatro di