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RESUMO

O presente trabalho busca dissertar sobre os conflitos, arranjos de interesses e
dissidéncias dos grupos de poder politico-econdmicos no municipio de Foz do
Iguacu-PR. Inicialmente, busca-se caracterizar, de forma integrada, a regiao
Oeste do Estado do Parana e o municipio de Foz do Iguagu, abordando alguns
aspectos da dindmica territorial ligada ao desenvolvimento econdémico e
regional, como o processo de ocupagao. O trabalho fundamenta-se, ainda, nas
abordagens da Geografia Politica e de algumas ciéncias afins que trabalham
com problematicas ligadas as praticas politico-sociais, como a Ciéncia Politica
e a Sociologia, com o objetivo de destacar as estratégias de
articulagao/desarticulagao dos grupos de poder local, como a troca de favores,
os interesses particulares ideoldgicos e/ou partidarios e, sobretudo, as agdes
de manutencgéo do poder de grupos hegeménicos. Neste caso, alicergar-se nas
possibilidades tedricas condizentes com a intermediacdo dos conceitos de
Estado e poder, poder local e poder politico local, bem como apresenta uma
breve analise da Teoria Pluralista e do discurso politico como subsidios as
questdes investigadas. Como procedimento metodoldgico utiliza-se de jornais,
da realizacdo de entrevistas e da formulagao de sociogramas a partir das redes
sociais. As entrevistas permitem identificar os agentes politicos, econémicos e
demais instituigdes do municipio de Foz do Iguagu, dando suporte a elaboragéo
de um estudo sobre os grupos de poder politico-econdmicos do mesmo, além
de identificar os principais grupos politico-econbémicos dos municipios da
triplice fronteira, no caso de Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina). A partir dai deram-se os resultados da pesquisa, com a
apresentacao de sociogramas pela analise das redes sociais.

Palavras-chave: Grupos de poder politico-econdmicos; Geografia Politica;
Redes Sociais; Foz do Iguagu.
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ABSTRACT

The present work aims to discuss about conflicts of interests and arrangements
of dissident groups from political and economic power in Foz do Iguagu City in
the State of Parana - Brazil. First of all, we seek to characterize, in an integrated
manner, the western region of Parana State and the City of Foz do Iguacu,
dealing with some aspects of local dynamics linked to economic and regional
development as the occupation process. The work is also based in the
approaches of Political Geography and some related sciences who work with
issues related to political and social practices, such as the Political Science and
Sociology, aiming to highlight the strategies of articulation / disarticulation of the
local power groups as favors exchange, the ideological interests and / or
supporters, and especially the actions of maintaining the power of hegemonic
groups. In this case, rooted in the theoretical possibilities consistent with the
intermediation of the concepts of State power, local government and local
political power, and presents a brief analysis of pluralist theory and political
discourse as subsidies to the issues investigated. As a methodological
procedure is used for newspapers, conducting interviews and formulating
sociograms from social networks. It was an opportunity to identify political
agents, economic and other institutions in Foz do Iguacu city, supporting the
preparation of a study on the power groups of the same political-economic, and
identify the main political-economic groups of municipalities of the triple border,
in the case of Ciudad del Este (Paraguay) and Puerto Iguazu (Argentina). So,
we got the results of this research presenting sociograms by social networks
analysis.

Keywords: political and economical power groups; Political Geography; Social
Networks; Foz do Iguagu.
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RESUMEN

Este trabajo objetiva disertar acerca de los conflitos, arreglos de interés y
disidencias de los grupos de poder politico y econémico en la ciudad de Foz do
Iguazu-PR. Al principio, tratamos de caracterizar, de manera integrada, la
region Oeste de la Provincia del Parana y la ciudad de Foz do Iguacu,
abordando algunos aspectos de la dinamica territorial unida al desarrollo
econdmico y regional, como el proceso de ocupacion. El trabajo se basa, aun,
en los enfoques de la Geografia Politica y algunas ciencias afines que trabajan
con cuestiones relacionadas con las practicas politicas y sociales, como la
Ciencia Politica y Sociologia, con el fin de destacar las estrategias de
articulacion / desarticulacion de los grupos de poder local, como el intercambio
de favores, los intereses ideoldgicos y / o partidarios, y, sobretodo, las acciones
de manutencion del poder de los grupos hegemoénicos. En este caso,
enraizarse en las posibilidades tedricas en consonancia con la intermediacién
de los conceptos de Estado y poder, poder local y poder politico local, v,
ademas de eso, presenta un breve analisis de la Teoria Pluralista y el discurso
politico como subvenciones a los temas investigados. Como procedimiento
metodologico se utiliza de periddicos, de la realizacion de entrevistas y la
formulaciéon de sociogramas de las redes sociales. Las entrevistas permiten
identificar los agentes politicos, econdmicos y otras instituciones de la ciudad
de Foz do Iguacu, en apoyo a la preparaciéon de un estudio acerca de los
grupos de poder politico-econdmicos del mismo, ademas de identificar los
principales grupos politicos-econdmicos de los municipios de la triple frontera,
en el caso de Ciudad del Este (Paraguay) y Puerto Iguazu (Argentina). Desde
entonces tenemos los resultados de la investigacion realizada, con la
presentacion de sociogramas por el analisis de las redes sociales.

Palabras-clave: Grupos de poder politico y econdmico; Geografia Politica;
Redes Sociales; Foz do Iguazu.
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INTRODUGAO

Este trabalho busca apresentar uma abordagem sobre os grupos de
poder politico-econdmicos do municipio de Foz do Iguagu/PR, procurando
destacar tematicas vinculadas aos mesmos e com enfoque na linha de
pesquisa “Analise Regional” do Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu da
UEM. A especificidade estd na busca pelos estudos voltados a Geografia
Politica, ou seja, estamos nos referindo ao estudo geografico ou espacial da
politica e ao estudo das relagdes entre espaco e poder.

O trabalho esta dividido em 4 Capitulos: 1. “Caracterizagao Geral do
Oeste do Parana e de Foz do Iguagu”; 2. “Possibilidades Teoricas e
Metodologicas da Pesquisa”; 3. “Poder Politico e Poder Econémico Local em
Foz do Iguagu-PR”; 4. “As Relagdes de Poder no Contexto Politico-Econémico
de Foz do Iguagu e dos Municipios Fronteiricos”.

Todos os capitulos buscam explicar tematicas sobre o municipio de
Foz do Iguagu, dentro das especificidades da regido Oeste do Parana, dos
grupos de poder e suas interrelagbes, com excecdo do Capitulo 2 que se
restringem aos procedimentos tedricos e metodoldgicos que dao suporte a
pesquisa.

A estruturacdo dos capitulos vem de encontro aos objetivos tragados
no projeto de pesquisa, quais sejam, compreender e analisar as estratégias
que se vinculam a troca de favores, interesses particulares, ideolégicos e/ou
partidarios, decorrentes da formacao de grupos de poder politico-econémicos
que se estabelecem a partir de praticas politico-sociais em Foz do Iguagu-PR,
tendo como recorte temporal as eleicbes de 2004 e 2008, por meio de
entrevistas e da analise de discursos em jornal local. Além disso, por objetivos
especificos buscamos caracterizar a ocupagao e a colonizagao da regido Oeste
do Estado do Parana e do municipio de Foz do Iguagu.

O Capitulo 1 tem como fundamento uma caracterizagdo geral do
Oeste do Estado do Parana e de Foz do Iguacgu, além do enfoque sobre como
essa realidade produziu as relagdes de poder ou sdo por ela produzidas,

abordando o processo de ocupacéo.



27

No Capitulo 2 sao apresentadas possibilidades tedricas e
metodoldgicas da pesquisa, trazendo conceitos importantes que fundamentam
0 objeto de estudo, sua articulagdo e possivel vinculagdo entre a teoria e a
realidade estudada, como as tendéncias de dominagao — o Estado e a Teoria
Pluralista e o papel dos discursos a partir dos grupos de poder politico-
econdmicos locais.

O Capitulo 3 tem por objetivo explicar o poder politico e o poder
econdmico local em Foz do Iguagu-PR. A principio trabalhamos com grupos
politicos divididos por coligagbes, mas respeitando as articulagbes para a
disputa das eleicbes de 2008 e, na sequéncia, realizamos uma breve
abordagem das articulagdes para as eleigdes municipais do ano de 2004. Por
fim, destacamos as principais caracteristicas dos agentes entrevistados, que
foram agrupados a partir de alguns setores: comercial, educacional, turistico,
sindical e associagdes.

Este capitulo também tem o propdsito de verificar brevemente a
histdria politica iguaguense, com a apresentagdo de tabelas dos resultados
eleitorais pos-regime militar, mas comparando e integrando ao contexto atual.
Fica evidente a consolidac&o de duas siglas partidarias, o PMDB e o PDT, que
se constituem nos dois partidos politicos que tiverem maior numero de vitérias
nas eleigdes municipais em Foz do Iguagu, com quatro mandatos de prefeitos
do (PMDB) e dois mandatos de prefeitos do (PDT), além de um de vice-
prefeito.

No Capitulo 4 a abordagem realizada busca enfocar o poder local
em Foz do Iguacgu, relacionando-o aos agentes entrevistados por meio da
formacgao de redes sociais. Assim, busca-se colocar em relevancia os aspectos
da relagédo local e global, investigando a influéncia do poder politico-econémico
de Foz do Iguagu e os grupos de poder dos municipios fronteirigos de Ciudad
del Este (Paraguai) e de Puerto Iguazu (Argentina).

Como apontado, a proposta de pesquisa aqui apresentada
fundamenta-se no estudo dos grupos de poder politico-econdmicos locais e
perpassa por a¢des de interagao socio-espaciais, reforcando a possibilidade da
andlise geografica dos agentes politicos, empresariais e institucionais que
articulam as relagbes de poder através de redes sociais em Foz do Iguagu,

bem como considerando os principais grupos politico-econémicos dos
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municipios fronteiricos de Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina).

A problematica que permeia os conceitos de Estado e poder, poder
local e poder politico local é abrangente. Para esta pesquisa a proposta € a de
apresentar questdes voltadas aos estudos do local a partir das relagcbes de
poder dos grupos politico-econdbmicos, compreendendo que o0 espago
geografico pode ser considerado um instrumento politico de grande importancia
para a acao do poder, ou seja, o dominio do espago € decorrente de praticas
de poder.

Os estudos sobre poder local e poder politico local voltados ao
enfoque da Geografia Politica devem ser valorizados, entende-se, em especial
em regides como a de Foz do Iguagu, que apresentam peculiaridades como as
diferengas étnicas, culturais e econbémicas, bem como pela relagdo com os

municipios fronteirigos.



29

CAPITULO 1 - CARACTERIZAGAO GERAL DO OESTE
DO PARANA E DE FOZ DO IGUAGU
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Introdugao ao Capitulo 1

Para Wachowicz (2001, p. 231), a regido Oeste do Parana
representa “o territorio compreendido entre os rios Guarani, Parana e Piquiri.
No periodo imperial esta regidao ficou praticamente esquecida”. Com base
nessa questdo, nota-se que a regiao Oeste paranaense permaneceu, de certa
forma, isolada por um determinado periodo, tornando-se a ultima frente
pioneira de ocupacao e colonizacdo do Estado do Parana, na qual € bem
visivel a influéncia de imigrantes provenientes dos Estados de Santa Catarina e
do Rio Grande do Sul. Com relagdo ao processo de ocupagao, Amorim (2006,

p. 35) destaca que:

O processo de ocupacgao da regidao Oeste do Parana, marcado
pela presenca de familias tradicionais no dominio do poder
politico e econdmico, produz uma dindmica politica submetida
a uma légica ditada pelas liderangas locais, percebidas como
0s donos do poder e da municipalidade. Observa-se que o
personalismo e o clientelismo vigoram com relativa forgca no
processo politico dos municipios do Oeste Paranaense,
gerando uma incongruéncia entre atitudes e valores
democraticos e um distanciamento entre cidaddos e
instituicdes politicas.

Neste capitulo apresenta-se: 1. Breve resgate do processo de
ocupacao, buscando destacar o periodo obrageiro que esta associado a
exploracao extrativista da erva-mate na regido, bem como os agentes
envolvidos (obrageros e os mensus). Destaca-se, também, a fixagdo da col6nia
Militar de Foz do Iguagu, seguida de um processo inicial de colonizagdo
promovido por madeireiros.

Na sequéncia ocorre a “Marcha para o Oeste”, que foi uma forma de
colonizacdo promovida pelo Estado Nacional, em especial no periodo do
primeiro governo de Getulio Vargas, que culminou na frente de ocupacéo
sulista configurada, principalmente, pela chegada de migrantes oriundos do Rio
Grande do Sul. 2. O municipio de Foz do Iguagu, ilustrando alguns de seus
dados geograficos, como localizag&o, populagdo, dindmica econdmica e alguns
elementos histoéricos, como a formacgao étnica. 3. Demonstrar o potencial
econdmico da regido Oeste paranaense, destacando seus eixos de circulagéo,
comparativos do Produto Interno Bruto (PIB) e as presengas do comércio e da

industria, dando destaque ao municipio de Foz do Iguagu.
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1.1. Processo de ocupacao e de colonizagdo do Oeste do Parana

O Oeste do Parana constituiu-se numa regiao na qual a base
econdmica regional funcionou como esteio da imigracao e que,
guando essa se expandiu e se inseriu num contexto maior,
propiciou o surgimento de um perfil absorvedor de migrantes.
Isto, porém, detém um papel ambiguo, pois, num primeiro
momento atuou como um elemento atrator (sic) de pessoas e,
num segundo momento, como elemento repulsor (RIPPEL,
2005, p. 94).

Para compreendermos o texto acima se faz necessarias algumas
consideragdes historicas sobre o Oeste paranaense que, em seu processo
inicial, era habitado por caboclos e portugueses (brasileiros), espanhois e
indigenas (argentinos e paraguaios). Exemplo disso esta nos dados
populacionais das areas limitrofes ao rio Parana no ano de 1889, conforme
Tabela 1:

Tabela 1. Populacéo ribeirinha no rio Parana (1889).

Nacionalidade Quantidade % do total
Paraguaios 212 65,4
Argentinos 95 29,3
Brasileiros 9 2,8
Franceses 5 1,6
Espanhais 2 0,6
Ingleses 1 0,3
Total 324 100,0

Fonte: Brito (1977, p. 60, apud YOKOO, 2002, p. 35).

Percebe-se que o numero de habitantes paraguaios e argentinos, na
regido fronteirica, era de 94,7%, e que esta representava a populagcado de
origem indigena “moderna” destes paises. Com relagdo aos brasileiros,
verifica-se que o percentual € muito inferior, com apenas 2,8% do total.
llustrando, assim, a predominancia de outros povos nesta regiao em detrimento
de apenas nove brasileiros.

Sendo assim, por volta de 1889, a regido Oeste do Parana ja era
ocupada por um grande numero de habitantes paraguaios e argentinos e tinha
base econbmica calcada no cultivo e extragcdo da erva-mate e extracdo de
madeira, tendo como rota de escoamento da produgao o rio Parana.

Neste contexto ocorreram as obragens promovidas, principalmente,
pelos argentinos, com ou sem o aval do governo do Parana. Para Yokoo (2002,
p. 46), o obrageiro era o “proprietario da obrage, geralmente era um capitalista

argentino e, normalmente residia nas cidades de Posadas, Corrientes ou em
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Buenos Aires”. Nesta perspectiva, denota-se que os obrageiros tinham “poder”
sobre a exploracéo das terras.
De acordo com Hoff (1991, p. 29):

Os obrageiros subiam o rio Parana, de navio ou de vapor,
contornavam as quedas de Guaira com carretas e, depois, com
a ferrovia que a Matte Laranjeira mandou instalar, chegavam
as barrancas do rio, abriam portos, construiam ranchos e
picadas. Em fins do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, a costa paranaense viu-se ocupada por cerca de
duas dezenas dessas obrages povoadas por milhares de
trabalhadores. A mao-de-obra era preferencialmente guarani.
As poucas tentativas de organizar uma colonizagéo
fracassaram por causa das obrages que detinham o dominio
da regido.

Os empregados dos obrageiros eram denominados de “mensus” e,
na sua maioria, tinham origem paraguaia. Eram contratados para trabalhar na
extragdo da madeira e da erva-mate. Segundo Yokoo (2002, p. 46), mensus é
o “trabalhador bracal empregado numa obrage e que recebia salario por més,
ou pelo menos a sua conta corrente (caderneta) era movimentada
mensalmente. O termo vem do castelhano, que designa aquele que recebe por
més”.

Frente a isso, o Estado buscou “legitimar” e garantir a ocupagéo do
Oeste do Estado do Parana, criando as varias colénias militares para “proteger”
a regido. Dentre elas, a colonia Chopim (hoje o municipio de Palmas) e a
colénia Militar de Foz do Iguagu. Além destas, o Quadro 1 apresenta as demais

colbénias militares que foram fundadas no Estado do Parana:

Quadro 1. Colonias Militares fundadas no Parana.

Colonias Militares Decreto Instalagdo | Extingdo | Localizagao
Jatai 751, de 02/01/1851 | 10/08/1855 1890 Norte
Chopim 2502, de 16/11/1859 | 27/12/1882 1909 Sudoeste
Chapecé 2502, de 16/11/1859 | 14/03/1882 1917" Oeste
Foz do Iguagu 2 23/11/1889 | 1912 Oeste

Fonte: Dicionario Historico-Biografico do Estado do Parana (1991, p. 92, apud YOKOO, 2002,
p. 31).
Em 1910, a colénia Militar de Foz do Iguagu passou a condigao de

distrito do municipio de Guarapuava e, em 10 de junho de 1914, foi criado

oficialmente o municipio de Foz do Iguagu. A Figura 1 ilustra a localizagcdo da

' Em 1916, face ao acordo assinado com o Estado do Parana, a regido passou a pertencer ao
territério do Estado de Santa Catarina. E a atual cidade de Xanxeré.
2 Criada por decisao do Ministério da Guerra.
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Colbdnia Militar de Foz do Iguagu, bem como seus limites e os caminhos de

acesso na época:

Figura 1. Mapa com a localizag&o da col6nia militar de Foz do Iguagu (1903).
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Além de apresentar a localizagao, a Figura 1 ilustra também alguns
pontos de predominancia de duas atividades econdmicas importantes para a
época, quais sejam, as areas dos ervais e as de madeiras. Ainda sobre a
colénia Militar de Foz do Iguagu, mas com base em Myskiw (2009, p. 116),
destaca-se que:

A edificacdo de uma Colbnia Militar na foz do rio Iguacgu era,
para o capitdo Bellarmino, a melhor escolha para fazer avancgar
sobre a fronteira até os limites territoriais do Brasil com as
Republicas do Paraguai e da Argentina. Além de assegurar a
posse territorial € de guarnecer aqueles longinquos territérios,
com auxilio de colonos e de militares, dar-se-ia inicio a um
nucleo de colonizacéo.

De certa forma, a criagao da colénia Militar de Foz do Iguagu inibiu o
sistema extrativista que se encontrava avangado em favor da Argentina, que ja
exportava cha-mate para a Inglaterra, ultrapassado as fronteiras internacionais

e adentrando o territério brasileiro. Para Westphalen (1968, p. 2, apud
OSTROVSKI?, 2002, p. 29):

O ato governamental que representa importéncia e gera uma
série de outros problemas, relaciona-se as concessdes a
companhias estrangeiras, inglesas ou argentinas. Possibilita a
instalagdo do modelo obrageiro em territério paranaense, cujo
possuia uma conjuntura e primava por um tipo de ocupagao
extensiva, rarefeita, isto facilitado pela concessdo de grandes
tratos de terras devolutas, pelo Governo do Estado, onde o
‘arrendatario’ tinha como principal objetivo a exploragao do
mate e da madeira.

Entretanto, com o término do periodo obrageiro, por volta da década
de 1930* ocorreu a reapropriacédo do territério e a efetivacdo da colonizagéo
com a “Marcha para o Oeste”, no governo Vargas, que buscou defender as
areas de fronteiras criando territérios nacionais, como o “Territério do Iguagu”.

Este “visava facilitar e viabilizar a ocupacao dos espacgos vazios do Oeste e

® Com base em Ostrovski (2002), pode-se mencionar como exemplo de grandes empresas
exploradoras a Compafia Maderas Del Alto Parana e a Companhia Matte Laranjeiras, ambas
passaram pela regido e cometeram atrocidades com seus funcionarios, pois 0os mesmos
trabalhavam proximo de um regime de escravidao.

4«0 governo paranaense também contribuiu para a desarticulagcdo das empresas estrangeiras
ao baixar o decreto n.° 300, de 3 de novembro de 1930. Fez retornar ao patriménio publico
concessbes confiadas a empresas estrangeiras e nacionais de exploragéo e colonizagéo, cujos
projetos nao tiveram éxito” (MYSKIW, 2002, p. 66).
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Sudoeste do Parana e Oeste catarinense e [...] estavam sujeitos a riscos de
ocupacgéo por parte de estrangeiros” (LOPES, 2002, p. 46-47).

Forma-se, assim, uma area estratégica para garantir a ampliagao do
territério nacional, pois as terras poderiam ficar nas maos de paraguaios e
argentinos. Com isso, intensifica-se a ocupagao para garantir o territorio e,
posteriormente, a desocupacao da area para comercializacdo de acordo com
as normas do governo.

A partir da década de 1940 consolidou-se o processo de colonizagao
do Oeste do Parana a partir de politicas fomentadas pelo Estado Nacional®.
Neste processo, as terras situadas no Oeste do Estado foram destinadas e
vendidas as empresas colonizadoras e madeireiras que, em sua maioria,
possuiam suas sedes no Estado do Rio Grande do Sul.

A criagao do “Territério do Iguagu” permitiu a insergdo de uma “nova”
area de influéncia para o Brasil, com vantagens econdmicas principalmente
para o Rio Grande do Sul que ampliava a competicdo com Sao Paulo. Com
isso, o governo de Getulio Vargas oferecia condigdes para a concorréncia € a
reproducdo do capital deste Estado que passa a competir, de forma mais
ampla, com a hegemonia do capital produtivo paulista, mais atuante no
processo de ocupacgéao e reprodugao do Norte do Parana.

Wachowicz (1987, p. 147, apud ZAAR, 1999, p. 28) afirma que “esta
era indiscutivelmente a justificativa oficial para a criagdo do territorio. O objetivo
principal, ndo confesso, era o de abrir caminho para a expanséo do capital e da
colonizagao gaucha”.

Todavia, o Estado exerceu um papel de destaque na colonizacédo do
Oeste paranaense firmando acordos com as companhias de exploracdo da
madeira e erva-mate. Alguns anos depois, no entanto, rescindiu os contratos
com as mesmas em decorréncia do ndao cumprimento das metas estabelecidas.
Com isso, grandes quantidades de terras retornaram ao dominio do Estado.

Nesse emaranhado de pleitos conflitantes, alguns grupos e
empresas utilizavam-se de grileiros e jagungos para garantir a posse das

terras, pressionar e expulsar posseiros, muitas vezes compradores legitimos de

® “O interesse do governo era o de ocupar os ‘vazios demograficos’, objetivando o
desenvolvimento de areas de todo o pais consideradas externas ao contexto nacional de
integragdo regional, discurso altamente invocado pelo Estado Novo” (SILVA, 2007, p. 59).
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lotes. Por outro lado, parte dos produtores provinha de um grupo de pequenos
e médios proprietarios ja consolidados ali ha geragdes, portanto, mais
politizados e conscientes de seus direitos, fazendo com que a regido Sudoeste
do Parana seja hoje, uma das mais bem sucedidas economicamente do
estado. A seguir busca-se apresentar os periodos historico-espaciais de
ocupacgao do territério com base nas frentes de colonizacdo do Sudoeste, como

apresentadas na Figura 2:

Figura 2. Processo histérico-espacial de ocupagao do Estado do Parana.
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Fonte: Balhana (1969, p. 261, apud DIAS, 2006, p. 28).

A Figura 2, de Balhana (1969), auxilia na interpretagcdo de como
chegaram, ao Parand, as trés frentes pioneiras de ocupagao que atuaram de
forma predominante no processo de formacao do territério. Como se pode
perceber, a legenda exemplifica as trés areas que foram ocupadas: a
Tradicional, a Norte e a Sudoeste. De acordo com Serra (1991, p. 17-18)

porém, também outros contextos de ocupacao delinearam-se:

A ocupacdo completa do territério vai depender de outras
frentes pioneiras que vao surgir em outras regides na medida
em que se esgotam as terras de campo, e as terras cobertas
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de florestas passam a despertar o interesse econémico as
novas comunidades que surgem.

Em relacido as frentes pioneiras, a Frente Tradicional € aquela fruto
da ocupacdo espontanea, proveniente das areas litoraneas e da capital; a
Frente Norte € aquela resultante da ocupagdo predominantemente de
migrantes paulistas e mineiros e; a Frente Sudoeste é aquela constituida pela
ocupacdo de imigrantes catarinenses e riograndenses (gauchos), em especial
descendentes de italianos e alemaes.

As frentes pioneiras de ocupacgao praticamente foram surgindo nesta
ordem cronoldgica/temporal. Entretanto, a Sudoeste, que ocupou a porgéao
Oeste paranaense, configura-se como a regido de ocupagédo mais tardia em
funcdo de ter sido, anteriormente, uma area explorada e ocupada por
argentinos e paraguaios. Percebe-se, ainda, na Figura 2, os pontos limitrofes
das areas de ocupacdo, quase que homogéneas. E visivel, também, que
existem areas de contato entrelagadas que perpassam pela influéncia de mais
de uma frente de ocupacao.

O processo de ocupacgao da frente Sudoeste, mais especificamente
da regidao Oeste, ocorreu a partir de migragdes internas dos “filhos” de rio-
grandenses e de catarinenses, as denominadas “frentes sulistas”, isto €, a
populagdo da regido originou-se a partir da miscigenagdo das imigragdes
italianas e alemé&s nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul e,
posteriormente, seus descendentes migraram para as regides Oeste e
Sudoeste do Parana.

Padis (2006, p. 226) reafirma esse processo, destacando que “essas
populagbes de origem italiana e alema, por causa das condicionantes
socioculturais da sua estruturacdo, criaram uma economia relativamente
fechada que, na maioria das vezes, tinha por objetivo a auto-suficiéncia”,
seguindo os moldes italo-germanicos de ocupagéo ocorrida no Rio Grande do
Sul.

Mesmo com este processo, a falta de recurso limitou a compra e a
concentragao de terras, bem como a nao formagao de grandes propriedades.
Assim, a predominancia, na regido, € de pequenas propriedades. O migrante

buscou aproveitar o potencial das terras, ricas em minerais, para o cultivo
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agricola, levando ao favorecimento e diversificagdo da produgédo, o que é
essencial para o pequeno agricultor e para a agricultura de subsisténcia.

Neste espaco, conforme afirma Westphalen (1987, p. 7) a histéria:
“de grandes e até mesmo tragicos acontecimentos, sobretudo de cotidiana luta
pela posse e dominio das terras ocupadas, fazendo-as legalmente
reconhecidas”. A populagdo do Oeste do Parana aumentou significativamente
durante a década de 1940. Segundo Nicholls (1971, p. 39, apud OSTROVSKI,
2002, p. 37) “dobrou de 145.000 habitantes para 295.000, o que se deveu
principalmente pela entrada de 116.000 imigrantes”.

De acordo com a genealogia da regido, até 1950, o municipio de Foz
do Iguagu ocupava toda essa area, mas ao final dessa década ocorreu a
emancipacao de quatro distritos: Cascavel, Toledo, Guaira e Guaraniagu. Ja
em 1970, eram 21 municipios e, finalmente, até o ano 2000, 50 municipios
foram emancipados, formando a regiéo.

Os municipios do Oeste do Parana possuem varias caracteristicas
em comum, principalmente no que tange as relagbes sociais, culturais e
econdmicas. Sobre este aspecto, pode-se nomear de regido Oeste do Parana
a porgao que se configura na mesorregiao geografica do Oeste paranaense e
que possui como destaque os municipios de Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo
(sendo estes municipios polarizadores de suas microrregides), ambos
considerados nucleos urbanos de importéancia significativa.

ApOs essa abordagem sobre a regido, sdo destacadas algumas
caracteristicas regionais através do olhar da Geografia e da Histéria, mais
propriamente sobre o municipio de Foz do Iguagu. A proposta é trabalhar com
dados comparativos do potencial econdmico que se tem na regido Oeste do
Estado do Parana, visando entender a influéncia de Foz do Iguagu no contexto
regional (com os municipios de Cascavel e Toledo) e no contexto internacional
(com o municipio de Ciudad del Este no Paraguai).

De certa forma, a organizagdo da regido é resultado da unido de
migrantes que buscaram conciliar interesses em comum, como melhores
condigdes de vida. Estas imprimem suas marcas, identidade, sejam concretas
ou abstratas, o que culmina em uma populagdo com qualidade de vida mais

assegurada do que os moradores de origem, o que € fato na mesorregido
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Oeste do Parana. Mesmo as pequenas cidades sao dotadas de aparatos
basicos de infra-estrutura, emprego e geragéo de renda.

Assim, a populacdo da regido Oeste sempre trabalhou para
contrapor as adversidades vivenciadas ao longo de sua histéria e, com isso,
atualmente, a regido apresenta bons indicadores sociais e econémicos, como
por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é a média de
alguns fatores que indiretamente se refere a qualidade de vida da populagéo.

E possivel evidenciar que os indicadores sociais e econdmicos da
mesorregido Oeste do Parana sao elevados, se comparados com as demais
mesorregides do Estado, um reflexo da organizagdo histérico-cultural. Com a
crescente articulagdo politica, a emancipacdo de suas economias e a
acumulacao de capital, a regido esta cada vez mais fortalecida e os maiores

desafios s&o relacionados a gestao do territorio.

1.2. Foz do Iguagu: Pélo econémico regional

A origem do nome do municipio de Foz do Iguagu é da lingua
indigena dos povos de etnia “Guarani”, sendo sua composi¢cao formada pela
grafia primitiva U (agua, rio) e wa’su (grande), portanto, “rio caudaloso”.
Juntamente a este fato soma-se o da cidade ter se desenvolvido na confluéncia
entre os rios Parana e Iguacgu, surgindo dai o nome, Foz do Iguagu. Foz do
Iguacu foi “descoberta” em 1542, na expedi¢ao colonizadora de Alvarez Nunez
Cabeza de Vaca, capitdo espanhol que foi guiado, segundo a histéria, em suas
descobertas, por indios guaranis.

Foz do Iguagu, em seu processo historico-econémico, teve periodos
de desenvolvimento e de destaque proporcionados por aparatos técnicos,
visando a evolucado do setor econémico. Como exemplo pode-se citar o caso
da exploragdo da madeira, exploracdo da erva-mate, a construcdo da rodovia
BR-277, a construgdo das pontes da Amizade (BR e PY) e Tancredo Neves
(BR e ARG), do Aeroporto Internacional e a construcdo da Hidrelétrica de
Itaipu, bem como o turismo de lazer, de eventos e de compras (este ultimo, em
especial, no Paraguai). Dentre estes, alguns foram responsaveis pelo grande
acréscimo de habitantes no municipio, como pode ser observado na Tabela 2:
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Tabela 2. Foz do Iguagu: Numero de habitantes em fungao dos ciclos econdmicos
(1870-2009).

Acréscimo de

Periodo Ciclo Econémico Habi
abitantes
1870-1970 Extracdo da madeira e cultivo da erva mate 33.966
1970-1980 Construcio da Hidrelétrica de Itaipu 102.355
1980°-1995 Exportagao e turismo de compras 74.861
1995-2009 Comércio, turismo de compras e eventos 108.007

Fonte: PMFI (2009, p. 9).

Os ciclos de desenvolvimento econdmico citados acima contribuiram
para o crescimento populacional do municipio, mas também acarretou muitos
problemas posteriores, como baixo poder aquisitivo em razdo da auséncia de
empregos formais, violéncia, desemprego, pobreza, bem como problemas de
ordem socio-ambiental.

Este municipio localiza-se no extremo Oeste do Estado do Parana.
Em 2001, sua populagdo era de 258.389 habitantes, dos quais 256.370
residiam na area urbana, alcangando uma taxa de urbanizacdo de 99,22%
(IBGE, 2001). De acordo com os ultimos dados do préprio IBGE (2009, p. 85),
a estimativa da populagao iguaguense em 1 de julho de 2009, chegou a um
total de 325.137 habitantes. A sede do municipio possui caracteristicas de
porte médio e fungcbes de cidade meédia, sendo a quarta maior cidade em
numero de habitantes do Estado do Parang, ficando somente atras de Curitiba,
Londrina e Maringa, o que a permite participagdo expressiva na economia do
Estado.

Além disso, a evolugdo demografica do municipio de Foz do Iguagu
€ decorrente de varios fatores econdmicos, como por exemplo, a construgcao da
Hidrelétrica de ltaipu. Verifica-se, assim, na Tabela 3, a evolugao da populacéo
do municipio de Foz do Iguagu no periodo compreendido entre os anos de
1889 até 2005:

® “Neste periodo, verificou-se uma ampliagdo na importancia do ‘turismo de compras’ e do
comércio atacadista exportador para a regido fronteirica. Notou-se uma significativa elevagéo
na demanda de produtos eletrénicos por parte dos compristas brasileiros. Isso determinou o
direcionamento de maiores investimentos dos comerciantes instalados no Paraguai,
principalmente de origem arabe e asiatica, nas estruturas comerciais de Ciudad del Este. No
lado brasileiro da fronteira, observou-se um aumento no ndmero de turistas que chegavam a
Foz do Iguagu com o objetivo de fazer compras no Paraguai. Esse turismo, ao qual se
convencionou chamar de ‘turismo de compras’, ainda hoje assume uma parte da economia
local, pois movimenta hotéis, restaurantes, lanchonetes, agéncias de turismo e outras
prestadoras de servicos, bem como absorve parte dos trabalhadores residentes” (WEBBER,
2003, p.12).
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Tabela 3. Foz do Iguacu: Evolugao populacional (1889-2005).

Ano Habitantes Crescimento (%)
1889 324 -
1920 6.430 1.884,57
1940 7.645 18,90
1950 16.412 114,68
1960 28.080 71,09
1970 33.966 20,96
1980 136.321 301,35
1990 190.194 39,52
2000 258.368 35,84
2001 266.771 3,25
2002 272.939 2,31
2003 279.620 2,45
2004 293.646 5,02
2005 301.409 2,58

Fonte: PMFI / Cadastro Social (2005, apud PMFI, 2006, p. 60).
*Dados aproximados.

Observa-se um significativo aumento da populagdo, no final da
década de 1970, impulsionado, sobretudo, pela construgdo da Usina
Hidrelétrica de ltaipu Binacional, que elevou o contingente populacional em
mais de 300%, quando ocorreu o crescente fluxo de trabalhadores para Foz do

Iguacu. Estes dados podem ser visualizados no Grafico 1, a seguir:

Grafico 1. Foz do Iguacu: Evolugao populacional (1889-2005).
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Fonte: PMFI (2006, p. 60).
No Grafico 1 observa-se que, entre os anos de 1970 e 1985 ocorreu
0 maior aumento populacional no municipio, e que este perdurou até os anos
1990, contrariando, assim, a tese de que, com a conclusdao da obra da
hidrelétrica, grande parte dos trabalhadores deixaria a regido e se deslocaria
para outras frentes de trabalho. No entanto, o que de fato aconteceu foi a

fixacdo de parte deles na prépria regido, passando a desenvolver fungdes



42

relacionadas ao “turismo de compras”, ao comeércio atacadista e a exportacao,
além de outras atividades ligadas ao setor terciario.

O término da construgdo de Itaipu marcou também o final de um
ciclo econdmico, dando inicio a um novo ciclo, com caracteristicas néao
totalmente delineadas, mas inserido na vinculagdo da regido fronteiriga ao
processo de globalizagdo econdmica por meio da participagdo no comércio
internacional. Esta atividade trouxe articuladores oriundos de paises que tem
por caracteristica a atuagdo com praticas comerciais, como por exemplo, os
povos arabes e chineses.

Foz do Iguacu apresenta, ainda, grande diversidade étnica’, com a
presenca de arabes, chineses, coreanos, japoneses, italianos, alemaes,
portugueses, ucranianos, dentre outros, que compreendem cerca de 25% das
diferentes nacionalidades existentes no mundo. A Tabela 4 a seguir apresenta

os 10 maiores grupos de estrangeiros residentes em Foz do Iguagu.

Tabela 4. Foz do Iguacgu: Total de estrangeiros residentes (dez maiores grupos).

N.° Pais Numero de Residentes
1. Libano 3065
2. Paraguai 1872
3. China 1714
4. Argentina 741
5. Coréia do Sul 408
6. Portugal 165
7. Chile 158
8. Gra-Bretanha 96
9. india 82
10. Siria 79

Fonte: Policia Federal (2003, apud PMFI, 2006, p. 75).

Entre os quatro primeiros grupos, formados pelo Libano, Paraguai,
China e Argentina, que o destaque fica para Libano e China, que sao os dois
grupos estrangeiros que predominam no municipio de Foz do Iguagu e em
Ciudad del Este. Muitos entendem que isso se da mediante a localizacéo
estratégica que favorece as relagbes comerciais (ver Mapa 1, sobre a

localizagdo do municipio de Foz do Iguagu em contexto macro regional).

" Este aspecto atribui a cidade caracteristicas cosmopolitas.



Mapa 1. Foz do Iguagu: Localizagdo no contexto de sua microrregiao (2009).
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Em razdo das duas fronteiras internacionais com a Argentina e o
Paraguai e, além disso, pelo fato do municipio ser pélo de referéncia no cenario
turistico nacional e internacional.

No Mapa 1 observa-se as subdivisdes regionais adotadas pelo IBGE
em mesorregiao e microrregiéo8 e a localizagdo do municipio de Foz do Iguagu
dentro dos limites territoriais e de sua area influéncia (11 municipios que
compdem sua microrregido). No entanto, torna-se pertinente demonstrar as

caracteristicas da divisao territorial do municipio, conforme a Figura 3:

Figura 3. Foz do Iguagu: Areas do municipio.
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Fonte: SMPU (2005, apud PMFI, 2006, p. 15).

8 Para o IBGE (1989, p. 2, apud MENDES, 1996, p. 14) as microrregides sao definidas como
“partes das mesorregides que apresentam especificidades quanto a organizagdo do espago.
Estas especificidades referem-se a estrutura de produg¢ao agropecuaria, industrial, extrativismo,
mineral ou pesca. Estas estruturas de produgao diferenciadas podem resultar da presenca de
elementos do quadro natural ou relagdes sociais e econémicas particulares. Assim, a estrutura
da produgdo para identificagdo das microrregidbes € considerada em sentido totalizante,
constituindo-se pela produgédo propriamente dita, distribuicdo, troca e consumo, incluindo
atividades urbanas e rurais. Desta forma expressa a organizagdo do espaco a nivel micro ou
local”.
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Em se tratando das caracteristicas territoriais do municipio, observa-
se que as quatro areas apresentam tamanhos proporcionais acima de 138
quildbmetros quadrados, mas que nao favorecem a atividade agricola pela
limitagdo imposta pelo Parque Nacional do Iguagu (ao Sul) e pelo Lago de
Itaipu (ao Norte). Estas se destacam por areas que possuem conotagao
federal, principalmente pertencentes a Hidrelétrica de Itaipu e ao Parque
Nacional do Iguagu (PNI) e revertem valores financeiros substanciais ao
municipio decorrentes dos royaties de Itaipu e do ICMS ecolégico do PNI,

conforme Tabela 5.

Tabela 5. Foz do Iguagu: Area territorial do municipio.

Area Territorial Area em Km®
Area Urbana 191,46 Km?
Area Rural 138,17 Km?
Area do Parque Nacional do Iguacgu 138,60 Km?
Area alagada pela Usina Hidrelétrica de Itaipu 149,10 Km?
llha Acaray 0,38 Km?
Area Total 617,71 Km?

Fonte: SMPU (2006, apud PMFI, 2006, p. 16).

Com base no Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacgu, a area total do municipio é de 617,71 km? e a area urbana de apenas
191,46 km? (31% do total).

A area rural de Foz do Iguagu é representada, na Tabela 5, por
apenas 138,17 km? (22,37% do total) do municipio, o que significa que a
atividade rural ndo possui destaque acentuado no municipio. Vale mencionar,
no entanto, que a piscicultura € uma atividade que vem crescendo localmente
ligada a pratica turistica e para o abastecimento da culinaria, com varios
tanques e/ou “pesque-pague”, sendo incentivada tanto pela prefeitura® quanto
pela Itaipu Binacional.

Os demais municipios da mesorregidao Oeste apresentam lagos
histérico-econémicos alicergados em segmentos do setor agropecuario, mas o
municipio de Foz do Iguagcu é um dos unicos que nao tém esta caracteristica

em evidéncia pelas suas limitacdes de espaco territorial.

o Segundo o secretario de agricultura, Eduardo Spada: “Atualmente ja existem mais de 200
tanques no municipio, atividade que vem recebendo acompanhamento técnico e apoio na
comercializagédo”.
Disponivel em: <http://www.h2foz.com.br/modules/noticias/article.php?storyid=11345> Acesso
em: 04 mai. 2010.
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1.3. Potencial econémico da regiao

A regido Oeste do Parana possui integragdo no aspecto econémico
com varias macrorregides brasileiras’® e com as mesorregides paranaenses,
bem como exporta sua produgao, principalmente do setor agropecuério”, para
outros continentes. E também importante demonstrar as malhas de integracéo
ou os limites “secos” de circulagao de pessoas e de mercadorias (Figura 4).

Figura 4. Eixo Cascavel — Foz do Iguacu (Eixo B) e outras ligagdes
rodoviarias importantes.
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Fonte: Peris; Lugnani (2003, p. 83).

"% E um local geoestratégico e de lagos culturais e econdmicos com o Oeste Catarinense e o
Oeste Gaucho. Além disso, tem contato direto com o Mato Grosso do Sul (Macrorregido
Centro-Oeste) e com o0s municipios mais setentrionais préximos ao Estado de Sdo Paulo
gMacrorregiéo Sudeste).

'o municipio de Foz do Iguagu é um caso atipico em razdo da pequena area destinada as
atividades agricolas.
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Observa-se, nessa Figura, as principais rodovias (BR — 467 e BR —
277) e o direcionamento destas e de outras, partindo de Cascavel, convergindo
para o Sudoeste e o0 Noroeste, ainda com a presenca de Rodovias
Paranaenses (PRs) de menor relevancia no sentido de volume de circulagao.

A regido é servida por dois eixos de circulagao fundamentais para a
insergcao regional e junto aos Estados do Mato Grosso do Sul e de Santa
Catarina, quais sejam: Cascavel — Foz do Iguagu e Cascavel — Guaira.

Sendo que no primeiro (Eixo B12) perpassa Cascavel, Santa Tereza
(ligagdo com a mesorregidao do Sudoeste paranaense), Matelandia, Medianeira,
Sao Miguel do Iguagu, Santa Terezinha e Foz do Iguagu (ligagdo com Ciudad
del Este no Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina).

E no segundo (Eixo A') perpassa Cascavel, Toledo (ligacdo com
Marechal Candido Rondon, ambas s&o importantes polos agricolas), Maripa,
Palotina (ligagado com Assis Chateaubriand e com a mesorregido Noroeste
paranaense), Terra Roxa, Guaira (que possui ligagdo com o0 municipio de
Mundo Novo, no Estado do Mato Grosso do Sul e, posteriormente, 0 acesso ao
municipio de Salto del Guaira, no Paraguai, também ha uma forte interligacao
com Marechal Candido Rondon). Dentre as cidades que compreendem os

Eixos A e B, Foz do Iguacu se destaca pela sua posigao geografica, pois:

[...] sua posicao fronteirica, cuja centralidade se manifesta
fundamentalmente em Foz do Iguagu, assegura-lhe o
desempenho de fungbes importantes nas relagbes
internacionais, comércio e turismo, elevando seu peso na
geracgao de riquezas e estreitando vinculos do Parana com os
paises do Mercosul (MOURA,; LIBARDI; SILVA; BARION, 2006,
p. 147).

Entretanto, tem como pontos geoestratégicos as pontes de liga¢des
entre Argentina e Paraguai. Nas cidades extremas dos Eixos A e B, Foz do

2 Eixo B — refere-se a continuidade da BR 277, que possui as seguintes caracteristicas:
“cortando o Estado do Parana no sentido leste-oeste, de Paranaguéa a Foz do Iguagu. E a porta
aberta ao Paraguai e a Argentina. Ao leste, permite o contato com a Paranagua. E a principal
via para o escoamento da producdo paranaense em dire¢cdao ao porto de Paranaguad”
gPALHARES, 2004, p. 124).

® Eixo A — refere-se a continuidade da BR — 163 (ndo como se consta na figura a BR — 467
que é o trecho Cascavel a Toledo, bairrismo do toledense), sendo assim, as caracteristicas da
BR — 163 sdo as seguintes: “atravessa o Sudoeste e Oeste do Estado, passando pelos
municipios de Barracdo, Pranchita, Pérola do Oeste, Toledo e Guaira, adentrando no
Matogrosso do Sul, indo até Santarém, no Para” (PALHARES, 2004, p. 124).
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Iguagu (B) e Guaira (A), por onde também ha o escoamento da producdo da
mesorregido Oeste com os dois paises do Mercosul. O Quadro 2 demonstra as

caracteristicas das trés pontes:

Quadro 2. Pontes de acessos entre a mesorregido Oeste com os paises do Mercosul.

. ~ . Comprimento ~

Ligacao Rio Nome (aprox.) Inauguracao
Foz do Iguagu (PR) - . | Ponte da
Ciudad del Este (PY) Parana Amizade 554 metros 27/03/1965
Foz do Iguagu (PR) - Tancredo
Puerto Iguacu (ARG) Iguacgu Neves 480 metros 29/11/1985
Guaira (PR) — Mundo Novo
(MS) — posterior 0 acesso é Ayrton

. - | Parana | Senna da | 3.598,6 metros 24/01/1998
terrestre a Salto del Guaira g
Silva

no (PY)

Fonte: Peris; Lugnani (2003, p. 86-87).
Fonte: IBGE (2010).
Organizagao: Nascimento (2010).

A ponte da Amizade foi a primeira a ser construida, inaugurada no
dia 27 de margo de 1965, visando consolidar e fortalecer as relagdes bilaterais
entre Brasil e Paraguai, demonstrando um carater de avango comercial entre
0s paises, mas concomitante aos interesses referentes as negociagdes do
projeto para construgdo da lItaipu Binacional’, sendo esta a motivagao
fundamental para o inicio da obras.

A segunda construgdo, a ponte Tancredo Neves, foi inaugurada no
ano de 1985, com o propdsito de consolidar e também fortalecer as relagcbes
entre Brasil e Argentina, sobretudo as relagdes diplomaticas e comerciais.

Em 1998 foi inaugurado o terceiro acesso, a ponte Ayrton Senna da
Silva, objetivando dinamizar as relagbes comerciais do Brasil e, indiretamente,
do Paraguai, pois garantiria acesso para o escoamento da produgédo dos
Estados da macrorregidao Centro-Oeste brasileiro, principalmente do Mato

Grosso do Sul, que careciam de saidas para as rodovias que direcionam ao

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Cidades@ - Guaira. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos_cidades/historico_conteudo.php?codmun=410880
> Acesso: 04 mai. 2010.

'® Vale destacar que a barragem de ltaipu, localizada no municipio de Foz do Iguagu, também
€ uma via de acesso entre o Brasil e o Paraguai, mas somente para fins de trabalho interno. A
construcdo de uma nova Ponte entre o Brasil e o Paraguai, ligara o bairro Porto Meira, no
municipio de Foz do Iguagu (no Brasil), ao municipio de Presidente Franco (no Paraguai) e se
situara préoxima aos trés marcos de fronteiras, localizados no encontro dos rios Iguagu e
Parana (os divisores naturais das Trés Fronteiras: BR-PR-AR). Portanto, facilitara,
indiretamente, 0 acesso entre o Paraguai e a Argentina.
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Porto de Paranagua, como também serviria de acesso ao escoamento da
producao agricola da area Norte do Paraguai.

Outro aspecto do potencial da regidao de fronteira, ou melhor, da
triplice fronteira, € a atividade turistica, que vem despontado ‘ano apds ano’ em
fungdo dos varios atrativos existentes'®. O turismo é um outro setor relevante
da economia do municipio de Foz do Iguagu, em especial pelas Cataratas do
Iguacu e pelo turismo rural. Nesse sentido, varios outros municipios da
microrregiao também se beneficiam por serem areas limitrofes ao lago de
Itaipu, demandando uma dinamica regional que tem sua area “core” ou nuclear
em Foz do Iguagu.

Como ja apontado, ao longo do periodo de construgado da usina de
Itaipu (e posteriormente a ele) houve um elevado crescimento populacional em
Foz do Iguagu e regido, surgindo diversos municipios que, atualmente, utilizam-
se dos royalties da producao hidrelétrica em razédo da perda de areas com o
represamento do rio Parana, o que também dinamiza economicamente a
regiao.

Com isso, o municipio de Foz do Iguagu possui o quinto melhor PIB
do Parana e uma das maiores rendas per capitas do Estado, com R$
16.102,00. A Tabela 6, que destaca a posi¢gao e o valor do PIB dos nove

municipios com melhor desempenho no Estado.

Tabela 6. Parana: Posicdo ocupada pelos municipios paranaense em relagdo ao
Produto Interno Bruto entre 100 municipios brasileiros (2006).

Posicao (PR) Posigao (BR) Municipio PIB (R$ 1.000)
1° 5° Curitiba 32.153.307
2° 37° Araucaria 8.437.759
3° 43° Sa0 José dos Pinhais 7.034.113
4° 48° Londrina 6.612.093
5° 63° Foz do Iguagu 5.467.714
6° 65° Maringa 5.275.927
7° 79° Ponta Grossa 4.382.467
8° 82° Paranagua 4 125.923
9° 99° Cascavel 3.229.991

Fonte: IBGE (2006).

' 0s principais atrativos com maior relevancia para o turismo sao: Parque Nacional do Iguagu,
Cataratas do Iguagu, Lago de ltaipu, Hidrelétrica de Itaipu, Praias Artificiais, Compras no
Paraguai, Visitas aos paises de fronteira, na Argentina e no Paraguai, Bosques e Parques,
como no caso do Parque das Aves, Museus, como por exemplo, o Ecomuseu de ltaipu,
Refugios Bioldgicos, Turismo Rural, alicergado nos moldes das colonizagées, Alema e ltaliana,
dentre vérios outros.
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Para Rolim (1995, p. 84, apud PIERUCCINI; TSCHA; IWAKE, 2002,
p. 85) Foz do Iguagu:

[...] sempre foi uma espécie de enclave no territorio
paranaense, papel acentuado depois da construgdo de ltaipu.
Atualmente, possui uma dinamica prépria baseada no turismo
de massa com caracteristicas nacionais, no comércio de
abastecimento do Paraguai e na prépria Itaipu Binacional, além
de ser um grande centro financeiro onde simultaneamente
circulam quatro moedas.
O autor menciona, ainda, as relacbes comerciais entre Foz do
Iguacu e Ciudad del Este (Paraguai), sendo este considerado um dos principais
centros de compras do mundo, além de possuir impactos tanto favoraveis
(geracao elevada de renda) quanto desfavoraveis (gerando empregos informais
em detrimento da arrecadagao de impostos) para a dindmica local e nacional.
Em relacdo a Foz, esta representa uma fonte de recursos
importante, como se pode observar na Tabela 7, que destaca também o setor
atacadista voltado a atividade de exportagéo, principalmente de géneros do
setor alimenticio, com 406 estabelecimentos comerciais, numero muito superior

aos dos principais municipios da mesorregiao Oeste.

Tabela 7. Foz do Iguagu: Numero de estabelecimentos comerciais (2005).
Numero de Estabelecimento

Municipios e Comércio Comércio .
Induastria Varejo Atacadista Servicos Total
Cascavel 717 3.115 317 589 4,738
Foz do Iguagu 223 2.428 406 538 3.595
Toledo 344 1.117 44 430 1.935

Fonte: www.paranacidade.gov.br (apud ROSEIRA, 2006, p. 119).

O setor industrial, no entanto, ndo € muito expressivo no municipio,
0 que se deve ao fato de Foz do Iguacgu estar localizada relativamente distante
dos grandes aglomerados urbanos brasileiros e o préprio atrativo comercial que
a cidade possui.

|17

Neste sentido, o municipio de Cascavel'’ possui maiores privilégios

em razao de sua localizagdo estratégica, por estar na porgdo central da

7 «Cascavel é caracterizada, no Estudo sobre as Redes Urbanas, como de centralidade forte, e
Foz do Iguagu como de centralidade média para forte” (DINIZ, 2000, p. 109, apud TONELLA,
2002, p. 78).
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mesorregido Oeste, exercendo uma sinergia para a atividade industrial. No ano
de 2005, conforme os dados da Tabela 7, o municipio possuia 717
estabelecimentos industriais, enquanto isso, Foz do Iguagu possuia apenas
223 industrias. Referente ao fato, recorre-se as palavras de Tonella (2002, p.
78):

Cascavel divide com Foz do Iguagu a polarizagdo na
mesorregidao Oeste paranaense. O crescimento populacional
dos dois municipios foi espantoso entre 1970 e 1980 e é
diferente em relagdo aos outros casos estudados: 6,16 a. a.
para Cascavel e 14,91% a. a. para Foz do Iguagu.

Além destes dois municipios, Toledo se destaca como um dos
principais centros da regido voltados a atividade industrial. Em relagao a isso, o
IPARDES (2008, p. 37) enfoca que: “do ponto de vista locacional, a distribuicao
da industria também pouco se altera. Toledo e Cascavel, desde o inicio do
processo, mantém a condigdo de municipios com maior grau de
industrializagao”.

Para entender melhor o potencial industrial da regido Oeste, torna-se
pertinente considerar as informag¢des citadas por Reolon (2007) e pelo
IPARDES (2008), nas Figuras 5 e 6. Em ambas pode-se visualizar a

participagdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF)'® da indUstria da regido:

'® Segundo Rodrigues (2005, p. 76, apud REOLON, 2007, p.106), VAF é “um montante de
impostos auferidos pelo fisco, cobrado de cada municipio, relacionado a um setor de atividade”.
O IBGE (2005) definiu o VAF como um valor que a atividade agrega aos bens e servigos
consumidos no seu processo produtivo, sendo a contribuicdo ao PIB pelas diversas atividades
econdmicas, obtidas pela diferenga entre o valor de produgdo e o consumo intermediario
absorvido por essas atividades.
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Figura 5. Mesorregido Oeste paranaense: Participagdo dos municipios no Valor
Adicionado Fiscal (VAF) da industria e localizagdo dos estabelecimentos industriais com
faturamento entre os 300 maiores do estado, segundo segmentos (2005).
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Base Cartografica: SEMA (2004).

@ Fabricacdo de produtos quimicos

Compreende-se que o VAF da industria € uma forma valida de
analise muito utilizada para entender a participacdo de cada setor econémico
de um municipio. Se considerar-se, entretanto, outras variaveis vinculadas, por
exemplo, ao setor hidrelétrico, os dados obtidos s&o outros, como observado

nas consideragdes de Reolon (2007, p. 106) na Figura 6.
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Figura 6. Mesorregido Oeste paranaense: Composigdo do Valor Adicionado Fiscal
(VAF), (2002).

Legenda:
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Fonte: IBGE (2005, apud REOLON, 2007, p. 106).
Base Cartografica: IBGE (2003).

Ao observar as duas Figuras e tendo como enfoque restrito o
municipio de Foz do Iguagu, observa-se que, a ultima delas, retrata uma maior
participagédo da atividade industrial no municipio. O contraste das duas ultimas
Figuras reforga que, na Figura 6, o valor do setor industrial € motivado pela
producao de energia de Itaipu, como afirma Reolon™ (2007, p. 107): “é
importante salientar que o VAF gerado pelo setor industrial do municipio de Foz
do Iguagu é amplamente influenciado pela producédo e distribuigdo da energia
elétrica gerada pela Usina de ltaipu”.

Com relagdo ao setor comercial, reiterando o quanto este é
importante na regido da fronteira, utilizou-se as cidades de Ciudad del Este e
Foz do Iguagu como exemplos. A primeira possui um comércio extremamente
dinamico na regido, prioritariamente controlado por imigrantes arabes,
japoneses, coreanos, chineses, dentre outros, e atua, ao mesmo tempo, como
atracao e repulsdo ao comércio de Foz do Iguagu. Fato indiscutivel, no entanto,
nas relagbes comerciais entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu € o maior

destaque e consequente enriquecimento dos comerciantes estrangeiros, que

'® Com base em Fonseca (2002) e IPARDES (2003).
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dettm o controle da atividade, em detrimento dos comerciantes
brasileiros/iguaguenses.
Um aspecto que contribui com o comércio na fronteira ou

transfronteirigo é reforgado por Fraga e Cury (2009, p. 3):

Percebem-se na area do Iguassu as motivagdes que fazem o ir
e vir das populacbes entre as Aduanas. Um dos elementos
mais fortes vem a ser a variacdo econdmica e a estabilidade
das moedas (Real - Brasil, Peso - Argentina e Guarani —
Paraguai) frente ao Dodlar estadunidense e ao Euro. O que
dinamiza o comércio transfronteirico a operar com mais de trés
moedas e incentiva o cambio negro.

Paralelamente as atividades formais, a atividade exercida por
pessoas que se aventuram no comércio informal ganha espago como, por
exemplo, os chamados “laranjas”. Referente a eles, Barros (2008, p. 62)
explica que:

Laranja, na tematica aqui abordada, é a denominagéo popular
que se atribui a pessoa que atua como intermediaria para
trazer bens do Paraguai para o Brasil, em seu nome, para
outras pessoas. Pelo servigco prestado o “laranja” normalmente
recebe uma quantia. Esta pratica é ilegal e a Fiscalizagao
Aduaneira pode instaurar Procedimento Especial de Controle
Aduaneiro para identificar o real adquirente das mercadorias,
ficando os bens retidos até a conclusao do procedimento. Os
viajantes enquadrados como “Laranjas” nao tém direito a cota e
tém os produtos apreendidos pela Receita Federal.

2" das outras atividades que até

Esta representa o “lado contrario
certo ponto sdo bem sucedidas relacbes comerciais que envolvem grandes
empresarios do Brasil e do Paraguai e seus respectivos governos, o que é
decorrente, dentre outros, da falta de oportunidades e da desigual distribuigédo
de renda nestes paises.

Dentre as varias situacdes elencadas no Capitulo 1, tanto sobre a
mesorregido Oeste, quanto sobre o municipio de Foz do Iguagu, destacam-se a

posicdo geografica estratégica, a elevada participagdo no PIB estadual em

2 “Nao houve um planejamento estratégico a médio prazo com vistas a utilizagdo da mao-de-

obra daqueles que se mudaram para Foz do Iguagu quando da formagédo do Lago de Itaipu,
nao se preparou a cidade para a grande dispensa de funcionarios que ocorreu ao término da
construgdo dessa hidrelétrica. Acrescentem-se a esses fatores o grande numero de
brasiguaios que vieram do Paraguai apds experiéncias frustradas no vizinho pais, a queda
drastica na area das exportagdes, a diminuicdo do nivel de emprego em Ciudad del Este e a
reducao crescente da demanda turistica nos ultimos anos” (OLIVEIRA, 1999, p. 102).
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razdo, especialmente, da Itaipu Binacional, a acentuada participacdo no setor
industrial, a ascendéncia no comércio de fronteira e outras que se referem a
dinamica politica.

Sobre este assunto, na sequéncia serdo trabalhadas as
possibilidades teodricas e metodoldgicas voltadas ao objeto de pesquisa,
perpassando pelos conceitos de poder, Estado, poder local, poder politico

local, tendéncia de dominagao e discurso politico.



CAPITULO 2 — POSSIBILIDADES TEORICAS E
METODOLOGICAS DA PESQUISA
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Introdugao ao Capitulo 2

Este capitulo esta dividido em dois momentos: Num primeiro
momento trabalhou-se alguns conceitos que fundamentaram a pesquisa, como
os de Estado, poder, poder local e poder politico local na perspectiva da
Geografia Politica, ou seja, de relagcdo com o espago, tornado territorio. Além
disso, realizou-se um breve estudo sobre a teoria politica denominada de
Pluralista, buscando fazer a relagdo da mesma com o objeto de pesquisa a
partir dos estudos de autores que trabalham com esta teoria. Por fim, aborda-
se a questao do discurso politico, elemento também norteador da pesquisa. No
segundo momento apresentam-se os procedimentos metodoldgicos que
permitiram a elaboracdo da pesquisa e sua vinculagdo ao embasamento

teodrico.

2.1. Possibilidades tedricas da pesquisa

2.1.1. Estado e poder

Historicamente, as tendéncias de analise do poder ligadas aos
grupos em conflito ou em agregagado vém ao encontro aos estudos das teorias
e dos modelos que sdo criados e recriados para garantir a participagdo nas
instancias de decisao.

Neste sentido, uma das instituicdes mais respaldadas pelas referidas
teorias € o Estado, organizagdo social que nem sempre existiu, bem como as
classes sociais. Transformacgdes socioecondmicas e politicas levaram a divisdo
da sociedade em classes e o Estado tornou-se ferramenta necessaria para

regulamentar esta divisao.

Portanto, o Estado toma decisdes para o conjunto da
sociedade e dispde dos meios para torna-las imperativas a
todos. Por essa razao, o Estado, ou melhor, sua estrutura de
comando, é foco de intensa disputa entre os diversos
interesses que possam ser afetados pelas decisbes publicas
(P1O; PORTO, 1998, p. 292).
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Em relagdo ao poder, este pode ser interpretado de diversas formas,
entre essas, destacam-se duas: a primeira considera que o poder econémico é
o protagonista das relagdes sociais, tanto de forma direta quanto indireta; a
segunda destaca o poder como atribuigdo de qualquer grupo da sociedade, por

mérito que n&o somente o econdémico. Assim, segundo Lebrun (1981, p. 190):

O poder — normalmente, pelo menos — ndo € um instrumento
manipulado por elites guiadas por seus interesses, mas uma
funcdo de que se desincumbem profissionais apoiados por
seus mandatarios. Foi, portanto, por compartilhar a visdo
conflituosa de Max Weber que Wright Mills acreditou-se capaz
de definir o poder como “a possibilidade conferida a um grupo —
os detentores do poder — para conseguir o que deseja,
impedindo outro grupo — os excluidos do poder — de obter o
que deseja”.

Ja para Bobbio et al (1998, p. 933) o poder:

Em seu significado mais geral [...] designa a capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser
referida a individuos e a grupos humanos como a objetos ou a
fendmenos naturais [...].

No entanto, compreende-se que o poder do Estado se concretiza a
partir dos interesses de determinados grupos econdmicos. Com isso, a relagao
publico x privado tem que ser pensada no sentido de evitar que a mesma néo
se transforme numa dependéncia mutua no sentido da troca de favores e de
beneficios em detrimento do grupo que esta no poder.

O Estado se faz presente em varios campos diferentes de poder,
dentre eles o do poder simbolico, estudado por Pierre Bourdieu (1996). Para

este (1996, p. 51) o Estado:

[...] tem a capacidade de regular o funcionamento dos
diferentes campos, seja por meio de intervengdes financeiras
(como, no campo econdmico, os auxilios publicos a
investimentos ou, no campo cultural, os apoios a tal ou qual
forma de ensino), seja através de intervengdes juridicas (como
as diversas regulamentagdes do funcionamento de
organizagdes ou do comportamento dos agentes individuais).

Fundamentados em Bourdieu (1996), o destaque é o de que o
Estado é um agente regulador que se utiliza de recursos materiais e

simbdlicos.
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Outro elemento importante, agora apresentado por Misoczky (2003,
p. 15, apud BOURDIEU, 1996, p. 265), e que se relaciona ao nosso objeto de

pesquisa, é o de “campo do poder”:

O campo do poder é um campo de forcas estruturalmente
determinado pelo estado das relagdes de poder entre tipos de
poder, ou diferentes tipos de capital. Também €&, de modo
inseparavel, um campo de lutas de poder entre os detentores
de diferentes formas de poder, um espago de jogo em que
aqueles agentes e instituicbes possuidores de suficiente capital
especifico sdo capazes de ocupar posi¢gdes dominantes dentro
de seus campos respectivos, e confrontar os demais utilizando
estratégias voltadas para preservar ou transformar as relagdes
de poder.

De certa forma, no poder simbdlico de Bourdieu (1996), parte-se do
principio de que o campo do poder & entendido como um campo de varias
forgas politicas que privilegia aqueles agentes que melhor se destacam entre
os detentores de algum tipo de poder na sociedade.

Ja em outra perspectiva da relagdo de dominacdo do Estado,

Charaudeau (2006, p. 22) destaca que:

O Estado é uma relagao de dominagao exercida por homens
sobre outros homens e apoiada pela violéncia legitima [...].
Para que ele exista é preciso, portanto, que os homens
dominados submetam-se a autoridade reivindicada por aqueles
gue se encontram em posicdo de dominagdo em cada caso
considerado.

Nesta concepcdo, o Estado é entendido como uma instancia da
sociedade que possui normas, regras e leis de carater constitucional e que
visam garantir o bem comum, para “todos” os seus membros.

Portanto, o Estado € uma forma de organizacdo da sociedade que
tem por objetivo seu ordenamento, além de interesses politicos coletivos que
podem tornar-se individuais se ndo houver a compreensao de que ha as duas

possibilidades. Para Bresser-Pereira (2006, p. 213):

Nas democracias modernas, o estado é o instrumento de agao
coletiva das sociedades nacionais democraticas, e o governo,
enquanto cupula dirigente do estado € o grupo de pessoas
formalmente eleito para formular as politicas que tornarao
viavel a acumulagao de capital e o progresso técnico.
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Neste caso, denota-se que o “governo” se refere a formacao de
grupos de poder politico, que se agrupam em partidos politicos, visando
disputar pleitos eleitorais (executivo ou legislativo). Sobre uma definigdo
classica de Governo, podemos destacar as palavras de Bobbio et al (1998, p.
553):

Pode-se definir Governo como o conjunto de pessoas que
exercem o poder politico e que determinam a orientagdo
politca de uma determinada sociedade. E preciso, porém,
acrescentar que o poder de Governo, sendo habitualmente
institucionalizado, sobretudo na sociedade moderna, esta
normalmente associado a nogao de Estado. Por conseqliéncia,
pela expressdo “governantes” se entende o conjunto de
pessoas que governam o Estado e pela de “governados”, o
grupo de pessoas que estao sujeitas ao poder de Governo na
esfera estatal.

Referente ao fato, entende-se que o0s governantes sdo aqueles
detentores do poder politico, sendo que alguns norteiam a politica do Estado.
Estes, se tiverem vinculos com o poder econbmico, por vezes indicarao
politicas para favorecer seus interesses e de seus pares, minimizando a “for¢a”
e/ou poder regulador do Estado, o que é uma tendéncia de governos
neoliberais, ou seja, o enfraquecimento do Estado, com politicas voltadas as
privatizagdes etc.

O Estado, de acordo com Souza (1990, p. 27, apud HASS, 2000, p.
51) é entendido “como organizagao de governo, como mecanismo para tomada
e implementagcdo de decisdes”. Apesar do seu papel importante nas lutas por
manutengdo do poder, em especial o politico, o Estado ndo tem exclusividade
sobre este e, por isso mesmo, existem outros tipos de poder, alguns vinculados
indiretamente ao Estado, como os denominados grupos de interesses e os
“contra-poderes” que, juntamente com o conceito de local, trabalharemos na

sequéncia.

2.1.2. Poder local e poder politico local

Pensar na perspectiva do poder no ambito do local nos remete a

pesquisas de estudiosos de diversas ciéncias que o abordam em diferentes
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escalas®’ e na relagdo entre as mesmas. De acordo com Moura (2001, apud
TONELLA, 2002, p. 79) é preciso ter:

[...] atencao a respeito da valorizagcdo de determinadas escalas
de poder em detrimento de outras. E dominante na
interpretacado das relacdes cidade/mundo as escalas local e
global em detrimento do regional e do nacional. Em ambito
internacional, o nivel de poder municipal tem sido a bola da vez
dos discursos para a busca de solugdes locais, nacionais e
mesmo globais no mundo contemporaneo.

As pesquisas sobre poder local estdo contribuindo, direta e
indiretamente, para uma melhor organizagdo institucional nos municipios
brasileiros, principalmente no que se refere aos estudos de valorizagao
territorial e de politicas publicas de gestdo municipal. “Registram-se, também,
estudos associados entre grupos de pesquisa latino-americanos e europeus,
notadamente de paises como Franga e Espanha, cuja transicdo democratica
trouxe indiscutiveis avancos nesse campo” (FISCHER, 1991, p. 87).

Em paises como o Brasil, apesar da descentralizacdo da
administragao publica, o que tém estimulado novas relagdes politicas, € preciso
lembrar que:

A nocao histérica de poder local [...] esta vinculada ao
coronelismo, patrimonialismo e personalismo no exercicio do
poder politico. Porém, em um regime democratico o poder local
devera ser visto sob outro angulo, a partir de nogbes de
descentralizagao e participagdo da cidadania no poder politico
(SANTIN, 2007, p. 323).

Ressalta-se que o poder local é uma vertente ligada aos estudos
politicos e, por isso, tem como enfoque diversas esferas de poder, como social,

cultural, politico, econdmico, ideolégico e outras que convergem para o poder
politico. Na reflexdo de Silva (2000, p. 152):

As relagbes de poder locais, no Brasil, se fundamentaram na
economia de base agraria e na ordem institucional
centralizada. Com isso, tanto no passado, quanto no presente,
tanto coronéis, quanto segmentos urbanos (grandes industriais

21 “N3o seria exagero dizer que o debate intelectual e politico se vem realizando sob o signo de

categorias que remetem as escalas espaciais: globalizagao, blocos regionais, desenvolvimento
local, dissolugéo das fronteiras nacionais, identidades locais, entre outras, sdo expressoes que
frequentam com igual intensidade tanto os trabalhos e encontros académicos quanto os meios
de comunicagéo de massa e o debate politico” (VAINER, 2001, p. 14).
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e comerciantes) e seus representantes sdo os atores politicos
do mando personalista e sustentaculos do poder central.
O poder local é formado por caracteristicas interdisciplinares. Em
sua analise, Dowbor (1999, p. 72) destaca que:

O poder local, como sistema organizado de consensos da
sociedade civil num espago limitado, implica, portanto,
alteragdes no sistema de organizagdao da informagéao, reforgo
da capacidade administrativa, e um amplo trabalho de
formagdo tanto na comunidade como na prépria maquina
administrativa. Trata-se, portanto, de um esforco do municipio
sobre si mesmo.

Por outro lado, Fischer (1992, p. 105-106) faz as seguintes
consideragdes: “Tal questdo tem concentrado o interesse de pesquisadores
que, mesmo adotando referenciais diferenciados encontram-se em um ponto
de convergéncia: a analise de relagdes concretas, socialmente construidas e

territorialmente localizadas — a chamada ‘analise do local’ ”. Assim, o estudo do
poder local proposto neste trabalho tem como enfoque a relacdo entre varios
agentes de poder da sociedade iguaguense.

Maar (1981, p. 12), por sua vez, também questiona: “a ‘politica’
serve para se atingir o poder? Ou entdo seria a ‘politica’ simplesmente a
propria atividade exercida no plano desse poder? As eleigdes — ou as armas —
servem para confirmar ou para transformar?”. Ao mesmo tempo em que a
politica € um instrumento de configuragdo para legitimar um determinado
poder, no caso do poder do Estado, € notdria a jungdo desta com “outros
poderes”, como o econdmico, o0 social, o religioso etc.

Em outra perspectiva, Felizes (1999, apud SILVA, 2008, p.71):

[...] o poder politico ndo orbita unicamente em torno do Estado,
pois os Estados coexistem com outras organizagbes, com
outras estruturas igualmente relevantes do ponto de vista da
sua capacidade de determinar as trajetdrias globais das
sociedades.

Nesta mesma linha de raciocinio, Daniel (1988, apud SILVA, 2008,
p.70) explica: “0 que se denomina de local, remete-se, no Brasil, a esfera
municipal, o lugar de exercicio do poder, prefeitura e camara municipal e as

multiplas instituicdes sociais a esta esfera vinculadas”. Ou seja, o estudo do
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local faz-se necessario para explicar o adjetivo aos poderes atuantes nesta
escala e a capacidade de articulagdo dos mesmos. Para Franco (1998, p. 7):

O conceito de local ndo é sinbnimo de pequeno e nao alude
necessariamente a diminuicdo ou reducado. Pelo contrario,
considera a maioria dos setores que trabalha com a questao
gue o local ndo é um espacgo micro, podendo ser tomado como
um municipio ou, inclusive, como uma regido compreendendo
varios municipios.

A perspectiva do local pode ampliar horizontes para uma analise
mais ampla podendo, assim, transpor territérios. E nesse sentido que
buscamos compreender o poder local nessa pesquisa, ou seja, como uma
forma de contemplar o territério iguaguense e as relagdes deste com os
municipios fronteiricos de Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina), ultrapassando ndo somente o ambito municipal, mas, em especial,
as relagdes entre Estados-Nacéo.

A seguir abordam-se as tendéncias de dominagéo, dando énfase a
Teoria Pluralista que expressa o agrupamento de representantes que detém o
poder em um determinado local, como os grupos de interesses, um dos objetos
de investigacdo desta pesquisa. Entretanto, ndo temos o proposito de
aprofundar e nem de aplicar o método decisional, originario desta corrente

tedrica.

2.1.3. Tendéncias de dominagao

O desejo em ser representante do poder publico, faz com que
grupos ou pessoas formem aliangas com representantes do poder politico-
econdmico para buscar participacdo nas instancias de decisdo do mesmo. Em
relagdo ao tema, Victor Nunes Leal??, em seu classico “Coronelismo, Enxada e
Voto” (1975, p. 42) destaca que:

22 3obre a obra de Victor Nunes Leal, Fortunato (2000, p. 206) destaca-se que: “O estudo de
Leal (1948) sobre o coronelismo, que marca o inicio da construgdo académica desse conceito,
foi elaborado num momento histérico de critica ao ‘Estado Autoritario’ instituido a partir da
Revolugao de 1930”.
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A rarefagdo do poder publico em nosso pais contribuiu muito
para preservar a ascendéncia dos ‘coronéis’, ja que por este
motivo, estdo em condicbes de exercer extra-oficialmente
grande numero de fungdes do Estado em relagdo aos seus
dependentes.

O autor afirma que o poder politico local € instigado pela trocas de
interesses (clientelismo) nos moldes do sistema coronelista®, que consistia em
participar do poder publico atuando em favor dos “chefes locais”, os detentores
do capital e os detentores dos meios de producédo ligados ao meio rural
(proprietarios de terras). Sendo assim, o Estado era centralizador e os coronéis
eram os lideres locais.

O periodo coronelista consistia na relagdo de compromissos mutuos
(pacto) entre o poder local e o regional garantindo, assim, a sustentagdo do
poder entre as duas esferas (publico x privado). Faoro (1975, p. 622) destaca
que:

[..] o coronel, antes de ser um lider politico, ¢ um lider
econdmico, ndo necessariamente, como se diz sempre, 0
fazendeiro que manda nos seus agregados. O vinculo néo
obedece a linhas tdo simples, que se traduzem no mero
prolongamento do poder privado na ordem publica.

Neste periodo o Brasil ainda se constituia pela presenca de um
Estado oligarquico, com base similar ao do periodo colonial, com
caracteristicas que se pautavam na relagdo “do senhor e do escravo”. Nela,
uma pequena elite de senhores de terras com sua estrutura alicergcada na
lavoura para exportagcdo e no sistema mercantilista detinha o poder pessoal,
bem como o poder politico, pois agia e efetivamente era o representante do
Estado na regido de seu dominio.

Portanto, as relagdes clientelistas do periodo coronelista
pertetuaram-se nas elites politicas brasileiras, de acordo com autores como
Victor Nunes Leal e Raymundo Faoro e, ainda hoje, atuam de forma complexa,
desde as pequenas até as grandes instancias decisionais da “maquina” estatal.

Sobre a composigao da elite politica, destacam-se as palavras de
Gaetano Mosca (1966, apud PIO; PORTO, 1998, p. 295):

% “Os novos donos do poder sé poderiam manter-se a testa do Estado por meio de aliangas
com os setores que controlavam a periferia. E nesse quadro, descrito e analisado por Victor
Nunes Leal, que surge o coronelismo. O ‘coronel’ comandava os votos das pequenas
localidades e era indispensdavel para o novo arranjo de poder” (ANDRADE, 2007, p. 247).
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[...] a composicao da elite politica deriva do fato de que seus
membros sdo aqueles que ‘possuem um atributo altamente
valorizado e de muita influéncia na sociedade em que vivem’ —
isto &, possuem ‘qualidades que conferem certa superioridade
material, intelectual e mesmo moral; ou sdo herdeiros de
individuos que possuiam tais qualidades’.

Entretanto, para Charles Wright Mills (1962, apud PIO; PORTO,
1998, p. 297), a elite politica:

[...] € composta pelos ocupantes dos principais cargos nas
hierarquias militar, administrativa do Estado e empresarial.
Para esse autor, nas sociedades capitalistas democraticas,
essas seriam as principais estruturas de poder, cujas decisbdes
afetam as vidas da maioria da populagao.

Partindo dessa concepcgao, o autor conclui que a elite € composta
por trés eixos de poder: o poder militar, o poder politico e o poder econémico,
que se reproduzem e se fazem presentes nas “altas rodas” da sociedade. Ou
seja, “a elite € simplesmente o grupo que tem o maximo que se pode ter,
inclusive, de modo geral, dinheiro, poder e prestigio” (MILLS, 1956, p. 17, apud
AMARAL, 2009, p. 16).

Em outra perspectiva, mas com relagdo ao estudo das tendéncias de
dominag&do no ambito brasileiro, reportamo-nos as palavras de Kerbauy (1992,
p. 19):

[...] nos estudos sobre o tema, no Brasil, a aproximagdo da
controvérsia do modelo reputacional e do modelo decisional
acontece quando se procura identificar o tipo de controle
familiar ou nao, exercido pelo poder politico local. Ainda que o
controle familiar do poder politico local ndo aparega de forma
explicita, ele é entendido como um dominio oligarquico e,
quando nao se verifica esse controle, o poder politico local é
considerado democratico.

Kerbauy (1992) também explicita, em sua obra, a relagdo dos
estudos sobre o poder politico local no Brasil a partir de trés vertentes: 1.
estudos que trabalham diretamente com o poder politico local; 2. estudos de
carater antropoldgico; 3. estudos de carater histérico. A pesquisa aqui
apresentada tem como vinculagdo os estudos que trabalham com o poder

politico-econémico local.
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Em termos de tendéncias de dominacao ha, na Ciéncia Politica e na
Sociologia, trés concepgdes que se destacam: a teoria das elites®*, a teoria
marxista®® e a teoria pluralista. Em relagdo a esta, apresenta-se, abaixo,

algumas consideragoes.

2.1.3.1. Teoria pluralista

A teoria pluralista tem origem na década de 1940, fundamentando-
se em um Estado?® ndo monocratico, constituido por fragmentos especificos de
interesses de determinados grupos. A Teoria Pluralista tem como precursores
Talcott Parsons e, posteriormente, David Trumann e Robert Dahl. Este ultimo
foi o responsavel por sua difusao, ficando a mesma conhecida também como
teoria da poliarquia®’. O livro escrito em 1971 e que leva 0 mesmo nome
provocou grande repercussao entre os cientistas politicos contemporaneos, por
fundamentar-se no confronto entre situacao e oposicao.

Robert Dahl (1961) estudou os grupos de poder da cidade de New
Haven, nos Estados Unidos. Dahl € considerado o principal expoente da Teoria
Pluralista e critico da Teoria Elitista, por esta se fundamentar na estrutura de
poder politico concentrada nas maos de poucos, notadamente os membros da
elite.

A Teoria Pluralista aborda o fato de que o ato de governar deve ser
dos partidos politicos (eleitos pelo voto direto). Entretanto, os partidos politicos,

como no caso de Foz do Iguagu e outros municipios brasileiros, séo instituicoes

# Teve sua origem em estudos de Floyd Hunter (1953) sobre a cidade de Atlanta, nos Estados
Unidos. O método de estudo dessa teoria denomina-se reputacional. “O método de Hunter
(reputacao) consiste em selecionar um grupo de ‘juizes’, que por sua vez indicardo quais séo
as pessoas influentes na localidade” (ALCANTARA, 1987, p. 167).

% Fundamentada nas teorias de Karl Marx e de Friedrich Engels. Esta concepgéo critica o fato
de o poder se concentrar nas méos de poucos que, por sua vez, sao aqueles que possuem o
poder econbmico e, de forma geral, se encontram nas principais posicdes dominantes na
sociedade capitalista, ou seja, uma sociedade compreendida as relagbes entre dominantes e
dominados, na dicotomia histérica entre oprimidos (massa) e opressores (elite).

% "0 Estado pluralista € simplesmente um Estado onde nio existe uma fonte Unica de
autoridade que seja competente em tudo e absolutamente abrangente, isto €, a soberania,
onde néo existe um sistema unificado de direito, nem um 6rgéo central de administragdo, nem
uma vontade politica geral. Pelo contrario, existe ali a multiplicidade na esséncia e nas
manifestagdes; € um Estado divisivel e dividido em partes" (HSIAO, 1927, p. 8, apud BOBBIO,
et al, 1998, p. 928).

%" Conjunto de regras que compdem a Teoria Pluralista.
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formadas por grupos de interesses, tanto politicos quanto econémicos. Nesta
perspectiva, Marques (2003, p. 31) explica que “a sociedade seria composta
por uma pluralidade de grupos, cada qual com seus instrumentos de poder e
seus interesses especificos e tematicos”. Isto é, sdo grupos de individuos que
comungam de interesses e propdositos ora comuns, ora conflitantes.

Para a compreensao conceitual nos reportamos as palavras de

Bobbio et al (1998, p. 928) que discorrem sobre o pluralismo.

Na linguagem politica chama-se assim a concepgdo que
propde como modelo a sociedade composta de varios grupos
ou centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais
€ atribuida a funcdo de limitar, controlar e contrastar, até o
ponto de o eliminar, o centro do poder dominante,
historicamente identificado com o Estado. Como tal, o
Pluralismo é uma das correntes do pensamento politico que
sempre se opuseram e continuam a opor-se a tendéncia de
concentracao e unificagdo do poder, prépria da formagédo do
Estado moderno. Como proposta de remédio contra o poder
exorbitante do Estado, o Pluralismo se distingue da teoria da
separacao dos poderes, que propde a divisdo do poder estatal,
nao em sentido horizontal, mas em sentido vertical.

Segundo Dahl (1961, p. 31, apud SILVA, 2008, p. 73) “a unidade
basica da politica seria, portanto, os grupos de interesses”. Ja a base

metodoldgica desta teoria é o chamado método decisional®®

, pelo qual o poder
esta atrelado as agdes e/ou decisbes locais que sdao tomadas pelos grupos
sociais e/ou de interesses. Nesta perspectiva, Abu-El-Haj (2008, p. 168) indica
que “no pluralismo, os partidos politicos, diferentemente dos regimes
hegemo&nicos, ndo sdo guardides de doutrinas ideoldgicas, mas de coalizbes
rivais de lideres e sublideres que se associam para assumirem o poder”.

De forma geral, quem possui 0 poder de governar sao os partidos
politicos®®, entretanto, quem define as trajetérias em determinadas fragées do
poder na instancia estatal sdo as organizag¢des de interesses, posto definirem

as politicas setoriais para determinados espacos fracionados de poder.

2«0 método de Dahl (tomada de decisdo) consiste em tomar alguns problemas importantes

para a comunidade e verificar concretamente quais as pessoas que influiram nas decisdes
tomadas” (ALCANTARA, 1987, p. 167).

2 Segundo Weber (apud BOBBIO et al, 1998, p. 898) o partido politico é "uma associagao [...]
que visa a um fim deliberado, seja ele 'objetivo' como a realizagdo de um plano com intuitos
materiais ou ideais, seja 'pessoal’, isto €&, destinado a obter beneficios, poder e,
consequentemente, gléria para os chefes e sequazes, ou entdo voltado para todos esses
objetivos conjuntamente”.
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Nas reflexbes de Pio e Porto (1998. p. 298), ao estudarem as
contradicdes levantadas por Robert Dahl sobre a Teoria das Elites*®, destaca-
se que:

[...] para que se possa aceitar como verdadeira a existéncia de
uma ‘elite dirigente’ em um dado pais, € necessario que se
demonstre como esse grupo efetivamente exerce a sua
dominacao politica. E, no entanto, indispensavel que esse seja
um grupo coeso e identificavel, que atue em unissono e que
seja vitorioso em todas as questdes nas quais se envolver.

Para Dahl (1961) a qualidade técnica que o grupo de interesse
tematico exerce no ato de governar € que faz com que ocorra a perpetuagao de
determinados grupos no poder. Para Pio e Porto (1998, p. 300) é verdadeiro
que “os grupos sociais sao levados a buscar influenciar as decisbes a medida
que os interesses fundamentais de seus membros estiverem sendo
potencialmente ameagados por decisdes publicas”.

A tendéncia de dominacdo, no caso da teoria pluralista, torna-se
possivel quando se realiza um estudo nesta pesquisa, pois, com base em
andlises de entrevistas e de jornais, torna-se perceptivel o papel de grupos
hegemo&nicos na politica iguaguense, como é o caso daqueles ligados a Paulo
Mac Donald Ghisi e Dobrandino Gustavo da Silva, por exemplo. Todavia, antes
desta abordagem, torna-se necessaria a discussdo que permeia a analise do

discurso como respaldo para o decorrer do trabalho.

2.1.4. Analise do discurso politico

Compreende-se que discursos politicos tém grande
importancia para a elaboragdo do conceito de ‘regido’, pois é
através deles que estas se estruturam ou se reestruturam por
meio de interesses diversos (ANTONELI; SILVA, 2009, p. 2).

O texto a seguir nos reporta a uma tentativa de abordagem dos
conceitos de discurso®' e de discuso politico. Nesse sentido, para a analise do

% A teoria das elites teve origem em estudos de Floyd Hunter (1953), sobre a cidade de
Atlanta, nos Estados Unidos e trabalha com o método reputacional: “Hunter e seus seguidores
utilizam o chamado “método de reputagédo” (“reputational method”). Em sua esséncia, este
método consiste em selecionar um grupo de “juizes”, que por sua vez indicardo quais séo as
pessoas influentes no lugar. Testes sociométricos sdo uma importante técnica auxiliar para
estes autores” (CARVALHO, 1968, p. 233).
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discurso considera-se, nas diversas ciéncias que o estuda, o contexto social e
histérico e, para o discurso politico, consideram-se as relagdes sociais ligadas
ao poder.

O discurso é formado como um espago de decisbes e de
manifestacdes coletivas e, também por isso, sua analise faz-se possivel em
campos que surgem das interagbes das correntes linguisticas e de estudos
tradicionais. Na perspectiva do discurso por meio dos estudos linguisticos, este
€ utilizado para referir fragmentos de um dialogo (fala), contrastando com os
relatos escritos. A analise do discurso aqui retratada motivou-se nas propostas
de estudos desenvolvidos pelos escritores franceses Patrick Charaudeau
(2006), em seu livro “Discurso Politico”, e Patrick Charaudeau e Dominique
Maingueneau (2006) no “Dicionario de Analise do Discurso” (2006).

Para alguns estudiosos ligados as ciéncias humanas, o conceito de
politica esta associado ao cuidado do bem publico ou representa o interesse
coletivo da sociedade, como também a arte de “administrar os sonhos” de um
povo. Bernardi (2005, p. 32) destaca que, para Voltaire: “[...] a politica consiste
em tentar igualar os animais aos quais a natureza outorga alimentos, agasalho
e abrigo. Essas simples conquistas sao duras para os homens. Para conquista-
las, eles vao a sociedade e, assim, comeca a Politica”.

Ja na perspectiva das proposi¢oes tradicionais do discurso politico,
Menezes (2004) observa que “todo discurso é politico” e “discurso politico € o
discurso do profissional da politica”. Compreende-se, entdo, que os discursos
politicos sdo “géneros enunciativos distintos a partir do campo do discurso
politico”. Assim, parte-se do principio de que se deve localizar o espago da
“fala” politica ou do poder.

Em relacdo ao poder, Menezes (2004) propde quatro espacos
estruturais: o espacgo de cidadania, o espaco de produgao, o espago domeéstico

e 0 espago mundial/local (observar Quadro 3), de forma que:

[...] a partir da diversidade destes espagos de constituicdo do
discurso politico pode-se perceber determinadas regularidades
de manifestagdo discursiva que apontam para semelhancas e

*" Sobre o discurso, Maingueneau (1997, p. 116, apud MENDONCA, 2006, p.134) destaca que:
“O ‘campo discursivo’ é definivel como um conjunto de formagdes discursivas que se
encontram em relagdo de concorréncia, em sentido amplo, e se delimitam, pois, por uma
determinada posi¢ao enunciativa em uma dada regiao”.
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diferengas importantes que sao reconhecidas pelos
participantes de relagdes concretas (MENEZES, 2004, p.
219).

Quadro 3. Espacos estruturais do poder e géneros enunciativos.
Espacgos Estruturais do
Poder

Géneros Enunciativos

0 género politico partidario

0 género politico parlamentar

0 género politico eleitoral

0 género politico de governo

0 género politico institucional da empresa

0 género institucional do sindicato

Espaco doméstico 0 género politico doméstico

0 género politico da diplomacia

0 género politico popular ou dos movimentos sociais

Espaco da cidadania

Espaco da produgéao

Espago mundial / local
Fonte: Menezes (2004, p. 254).

Dentre as caracteristicas pode-se perceber as diferencas e as
semelhangas que permitem ilustrar e reconhecer os géneros enunciativos, ou
seja, a relagdo dos enunciados e/ou discursivos com o espacgo estrutural de
poder que demonstra que o discurso politico possui nove tipos que sao
interligados com quatro espagos de agéao.

E possivel compreender, ainda, que todos os subgéneros
enunciativos possuem uma situagao especifica de realizagdo. Por exemplo: o
discurso politico parlamentar tem no plenario sua forma de agdo — € o espago
da cidadania. Ja o discurso politico popular ou dos movimentos sociais tem
como forma de acdo a manifestacao publica no espaco mundial ou local. Essas

concepgdes podem ser ratificadas nas palavras de Charaudeau (2006, p. 31):

O certo é que o espaco publico ndo é homogéneo. Ele é
fragmentado em diferentes espagos que se entrecruzam e nao
respondem as mesmas finalidades. O discurso politico circula
nesses meandros metamorfoseando-se ao sabor das
influéncias que sofre de cada um deles.

Ainda em relagdo ao discurso politico, Charaudeau (2006) destaca
trés formas de criagdo do pensamento politico. Sdo elas: o discurso politico
como sistema de pensamento; o discurso politico como ato de comunicagao; e

o discurso politico como comentario.

O discurso politico como sistema de pensamento é o resultado
de uma atividade discursiva que procura fundar um ideal
politico em funcdo de certos principios que devem servir de
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referéncia para a construgdo das opinibes e dos
posicionamentos [..]. O discurso politico como ato de
comunicagdo concerne mais diretamente aos atores que
participam da cena de comunicagdo politica, cujo desafio
consiste em influenciar as opinides a fim de obter adesoes,
rejeicdes ou consensos [...]. O discurso politico como
comentario ndo esta necessariamente voltado para um fim
politico. O propodsito € o conceito politico, mas o discurso
inscreve-se em uma situacdo cuja finalidade esta fora do
campo da agao politica: € um discurso a respeito do politico,
sem risco politico [...] (CHARAUDEAU, 2006, p. 40-41).

e a estratégia do discurso politico priorizado por

em seu prélogo, quando se refere ao “jogo de mascaras”

no qual o “ator e/ou politico” € um individuo na qualidade de personagem.

O discurso politico é, por exceléncia, o lugar de um jogo de
mascaras. Toda palavra pronunciada no campo politico deve
ser tomada ao mesmo tempo pelo que ela diz e ndo diz.
Jamais deve ser tomada ao pé da letra, numa transparéncia
ingénua, mas como resultado de uma estratégia cujo
enunciador nem sempre € soberano (CHARAUDEAU, 2006, p.
8).

O discurso politico possui as caracteristicas oriundas de suas

ideologias, como cdédigos direcionados que visao atender determinado publico,

isto €, sdo desenvolvidos a partir de seus interesses. Ademais, o discurso

politico tem como objetivo criar nos individuos certa vontade de fazer algo ou

de nado fazer. Assim, é um forte componente politico que contribuiu

significativamente para a construgdo de algumas analises presentes no

Capitulo 3. Capitulo este que tem por base o estudo de matérias jornalisticas a

partir da midia impressa, que também fundamenta as analises do Capitulo 4.

2.2. Procedimentos

metodoldégicos da pesquisa

Os procedimentos metodolégicos para realizagdo da pesquisa

fundamentam-se em:

a) Leituras para a construgdo do referencial tedrico-metodologico,

que compuseram-se

de textos de autores da Geografia e de ciéncias afins,

como a Sociologia, a Ciéncia Politica, a Histéria, a Economia, dentre outras

que trabalham de forma enriquecedora com a tematica e permitiram um
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primeiro olhar para os conceitos considerados “chave” para a compreensao do
objeto de estudo.

b) Coleta de dados e informagdes: 1) IBGE/Unidade de Foz do
Iguacu; 2) IPARDES; 3) Cémara Municipal de Vereadores; 4) Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacgu; 5) TRE-PR/Unidade Regional de Foz do Iguagu;
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

c) Entrevistas (observar Apéndice 3) e conversas informais com
lideres politicos, empresarios e responsaveis por instituicdes (observar Quadro
14). O objetivo da realizacdo de entrevistas foi de verificar os pretensos
vinculos entre os grupos de poder politico-econémicos, como partidos politicos,
empresas e demais instituicdes em Foz do Iguagu e os municipios de Ciudad
del Este e Puerto Iguazu.

d) Pesquisa em jornal de circulagdo local, a Gazeta do Iguacu,
verificando, assim, a formag&o de grupos politicos para as disputas eleitorais
no ano 2008, principalmente no que tange as articulagbes para a disputa pelo
poder executivo.

e) Estudo sobre as redes sociais adotada como metodologia de
analise para a interpretagdo dos dados levantados nas entrevistas com
representantes dos partidos politicos, das empresas e das demais instituigdes
em Foz do Iguacu. O estudo fundamentou-se em pesquisas como as de Silva
(2005) e as tematicas trabalhadas por Melchior (2008), Furini (2008) e outros.

Em relacdo as pesquisas no jornal A Gazeta do Iguagu, foram
levantados dados de janeiro a julho de 2008, periodo que corresponde a
formacgao/consolidagdo dos grupos politicos para a disputa eleitoral daquele
ano.

O local para a realizag&o da pesquisa foi na sede do jornal A Gazeta
do Iguagu, onde ha um arquivo com exemplares encadernados por més, que
ficam a disposi¢cao da sociedade. Assim, foram varios dias de leitura de jornal
por jornal, nos meses de dezembro de 2009 e janeiro de 2010.

A seguir, representado pela Figura 7, pode ser analisado o raio de

abrangéncia do jornal nos municipios da regido Oeste do Parana.
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Figura 7. Area de circulagcdo da Gazeta do Iguagu.

& area de drculac3o de
A Gazeta do Toguacu compreende os
principais municipics do exdremo Oeste do
Parand, além de cidades em territdrios
argenting e paraguaio habitadas por milhares
Missal . (debrasileiros. O jomal tambem cobre os Fatos
N relacionados as comunidades fronteirigas,
Itaipuldndia E. y B Cascave
Ciudad del Este(PY)-" W g B o 1
Puerto Franco(PY l-t-.' \ H“\E"'“ S e
' L m % Matelandia

\ . Medianeira
S30 Miguel do Iguacu
Santa Terezinha de Itaipu
Fonte: Gazeta do Iguacu (2010)*.

Santa Helena

B Curitiba

Foz do Iguacu
Puerto Iguazu(AR)

Observa-se que a area de circulagao ultrapassa a microrregiao de
Foz do Iguagu, bem como, perpassa as “fronteiras” internacionais, sendo
disponibilizado em municipios do Paraguai e da Argentina. Vale mencionar que
a Gazeta do Iguacgu disponibiliza diariamente uma seg¢ao na internet de suas
matérias, mas somente para assinantes. Apesar disso, transpde os limites
municipais citados na Figura 7.

Este periddico apresenta uma das bases mais importantes de
informagdo da triplice fronteira e do Oeste paranaense. Ganhou amplo
destaque nas pesquisas das autoras Mendonga (2006) e Frigo (2008). Para
Frigo (2008, p. 9):

A Gazeta do Iguacu foi o periédico escolhido porque € o maior
jornal em circulagdo na regido de Foz do iguagu, no extremo
Oeste do Parana. Além disso, o diario esta localizado em
regido de Fronteira com trés paises. A imprensa iguaguense é
privilegiada em cobrir 0os principais acontecimentos da triplice
fronteira: Brasil, Paraguai e Argentina. Diariamente assuntos
dos trés paises fazem parte da lista de temas selecionados
pelos veiculos de comunicagao da cidade, dessa forma o jornal
permite um campo de atuagdao mais aberto tanto no espaco
geografico quanto na producao das noticias e na circulacao do

%2 Disponivel em: <http://www.gazeta.inf.br/circulacao.php>. Acesso em: 21 fev. 2010.
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periédico. Algumas edigdes sao veiculadas em Ciudad del
Este, no Paraguai e em Puerto Iguazu, na Argentina.

A citagao reforca a “logistica” que a Gazeta do Iguagu expde, com
poder de informagdo que é notério no municipio (e que perdura por varios
anos). Para Lima (2001, p. 113): “[...] a cidade ganhou a tradicional Gazeta do
Iguacu, de tiragem diaria. Por sinal, este jornal foi uma feliz idéia dos seus
fundadores, Mario Jodo Boff, Lirio Mezzomo, José Bento Vidal e Erminio
Gatti”®. A Gazeta do Iguacu foi inaugurada no dia 11 de novembro de 1988,
portanto, estd no seu 22° ano de circulagdo. Sobre a Gazeta, Frigo (2008, p.

15) cita em sua monografia que:

E o periédico diario que melhor se fortaleceu no mercado. De
acordo com Mendonga (2006), A Gazeta do Iguagu surgiu
através de um vinculo politico. A empresa possui uma area de
cinco mil metros quadrados, dividida entre os setores de
administragdo, redacado, producdo do jornal e o complexo
grafico.

Neste sentido, vale destacar as ligagbes entre imprensa e grupos
politicos, caracteristica ja considerada banal por parte da sociedade brasileira.
Em Foz do Iguagu nao é diferente, como apontado por Mendonga (2006, p. 73):
“Na evolucgao historica a imprensa de Foz do Iguagu mostra que a maioria dos
jornais teve vida curta e vinculo com grupos politicos locais”.

Sendo assim, esta pesquisa recorreu as informacdes contidas na
Gazeta do Iguagu por se tratar de um jornal que vem se consolidando como de
maior circulacdo do municipio. Considerando isso e tendo estes requisitos

apontados por Mendonga (2006, p. 80):

Na histéria da imprensa de Foz do Iguagu a Gazeta do Iguagu
€ o jornal que mais tempo sobreviveu no mercado. Embora o
jornal tenha surgido com vinculo politico, o jornal permaneceu
no mercado porque ndo dependeu de recursos oficiais.
Em quase todos os governos municipais, a Gazeta do Iguagu teve
papel politico importante, pois trouxe informagdes pertinentes aos interesses

gerais do cidadao, bem como, a Gazeta, atende os seus préprios interesses.

®0 objetivo, aqui, é utilizar-se de uma citagdo que informe o nome dos fundadores e ndo uma
tendéncia de apoio.
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Quanto aos estudos vinculados as redes, nas palavras de Marteleto
(2001, p. 72), estas formam um “sistema de nodos e elos; uma estrutura sem
fronteiras; [...] um sistema de apoio ou um sistema fisico que se parega com
uma arvore ou uma rede”’. Isto &, uma rede que se configura pelo
posicionamento de cada agente, mas também pela unido dos mesmos a partir
de interesses e de valores comuns. Marteleto (2001, p. 72), referente ao tema,
destaca:

[...] é tributario de um conflito permanente entre diferentes
correntes nas ciéncias sociais, que criam os pares dicotémicos
- individuo/sociedade; ator/estrutura; abordagens
subjetivistas/objetivistas; enfoques micro ou macro da realidade
social, colocando cada qual a énfase analitica em uma das
partes.
A metodologia de analise de redes sociais tem sido desenvolvida em
estudos recentes da Geografia e, com menor intensidade, nas analises de
relacbes de poder politico-econémico. Para Marques (2000, p. 31-32), existem

trés tipos de uso possivel de redes nas Ciéncias Sociais:

Em primeiro lugar, e de carater mais geral, esta a utilizagdo de
rede como metafora [...]. Uma segunda maneira de utilizar
redes tem aspecto normativo, determinando certas
configuragdes de um dado conjunto de entidades [...] A terceira
forma de utilizacdo de rede é a que diz respeito
especificamente a analise de redes sociais.

Para a elaboracao das redes fez-se necessario ponderar as opinioes
dos entrevistados para, com base nelas, observar as conexdes entre os
grupos. O resultado € a formagdo de uma rede de poder com 0s principais
grupos de origens nos interesses comuns e divergentes entre os individuos no
interior dos mesmos e entre eles, isto é, nos afetos e desafetos ideoldgicos,
pessoais, politicos e econémicos.

Para Raffestin (1993, p. 185) “a rede faz e desfaz as prisées do
espaco tornando territério: tanto libera como aprisiona. E o porqué de ela ser o
‘instrumento’, por exceléncia, do poder”.

Em outra perspectiva, que é trabalhada na pesquisa, mas com base

em Silva (2007, p.156), destaca-se que:

[...] ha a possibilidade das redes sociais, sob o viés geografico,
nao se constituirem espacialmente a partir de linhas e pontos
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e, portanto, ndo terem dimensdo diretamente espacial, como
quer Corréa®. Entende-se que as redes sociais, formadas
pelas relagbes entre individuos e grupos (direta ou
indiretamente) podem se manifestar no territério, mas essa
manifestacao se da em sentido abstrato, em razdo de um unico
ponto (ou nao), no qual se estabelecem os embates e conflitos,
as lutas, derrotas e vitérias.
Sendo assim, a rede social é compreendida no sentido de linhas que
se unem ou de da vinculagdo de grupos, ou seja, usa-se o sentido literal da

palavra rede, conforme aponta Endlich (1999, p. 10):

O vocabulo rede, numa concepcado bastante elementar,
designa o resultado de um entrelacar de linhas, construidas
através de nods. Uma rede é, portanto, um entrelacamento de
fios. Pode ser compreendido por rede, o conjunto ou estrutura
gue por sua disposicédo lembre um sistema reticulado. E assim
que os reticulados configurados pelas maos de alguns agentes,
com diversos conteudos, expressam-se, espacialmente,
através da constituicdo de redes geograficas.

As analises vinculadas a metodologia de redes destacam arranjos
formulados pelas relagbes de interagdo entre agentes sociais. Todavia, a
interpretacdo dessa interacdo se da de forma perceptivel (com contatos
diretos) ou imperceptivel (com contados indiretos), posto tratar-se da
observacdo de variaveis como influéncia, poder em diversas instancias,
interesses, conflitos, divergéncias e outros.

Portanto, a utilizagdo das redes sociais como metodologia implica
avaliar, conjuntamente, elementos quantitativos e qualitativos. Em relagdo a
quantificacdo de dados entre agentes e informagdes foram utilizadas matrizes e
grafos, pois ambos possuem regras e convengdes matematicas que permitem
a comunicagao e a visualizacdo dos dados informados, como se pode observar

nos exemplos hipotéticos das Figuras a seguir:

% Em texto publicado em 1999, Roberto Lobato Corréa apresenta cinco elementos, segundo
ele fundamentais, para a analise das redes na Geografia. O principal deles ¢ o de que o
geografo estuda as redes geograficas e, com isso, sua andlise se diferencia dos demais
cientistas sociais, que devem estudar outros tipos de redes, as sociais, por exemplo. A rede
geografica, “¢ um caso particular de rede, sendo definida como o conjunto de localizagbes
sobre a superficie terrestre articulado por vias e fluxos” (CORREA, 1999, p. 65). Para o autor, a
espacializagao, assim. é a caracteristica principal que distingue a rede geografica das redes
em geral. Uma segunda caracteristica € a condi¢gao de portadora de atributos universais (que
se repetem em todas as redes) e singulares (aqueles que nido se repetem em nenhum outro
lugar), bem como de particularidade (atributos de um mesmo tipo, classe ou género) (SILVA,
2007, p. 147-148).
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Figura 8. Representacdo através de Figura 9. Representagao
matrizes. através de grafos.
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Para a viabilizagao da pesquisa utilizou-se o software de analise de
rede, denominado UCINET® 6.0, que permite calculos das matrizes e produz
os grafos necessarios para a analise qualitativa da pesquisa. Este software
possui um conjunto de ferramentas e técnicas computacionais que possibilitam
a analise de redes.

Em seu estudo, Marques (2000, p. 313) emprega o UCINET e
explica que: “[...] os valores de cada matriz foram dicotomizados, procedimento
que tornou todos os valores ‘ndo zero’ em um, de forma a permitir a analise
sem a consideracdo da forga dos vinculos. Para cada matriz foram entao
produzidas estatisticas no software UCINET”.

Em outras palavras, todos os dados sao arquivados, descritos e
manipulados como matrizes (exemplo na Figura 8) e, posteriormente, se
produz os grafos (exemplo na Figura 9), que podem ser manipulados para
atender aos padrbes da analise qualitativa do operador.

Neste trabalho as redes que serdo tratadas sobre a perspectiva de
redes sociais foram construidas a partir das articulagées/desarticulacbes entre
os grupos de poder, principalmente partidos politicos, empresas e demais
instituicées entrevistadas de Foz do Iguagu/PR (observar Figura 10).

% 0 software pode ser obtido pela Analytic Technologies que permite o uso livre por 60 dias.
BORGATTI, Stephen P.; EVERET, Martin G.; FREEMAN, Linton C. UCINET 6.0 Version 1.0.
Natick: Analytic Technologies. 1999. Disponivel em:
<http://www.analytictech.com/downloaduc6.htm>. Acesso em: 15 mar. 2009.
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Figura 10. Esquema da proposta de pesquisa.
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Organizagao: Nascimento (2010).

E nesta perspectiva que a pesquisa objetiva destacar a inter-relacédo
das informagdes apontadas pelos entrevistados, relacionando-os, assim, em
trés grupos, em destaque na Figura 10: 1° grupo — Partidos Politicos; 2° grupo
— Empresas e; 3° grupo — demais Instituigdes.

Dentre estes trés grupos, 11 sédo representantes de partidos politicos
(vinculados ao poder politico), 5 sdao empresas (vinculados ao poder
econdmico) e 7 sao instituigdes (vinculados a outros poderes, como o sindical).
Ambos estao relacionados no Capitulo 4.

O primeiro grupo é formado pelos principais agentes do poder
politico local iguaguense, em especial os partidos politicos. Foram
entrevistados representantes dos partidos, respeitando-se alguns critérios,
como aqueles que exerceram ou exercem um cargo eletivo pelo municipio ou o
presidente do partido, ou ainda a membros de partidos que ocupam o cargo de
chefia, como no caso de secretario municipal ou assessor do ambito

administrativo.
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No segundo grupo, formado pelos empresarios®, foram
entrevistadas pessoas ligadas diretamente as empresas, mas com prioridade
para os proprieté\rios37 ou responsaveis diretos, como o presidente do grupo,
justamente pelo papel/cargo que ocupam.

No terceiro grupo, as “outras instituicbes” sdo aquelas que nao se
adéquam aos dois primeiros grupos, que sao grupos homogéneos (voltam-se
diretamente a uma area de atuagao). No caso das outras instituicoes, estas séo
heterogéneas, mas agentes que possuem uma relevante importancia no
cenario publico e privado. Algumas instituicbes sao referéncia para a
manutengdo da importancia do primeiro e do segundo grupos, bem como, séo
exemplos de varias formas de poder atuantes em um municipio, como poder
estadual (UNIOESTE), poder federal (ITAIPU e PNI/ICMBio), poder sindical e
associagdo ‘patronal’ (SINDHOTEIS e ACIFI), poder social e ‘comunitario’
(UMAMFI e COMTUR).

Para demonstrar as redes sociais a partir do exposto, o Capitulo 4
foi dividido em trés partes, das quais somente a Parte Il apresenta resultados
do software UCINET 6.0. A Parte |, que esta na sequéncia traz uma breve
caracterizagdo dos agentes envolvidos na pesquisa, e a Parte Ill, um

aprofundamento no que tange as relagdes entre os municipios de fronteira.

%A utilizacdo do termo grupo para as empresas tem carater de vinculagdo entre o papel
econdmico e o papel politica das mesmas.

% Buscando n&o ter nenhuma distorcdo dos dados, bem como, para nao causar nenhum
problema trabalhista para um determinado funcionario.



CAPITULO 3 — PODER POLITICO E PODER
ECONOMICO LOCAL EM FOZ DO IGUACU-PR
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Introducao ao Capitulo 3

Este capitulo tem como objetivo apresentar algumas informacdes
sobre os partidos politicos brasileiros mais relevantes, com destaque para
aqueles que participaram das eleicdes municipais do ano de 2008, visando
ilustrar o “grau de forga politica” que cada partido representa no cenario
brasileiro. Em outro momento, aborda-se a realidade politico-partidaria do
municipio de Foz do Iguagu, com enfoque para os dois ultimos pleitos eleitorais
(2004 e 2008), com énfase, em especial, as eleigdes de 2008.

Ha, ainda, uma caracterizacdo dos principais representantes do
poder econdmico local, como também das principais instituicdes de Foz do
Iguacu, buscando-se realizar uma analise integrada dos representantes
institucionais e econémicos, como dos setores turistico, educacional, comercial,
sindicatos e associagdes. Neste sentido, ndo ha divisdo dos mesmos entre
publicos e privados, ou seja, estdo na mesma analise as instituicbes como a
UDC e a UNIAMERICA (instituicdes de ensino superior privado) e a UNIOESTE

(instituicdo de ensino superior publico).

3.1. Partidos politicos

Os partidos politicos brasileiros, em razdo de sua importancia como
instituicbes representativas e munidas de poderes eletivos (ou politicos-
partidarios) serao aqui apresentados, bem como, o reflexo das coliga¢des e/ou
organizacgbes partidarias no ambito nacional, que se refletem nas coligagoes
e/ou organizagdes dos partidos politicos nos estados e municipios. Assim,
demonstrar-se-a a quantidade atual de partidos politicos e uma breve sintese
do pleito eleitoral de 2008, com as eleicbes para prefeito e vereadores. O
objetivo é visualizar a influéncia do partido no ambito nacional. Para Castells
(1981, apud TONELLA, 1991, p. 63):

[..] o governo local é o nivel de estudo mais acessivel a
representacdo popular é a instituicdo mais sensivel as
demandas populares, os cidaddos podem mais faciimente
observar como as promessas eleitorais sdo cumpridas.
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O poder politico local é uma instancia acompanhada com prioridades
pelos representantes estadual e nacional, pois um partido com representacao
efetiva nos municipios (prefeitos e vereadores) ganha forga nas elei¢gdes nestas
duas esferas. Nesta perspectiva, como destaca Tonella (1991, p. 86), verifica-se

a preocupacao em continuar com a manutenc¢ao do poder:

As primeiras eleicbes para o nivel municipal apés o fim do
bipartidarismo deveriam ocorrer em novembro de 1980, mas
foram adiadas sob o argumento de fazé-las coincidir com as
eleicobes a nivel estadual. Entretanto, a tentativa de
‘municipalizacao’ das eleigbes legislativas e das eleicbes para
governo de Estado, que deveriam ocorrer em 1982, eram de
interesse do governo por serem uma forma a beneficiar o
partido de situagdo que ndo se encontrava numa posigao
tranqlila em inumeros estados da federagdo por conta do
desgastes dos governadores ‘biénicos’.

Com o fim do regime militar, reitera-se, foram analisadas propostas
para conciliar as eleicbes municipais as eleicbes estaduais, fato que néo
ocorreu em razao do exposto acima. O sistema atual brasileiro de pleitos
eleitorais ocorre de forma bianual, ou seja, em periodos diferentes, com um
grupo de cargos que passa por processo de votagdo em determinado ano e
outro grupo no intersticio de dois anos.

As eleicbes municipais brasileiras servem para legitimar o poder de
um determinado grupo, num determinado espago de tempo em um
determinado territério, o municipio. Em muitos casos, as elei¢bes sao arenas
de processos de manobra politica que objetivam apenas a recondugédo ao
cargo.

Atualmente, no Brasil, existem 27 partidos politicos que possuem
estatutos proprios. Os interesses, porém, parecem muito comuns, sendo o
grande exemplo a manutengcdo do poder, mesmo que para iSso ocorram as
mais inimaginaveis coligacbes partidarias que, por vezes, independem da
proposta politico-ideoldgica e das caracteristicas historicas do partido. A Tabela
8, a seguir, traz os atuais partidos politicos brasileiros, sua data de fundacgéo e

o0 numero atual de filiados:



Tabela 8. Brasil: Partidos politicos (1981-2010).
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. . N.°
* 038
Ord. Sigla Nome Deferimento* N. Filiados
1 pmpg Fartdo ~do ~ Movimento  45,001091 45 2073.176
Democratico Brasileiro
2 PTB Partido Trabalhista Brasileiro 03/11/1981 14 1.029.325
3 ppr  Fartido Democratico  45/11/1081 12 1.019.115
Trabalhista
4 PT Partido dos Trabalhadores 11/02/1982 13 1.388.440
5 DEM Democratas (Antigo PFL) 11/09/1986 25 1.001.204
6 PCdoB Partido Comunista do Brasil 23/06/1988 65 237.840
7 PSB Partido Socialista Brasileiro 01/07/1988 40 412.064
8 PSDB gamqo_ da Social Democracia  ,4/06/1089 45  1.189.876
rasileira
9 PTC Partido Trabalhista Cristédo 22/02/1990 36 137.741
10 PSC Partido Social Cristéo 29/03/1990 20 264.019
11 puyN  Partdo ~da  Mobilizagdo  ,5,10/1990 33 184.474
Nacional
12 prp  Partido Republicano  59,40/1991 44 177.681
Progressista
13 PPS Partido Popular Socialista 19/03/1992 23 408.376
14 PV Partido Verde 30/09/1993 43 249.093
15 PT do B Partido Trabalhista do Brasil 11/10/1994 70 124.734
Partido Renovador Trabalhista
16 PRTB Brasileiro (Antigo PRN) 28/03/1995 28 87.354
17 PP Partido Progressista 16/11/1995 11 1.264.982
Partido Socialista dos
18 PSTU Trabalhadores Unificado 19/12/1995 16 13.191
(Antigo PRT)
19 PCB Partido Comunista Brasileiro 09/05/1996 21 15.929
Partido Humanista da
20 PHS Solidariedade 20/03/1997 31 106.033
21 PSDC g‘r"gt'gg Social  Democrata  506/1997 27 240000
22 PCO Partido da Causa Operaria 30/09/1997 29 3.084
23 PTN Partido Trabalhista Nacional 02/10/1997 19 92.225
24 PSL Partido Social Liberal 02/06/1998 17 158.333
25 PRB Partido Republicano Brasileiro 25/08/2005 10 176.594
26 PSOL Partido Socialismo e Liberdade 15/09/2005 50 29.816
27 PR Partido da Republica (Antigo 191900006 22 719.787

PL)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2010)™.
Organizagao: Nascimento (2010).
*A sequéncia légica da Tabela é a data de criagdo dos partidos.

No Brasil, existe uma grande diversidade de partidos politicos,

alguns deles rotulam-se Democraticos, Trabalhistas, Comunistas, Socialistas,

Progressistas, Liberais, dentre outros. Todos, no entanto, tém suas ideologias

% Numero dos partidos politicos vinculados aos candidatos que disputaram as eleigoes.
% Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/partidos/index.htm>. Acesso em: 09 fev. 2010.
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regidas por estatutos proprios. Os partidos politicos de maior influéncia no
ambito nacional sdo aqueles que possuem mais de um milh&o de filiados, como
pode ser visualizado na Tabela 8, com o PMDB, PT, PP, PSDB, PTB, PDT e o
DEM.

Muitas vezes estas ideologias partidarias sado opostas quando
ocorrem coligagdes que extrapolam o “bom senso” como, por exemplo, as
juncdes de partidos com propostas antagbnicas.

No ambito municipal, o PT e o PFL (atual DEM) estiveram juntos nas
eleicdes de 2004, em Foz do Iguagu. No Estado do Parana, o Senador Flavio
Arns, iniciou na politica pelo PSDB (1990-2001), foi para o PT (2001-2009) e
retornou ao PSDB (2009-atual). Sendo assim, sdo fatos recorrentes que
confundem parte do eleitorado, desmotiva aqueles que sao criticos do assunto
e que pensam em uma reforma politica que possa garantir a denominada
“fidelidade partidaria” no Brasil, ou até mesmo o extremo, como a inexisténcia
de partidos politicos.

Faz-se oportuno verificar, nas eleicdes municipais de 2008 (Tabela
9), os partidos politicos brasileiros que obtiveram maior numero de prefeitos
eleitos. Os numeros representam um ‘“retrato” da influéncia partidaria no
cenario politico brasileiro, e proporciona, aqui, de forma indireta, uma
comparagao da influéncia destes resultados (Tabela 9) com o numero de
filiados (Tabela 8) aos mesmos, isto €, se o numero de filiados partidarios vem
de encontro a uma maior representatividade no poder politico nacional no

ambito do poder executivo municipal.
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Tabela 9. Brasil: Total de prefeitos eleitos por partido (2008).

. Votagio por \ ) Pop. Geral .
Parti Prefeitos (A’.) partido para (%) votage}o d.o's . (%)
artido Eleitos Prefgltos Prefeito no para Prefeito Mun|C|plps Pop.
eleitos 1°T em 1° Turno dos Prefeitos  Geral
urno .
eleitos

PMDB 1.203 21,66 18.641.125 18,59 28.885.331 22,39
PSDB 786 14,15 14.625.329 14,59 17.551.132 13,60
PT 557 10,03 16.612.898 16,57 19.969.198 15,48
PP 550 9,90 6.188.641 6,17 8.007.735 6,21
DEM 496 8,93 9.406.771 9,38 15.923.803 12,34
PTB 418 7,53 5.142.099 5,13 7.763.461 6,02
PR 386 6,95 4.310.696 4,30 5.931.782 4,60
PDT 344 6,19 6.107.536 6,09 8.076.115 6,26
PSB 311 5,60 5.738.965 5,72 7.582.892 5,88
PPS 131 2,36 2.829.206 2,82 2.015.684 1,56
PV 76 1,37 2.959.001 2,95 2.072.534 1,61
PSC 60 1,08 1.026.326 1,02 1.282.343 0,99
PRB 54 0,97 1.536.549 1,53 874.863 0,68
PMN 43 0,77 684.849 0,68 458.387 0,36
PCdoB 40 0,72 1.767.500 1,76 1.455.916 1,13
PRP 16 0,29 187.674 0,19 196.254 0,15
PTN 15 0,27 179.897 0,18 123.996 0,10
PSL 15 0,27 200.320 0,20 141.529 0,11
PHS 13 0,23 320.261 0,32 156.399 0,12
PTC 12 0,22 197.773 0,20 167.381 0,13
PRTB 11 0,20 199.711 0,20 187.784 0,15
PT do B 8 0,14 215.035 0,21 85.291 0,07
PSDC 8 0,14 241.641 0,24 123.315 0,10
PSOL - - 795.275 0,79 - -
PSTU - - 77.084 0,08 - -
PCB - - 63.785 0,06 - -
PCO - - 9.970 0,01 - -
Total 5.553 100,00 100.265.917 100,00 129.033.125 100,00

Fonte: Universo Online — UOL (2010)™.
Organizagao: Nascimento (2010).

A Tabela 9 expressa os partidos dos prefeitos eleitos, na maioria das
vezes, partidos considerados “grandes”. Os partidos considerados médios e
pequenos, nestes casos, acompanham com a coligagcéo e, em alguns casos, o
objetivo é o de obter alguma secretaria com a posterior eleicdo e, assim,
colocar em pratica algo de sua ideologia partidaria, visando emergir41 como

forga politica. Vale destacar que a importancia dos partidos médios e de alguns

40 Disponivel em: <http://eleicoes.uol.com.br/2008/raio-x-da-eleicao>. Acesso em: 13 fev. 2010.
4 Exemplo dessa projecdo é o atual vice-prefeito de Foz do Iguacgu, eleito em 2008. Chico
Brasileiro, como é conhecido, do PC do B, que anteriormente a este cargo foi Vereador e
Secretario da Saude, despontou como um nome forte na politica local, mesmo pertencendo a
um partido considerado pequeno (com menos 1% dos prefeitos eleitos em 2008, como pode se
observar na Tabela 9).
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pequenos se da fundamentalmente no processo eleitoral como um todo.
Logicamente que quanto mais pessoas ampararem um determinado candidato,
suas chances de vitoria tornam-se maiores. Com isso, a coligagédo, sem duvida,
agrega forgcas. Com ela, por exemplo, o tempo de propaganda eleitoral
obrigatéria no Radio e na TV é proporcional ao numero de candidatos, no que
tange a um tergo do tempo total e os dois tergos restantes sao para os partidos
com maior numero de deputados federais. Referente ao fato cita-se as

explicacdes apresentadas na Gazeta do Iguagu:

Conforme a resolugao 22.718/2008, do TSE, um tergco dos 60
minutos diarios (dois programas de 30 minutos) da propaganda
eleitoral no radio e TV é dividido de forma igualitaria entre os
candidatos. Os outros dois tercos do tempo da propaganda
eleitoral sdo divididos de acordo com a representatividade dos
partidos na Camara dos Deputados. Quanto mais deputados
federais da sigla, maior o tempo de propaganda eleitoral
gratuita, que tera duracao de 45 dias (GAZETA DO IGUACU, 4
jul. 2008, p. 4).

De acordo com Castro (2005, p. 135):

O debate sobre o municipio no Brasil € oportuno e necessario
para levantar alguns pontos importantes para uma agenda
atualizada das discussdes sobre ele. Em primeiro lugar, este é
um recorte federativo, com importante grau de autonomia — o
que significa atribuicbes e recursos préprios —; em segundo,
trata-se de uma escala politica, ou seja, um territério politico
por exceléncia, e constitui um distrito eleitoral formal para
vereadores e prefeitos e informal para todas as outras eleigdes,
com conseqléncias importantes para a sociedade local e para
o territério; em terceiro, € no municipio que todos habitamos e
exercemos nossos direitos e deveres, da cidadania, onde
buscamos os servicos a que temos direito como cidadaos;
onde votamos e candidatos s&o votados.

Em alguns casos, metas politico-partidarias nacionais acabam por
nao serem aplicadas a realidades locais em razdo de o objetivo do partido ou
do grupo ser a ascendéncia, mesmo que a “curto prazo” ou em “submissao”
aos grupos partidarios mais consolidados. Essa € uma caracteristica classica
de partidos de porte médio*? que buscam participar de governos. Exemplo foi a

decisdo do PPS em lancar candidatos a prefeitos em cidades acima de 200 mil

2 Ja os partidos pequenos e/ou recentes, como o PSOL, langam candidatos a todos os cargos
legislativos para trabalhar na divulgacao da sigla partidaria.
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habitantes, o que ndo se concretizou em Foz do Iguagu. Meta similar teve de
adotar o PT, em Foz, que lancou candidato a prefeito em 2008, mas néao
obteve éxito, apesar de estar crescendo em numero de prefeitos e obtendo
votagao muito proxima ao PMDB, que € a maior for¢a da politica brasileira.
Outra analise comparativa foi realizada por Rodrigues (2009), que
estudou o patriménio dos deputados federais do PSDB, PFL, PMDB, PPB, PT
e PDT, perfazendo um total de 401 deputados, na gestdo 1999-2003, numa
perspectiva nacional dos principais partidos politicos (Tabela 10). O fator

relevante é a participagdo de um politico iguaguense:

Tabela 10. Faixas patrimoniais: Eleicdes gerais (1998).

Faixa patrimonial Valores em reais IID:eputat_jgg %
ederais
Baixo menos de 200 mil 112 27,9
Médio-baixo de 200 mil a menos de 500 mil 106 26,5
Médio-alto de 500 mil a 2 milhdes 120 29,9
Alto mais de 2 milhoes 63 15,7
Total 401 100,0

Fonte: Rodrigues (2009, p. 60).
Organizagao: Nascimento (2010).

Percebe-se que as faixas patrimoniais sdo bem expressivas, mesmo
a menor delas. O autor também verificou quais os partidos com representantes

deputados e seus respectivos patrimonios.

Conforme se vai da direita para esquerda do espectro
ideoldgico, a porcentagem de deputados nas faixas de valor
patrimonial mais elevado tende a decrescer no interior das
bancadas. Em outras palavras: os partidos cuja proporgéo de
membros de suas bancadas que foram (ou ndo) empresarios é
alta tém relativamente mais deputados nas faixas de maior
patriménio, ou seja, o PFL e o PPB. Os partidos com menos
empresarios tém uma propor¢do mais baixa de parlamentares
com patriménio elevado (PMDB e PSBD), enquanto os partidos
gue tém pouquissimos empresarios entre seus deputados tém
uma bancada parlamentar com patrimdnio mais baixo (PDT e
PT) (RODRIGUES, 2009, p. 60-61).

Em resumo, de acordo com o autor, as principais legendas

partidarias oscilam entre alto e baixo patriménio, estando com alto patrimdnio o

** Em sua pesquisa Rodrigues (2009) considerou apenas os deputados federais dos seguintes
partidos politicos: PSDB, PFL, PMDB, PPB, PT e PDT.
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PFL e o PPB; no médio patriménio PMDB e PSDB; e no baixo patriménio o PT
e o PDT.

Entre os deputados dos partidos politicos que declaram possuir
patriménio de menos de 200 mil reais estdo 112 deputados, correspondente do
total que cada partido representa: 80,4% dos deputados do PT; 40,9% do PDT;
20,2% do PSDB; 19,3% do PMDB; 12,8% do PFL (atual DEM) e 9,8% do PPB
(atual PP). Portanto, € o PT que possui mais parlamentares que declararam
baixo patrimdnio, seguindo pelo PDT.

No que diz respeito ao a&mbito local e verificando a renda de
politicos, tem-se o fato do candidato a reeleicdo para prefeito em Foz do
Iguacu, pelo PDT, em 2008, Paulo Mac Donald Ghisi, ser um dos politicos mais
ricos** do Brasil. E esta € mesmo uma espécie de slogan de campanha de
muitos candidatos, justificando que n&o necessitam do dinheiro publico por
serem pessoas financeiramente bem sucedidas. Com este tipo de ideologia

Paulo Mac Donald Ghisi ja obteve varias vitérias em sua trajetéria politica.

3.2. Partidos politicos e grupos de poder de Foz do Iguagu

Apods o fim do regime militar, no Brasil, e as eleigdes diretas, alguns
nomes ganham visibilidade na politica local. De certa forma, os nomes a
candidatos as eleigdes para prefeito no municipio de Foz do Iguagu tiveram
pouca alternancia*® com a democracia.

Alguns politicos do municipio de Foz do Iguagu estdo muito
associados aos seus respectivos partidos politicos, com fidelidade partidaria

premente, como, por exemplo, Paulo Mac Donald Ghisi*® com o PDT e

** Em sua declaragéo de bens repassada ao (TRE/PR), para as elei¢gdes de 2008, o valor total
dos bens foi de: R$11.817.424,85. Universo Online (UOL). Disponivel em:
<http://eleicoes.uol.com.br/2008/candidatos/candidato.jhtm?city=75639&positionNumber=11&c
andidateNumber=12>. Acesso em: 15 mai. 2010.

* Na terminologia da Ciéncia Politica, a expressao participagao politica € usada para designar
uma variada gama de atividades: o ato do voto, a militdncia num partido politico, a participagao
em manifestagbes, a contribuicdo para certa agremiagdo politica, a discussdo de
acontecimentos politicos, a participagdo num comicio ou huma reunido de segao, 0 apoio a um
determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral, a pressdao exercida sobre um
dirigente politico, a difusdo de informacgdes politicas e outros (BOBBIO et al. 1998, p. 888).

%0 Engenheiro Paulo Mac Donald Ghisi € empresario da construg¢ao civil e considerado uma
pessoa muito popular em Foz do Iguagu. Foi eleito varias vezes para diversos cargos: vereador
(1989-1992); vice-prefeito (1997-2000); prefeito (2005-2008) e; reeleito prefeito (2009-2011).
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Dobrandino Gustavo da Silva*’ com o PMDB, ambos com duas vitérias como
prefeitos, sem nunca trocarem de partido politico.

Neste sentido, em relagdo aos principais partidos politicos,
destacam-se o PMDB e o PDT, que assim o sao pelas varias conquistas e
sucessdes de mandatos. Seus representantes maiores sdo Dobrandino da
Silva e Paulo Mac Donald, que nunca foram aliados em eleigdes municipais
(Gréfico 2).

Grafico 2. Foz do Iguacgu: Participacao de Dobrandino (PMDB) e Paulo (PDT) nas
eleicdes municipais (1985-2008).
Participagdo no

Mandato —#— Dobrandino Gustavo da Silva ~&— Paulo Mac Donald Ghisi
SIM = O 0
NAO —— . . . —

1985 1988 1992 19986 2000 2004 2008
Eleigdes

Fonte: Elaborado por Nascimento (2010) a partir de dados do TRE/PR.

Com base no Grafico 2, ressalva-se que o PMDB possui quatro
mandatos e o PDT dois mandados (e mais um como vice em 1996). Cada um
dos politicos conseguiu ser prefeito por duas oportunidades, sendo que
Dobrandino da Silva conseguiu fazer uma sucessdo com Alvaro Neuman
(PMDB), em 1988, e a eleicdo de seu filho, Samis da Silva*® (PMDB), em 2000.
Ja Paulo Mac Donald conseguiu um amplo apoio (ltaipu e empresarios) e se
elegeu vice-prefeito com Harry Daijé (PP) em 1996. Em 2004 conseguiu seu
primeiro mandato como prefeito, sendo reeleito em 2008.

*" Dobrandino Gustavo da Silva é uma das pessoas de maior prestigio na politica de Foz do
Iguagu, tanto por suas conquistas quanto por sua influéncia para indicar e eleger candidatos.
Dobrandino foi vereador suplente em 1977-1982 e vereador em 1983-1988. Em 1985 foi eleito
prefeito até 1988. Apoiou Alvaro Neuman, vencedor nas eleigdes municipais de 1988 (1989-
1992) e retornou a prefeitura em 1993-1996. Além dos cargos de prefeito, tornou-se deputado
estadual duas vezes, em 2002 e reeleito em 2006. Dobrandino possui mais vitérias que
derrotas em sua vida politica. No entanto, trés destas derrotas foram para Paulo Mac Donald.

*® Celso Samis da Silva, filho de Dobrandino, foi eleito vereador em 1992 e, em 1994, tornou-se
deputado estadual. Em 2000 foi eleito prefeito de Foz do Iguagu, mas nido conseguiu se
reeleger. Atualmente é Assessor do Governo do Estado do Parana ocupando o cargo de
Diretor da Regido Metropolitana de Foz do Iguagu (Anexo 7), com base no Projeto de Lei
Complementar n.° 231 de 2003.
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As informacdes levantadas nas Atas*® do TRE permitiram elaborar o
Quadro 4, com os prefeitos eleitos e seus respectivos vice-prefeitos, no periodo
de 1985 a 2008:

Quadro 4. Foz do Iguagu: Relacéo de prefeitos e vice-prefeitos eleitos (1985-2008).

Eleicao Prefeito Vice Prefeito
15/11/1985%° | Dobrandino Gustavo da Silva Carlos Roberto Campana
15/11/1988 | Alvaro Apolloni Neumann Omar Tosi
03/10/1992 | Dobrandino Gustavo da Silva Gelson Werminghoff
03/10/1996 | Harry Daijo Paulo Mac Donald Ghisi
01/10/2000 | Celso Samis da Silva José Claudio Rorato
03/10/2004 | Paulo Mac Donald Ghisi Dilto Vitorassi
05/10/2008 | Paulo Mac Donald Ghisi Francisco Lacerda Brasileiro

Fonte: Elaborado por Nascimento (2010) a partir de dados do TRE/PR.

O Quadro 5 demonstra a participagdo dos dois principais lideres
politicos locais, Dobrandino Gustavo da Silva (PMDB) e Paulo Mac Donald
Ghisi (PDT) e algumas informag¢des complementares em relagcdo as eleigdes

municipais de 1985 até atualidade:

Quadro 5. Foz do Iguacgu: Participacédo de Dobrandino (PMDB) e Paulo (PDT) nas

eleicbes (1985-2008).

Alvaro Apolloni Neumann do PMDB

Eleicdo | Dobrandino Gustavo da Silva Paulo Mac Donald Ghisi
O PDT langou candidato a prefeito,
. Alvaro Wendhausen de
1985 Elegeu-se prefeito pelo PMDB Albuquerque — 4° candidato mais
votado
Elegeu-se vereador pelo PDT;
1988 Elegeu seu sucessor, o prefeito|Apoio seu candidato a prefeito

Emerson Wagner do PDT - 3°
candidato mais votado

Elegeu-se novamente prefeito pelo

Candidatou-se a prefeito pelo PDT -

PMDB — 2° candidato mais votado

1992 PMDB 4° candidato mais votado
Apoiou seu secretario Carlos Juliano
1996 Budel do PMDB - 3° candidato mais | Elegeu-se vice-prefeito pelo PDT
votado
2000 Elegeu seu filho prefeito, Samis da | Candidatou-se a prefeito pelo PDT —
Silva pelo PMDB 3° candidato mais votado
Apoiou seu filho, Samis da Silva do .
2004 PK/IDB _ 20 candidato mais votado Elegeu-se prefeito pelo PDT
2008 Apoiou seu filho, Samis da Silva do R .
eelegeu-se prefeito pelo PDT

Organizagao: Nascimento (2010).

*9 Para dar inicio a visualizagéo das articulagdes do legislativo foi necessario pesquisar as atas
de apuracbes das eleigbes iguaguenses no site do TRE, mas restringindo aos mandados
eletivos apos o regime militar (Atas de 1985 e 1988 anexas).

* No dia 1° de janeiro, depois de 20 anos com prefeitos nomeados, assume o poder Executivo
Municipal o prefeito eleito de forma democratica: Dobrandino Gustavo da Silva.
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Vale destacar, de acordo com o Quadro 5, que tanto o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), quanto o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), sao partidos politicos que tiveram representantes
entrevistados para esta pesquisa. Juntamente com estes, mais nove partidos
politicos51, por terem um retrospecto eleitoral favoravel entre os anos de 1985
até 2008, acumulando vitérias no municipio de Foz do Iguagu para os mais
diversos cargos do executivo e do legislativo municipal, merecem destaque.
Estes 11 partidos, compreendidos aqui como agentes politicos, seréo
trabalhados de forma direta e indireta, tendo por critério, principalmente, as
coligagdes das eleigdes municipais dos anos de 2004 e de 2008.

Antes disso, porém, torna-se importante identificar o momento
politico-partidario que o Estado passava contribuindo, assim, com uma analise
da realidade estadual (Parana) e municipal (Foz do Iguacgu), através de seus
governadores e prefeitos, bem como de seus respectivos partidos, conforme
Quadro 6.

Quadro 6. Partidarios no Estado do Parana e no municipio de Foz do Iguagu (1983-

2010).

Gestao Governadores — Partido Gestao Prefeitos— Partido
1983-1986>* | José Richa — PMDB 1986-1988 | Dobrandino da Silva — PMDB
1987-1990 | Alvaro Dias — PMDB 1989-1992 | Alvaro Neumann — PMDB
1991-1994” | Roberto Requido — PMDB | 1993-1996 | Dobrandino da Silva — PMDB
1995-1998 | Jaime Lerner — PDT 1997-2000 | Harry Daijé — PPB (PP)
1999-2002 | Jaime Lerner — PFL (DEM) | 2001-2004 | S&mis da Silva - PMDB
2003-2006>" | Roberto Requido — PMDB | 2005-2008 | Paulo Mac Donald — PDT
2007-2010 | Roberto Requidao — PMDB | 2009-2012 | Paulo Mac Donald — PDT

Fonte: Elaborado por Nascimento (2010) a partir de dados do TRE/PR.

Percebe-se, pela interpretagcdo no Quadro 6, que nos trés primeiros
mandatos estaduais e municipais o partido que esteve no poder foi o PMDB,
até como resultado, entende-se, da historia do partido na luta pelo processo de

*" Partido Progressista (PP); Partido dos Trabalhadores (PT); Partido da Republica (PR —
Antigo PL); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido Comunista do Brasil (PC do B); Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB); Democratas (DEM — Antigo PFL); Partido Popular
Socialista (PPS) e o Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN).
20 vice-governador eleito por sufragio universal, Jodo Elisio Ferraz de Campos, em 9 de maio
de 1986 até 15 de marco de 1987, assumiu o cargo de governador.
%0 vice-governador eleito por sufragio universal, Mario Pereira, em 2 de abril de 1994 até 1 de
E‘meiro de 1995, assumiu o cargo de governador.

O presidente da Assembléia Legislativa, Hermas Eurides Branddo, em 4 de setembro de
2006 até 1 de janeiro de 2007, assumiu o cargo de governador.
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democratizagdo do pais. Claro que, posteriormente, outras forgas surgirdo,
como o PDT, que se faz presente tanto no governo do Parana, quanto no
governo de Foz do Iguagu.

Em relacdo aos municipios, que s tiveram eleigdes diretas em
1986, houve um periodo de transigdo em Foz do Iguagu, como é relatado por
Aiex Neto e Freitas (2008, p. 28):

No inicio de fevereiro de 1984, chegou a noticia de que Wadis
Benvenutti havia sido escolhido. Seria ele, assim, o ultimo
prefeito nomeado de uma série que havia comegado em quatro
de junho de 1968, quando Foz do Iguagu e outros dez
municipios do Oeste e Sudoeste do Parana foram declarados
pela ditadura militar “Areas de Seguranca Nacional’. No
balanco final deste periodo, quase 18 anos de atraso para
todas essas cidades.

ApOs este periodo e com a organizagao das elei¢des democraticas,

no ambito local, surge a figura politica de Dobrandino Gustavo da Silva que, de
acordo com Lima (2001, p. 117-118):

[...] pela sua luta politica contra a ditadura, pela sua origem
humilde, venceu os obstaculos e também seus adversarios,
para ocupar o cargo maximo no municipio e também uma
cadeira no legislativo estadual, escrevendo seu nome na
histéria politica de Foz do Iguagu.

Dobrandino disputou as elei¢des e venceu com 19.103 ou 41,24%

dos votos validos. Dobrandino ficou por tré anos, conforme explicacdo abaixo
de Aiex Neto e Freitas (2008, p. 30-31):

O mandato dos prefeitos eleitos nesta eleicdo excepcional foi
definido como de trés anos, para coincidir com a renovagao
das cadmaras municipais. Assim, 0 mandato dos vereadores
eleitos em 1982 foi prorrogado até 1988.

Dobrandino obteve uma votagdo expressiva, a considerar que, a
época, eram aproximadamente 46 mil eleitores e cinco candidatos em um pleito

muito conturbado, como explica Lima (2001, p. 114):

Dobrandino firmava-se como lideranca nata, vinda da base, o
povo passara a admirar a fala e os gestos simples daquele
homem. Muito ainda haveria de se falar e escrever sobre ele.
Um grande estrategista politico, que com seu irmao Altair
Ferrais da Silva, mais conhecido como Zizo, outro grande
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estrategista, mudaram a forma de fazer politica na cidade. O
PMDB sob o comando deles raramente perdeu uma eleigéo.

Quando Lima (2001) destaca que Dobrandino é um estrategista
respeitavel, refere-se a algumas das suas varias conquistas diretas e indiretas
a prefeitura de Foz do Iguacu pelo PMDB® que se resumem, além das
conquistas ja citadas, as vitérias como vereador (duas vezes) e deputado
estadual (trés vezes). Mas, suas estratégias passam também por conquistas
indiretas, ajudando a eleger deputados estaduais, federais e vereadores e
contribuindo nas eleigbes dos governadores do PMDB. O mesmo foi, ainda,
lider do governo Requiao (PMDB) na Assembléia Legislativa do Parana.

Vale reforgar que, no regime militar, a politica iguaguense tinha uma
influéncia muito expressiva emanada pela Itaipu Binacional, que apoiou varios
candidatos, mesmo depois do regime militar®®, como no caso do deputado
estadual Tércio Alves de Albuquerque, apesar das derrotas tanto nas eleicoes
de 1985 (contra Dobrandino), quanto de 1988 (contra Alvaro Neumann).

A primeira vitéria efetiva ocorreu quando apoiou Daij6 e Paulo, em
1996 e, desde entdo, aumentou significativamente a influéncia de Itaipu no
executivo municipal e na politica local em seu conjunto. Referente ao fato, Lima
(2001, p. 119) destaca que:

Em 1996, elegeu-se Harry Daijo, novo prefeito. As vilas A e B,
de ltaipu, conseguiram finalmente influenciar na politica da
cidade, apoiando-o, assim também a maioria dos empresarios
da cidade, acreditando que seu vice-prefeito Paulo MacDonald
Ghisi era quem iria realmente governar a cidade, porque
achavam que Daijé era um principiante na politica e nada
entendia da arte de governar.

Daijé e Paulo ja tinham disputado as eleigbes em 1992 e nenhum
dos dois foi eleito, obtendo, respectivamente, a 3° e a 4° colocagbes. Sendo
assim, uniram-se para a eleicao de 1996, vencendo o candidato apoiado por
Dobrandino, Carlos Juliano Budel®’ (hoje no PSDB).

°° Dobrandino nunca mudou de partido e € um dos fundadores do PMDB na regiéo.

% Por exemplo: “O PT elegeu pela primeira vez um vereador, operario de ltaipu, Altair Silva
Nogueira” (AIEX NETO; FREITAS, 2008, p. 32).

> Projetado a politica por Dobrandino, Budel é vereador reeleito e estd no 3° madato de
presidente da Camara de Vereadores.
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A unido e o sucesso eleitoral obtido por Daijé e Paulo chegou ao fim
apos alguns meses da eleicdo, pois divergiram em relacdo a forma da
administracdo municipal. Paulo era Secretario de Obras e vice-prefeito, mas

acabou “atraicoado”, como destacado por Lima (2001, p. 119).

[...] armaram uma verdadeira cama de gato para o vice-prefeito
e também secretario de obras que, ingenuamente, teria
colocado uma maquina da prefeitura para fazer trabalho
particular em uma propriedade sua. Flagrado por seus
opositores, foi denunciado pelo PT-Partido dos Trabalhadores,
que exigiu a cassacgao de seus direitos politicos por corrupgao.

Nesta oportunidade Paulo foi afastado da prefeitura de Foz. Daijo
ndo conseguiu se reeleger e Paulo foi o 3° candidato mais votado nas eleigbes
municipais de 2000.

Retomando o poder para a familia Silva nas elei¢des de 2000, isto €,
Dobrandino voltou ao poder obtendo novamente o cargo do executivo
iguaguense, mas representado pelo seu filho e sucessor Samis da Silva.

As eleigbes tiveram significado diferenciado, em 2004, com a
consolidagdo de uma “frente de oposigcao” intitulada “Frentona” ou Frente
Cidade Unida, que apoiou Paulo Mac Donald Ghisi (PDT) e, em 2008,
consolidou-se definitivamente como o grande personagem da politica
iguaguense, tendo assim, seu nome marcado na histéria politica de Foz do
Iguagu, juntamente com Dobrandino Gustavo da Silva (PMDB).

Nesta ultima, foi organizada uma “nova frente” intitulada “Terceira
Via”, que tinha por objetivo disputar a eleicdo acirradamente contra os dois
grupos politicos consolidados ligados ao PMDB e ao PDT.

Para aprofundar as disputas politico-partidarias locais considera-se
oportuno utilizar-se de duas obras de autores locais, de periodos diferentes.

Estes participantes ativos da politica iguaguense: Lima®® (2001) e Aiex Neto* e

%8 Perci Lima — Nasceu em Foz do Iguacu-PR, em 27 de novembro de 1948. Filho de Florentina
Lima, é casado com Neci Dai Ba Lima e tem trés filhos, todos iguaguenses, Isabela, André e
Paulo Roberto. Eleito vereador em 1982, foi presidente da Camara de Vereadores no periodo
de 1984 a 1985. Nesse ano, com a instauragdao da Democracia e em razdo do Movimento
“Diretas Ja”, assumiu o cargo de Prefeito Municipal durante os meses de junho a dezembro de
1985.

% Jose Elias Aiex Neto — Nascido em Sertandépolis-PR, em 11 de abril de 1952, graduou-se em
Medicina em 1975 pela Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Parana. Presidiu a
Sociedade Paranaense de Psiquiatria e a Associagdo Médica do Parana. Foi Secretario
Municipal de Saude e Secretario Municipal Antidrogas de Foz do Iguagu. Foi presidente do
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Freitas (2008). No ambito jornalistico faz-se presente o discurso politico da
Gazeta do Iguagu. As referéncias de analise, nesta perspectiva, sdo, em alguns
casos, de carater pessoal, ou seja, os proprios autores buscam enaltecer ou

minimizar a imagem de um ou outro politico.

3.2.1. Breve analise das eleigoes municipais de 2004

Ao analisar o historico recente das eleicdes no municipio de Foz do
Iguagu, no ano de 2004 houve disputas acirradas, com trés candidatos na
disputa a prefeitura, mas somente dois com chances reais de serem eleitos,
pois representavam os dois grupos mais coesos. Um é o que tem como base o
PMDB, liderado por Dobrandino e Samis. O outro grupo foi formado a partir de
varias forgcas politicas, mas com o PDT como o partido mais fortemente
representado pela figura de Paulo Mac Donald Ghisi.

O resultado da referida eleigdo teve repercussao polémica, posto a
diferenga de votos ter sido inferior a 5.000, com varios partidos disputando
contrariamente ao PMDB e alguns partidos pouco expressivos. O resultado da

eleicao esta na Tabela 11:

Tabela 11. Foz do Iguacgu: Resultado da apuracgao para prefeito (2004).

Candidato Partido Votos
Paulo Mac Donald Ghisi PP/PDT/PT/PTB/PTN/PSC/PL/PPS/PAN/
PSDC/PHS/PSB/PV/PSDB/PRONA/PC 68.256
do B/PT do B
Celso Samis da Silva PMDB/PRP/PMN/PSL/PCB 63.563
Flavio Deni Fonseca Nakad PRTB/PTC 6.364

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (2010)".

%1 com 17 partidos, venceu a

A formacédo do grupo “Frentona
eleicdo e os candidatos Paulo do PDT (prefeito) e Dilto Vitorassi do PT (vice-

prefeito) tiveram apoio politico significativo para obter este éxito.

Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores de Foz do Iguagu e, em tal condigdo
representou aquela sigla partidaria na Frentona, tendo sido um dos coordenadores politicos da
mesma, atualmente no PSOL.

° Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR). Disponivel em: <http://www.tre-
pr.jus.br/internet2/tre/estatico/eleicoes/anteriores/resultados/20041003A75639.pdf>. Acesso
em: 17 jan. 2010.
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Na sequéncia discorremos sobre a articulagdo da “Frentona” que
concorreu com Samis da Silva (a época era prefeito), que aglutinou a coligagéo

“Avanca Foz”.

3.2.1.1. Grupo PDT - “Frentona”/Frente Cidade Unida

A coligacdo Frente Cidade Unida organizou uma ampla articulagéo
politica que possibilitou a participacao de diversos partidos, com uma proposta
‘inovadora” de administragao participativa, condenando, assim, as praticas que
eram aplicadas nas gestdes anteriores, conforme relatam Aiex Neto e Freitas

(2008, p. 36). Sobre a “Frentona”, os autores comentam ainda:

Foi nesse contexto que comecgaram as articulagdes com vistas
a formar uma ampla coligacao partidaria para fazer frente ao
entdo poderoso PMDB e construir um novo comportamento
politico em Foz do Iguacgu. Ela trazia como proposta basica a
superacao do coronelismo e do populismo. Surgia assim a
Frente Cidade Unida, popularmente conhecida como Frentona,
que propunha o fim do voto de curral e do nepotismo, o fim da
manipulacdao do Legislativo pelo Executivo e o fim das
barganhas de apoio na Camara Municipal em troca de
distribuicdo de cargos na prefeitura. Seria o fim de décadas de
politicagem e de governos distantes do clamor popular.

Conforme consta a ata da reunido da “Frente Cidade Unida”,
realizada no dia 30 de junho de 2004, no Hotel Nadai, foram quatro os pré-
candidatos para representar a coligacdo e, somente os dois mais votados
foram para a disputa em segundo turno, saindo dai o candidato a prefeito.

Mendonga (2006, p. 108) destacava a fala do Presidente do PT a
época, José Elias Aiex Neto:

[...] se a escolha for para votagao, cada partido tera direito
a um determinado numero de votos, baseado na

& A “Frentona” foi uma articulagao politica ocorrida para as eleicbes de 2004, na qual varias

liderangas reuniram-se para eleger prefeito (Paulo Mac Donald) e vice-prefeito (Dilto Vitorassi).
A “Frentona” agregou a grande maioria dos partidos politicos de Foz do Iguagu para concorrer
com o0 “tnico” grupo politico consolidado do municipio, aquele vinculado ao PMDB de
Dobrandino. Os esforgos, no entanto, ndo surtiram grandes resultados. Apesar de vencerem as
eleicdes, a diferenga foi de apenas 4.693 votos, ndo sendo a mesma um fator agregador
expressivo de eleitores.

%2 Nzo se sabe ao certo se no Brasil houve registro de uma candidatura que tenha aglutinado
tantos partidos assim, em uma eleigao municipal que é disputada em um Unico turno.
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representatividade politica e no tempo da propaganda
eleitoral gratuita [...] segundo os critérios estabelecidos
pelo préprio grupo, o candidato devera ter, entre outras
qualidades, experiéncia administrativa; boa posicdo em
pesquisas qualitativas e quantitativas; capacidade de
lideranga, de conciliar opinides diferentes, de assumir as
propostas dos demais partidos, de superar conflitos
internos e de penetrar em todas as camadas sociais.

Foram quatro candidatos em um turno: Paulo, Vitorassi, Reni e
Chico Noroeste. O Quadro 7 ilustra os dois turnos de votagao e quantos votos

cada partido teve para participar da “Frente Cidade Unida”.

Quadro 7. Resultados da Ata da reuni&do da “Frentona” do dia 30 jun. 2004.

1.° Turno 2.° Turno
PFL 4 votos Paulo PAN 1 voto Paulo
PTB 3 votos Chico Noroeste PDT 2 votos Paulo
PAN 1 voto Paulo PL 2 votos Vitorassi
PDT 2 votos Paulo PCdoB 2 votos Vitorassi
PSB 2 votos Reni PTB 3 Votos Paulo
PP 3 votos Chico Noroeste PSC 1 voto Vitorassi
PHS 1 voto Vitorassi PTN 1 voto Vitorassi
PV 1 voto Vitorassi PSDB 4 votos Paulo
PSDB 4 votos Reni PV 1 voto Paulo
PTN 1 voto Reni PHS 1 voto Vitorassi
PPS 2 votos Paulo PT do B 1 voto Paulo
PT 5 votos Vitorassi PP 3 votos Paulo
PSC 1 voto Reni PRONA 1 voto Paulo
PCdoB 2 votos Vitorassi PPS 2 votos Paulo
PL 2 votos Chico Noroeste PT 5 votos Vitorassi
PT doB 1 voto Vitorassi PSB 2 votos Vitorassi
PRONA | 1 voto Paulo PFL® 4 votos | Paulo

Resultado Resultado
1° Lugar | 10 votos | Paulo 1° Lugar | 21 votos | Paulo
2° Lugar | 10 votos | Vitorassi 2° Lugar 14 votos | Vitorassi
3° Lugar | 8 votos Reni
4° Lugar | 8 votos Chico

Fonte: Aiex Neto; Freitas (2008, p. 66-67).
Organizagao: Nascimento (2010).

O resultado do primeiro turno foi muito aproximado para cada pré-

candidato, mas Paulo e Vitorassi foram para o segundo turno, vencido por

% Na Ata do dia 30 de junho de 2004 consta que: “Em Tempo, o Sr. Vitorassi pediu uma
questdo de ordem para falar, colocando o seguinte: Que o PT colocou que o PFL tem uma
resolucdo em que o diretério nacional do PFL determina que em municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes o PFL nao poderia coligar com o PT conforme resolugéo [...]. Os
Votos do PFL em separado. Totalizando: Paulo Mac Donald 17 votos, mais quatro do PFL em
separado - 21 votos. Segundo colocado - PT do Dilto Vitorassi, 14 votos” (AIEX NETO;
FREITAS, 2008, p. 66-67).
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Paulo, o candidato a prefeito da “Frentona”. Posteriormente Vitorassi®* colocou
seu nome para a disputa de vice-prefeito, que foi acatado devido ao fato de
Reni Pereira e Chico Noroeste ja estarem como deputados estaduais (AIEX
NETO; FREITAS, 2008). Abaixo a marca da campanha da “Frentona”:

Foto 1. Marca da campanha em outdoors e cartazes.

Cidade nida!

, : ’Prefeito

Vice

Itorassi

Frente Cidade Unida
PDOTBYPTE «PSDE « PP« PFL*PPS* PL* PV =PSC= PSB » PAN = PTN* PCdoB = PRONA = PTdoB = PSDC * PHS

Fonte:'Aie‘x Neto; Freitas (2008, p. 120).

Vale destacar que a “Frente Cidade Unida” buscou ampliar esta

forca para o legislativo municipal, visando eleger o maior numero de

% vale pontuar que Dilto Vitorassi, foi eleito Vereador 1998, saiu candidato a deputado varias
vezes, mas na eleicdo de deputado federal de 2002 ficou como suplente. Em 2004 saiu
candidato a vice-prefeito junto com Paulo Mac Donald Ghisi, mas acabou assumindo em 2004
a cadeira deputado federal de Paulo Bernardo, que passou a ser ministro de planejamento do
governo federal, atualmente é o primeiro suplente na coligagcéo, referente as eleicées de 2006.
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vereadores, a fim de garantir sua governabilidade. Sobre o assunto, o Jornal do
Iguacu (1 jun. 2004, p. 4) destaca que:

A Frentona representa uma unido inédita na politica de Foz do
Iguagu. Nunca tantos partidos e tdo expressivas liderangas
politicas estiveram discutindo conjuntamente uma proposta de
governo as vésperas de uma eleicdo. Além dos candidatos a
prefeito e vice-prefeito, os partidos que integram a frente
devem langar trés ou quatro coligagdes proporcionais,
buscando compor uma Camara de Vereadores forte e
representativa.

Alguns partidos, apos os primeiros anos de mandato de Paulo, foram
se afastando da administragdo municipal por divergéncias na forma de
administrar do entéo prefeito.

Sabe-se que um prefeito pode adotar prioridades em sua gestao,
bem como, destinar recursos para uma determinada secretaria para criar ou
promover determinada indicacéo de partidos®®. Algumas dessas articulagdes e
desarticulacbes, na época da construcdo da “Frente Cidade Unida”, foram
retratados em um livro que tem em sua capa os personagens de uma fabula (o

€scorpiao e o sapo).

% Como por exemplo, aconteceu com a Saude Publica de Foz do Iguagu que teve como
secretario o vereador Chico Brasileiro do (PC do B), ou seja, as prioridades da gestao (2005-
2008) pautaram-se em construgdo de um hospital municipal e de postos de saude, dentre
outras obras. Chico Brasileiro ficou popular na cidade e veio a ser o candidato a vice-prefeito,
junto com Paulo na elei¢cdo de 2008.
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Figura 11. Capa do livro — Frentona: atas e atos.
José Elias Aiex Neto
Marcelino Vieira de Freitas

Fonte: Aiex Neto; Freitas (2008).

Um dos autores, Aiex, era militante do PT e funcionario publico da
prefeitura e trabalhou na articulagéo da “Frentona” e, apds a eleicéo, tornou-se
o Secretario Municipal Antidrogas%. Ja para eleicao de 2008, mudou de partido
e foi para o PSOL, pelo qual saiu candidato a prefeito em chapa “pura”, mas
obteve baixa votagao, com apenas 238 votos.

Os autores do livro questionam o prefeito Paulo Mac Donald Ghisi
destacando, em varios momentos, que ele foi o Unico que se beneficiou da
eleicdo de 2004 ja que, apos as elei¢gdes, Paulo Mac Donald tornou-se uma
lideranga politica consolidada e um novo lider politico em Foz do Iguagu. O
livro retrata a unido para a vitéria e as desavencas apds a eleigdo, como

apontado abaixo:

Em 2004, como foi mostrado neste livro, o coletivo estruturou
uma forga que foi capaz de vencer a Samis da Silva, seu pai, 0
Deputado estadual Dobrandino e o Governador Roberto
Requido, além de toda a maquina administrativa da Prefeitura.

% A principio tinha preferéncia pela Secretaria da Saude, cargo preenchido por Chico
Brasileiro.
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No entanto, Paulo Mac Donald Ghisi voltou as costas para o
coletivo e governou sozinho, cercado apenas pelos que dizem
amém para todas as suas ‘verdades’, mesmo que elas sejam
sandices (AIEX NETO; FREITAS, 2008, p. 258).
O contexto de vitéria, mas de descontentamento, motivou varios
partidos da base eleita em 2004 a sairem candidatos em 2008, como foi o caso

de Reni Pereira, Vitorassi e Aiex.

3.2.1.2. Grupo PMDB - “Avancga Foz*

A coligacao do PMDB “Avanca Foz” tinha o propdsito de continuar a
politica ja desenvolvida no mandato anterior, visto que o partido passou por um
momento muito bom, como destacado por Aiex Neto e Freitas (2008, p. 36):

Depois da vitéria de Samis para prefeito nas eleicdes de 2000
e de seu pai nas eleigdes de 2002, o cla politico batia no peito
e se dizia imbativel, esgrimindo pesquisas que confirmavam o
discurso da invencibilidade.

O vice-prefeito, José Claudio Rorato, novamente foi seu candidato
ao mesmo cargo. Em 2004, no entanto, Rorato assumiu a cadeira de deputado
federal, pois era suplente do partido na eleicao de 2002.

A postura de superioridade elencada por Aiex Neto e Freitas (2008),
de certa forma motivou a formagao do bloco de opositores. Samis buscava a
reeleicdo, mas nao tinha o mesmo argumento utilizado na eleigdo anterior, o de
que Daijé e Paulo ndo haviam feito uma boa gestdo. Agora era a sua gestéao

que estava sendo avaliada. Nas palavras de Aiex Neto e Freitas (2008, p. 35):

A administragdo Daijo/Paulo Mac Donald foi um desastre
politico. Logo no inicio da mesma, Paulo, que passou a
acumular o cargo de Secretario de Obras do Municipio, foi
denunciado pela Camara Municipal por ter usado maquinas da
prefeitura para realizar trabalhos em uma propriedade sua,
uma fabrica de balsas localizada as margens do rio Parana.
Daijo teve que exonerar Paulo do cargo de Secretario de Obras
e os dois romperam politicamente, sendo que até o final do
governo Paulo permaneceu na “geladeira”, ja que Daijé nao
tirou uma licenga sequer para que O seu vice assumisse 0O
cargo. A administracdo Daijé/Paulo € considerada uma das
piores que o Municipio de Foz do Iguacu ja teve.
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Pode-se ressaltar que foi um momento aproveitado na campanha de
2000, pois ambos (Daijé e Paulo) ndo conseguiram ter forca para ganhar de
Samis e Dobrandino. Para a eleicdo de 2004, o PMDB buscou destacar os
pontos positivos de seu mandato, mas que nao foram suficientes para garantir
a reeleicdo de Samis. Vale lembrar que Samis contava com o apoio do
Governador Roberto Requido que, talvez tenha, até certo ponto, mais

atrapalhado do que ajudado.

3.2.2. Analise das eleigcoes municipais de 2008

Apos levantamento de matérias contidas no Jornal “Gazeta do
Iguacu”, referente ao periodo de 2008, percebeu-se que, nos primeiros meses
do ano, apresentavam-se reportagens com hipéteses para a formagao dos
grupos para a disputa do pleito eleitoral®” de cinco de outubro.

Para esta eleicdo formaram-se dois grupos politicos: um sob a
lideranca do PMDB, com Sémis da Silva (candidato a prefeito) e outro sob a
lideranga do PDT, com Paulo Mac Donald Ghisi (candidato a reeleigdo), ou
seja, novamente os mesmos atores disputando eleicbes em Foz. O diferencial,
no entanto, foi o fato de que, com a ruptura de um dos aliados de Paulo Mac
Donald, criou-se uma “Terceira Via”, com Reni Pereira do PSB (candidato a
prefeito) que aglutina parte dos partidos que deram sustentagdo ao grupo do
PDT na campanha vitoriosa de 2004.

Além dos trés candidatos observados no Quadro 8, outros trés
participaram do processo: Vitorassi do PT, Dr. Aiex do PSOL e Anderson
Marcos do PSDC. Sobre os candidatos na disputa para prefeito e vice-prefeito,
A Gazeta do Iguagu (7 jul. 2008, p. 4) divulgou:

A justica eleitoral de Foz do Iguacu recebeu pedidos de seis
candidaturas a prefeito. Na ultima hora, o PSDC resolveu
langar candidatura propria, tendo Sidnei Silva como candidato
a prefeito e Marcos Soares como vice. Os demais candidatos
sao: Vitorassi/Romildo Rocha; Reni Pereira/Neuso Rafain; José
Aiex/Professora Iva; Paulo Mac Donald/Chico Brasileiro; Samis
da Silva/Elizeu Liberato.

" As disputas eleitorais em Foz do Iguagu sdo em 1° turno porque 0 municipio ndo tem 200 mil
eleitores.
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No que se refere aos candidatos a vereador que apoiariam 0s seis
candidatos a prefeito, estes totalizaram 190, disputando 15 vagas, da seguinte

forma:

Quadro 8. Foz do Iguagu: Coligagdes para vereador (2008).
Candidato a

Prefeito Coligacao Partidos Candidatos
Vitorassi Propria “pura” PT 23
Aiex Propria “pura” PSOL 168
Sidnei Silva nenhum PSDC nenhum

Reage Foz PR e PRP

Foz de Verdade PMN, PV, PRB e PSL

Samis da Silva D - 73
emocracia © | PMDB, PRTB e PTC
Trabalho
Reni Pereira Respeito por Foz | PSB e PSC 49

Respeito por Vocé | PSDB, PTB, PTN e PT do B
Foz Democratica PDT, PC do B, PPS e PTB
Paulo Mac Donald Democra_ma DEM e PP 44
Progressista

Fonte: Gazeta do Iguacu (7 jul. 2008, p. 5).

Organizagao: Nascimento (2010).

Com base no Quadro 8, é possivel visualizar que, mesmo o0s
partidos que apoiam um determinado candidato, acabam por agregar-se a

outro grupo politico, se necessario for, para disputar as vagas a vereador®.

O poder legislativo local, exercido através da Camara de
Vereadores, é responsavel formalmente pela definicdo de um
conjunto de normas gerais (leis) a serem seguidas pelo poder
executivo e pelos municipes, além da fiscalizacdo dos atos do
poder executivo (DANIEL, 1988, p. 36).

Na eleicdo de 2008, Paulo teve o apoio de seis partidos, formando
uma composicao bem diversa da que se apresentou para a eleicdo de 2004, na
qual teve 17 partidos aliados (“Frentona”). Destes, vale destacar que, para
2008, seis apoiaram a “Terceira Via” de Reni Pereira, constatando-se um
‘racha’ significativo do grupo de 2004.

Os numeros finais do processo eleitoral, de 2008, que reelegeram o

atual prefeito sdo apresentados na Tabela 12:

& A filosofia do partido é trabalhar o voto de legenda.

% O vereador, além de suas atribuicbes de fiscalizacdo do executivo, € o politico que esta
vinculado a militancia exercida em seus bairros e em outros redutos de votagao, inclusive com
contato direto com lideres de associagdes de bairros e/ou outros grupos organizados.
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Como observado na Tabela 12, o resultado final das eleicbes de
2008 teve trés candidatos relativamente bem votados (Paulo Mac Donald,
Samis da Silva e Reni Pereira). Além deles, um candidato com uma votacéo de
menor expressao (Dilto Vitorassi) e outros dois candidatos’® com votagéo muito
reduzida. Estes candidatos, no entanto, compuseram e ainda compdem
articulagdes politicas que ora se agregam ora entram em disputas, formando
grupos de poder politico que representam familias que possuem também poder
econdmico e, ainda, situagéo de prestigio e de poder simbdlico no municipio.

3.2.2.1. Grupo PDT - “Verdade e Progresso”

A frente da situacédo, denominada “Verdade e Progresso”, buscava a
reeleicdo e estabelecer-se como um dos grandes nomes do poder politico do
municipio de Foz do Iguagu, fato é que se concretizou, conforme dados da

ultima eleicdo municipal para o cargo de prefeito (Tabela 12):

Tabela 12. Foz do Iguagu: Resultado da apuragao para prefeito (2008).

Candidatos a Prefeito Partido Total de Votos
Paulo Mac Donald Ghisi’’ PDT 67.502
Celso Samis da Silva PMDB 42.266
Reni Clévis de Souza Pereira PSB 26.634
Dilto Vitorassi PT 3.887
José Elias Aiex Neto PSOL 238
Anderson Marcos Chichoski PSDC 66

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (2010)"“.

Sobre a eleigdo de 2008, ha varias matérias jornalisticas que se
reportam aos fatos que deram a Paulo uma nova recondugdo ao cargo,
inclusive aqueles que tentavam mascarar sua candidatura. Uma delas destaca

que: o “Prefeito ainda nao definiu candidatura — Paulo Mac Donald afirmou em

® Na época eram rotulados de “candidatos laranja”, responsaveis pelos ataques a outros
candidatos.
" Em sua Biografia Paulo Mac Donald Ghisi, no Anexo 3, consta que é natural de Urussunga,
Santa Catarina. Entretanto, em sua declaragédo a candidatura no TRE, consta que nasceu no
municipio de Foz do Iguagu.

Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR). Disponivel em: <http://www.tre-
pr.jus.br/internet2/tre/estatico/eleicoes/anteriores/resultados/20081005A75639.pdf>. Acesso
em: 17 jan. 2010.
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programa de radio que ndo sabe se concorrera a reeleicdo” (GAZETA DO
IGUACU, 4 fev. 2008, p. 8).

Neste periodo, Paulo ndo tinha colocado seu nome a disposigéo,
mas ja tecia criticas aos seus opositores, afirmando: “E preciso analisar: Se
eles trabalham e do que vivem”? Ele questionou também: “Por que
praticamente dez meses antes da eleicdo saem fazendo campanha de manh3,
a tarde e a noite? Se fazem isso é porque nao tem ocupagdo. Tem até
secretario de Estado ganhando um ‘salarido’ e fica o dia inteiro batendo de
porta em porta” (GAZETA DO IGUACU, 4 fev. 2008, p. 8).

Nesta mesma matéria Mac Donald destaca que esta somente no
inicio do ano e que, como a maioria dos candidataveis, somente decidiria no
més de junho a sua candidatura.

Alguns dias depois a posicéo do prefeito ja era outra. Este justificou
que o comentario sobre os adversarios rendeu-lhe censuras: “o pessoal vinha
me criticando, dizendo que eu soé trabalho e nao fago politica” (GAZETA DO
IGUACU, 11 fev. 2008, p. 3). Apds estes rumores, criou-se um “Conselho
Politico” com os partidos de sua base de sustentacao: PDT, PPS, PC do B, PP,
DEM e PT, tendo este o objetivo de analisar sua candidatura, os nomes dos
candidatos a vereadores e as possiveis coligagdes.

Na sequéncia houve a troca do Secretario de Agricultura, com a
saida de Edson Mezomo para a entrada do jovem, Eduardo Spada, filho do ex-
deputado Sérgio Spada, ambos do PPS. Paulo Mac Donald teve o apoio de
Sérgio Spada, que trabalhou na coordenagdao de sua campanha vitoriosa de
2008 (e também em 2004), quando o PPS votou em Paulo em 1° e 2° turno da
“Frentona”.

Este tipo de acordo politico é uma forma de projetar o nome de
Eduardo Spada para tornar-se futuro candidato no cenario politico iguaguense,
podendo, assim, representar politicamente o grupo. Além disso, as trocas e/ou
alternancias de cargos, unido politica, formacao de conselho sdo momentos
classicos de periodos eleitorais.

Na matéria publicada em fevereiro de 2008 com o titulo “Conselho
politico governista se reune hoje — segundo o prefeito, partidos da base aliada
detém 50% do tempo de TV no horario gratuito”. Nesta oportunidade, o

secretario de governo, Carlos Fernandes Duso destacou:
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[...] vamos nos orientar tendo exclusivamente como foco os
interesses de Foz do Iguacu, e ndo de um Unico grupo ou
partido. Nao se surpreendam caso, no momento de eleicéo,
deliberadamente uma parte apdéie um candidato e outra
acompanhe outro nome, contudo que qualquer um sendo eleito
a cidade tenha as portas abertas (GAZETA DO IGUAGCU, 14
fev. 2008, p. 6).

Pode-se afirmar que a previsdo acima se concretizou, pois dos
partidos do Conselho Politico, composto pelo PDT, PPS, PC do B, PP, DEM e
PT, houve somente a candidatura prépria do PT e a adesao do PHS.

Apds a candidatura do PT que foi marcada, em varias
oportunidades, por “rachas” e “desavencgas” entre candidatos para se aliar ou
nao com o PDT, o partido realizou uma prévia, que resultou na candidatura de
Dilto Vitorassi. Alliana” apud Gazeta do Iguacu (16 jun. 2008, p. 4) destaca

que:

Se o PT precisa ter candidato a prefeito’™®, tem que ser o Dilto
Vitorassi, mas se essa densidade eleitoral ndo for suficiente
para ganharmos a eleicdo, nds deixamos bem claro que temos
um plano B, que é fazer a alianga com Paulo Mac Donald.

Portanto, o plano B deixava evidente que uma grande parte dos
membros do partido queria a coligacdo com o PDT e, neste contexto, varias
polémicas ocorreram nas prévias do partido, que precisou de acompanhamento
da executiva estadual (representada por Florisvaldo de Souza — secretario-
geral do PT em Curitiba), para garantir a democracia do partido.

Sobre o PPS, o grande politico do partido, na regido, é o ex-
deputado federal Sérgio Spada’, aliado de Paulo. Sérgio néo foi prefeito, mas
por duas vezes saiu candidato e chegou muito préximo, ficando em 2° lugar

tanto nas eleicbes de 1996 quanto nas eleicbes de 2000.

" André Roberto Alliana, na juventude, foi presidente da Unido Municipal Estudantil de Foz do
Iguagu (UMEFI) e, recentemente (no governo de Paulo Mac Donald), secretario de Meio
Ambiente de Foz do Iguagu e um dos influentes militante do PT no municipio.
" De modo geral, alguns partidos criam metas no ambito nacional, por exemplo, impondo
candidaturas préprias em cidades de médio porte. Exemplo foi o PT que langou candidato
Psréprio nas elei¢cdes de 2008.

Sérgio Spada foi vereador, deputado federal (constituinte em 1988) e deputado estadual por
Foz do Iguagu e candidato a prefeito nas eleicdes de 1996 e 2000, mas, em ambas, foi o
segundo mais votado.



107

Destaca-se que o apoio do PPS ao PDT consolida-se ainda mais
pelo fato do filho de Spada ser o Secretario de Agricultura do municipio. Nesta
perspectiva, observa-se que o apoio deste tem como intuito colocar em

destaque o nome de seu filho na administragédo publica municipal.

Foto 2. Eduardo Spada, Rubens Bueno e Sérgio Spada: tendéncia em Foz é compor
alianca com PDT

Fonte: Gazeta do Iguagu (23 mai. 2008, p. 26).
Foto: Kiko Seirich.
Reportagem: Moénica Cristina Pinto.

Ja a matéria publicada no dia 25 de junho de 2008, na p. 6 da
Gazeta do Iguacgu destaca: “Osmar Dias langa Paulo Mac Donald a reeleigao”.
O senador Osmar Dias reforga os lagos com Paulo Mac Donald e enfatiza que

Paulo tem que concluir o trabalho iniciado:

Para apoiar Mac Donald, o senador chega a Foz com o peso
politico de mais votado na cidade na elei¢gdo para governador
em 2006. Na oportunidade, Osmar Dias obteve no primeiro
turno 72.173 votos contra 35.085 do candidato do PMDB,
Roberto Requido. No segundo turno, Osmar fez 82.571 votos e
Requido 43.151 (GAZETA DO IGUACU, 25 jun. 2008, p. 6).

O PDT e Paulo Mac Donald conseguiram uma votagao expressiva

para Osmar Dias na eleicdo de 2006, com 72.173 votos no primeiro turno e
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82.571 votos no segundo turno, superior ao total de votos que o PDT obteve
nas eleicdes municipais de 2004 (68.256 votos) e 2008 (67.502 votos) com
vitoria de Paulo.

Em outra perspectiva, sobre a composi¢cao da coligagdo que visava
reeleicdo de Paulo, como publicado na matéria da Gazeta do Iguacu (1 jul.
2008, p. 3), que tem como titulo: “Partidos aliados langam Mac Donald a
reeleicdo — composigao reune PDT, DEM, PP’®, PPS, PC do B e PHS; Chico
Brasileiro é o candidato a vice”, este ressalta, apds ser confirmado candidato a
reeleigao:

E um trabalho constante que precisa da continuidade. Desde o
inicio tentam nos atrapalhar, mas em todos os momentos o
povo reagiu contra a politicagem. Aceitei concorrer a reeleigao
porque tenho muita fé na populacdo. Nés e o povo sabemos
que o futuro desta cidade estda em nossas maos. A nossa
bandeira é Foz do Iguacgu, e se a gente nao lutar e enfrentar, a
cidade pode cair nas maos erradas, e sera uma tragédia para o
nosso povo (GAZETA DO IGUACU, 1 jul. 2008, p. 3).

Nesta fala, Paulo busca reafirmar que é a “melhor opg¢ao” para a
populagao iguaguense e, indiretamente, “ataca” seu maior adversario politico e
nao deixa evidéncias de se sentir ameacgado pela “Terceira Via”, grupo liderado

pelo deputado estadual Reni Pereira.

3.2.2.2. Grupo PMDB - “Uniao de Verdade”

A coligagdo “Unido de Verdade” surge no cenario politico
iguaguense com o intuito de destacar o “racha” que ocorreu entre as outras
frentes que se opuseram ao PMDB em 2004. Naquela época, houve a uniao de
Paulo, Vitorassi, Reni e Aiex. Para 2008, no entanto, a situagdo foi
diferenciada, pois todos eles foram candidatos a prefeito.

Nesta coligagdo tem relevancia o apoio do deputado estadual do
PMDB, eleito por Foz do Iguagu, Dobrandino ao seu filho Samis (candidato a

prefeito), o apoio do deputado federal, eleito por Cascavel e Foz do Iguacgu pelo

® O comerciante Harry Daijo, de origem asiatica, saiu candidato a deputado federal em 1994
obtendo uma boa votagdo, mas sua grande conquista foi nas elei¢cdes de 1996, onde se tornou
prefeito de Foz do Iguagu com a ajuda de seu vice-prefeito, Paulo Mac Donald Ghisi.
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PR, Fernando Lucio Giacobo (Giacobo apoiou Sémis, mas, em troca, o Partido
da Republica indicaria o candidato a vice-prefeito, Elizeu Liberato), bem como o
apoio do deputado estadual Chico Noroeste’’, eleito pelo terceiro mandato
consecutivo pelo PR de Foz do Iguagu e o apoio do governador Roberto
Requido. Giacobo foi eleito pela “regido Oeste”, principalmente pelos votos
obtidos no municipio de Cascavel e Foz do Iguagu.

Nascido na cidade de Pato Branco, o deputado foi reeleito em
2006 com 92.868 votos, dos quais 16.162 (12,17%) de
eleitores de Foz. ‘Para aumentar ainda mais seu vinculo com a
sociedade iguaguense, Giacobo fixou residéncia e domicilio
eleitoral em nossa cidade, o que, somando a presente
proposi¢do, o tornara, de direito e de forma merecida, um
cidaddo de Foz’, complementou Maninho (GAZETA DO
IGUACU, 21 fev. 2008, p. 8).

Os 16.162 votos recebidos em Foz do Iguagu representou muito
para Giacobo, pois foi o terceiro candidato mais votado no municipio. Em
Cascavel, onde Giacobo tinha seu domicilio eleitoral, conquistou votacao
menor, com 13.425 votos, também foi a terceira maior votagdo do municipio.
No total, Giacobo conseguiu 92.868 votos no Parana, o 19.° mais votado entre
os 30 que se elegeram.

Em razdo do fato do municipio de Foz do Iguagu ndo possuir, a
época, nenhum deputado federal eleito, e objetivar coligagdes futuras, Giacobo
mudou seu domicilio eleitoral para Foz do Iguagu. Com isso, passou a
participar mais ativamente da vida politica iguaguense, tanto pelo seu partido
(PR) quanto pelo PMDB que, na eleicdo de 2008, acabou contemplando o PR
com o candidato a vice-prefeito, Elizeu Liberato, concretizando, assim, a
parceria politica com o PMDB de Samis e Dobrandino.

De acordo com o candidato do PMDB, Celso Samis:

[...] o apoio do PR é muito importante porque trouxe um
candidato a vice-prefeito a altura. O Elizeu Liberato € um
funcionario publico da mais alta qualidade, um homem cristdo e

" Francisco Noroeste Martins Guimarées, o Chico Noroeste, é um dos grandes nomes do
poder politico local, pois foi eleito duas vezes vereador em (1992 e 1996), lembrando que na
eleicao de 1996, foi o mais votado com 2.288 votos, criou uma lei de isengdo de IPTU, mas
possui grande apoiado das igrejas evangélicas da regido (poder cultural e/ou religioso), e
posteriormente saiu candidato a deputado estadual em 1998, 2002 e 2006, ganhando em todas
as oportunidades as eleigdes obtendo a seguinte votagao: 36.962 em 1998, 28.562 em 2002 e
49.413 em 2006.
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com apoio de grande parte das igrejas evangélicas. Isso nos
fortalece muito, além da militAncia dos demais partidos que tém
chapas muito fortes de candidatos a vereador (GAZETA DO
IGUAGU, 30 jun. 2008, p. 7).

O grupo ligado pelo PMDB e que deu base para a candidatura
prépria continua tendo influéncia, mas possivelmente tera uma nova
configuragéo para as eleicdes em 2010, pois seu maior nome, Samis da Silva,
mudou de partido e foi para o PSDB de Budel. Dentro da nova configuragéo,
observa-se a possibilidade de Samis da Silva disputar o cargo de deputado
estadual pelo PSDB. Também ¢é improvavel que o PMDB lance candidato para
concorrer com ele, pois 0 nome natural seria 0 de seu pai, 0 que nao se
conformaria como estratégia politica plausivel, posto correrem o risco de néo

elegerem nenhum dos dois.

3.2.2.3. Grupo Terceira Via — “Respeito por Foz”

Como em 2004, em 2008 ocorreu uma nova tentativa de unido dos
partidos de menor expressdo em Foz do Iguagu, todos dissidentes da coligagéo
“Frente Cidade Unida”, dentre eles Reni Clovis de Souza Pereira (PSB), que foi
um dos grandes aliados de Paulo Mac Donald (PDT) na eleicdo de 2004,
colaborando na “Frentona” que o elegeu prefeito e a Vitorassi vice. Paulo, de
certa forma, ajudou Reni a se reeleger deputado estadual em 2006, pois
interveio para que alguns candidatos ndo saissem ao cargo’®, impedindo,
assim, a migragao de votos.

»n79

A chamada “Terceira Via”® ofereceu uma “nova opcao” para os

eleitores de Foz do Iguagu, apresentando como candidato a prefeito o

"® Em nome do compromisso da “Frentona”, intercedeu junto a executiva estadual para Nanci
Rafain desistir da candidatura a deputada estadual pelo PDT. Paulo Mac Donald destaca que:
“A meu pedido, ela ndo saiu candidata. Da mesma forma, o Chico Brasileiro ndo saiu candidato
pelo PC do B. Tudo isso para ndo tirar votos do Reni nem do Chico Noroeste, que foram os
nossos candidatos a deputado estadual e havia o compromisso” (GAZETA DO IGUACU, 25
fev. 2008, p. 5).

® A “Terceira Via” foi uma articulagao politica ocorrida para as eleigdes de 2008, na qual varias
liderangas se reuniram para langar e apoiar um candidato a prefeito (Reni Pereira). Foi
nominada de “Terceira Via” pela possibilidade de fazer frente aos dois grupos politicos ja
consolidados, liderados pelo PMDB e pelo PDT. Esta foi formada, sobretudo, por dissidentes
de partidos politicos que, em 2004, apoiaram o PDT.
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deputado estadual reeleito, Reni Pereira (PSB) e o vereador Neuso Morello
Rafagnin como candidato a vice-prefeito. Ambos estdo em destaque na Foto 3,
em uma reuniao da composig¢ao da coligagéao.

Para a alianga original, de acordo com matéria publicada pela
Gazeta do Iguagu (20 mai. 2008, p. 4-5), destaca-se: “Langada frente partidaria
para disputar eleicbes em outubro — PSDB, PSB, PTB compdem o grupo que
defende a Terceira Via; PR e PSC podem aderir’. No entanto, Eliseu Liberato,
do PR, retirou-se e compbs como vice-prefeito na legenda de Samis da Silva.

Sobre as articulagbes para a coligagao da chamada “Terceira Via”,
que disputou as eleigbes de 2008, destacam-se alguns nomes de politicos

precursores desta articulagdo, que estdo na Foto 3, a seguir:

Foto 3. Reni, Liberato, Budel e Neuso: Quatro forgas.

ont Gazeta do Iua(;u (20 mai. 2008, p. 5).
Foto: Roger Meireles.
Reportagem: Moénica Cristina Pinto.

A “Terceira Via” surge com varios nomes de candidatos a prefeito e
vice que buscaram, junto com seus partidos e aliados, fomentar seus
respectivos nomes no cenario politico iguaguense.

Inicialmente o PSB langou Reni Pereira, como informa a matéria

publicada na Gazeta do Iguacu do dia 21 de janeiro de 2008, na pagina 8:
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“‘PSB langa pré-candidatura a Prefeitura de Foz do Iguagu”. De acordo com o
proprio Reni Pereira: “Hoje, sem contar os aliados, s6 com o PSB no6s temos
uma chapa de vereadores que ultrapassa a casa dos 28 mil votos,
consequentemente sé essa chapa ja alavanca qualquer candidatura
majoritaria” (GAZETA DO IGUACU, 21 jan. 2008, p. 8).

De certa forma Reni Pereira expde que ele é um candidato viavel e
que, juntamente com seus candidatos a vereador, pode ter uma ampla votagéao.
Em uma anélise um pouco mais criteriosa, pode-se afirmar que é plausivel,
pois & ponto de alta relevancia a ser considerado nas proximas elei¢oes.

Os dados pos-eleigbes justificam a indicagdo de Reni na “Terceira
Via”, pois seu partido obteve 22.992 votos por meio de 25 candidatos. Vale
lembrar que, na coligagao de vereadores, PSB e PSC obtiveram, juntos, 29.124
votos, ou seja, 20,68% dos votos validos em Foz do Iguagu. Além disso, foi a
coligacdo que obteve a maior votagéo e langou o maior numero de vereadores,
com quatro eleitos (trés PSB e um PSC). Para se ter uma nogao maior do
significado eleitoral do fato, basta dizer que somente PMDB (maior partido no

municipio e no Brasil) e PSB conseguiram eleger trés vereadores.

Tabela 13. Foz do Iguagu: Coligagdes para vereador (2008).

Coligacoes Votos Votos validos (%)
PSB/PSC 29.124 20,68
PC do B/ PDT / PPS 25.534 18,13
PP / DEM 24.798 17,61
PMDB / PTC / PRTB 21.189 15,05
PTB/PTN/PT do B/ PSDB 13.108 09,31
PMN /PRB / PV /PSL 9.835 06,98
PR/ PRP 9.326 06,62
PT 7.539 05,35
PSOL 297 00,21
PSDC 83 00,06

Fonte: TSE e TRE (2010)%.

A “Terceira Via” obteve votagao expressiva de 29,99% dos votos
para vereador, elegendo cinco vereadores (coligagcado de apoio de Reni Pereira)
dos 15 vereadores eleitos para Foz do Iguagu. Se comparado a outras

coligagdes houve equilibrio, pois a coligacdo de apoio ao Paulo Mac Donald

% Disponivel em: <http://placar.eleicoes.uol.com.br/2008/1turno/pr/?cidade=75639>. Acesso

em: 16 jan. 2010.
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elegeu seis vereadores e a coligacdo de Samis da Silva somou quatro
vereadores.

Os partidos que formaram a “Terceira Via” conseguiram adesao
significativa de vereadores eleitos em 2004, sendo exemplos: do PSB, o
vereador reeleito Beni Rodrigues Pinto (eleito em 2004 pelo PMN), do PSC, o
vereador reeleito Braiz de Moura (eleito em 2004 pelo PRP), do PTB, Neuso
Morello Rafagnin®' (eleito vereador em 2004 pelo PMDB). Outros candidatos
bem votados na eleicdo de 2004 passaram a compor a base aliada, realidade
eleitoral muito diferente do quadro composto para vereador em 2004 pelo
PSB®,

Em entrevista ao jornal Gazeta do Iguagu (21 jan. 2008, p. 8), Reni
destacou que:

Eu acho que a cidade e os problemas de Foz carecem de uma
pessoa que consiga aglutinar e passar por cima das diferencas
partidarias e politicas que existam e conversar. Cabe a cada
pa!’tid_o decidir se reune as condicbes para a candidatura
propria.

Apos o periodo de negociagdes, o nome de Reni prevaleceu como o
candidato a prefeito pela “Terceira Via”, tendo como vice Neuso Rafagnin do
PTB. Essa unido por varios momentos passou por conflitos internos, num
debate que ora se dirigia a candidatura prépria, ora em apoio a Paulo. No
entanto, ao final, definiu-se pelo apoio a Reni Pereira.

Houve uma grande polémica em relagdo a este apoio, destacada em
matéria publicada na Gazeta do Iguacu (2 jul. 2008, p. 6): “Continua as
divergéncias internas no PTB de Foz’. Nesta mesma reportagem, Sidney
Prestes (da ala jovem do PTB) salientou que: “A reunido realizada da manha
de segunda-feira cumpriu o decidido no dia 14. Por maioria, sete votos a cinco,
decidimos pela coligagdo com o PDT®, do atual prefeito Paulo Mac Donald”.

ApoOs varias discussdes e encaminhamentos de recursos ao TRE, a justica

" Neuso Morello Rafagnin é irm&o da vereadora Nanci Rafagnin (PDT) que foi a vereadora
mais votada no cdmputo geral da eleigdo municipal de 2008, apoiada por Paulo Mac Donald
Ghisi.

%2 Na eleicdo de 2004 PSB e PSC estiveram juntos com o PPS na coligagdo para vereadores,
elegendo somente um vereador - Otivir Tadeu Bobato do PSB. Destaca-se que este foi eleito
mesmo tendo um numero menor de votos que os outros 13 candidatos, bem como, menos
votos que os 14 suplentes. Ficou em 28° lugar no computo geral.

% Fato ¢ que uma ala do PT e uma ala do PTB queriam apoiar Paulo Mac Donald. Todavia, por
decisdo maior, langaram candidatos: PT (prefeito) e PTB (vice-prefeito).



114

eleitoral deu legitimidade ao processo e Neuso foi o candidato a vice de Reni
Pereira.

Outro partido que também se articulou para langar pré-candidatos a
prefeito foi o PSDB, pensando no apoio decorrente da possivel organizagao de
uma “Terceira Via”. Tendo como pré-candidato o vereador e presidente da
Camara Municipal, Carlos Juliano Budel®*, que contava com o apoio de seu
maior lider no Estado do Parana, Beto Richa.

Em relagdo ao PSDB, este partido “langa Carlos Juliano Budel pré-
candidato a prefeito” (GAZETA DO IGUACU, 5 abr. 2008, p. 4).

Foto 4. Liderangas confirmaram Budel como pré-candidato: Budel cumprimentando
Alfredo Kaefer (deputado federal) e ao seu lado Beto Richa (prefeito de Curitiba

Fonte: Gazeta do Iguagu (5 e 6 abr. 2008, p.4).
Foto: Robson Meireles.
Reportagem: Elson Marques.

De acordo com Beto Richa:

8 Carlos Juliano Budel foi eleito vereador em (2002) e reeleito em (2006), secretario de obras
na gestao 1992-1996 do prefeito Dobrandino Gustavo da Silva. Foi apoiado por este e seu filho
Samis como sucessor do PMDB na prefeitura para as eleigbes municipais de 1996, vencida por
Daijo e Paulo (vice). Sendo assim, Budel ficou em 3° lugar com 31.298 votos, numa das
eleicdes mais equilibras de Foz, quando os trés candidatos ficaram quase que “tecnicamente
empatados”. Em 2004 ocupou uma cadeira no legislativo municipal de Foz do Iguagu e,
atualmente ocupa, pela 32 vez consecutiva, a presidéncia da Cadmara de Vereadores de Foz do
Iguagu.
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Aqui em Foz o partido se consolidou e vem apresentando boas
propostas. Temos o companheiro Carlos Budel reunindo todas
as condi¢cbes para disputar as eleicdes porque é arrojado, tem
muita experiéncia e vem contribuindo muito com a cidade. E
uma chance do PSDB chegar ao poder e fazer uma étima
chapa de vereadores (GAZETA DO IGUACU, 5 e 6 abr. 2008,

p. 4).

De acordo com varios meios de comunicacio e outros, € sabido da
pretensdo de Beto Richa em ser candidato a Governo do Estado, o que |he
impde a necessidade de fazer aliados, em especial prefeitos, para a conquista
de parcela do eleitorado efetivando, assim, a consolidacdo de uma sigla
partidaria mediante uma grande influéncia no cenario politico estadual.

Em razdo de algumas conjunturas, Carlos Juliano Budel renuncia a
candidatura a prefeito e se langa candidato a vereador, sendo vitorioso (mesmo
ficando em 9° lugar, com 2.589 votos) e também reeleito a presidéncia da
Camara dos Vereadores pela terceira vez consecutiva. A opgao de Budel foi
cautelosa, pois optou em candidatar-se a vereador porque tinha maiores
chances em continuar com cargo eletivo.

Apos a consolidagado de Reni como candidato a prefeito e da decis&o
de Budel em néo sair a vice-prefeito, estabeleceu-se a possibilidade de “firmar
o lago” entre o PSB, de Reni e o PTB de Neuso. De acordo com este: “Estamos
junto com o PSB e com o PSDB na viabilizagdo de uma nova opgao para os
eleitores de nossa cidade” (GAZETA DO IGUACU, 16 jun. 2008, p. 3).

Em resumo, os candidatos que se coligaram a “Terceira Via” sao
promessas no cenario politico iguaguense se nao fizerem o mesmo caminho da
“Frentona”, que se “desintegrou” pelas diversidades internas resultantes das
especificidades de interesses de cada partido. A “Terceira Via”, ao contrario da
‘Frentona”, ndo elegeu o prefeito, mas avangou como grupo politico de
relevancia com presenga marcante em termos de apoio do empresariado local,
como € o caso da familia Rafagnin, com atividades voltadas, em especial, ao
turismo (hotéis, restaurantes, churrascarias, centro de eventos, danceteria),
dentre outras.

A seguir o intuito € o de analisar o grupo formado pelo candidato
Dilto Vitorassi, do PMN (a época no PT), que fez parte da “Frentona” de 2004,
mas que acabou sendo excluido da “Terceira Via” de 2008 e saiu como
candidato a prefeito, por indicagao de seu partido, naquele ano.
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3.2.2.4. Vitorassi e o PT de Foz do Iguagu

O PT e Dilto Vitorassi®, de certa forma, aproveitaram as votagdes
consideraveis que tiveram em ambito estadual para disputar a prefeitura, mas
nao estava apoiado por nenhum grupo considerado de potencial, como o de
Paulo e de Dobrandino.

A Gazeta do Iguacu (23 jan. 2008, p. 11) publicou um manifesto
assinado por 28 pessoas para que Vitorassi fosse candidato: “Liderancas
langam candidatura de Vitorassi”. Desfalque para o partido, também, foi a
auséncia de apoio de que varios integrantes do PT a Vitorassi, mas outros
candidatos.

Vitorassi ficou fora da ‘Terceira Via’' nas elei¢gdes 2008, mas segundo
ele: “Eu sou a terceira via da cidade, mas respeito o Reni (Pereira), o Carlos
(Budel), eu respeito todos que defendem a terceira via” (GAZETA DO IGUACU,
21 mai. 2008, p. 8). Vitorassi enfatizou, ainda, que foi pioneiro na construgcéo de
uma “Terceira Via” pois, em Foz do Iguagu, o que se tinha era a polarizagao
entre o PMDB e o PDT.

Alliana destacou a confianga na vitéria do PT em Foz do Iguagu,
bem como, lembrou de exemplos de cidades em que o PT langou uma “chapa
pura” e venceu as eleigdes, como no caso de Maringa (Zé Claudio) e Londrina

(Nedson Miqueletti).

Nos temos a certeza que isso € a marca que tem o PT do Lula,
da Itaipu Binacional, € uma forma de fazer a nossa estrela
brilhar, mostrar claramente quais sdo as propostas do PT e n&o
tenho duvida de que vamos ganhar as eleicbes (GAZETA DO
IGUACU, 1 jul. 2008, p. 6).

% Dilto Vitorassi foi vereador por dois mandatos, de 1997/2000 e de 2001/2004, sendo
presidente da Camara Municipal em 2001/2002, vice-prefeito eleito no governo de Paulo Mac
Donald, na “Frentona”, na gestdo 2005/2008, mas acabou assumindo a cadeira de deputado
federal 2005/2006, da qual era suplente, em substituigdo ao deputado federal Paulo Bernardo,
que assumiu o Ministério do Planejamento no governo Lula. Vitorassi ficou quase dois anos
como deputado federal, mas n&o se reelegeu deputado federal nas eleicées de 2006, faltando
menos de 100 votos. Com esta votagao tornou-se 1° suplente do PT.
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Apos varios transtornos e conflitos internos no partido dos
trabalhadores (PT), Vitorassi teve seu nome langado como candidato a prefeito
de Foz do Iguacgu para a eleigao de 2008.

A partir deste breve historico dos pleitos eleitorais ocorridos nos
anos de 2004 e 2008, na politica iguaguense, o objetivo, agora, é o de chamar
a atengao para a formacgao das redes sociais de poder, trabalhadas no Capitulo
4. Partindo dos 11 agentes politicos, somam-se os demais, 12, sendo 5
empresas e 7 instituicbes. Tem-se como critério, do setor de atuagao das
empresas e instituicbes e, com isso, subdividem-se os agentes em quatro
grupos: Setor Turistico; Setor Educacional; Setor Comercial e; Sindicato e

Associacao.

3.3. Instituigdes, empresas e/ou grupos empresariais de Foz do Iguagu

O municipio de Foz do Iguagu esta voltado ao setor turistico
receptivo, tornando-o um dos destinos mais procurados no Brasil por turistas
internacionais. Uma atividade econbmica justificada pela presenga das
Cataratas do Iguacu e da ltaipu Binacional. E uma atividade que gera tanto
empregos diretos quanto indiretos. Sendo assim, grupos econdmicos
emergiram a partir deste ramo e buscam negociar com os 6rgaos publicos a
sua mellhor exploracdo, como é o caso do SINDHOTEIS e o COMTUR. Os
orgaos publicos que influenciam diretamente nesta atividade s&o Itaipu
Binacional, ICMBIio/PNI e Secretaria de Turismo.

Foz do Iguacgu, por ser um municipio localizado na triplice fronteira
apresenta, também, uma tendéncia (imposta pelas instancias federais em
cooperagao com a instdncia municipal) ao setor educacional, que surgiu na
ultima década em funcao de tentativas de integragéao entre as culturas locais e
a de outros paises limitrofes (Paraguai e Argentina). Exemplo disso sao as
crescentes ofertas do ensino superior na fronteira, tanto dinamizado pelo poder
publico quanto pelo capital privado.

No que tange ao poder publico, a participagao de Itaipu, no ambito
educacional, ganha destaque com a criagdo, em seus antigos alojamentos de
funcionarios (a época das obras), do Parque Tecnoldgico ltaipu (PTI) e de
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conceder permissao, ao Governo Federal, para as instalacdes de um dos
campi do Instituto Federal do Parana (IFPR/Campus de Foz do Iguagu). Além
disso, em 2009, cedeu dois blocos do PTI para dar inicio a implementagao de
uma nova universidade federal no Estado do Parana, a Universidade Federal
da Integragdo Latino-Americana (UNILA), que tera sua sede construida no
espaco em que também se localiza a barragem de ltaipu.

O PTI também é uma possibilidade real para a UNIOESTE/Campus
de Foz do Iguagu se desenvolver, pois os cursos ligados as tecnologias e as
engenharias, entre outros, realizam atividades nas dependéncia da ltaipu.
Existem outras instituigbes publicas que se utilizam do PTI, como a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que possui varios cursos de graduagao e
pos-graduagédo que sao tutoriados pelas UTFPR/Campus de Medianeira, em
parceria com outras universidades (UFSM, UFPR, UFSC, IFSC).

Também representando o setor educacional publico, a UNIOESTE &
uma referéncia de grande destaque e vem ampliando seu espago de atuagao e
aprofundamento de pesquisas cada vez mais apoiada pela Itaipu (por meio dos
laboratdrios e incubadoras criadas no Parque Tecnologico Itaipu — PTI).

O ensino superior financiado pelo capital privado vem se
desenvolvendo em larga escala no Brasil, como também, no municipio de Foz
do Iguagu. Atualmente, ha duas grandes faculdades: a Unido Dinamica de
Faculdade Cataratas (UDC), do grupo educacional Dindmica e a Faculdade
Unido das Américas (UNIAMERICA), que s&o as maiores em nimero de alunos
e funcionarios da regiao.

O setor comercial é sustentado por empresas de pequeno e médio
portes, destaque-se atividades ligadas ao setor alimenticio e da construgao

civil, areas que promovem grande numero de empregos diretos e indiretos.

O poder econbmico local ¢é constituido, repita-se,
fundamentalmente por aqueles setores capitalistas que
contratam junto ao governo local obras e servigos, ou que
dependem diretamente das regulamentag¢des levadas a efeito
pelo poder politico municipal. Tal circunstancia independe,
inclusive, de a sede dessas empresas estar instalada no
municipio (DANIEL, 1988, p. 29).

A exemplo disso, a rede de supermercados MUFFATO possui cinco

lojas em Foz do Iguagu e dezenas espalhadas pelo Estado do Parana, sendo o
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maior grupo do ramo no eixo Cascavel/Foz do Iguagu. O grupo é, ainda,
proprietario de varios veiculos de comunicagdo como, por exemplo, a Taroba,
emissora de TV da rede Bandeirantes de comunicacgao.

No setor da construgdo civil existem empregos nos mais diversos
segmentos: construtoras, engenharias, materiais elétricos, materias para
construgdo e outras atividades ligadas a este setor. Com base nesta tendéncia,
Roseira (2006, p.71) destaca que:

A construgao de Itaipu fez com que Foz do Iguagu se tornasse
um forte centro especializado em materiais de construgao,
atraindo compradores argentinos e paraguaios. A deficiéncia
na produgcdo do Paraguai de certos produtos, muitos de
primeira necessidade, fez Foz do Iguagu destacar-se até
mesmo como um polo local de exportagao.

Mais especificamente a esta atividade, a revenda de materiais para
construgéo esta, de certa forma, monopolizada pela familia Pulcinelli (do grupo
PANORAMA) que, nos ultimos anos, ampliou seu capital e 0 numero de lojas e
esta “avangando” e ampliando sua area de abrangéncia para os municipios
vizinhos. Assim, como em outras regides do pais, o empresariado local, de
modo geral, € elemento fundamental para o financiamento de campanhas
eleitorais.

Outro setor que merece atencédo € o Sindicatos e Associacdes que
estabelecem uma relagdo com todos setores citados (principalmente com o
setor comercial e turistico) como, por exemplo, a ACIFI (comercial-turistico),
SINDHOTEIS (turistico-comercial) e o UMAMFI (vinculagdo com o setor

politico).

3.3.1. Setor turistico

A ltaipu Binacional é uma instituicdo ligada ao Governo Federal e,

com isso, seus presidentes sdo nomeados por este poder.
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Foto 5. Usina Hidrelétrica de Itaipu, na Avenida Tancredo Neves, n.° 6731.

(8]

BINACIONAL

Fonte: Itaipu (2009)%.

Atualmente o diretor geral é Jorge Miguel Samek (iguaguense), lider
do PT no Estado do Parana. Todos os diretores gerais de Itaipu estdo ligados

ao poder politico, desde o inicio dos acordos de 1974, conforme Quadro 9.

Quadro 9. Relagéo de diretores-gerais brasileiros da Itaipu Binacional.

Nome Governo Federal® Periodo
Jorge Miguel Samek LULA 2003-em atividade
Antonio José Correia Ribas LULA 2002-2003
Euclides Girolamo Scalco FHC 1998-2002
Altino Ventura Filho FHC 1998
Euclides Girolamo Scalco FHC 1995-1998
Francisco Luiz Sibut Gomide ITAMAR 1993-1995
Jorge Nacli Neto COLLOR 1991-1993
Fernando Xavier Ferreira SARNEY 1990-1991
Ney Aminthas de Barros Braga SARNEY 1985-1990
José Costa Cavalcanti GEISER 1979-1985
José Costa Cavalcanti FIGUEIREDO 1974-1979

Fonte: Itaipu (2010)*.
Organizagao: Nascimento (2010).

8 Disponivel em: <http://www.itaipu.gov.br/?q=sala_imprensa>. Acesso em: 26 set. 2009.

8 Presidentes da época.

8 Disponivel em: <http://www.itaipu.gov.br/?q=node/335&foto=perfil_ex-diretores.jpg>. Acesso
em: 14 mar. 2010.
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O primeiro diretor-geral de Itaipu foi o General José Costa Cavalcanti
(1974-1985%), que ocupou o cargo durante todo o periodo militar®™ e,

praticamente, iniciou e encerrou as “obras brutas™"

. Este foi sucedido por Ney
Braga (1985-1990), que era do PMDB e, neste periodo, tanto o Governo
Federal, quanto os Governo do Estado e do Municipio eram do PMDB: José
Sarney (1985-1990); José Richa (1983-1986), sucedido por Alvaro Dias (1987-
1990); e Dobrandino da Silva (1986-1988), sucedido por Alvaro Neumann
(1989-1992), respectivamente.

Durante todo o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva o
diretor-geral de ltaipu é Jorge Miguel Samek, do PT. Semelhante a essa
analise, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o diretor-geral
foi Euclides Girolamo Scalco®, que ficou praticamente todo o mandato de FHC,
mas deixou o cargo para ser Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia.

A influéncia de ltaipu no ambito politico local se da tanto em fungéo
dos empregos geradosg3, como também pelos projetos sociais que desenvolve
em Foz do Iguagu e regiao.

A perda de areas dos municipios e, consequentemente de solos
férteis propensos as atividades agricolas e pastoris, contribuiu para uma menor
arrecadacdao de impostos, em especial o Imposto sobre Circulagdo e
Mercadorias e Servigos (ICMS). Assim, os municipios lindeiros do lago de

Itaipu carecem de auxilio financeiro para equilibrar a arrecadag¢ao de impostos.

% Periodo com dois presidentes do regime militar: Ernesto Geisel (1974-1979) e Joao Batista
de Oliveira Figueiredo (1979-1985).

%0 «p Itaipu tem sua génese na época do regime militar que preconizava as abstinéncias de
opinido por parte da sociedade brasileira. Entretanto, surgem manifestagdes sociais contra
acOes ditatoriais do militarismo, no caso da construgdo de ltaipu, emerge na regidao da Costa
Oeste inumeras articulagdes politicas e mobilizagdes sociais contrarias, € de carater de
negociacgao, vivenciadas no processo de desapropriagdes, que repercutiram e polemizaram a
nivel nacional e internacional” (NASCIMENTO, 2006, p. 10).

" No ano de 1982 o lago havia sido formado e a barragem principal estava pronta.

%2 Euclides Girolamo Scalco foi vereador e prefeito do municipio de Francisco Beltrdo-PR e
duas vezes deputado federal, dentre outros cargos. Além disso, foi coordenador da campanha
de Fernando Henrique Cardoso em 1994. A fungao de diretor-geral de ltaipu foi ocupada até
2002, quando assumiu o Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia até o final de seu
mandato.

% No inicio das obras esse processo era mais visivel em razdo do menor numero de
habitantes. Atualmente, a ltaipu possui “na margem brasileira: 1.466 empregados e na margem
paraguaia: 1.796 empregados” (ITAIPU, 2010). Atualizado até janeiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.itaipu.gov.br/?q=node/341&foto=rh_numero_empregados.jpg>. Acesso em: 16 fev.
2010.



122

Para isso, a Itaipu Binacional paga os Royaltiesg4, conforme destaca
Nascimento (2006, p. 76):

Alguns municipios ndo possuem mais suas caracteristicas de
‘grandes’ produtores de graos, e consequentemente perderam
os royalties de ltaipu, que servem de subsidio alternativo, que
contrapbe as perdas nas suas receitas municipais em virtude
da decadéncia do espago agrario que gerava mais impostos,
trabalhos, tributos comerciais, que ampliava o ICMS dos
municipes.

O Parque Nacional do Iguagu (PNI) € um dos mais importantes
fomentadores do potencial turistico do municipio de Foz do Iguagu, em especial
pela presenga das Cataratas do Iguagu. O Parque Nacional foi criado pelo
Decreto Federal de n.° 1035, de 10 de janeiro de 1939 e situa-se na
confluéncia entre Brasil, Argentina e Paraguai. A analise na sequéncia refere-
se a parte brasileira que se localiza na regido Oeste do Estado do Parana,
perfazendo uma area de 185.262,5 hectares ou aproximadamente 420 km de
perimetro (Figura 12).

Figura 12. Brasil: Imagem do Parque Na

cional do Iguagu

(PNI).

Medianeira o

0 Sao Miguel do Iguagu

007,

e
Google”
239" 54°06!02.4370 eley 303 m Fluxe ![|1111111].100% Altitude do ponto delvisAol 93.74 km

:

Fonte: GOOGLE EARTH™. Organiéo: Nascimento (2010).

% «Os royalties sédo valores substanciais que devem ser aplicados na infra-estrutura urbana e

rural, tendo como meta o saneamento basico, a educagédo e a implantacdo de agroindustria
como meio de subsisténcia e devem ter por objetivo principal a geragdo de empregos local e
regional” (NASCIMENTO, 2006, p. 76).
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O PNI é considerado um dos ultimos remanescentes de Mata
Atlantica existentes no Brasil e mantém uma rica biodiversidade, apesar das
ameacas de extingao de algumas espécies. Em 1986, o Parque tornou-se sitio
do Patriménio Mundial Natural, declarado pela UNESCO.

Conforme pode ser observado na Figura 12, o PNI perpassa 14
municipios brasileiros, sendo eles: Foz do Iguagu, Santa Terezinha de ltaipu,
Sao Miguel do Iguagu, Medianeira, Serrandpolis do Iguagu, Matelandia,
Ramilandia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste, Santa Teresa do Oeste, Lindoeste,
Santa Lucia, Capitdo Lebnidas Marques e Capanema.

O 6rgdo que regulamenta o uso do Parque® é o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO)*, uma entidade ligada
ao Governo Federal que tem poder de regular e dar concessdo as empresas
que venham a explorar economicamente o Parque Nacional do Iguagu (como
por exemplo, Macuco Safari, Hotel das Cataratas, Restaurantes, lojas de
artesanato, Transporte, visitas, dentre outras atividades). Portanto, sdo varias
formas de exploragédo que proporcionam a manutengcédo econémica do PNI para

subsidiar fiscalizagdes, constru¢cao e melhoramento de infra-estrutura e outros.

% Disponivel em: <www.google.earth.com.br>. Acesso em: 24 jun. 2010.

% Até 2007 era o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBAMA).

57 O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade € o mais novo 6rgdo ambiental
do governo brasileiro. Foi criado pela lei n.° 11.516, de 28 de agosto de 2007. E uma autarquia
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). A sua principal missao institucional € administrar as Unidades de Conservacao
(UCs) federais, que sao areas de importante valor ecoldgico.
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Fonte: ICMBIO (2009)™

Alguns problemas comuns a partir de solicitagbes de grupos
vinculados a atividades econdmicos locais, como por exemplo 0 acesso ao
parque com veiculos por empreendedores de hotéis, empresas de turismo,
taxistas e guias causam conflitos entre estes e os dirigentes do parque, o que
tem promovido debates na midia local.

A finalidade do PNI, a principio, € a de garantir a integridade dos
bens naturais ali existentes e regulamentar a sua exploracdo ordenada,
visando o menor impacto ambiental e social possivel. No entanto, ndo se nega
a tentativa de conciliar tudo isso com um maior retorno econémico auferido

pela arrecadacao de sua exploragao.

% A sede administrativa do ICMBio, no Parque Nacional do Iguagu, construida entre 1945 e
1954 em estilo neoclassico, funciona a aproximadamente 1.100 metros do portdo de entrada
do mesmo. Atualmente funcionam no andar térreo da sede administrativa dois auditérios para
reunides e palestras, uma biblioteca (com material sobre o Parque e outros) e a Area de
Conservacao e Manejo.

% Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/parna_iguacu/>. Acesso em: 26 set. 2009.
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Foto 7. As Cataratas do Iguacu, vista de uma parte do Parque Nacional do Iguagu.
- i . — -
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Fonte: ICMBIO (2009) ™.

Com o desenvolvimento do turismo na regido e a profissionalizagao
da atividade foi criado, em Foz, o Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR)'"", que busca congregar o maior nimero de entidades possiveis e
incentivar politicas publicas para o setor, em parceria com a prefeitura
municipal.

O decreto n.° 19.056, do dia 30 de julho de 2009, dispde sobre a
constituicdo do Conselho, que é formado por 26 conselheiros, tendo como
presidente Newton Paulo de Abreu Angeli, que representa a vaga da
Associacao Brasileira de Agéncias de Viagens (ABAV) da Delegacia Regional

de Foz do Iguacgu. A prefeitura de Foz possui duas vagas no Conselho: uma da

1% Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/parna_iguacu/index.php?id_menu=74>. Acesso

em: 26 set. 2009.

19" Os conselhos municipais, de modo geral, sdo espagos publicos com composigao partidaria
e plural, de instituicdes ligadas ao Estado e sociedade civil, e que tem por finalidade deliberar e
consultar, mas cuja atribuigdo é de formular e de controlar a execugao das politicas publicas
setoriais. Ou seja, os conselhos sdo uma espécie de canal de participagdo popular que pode
ser encontrado nas trés esferas de governo.
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Secretaria Municipal de Turismo'®? e outra da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano (SMPU)'%,

Assim, o Conselho, em parceria com o poder publico e outras
entidades publicas e privadas busca garantir agbes para desenvolvimento da

atividade turistica com cunho profissional.

3.3.2. Setor educacional

O Oeste do Estado do Parana é uma regidao de colonizagao recente
se comparado com as demais regides (conforme Capitulo 1) e, sendo assim,
alguns aparatos governamentais tiveram certo atraso para serem instituidos na
regidao. Nao foi diferente no ensino superior publico, como destacado por
Colognese (2003, p.13):

No Oeste do Parana, a implantagcdo do ensino superior se
iniciou em Cascavel, em 1972, através da FECIVEL, seguida
por Foz do Iguagu, em 1979, através da FACISA, e de Toledo e
Marechal Candido Rondon, em 1980, através da FACITOL e
FACIMAR, respectivamente.

Destas primeiras instituicbes de ensino superior pertencentes a
quatro faculdades municipais localizadas nos municipios de Foz do Iguagu
(FACISA), Marechal Candido Rondon (FACIMAR), Toledo (FACITOL) e
Cascavel (FECIVEL), originou-se a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE)'™.

E no municipio de Cascavel que se concentra o maior nimero de
cursos e onde se estabelece a reitoria e as pro-reitorias de todos os campi da
UNIOESTE. Colognese (2003, p.14-15) destaca que:

Legalmente, a Unioeste foi transformada em fundacgao estadual
em 1987, tendo sido autorizada pela Lei Estadual n.° 8.680, de
30 de dezembro de 1987, e instituida pelo Decreto n.° 2.352,
de 27 de janeiro de 1988 [...] o processo de reconhecimento
durou até 23 de dezembro de 1994 quando, pela Portaria
Ministerial n.° 1784 — A.

192 Felipe Santiago Gonzalez (Titular) e Roberta Bouchardet (Suplente).

1% \Wadis Vitorio Benvenutti (Titular) e Ricardo Albuquerque de Oliveira (Suplente).
194 existem duas extensdes, uma delas no municipio de Medianeira e outra em Santa Helena.
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Paralelo a isso, a UNIOESTE/Campus de Foz do Iguagu é originaria
de uma instituicdo de ensino superior ja existente no municipio e que tinha
como nome Faculdade de Ciéncias Sociais de Foz do Iguacu (FACISA),
fundada em 19 de junho de 1979.

A primeira diretora da Facisa foi Hildegard Ortrud Litzinger Ghisi que
€ esposa do atual prefeito de Foz do Iguagu, Paulo Mac Donald Ghisi,
conforme Silva (2004, p. 30):

O inicio das atividades escolares foi no més de agosto de
1979. A senhora Hildegard Ghisi observa que o primeiro
vestibular foi feito pela Faculdade de Administracdo e
Economia (FAE) de Curitiba. A Instituicdo mantenedora
FUNEFI nomeou como primeira diretora a senhora Hildegard
Ortrud Litzinger Ghisi e 0 seu mandato eletivo foi de 1979 a
1983.

Hildegard e Paulo sdo graduados pela UFPR e possuiam uma
formagao académica'® que poucos tinham na época. Passaram a trabalhar na
area da construgdo civil, pois Paulo Mac Donald é engenheiro civil e Hildegar
foi convidada para coordenar o projeto de implantagdo do ensino superior de
Foz do Iguacgu.

Sobre a importancia da representatividade que a UNIOESTE/Foz
tem para a regido Oeste, vale observar os discursos dos deputados estaduais
Dobrandino e Chico Noroeste, em pronunciamentos na Assembléia Legislativa
do Parana, referente ao aniversario de 30 anos do campus. Para Dobrandino
(2009)°¢;

A Unioeste-Foz ja se tornou parte do patrimdnio historico de
Foz do Iguacu. A faculdade é uma instituicado de grande porte

195 «3alienta-se que a professora Hildegard Ghisi fixou residéncia em Foz do Iguagu no ano de
1973. O convite da FUNEFI se deu por algumas razdes. Primeiro, o grupo da FUNEFI ja havia
pedido para o CEE a criacdo da faculdade e a autorizagdo de cursos, sem ter obtido éxito.
Segundo a professora Hildegard Ghisi, tinha uma formacgdo excelente para a época. Havia
cursado o mestrado na PUC do Rio de Janeiro, na area de Planejamento Educacional. Tinha
trabalhado como Coordenadora de Projeto de Pesquisa na FUNDEPAR, além de ter sido
professora da Universidade Federal do Parana — UFPR. Terceiro, seu pai, que era diretor de
um colégio secundarista em Castro — PR, era um homem muito conhecido na area da
educagdo. Ele foi, durante trinta e cinco anos, ativo participante da area educacional e do
ensino em Curitiba — PR. Quarto, a professora Hildegard Ghisi tinha uma rede de
relacionamento junto a UFPR e junto ao CEE. Com estas credenciais, a FUNEFI nao teve
duvidas em convida-la e contrata-la para planejar a criagdo da faculdade e a criagdo do projeto
para a instalagao de cursos” (SILVA, 2004, p.156-157).

1% Nota de 29/06/2009 as 09h26min — Deputado Dobrandino Da Silva (PMDB). Disponivel
em: <http://www.alep.pr.gov.br/noticia/deputado-dobrandino-da-silva-pmdb-33>. Acesso em: 16
mar. 2010.
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que reune uma comunidade de técnicos, pesquisadores e
académicos onde ha massivas trocas de informacgbes de
diversas naturezas, como cientificas, administrativas e
informais.

Ja para Chico Noroeste (2009)'%:

Lembro que em 1999, quando assumi como deputado,
apresentei varios projetos. E hoje para a nossa alegria alguns
deles se tornaram realidade, que é o caso dos cursos de
Pedagogia, de Direito, de Engenharia Mecanica e também o
curso de Enfermagem. Sao conquistas que jamais alguém
tirara da Unioeste, da populacéo de Foz do Iguagu.

Por ser uma instituicdo do Estado do Parana, a UNIOESTE, como as
demais universidades estaduais, apesar da relativa autonomia, tem alguns de
seus rumos norteados pelo governo do Estado que, algumas vezes, dificulta a

vinculagdo com politicos de oposi¢ao, pelo menos em termos institucionais.

Foto 8. UNIOESTE / Campus de Foz do Iguagu na Avenida Tarquinio Joslin do
Santos, n.° 1300.
1

k]

# iy

Fonte: Unioeste (2010)"°

No municipio de Foz do Iguagu a UNIOESTE recebe apoio
significativo da Itaipu Binacional, que é parceira na aprovagao de projetos, em
especial no que tange a espacgos fisicos, pois varios cursos usam as

dependéncias do PTI e seus laboratdrios:

197 Nota de 30/06/2009 as 14h50min — Chico Noroeste cumprimenta 30 Anos do campus da
UNIOESTE-Foz do Iguagu. Disponivel em: <http://www.alep.pr.gov.br/noticia/chico-noroeste-
cumprimenta-30-anos-do-campus-da-unioeste-foz-do-iguacu>. Acesso em:16 mar. 2010.

1% Disponivel em: <http://www.foz.unioeste.br/>. Acesso em: 26 set. 2009.
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Ao longo da década de 1980 e de 1990 ampliou-se o numero
de instituicbes de ensino superior, com a implantacdo de
universidades estaduais, como a Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE), com sede em Cascavel. Nos
anos 2000 surgiu a maioria das incubadoras do Estado,
fortalecendo centros regionais, entre eles os de Cascavel e Foz
do Iguagu, e sub-regionais como Toledo e Medianeira. A infra-
estrutura técnico-cientifica dessa porcdo do Parana foi
fortalecida, ainda nesse periodo, com a criagdo de um parque
tecnolégico em Foz do Iguagu (IPARDES, 2008, p. 56).

E fato que as Universidades Estaduais sdo instancias que tém
competéncias e representantes em varios conselhos como, por exemplo, a
participagcdo no COMTUR. Em relacdo a UNIOESTE e o governo local, esta é
importante também em razdo de cursos que se voltam diretamente a questéo
econdmica do municipio e regido, como as graduagbes em Hotelaria e
Turismo.

De acordo com dados do Ipardes (2008, p. 85), percebe-se quais
sdo as areas de fomento ao ensino superior na regido Oeste do Estado do

Parana (Mapa 2).

Mapa 2. Institutos e fundacdes de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia, incubadora,

parques tecnoldgicos, agéncias de desenvolvimento e cooperativas, segundo
municipios (2007).
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As informagdes do Mapa 2 indicam que a maioria das areas estava
presente em Foz do Iguagu no ano de 2007, exceto cooperativas e IAPAR,
possivelmente em razdo do municipio ndo possuir atividade que prepondere a
questdo agricola e agraria.

O grupo empresarial Dindmica ja citado anteriormente, tem por

fungao o ensino, possui varias unidades em Foz do Iguagu (Quadro 10):

Quadro 10. Instituicdes de ensino do grupo Dindmica e seus respectivos anos de
inauguracao ou aquisicao.

Institui¢ao Més e Ano
Pré-Escola Xodo da Vové* Novembro de 1979
Colégio Educagao Dinamica* Margo de 1985
Faculdade UDC Fevereiro de 2000""™
Colégio Caesp 1976""
Colégio e Faculdade Monjolo e

*Fonte: Dinamica (2010)"".
Organizagao: Nascimento (2010).

Inicialmente, a “Pré-Escola Xod6 da Vové”, fundada em novembro
de 1979, passa a ser de propriedade da professora Rosicler Hauagge do
Prado, em janeiro de 1983. Em 1984, implanta-se gradativamente o ensino
fundamental (12 a 42 série) e a criagdo da “Escola Dinamica” que, a partir de

1995, passa a se chamar “Colégio Educagao Dinamica”.

Hoje o Colégio Educacdo Dindmica conta com uma infra-
estrutura moderna, destacando-se os laboratérios de Quimica,
Biologia, Microscopia e Conforto Ambiental, sete laboratérios
de Informatica e sala de video todos com telas interativas, bem
como um anfiteatro, que propicia o desenvolvimento da
capacidade de interpretar e dar vida as obras literarias, seja
pela dangca ou pela dramaturgia, além de uma completa
biblioteca, que busca oferecer os mais diversos e atualizados
titulos, para o despertar do gosto pela leitura e uma area onde
o aluno tem contato com a natureza em aulas de geociéncias,
recreagoes e confraternizagdes — a Estancia das Goiabeiras
(DIMANICA, 2009).

"0 «A Faculdade Dinamica das Cataratas realizou seu primeiro Processo Seletivo em
19/02/2000, para os dois primeiros cursos que obteve autorizagdo: Arquitetura e Urbanismo e
Comunicagdo Social com Habilitagdo em Publicidade e Propaganda”. Disponivel em:
<http://www.udc.edu.br/faculdade/instituicao.html>. Acesso em: 05 jun. 2010.

" «“O CAESP, fundado em 1976 com a Educagao Infantil, atualmente funcionando desde a
Educacao Infantil até o] Pré-Vestibular”. Disponivel em:
<http://www.caesp.com.br/novo/html/ocolegio.html>. Acesso em: 05 jun. 2010.

"2 Data nao disponivel no site. Foi uma das Ultimas aquisigdes do grupo.

"% Disponivel em: <http://www.dinamica.br/>. Acesso em: 08 mai. 2010.
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O colégio busca inovar em atividades extracurriculares como, por
exemplo, aulas de lingua arabe, capoeira, xadrez, balé, teatro e atividades

esportivas de diversas modalidades.

Foto 9. Colégio Educagéo Dinamica, na Rua Castelo Branco, n.° 349.

|
WA

S w— L

Laa T T, el

Lo ==

Fonte: Dinamica (2009) “

O grupo Dinédmica € proprietario da Unidao Dinamica de Faculdade
Cataratas (UDC), que oferece cursos de graduagao, principalmente aqueles
nao sao ofertados por instituicdes publicas em Foz do Iguagu, com o objetivo,
de arregimentar aqueles alunos que ndo passam nessas instituicdes e que nao
querem sair da cidade para cursar o nivel superior.

A UDC é a pioneira em Foz do Iguagu na oferta de cursos de
mestrado, tendo dois cursos, um Mestrado em Administragdo (em parceria com
a Universidade Federal do Parana — UFPR) e o Mestrado em Direito (em
parceria com a Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS). Lima
(2001, p.126) afirma que:

Foz do Iguacu é um importante centro financeiro e comercial do
Brasil e da América do Sul. Existem dezenas de grandes

" Disponivel em: <http://www.dinamica.br/oferecemos.htm>. Acesso em: 26 set. 2009.
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instituicdes financeiras do pais, assim como do exterior aqui
instaladas, também grandes lojas de departamentos e
empresas de exportagdo que aqui se fixaram. Projeta-se
também como futura cidade universitaria, ja que, para aqui
virdo, com certeza, estudantes de todo o Brasil, e dos paises
do Mercosul, pois grandes universidades estdo sendo
projetadas, a maioria pela iniciativa privada, para suprir todas
as necessidades pedagogicas. Quem sabe a futura
Universidade das Ameéricas esteja proxima de se tomar
realidade.

Nesta perspectiva, as instituicoes de destaque do setor educacional
iguacuense sdo a UDC e a UNIAMERICA, sem contar o papel fundamental da
UNIOESTE (em parceria com a ltaipu — mais especificamente o PTI, e agora
com a UNILA) que tem tornado Foz do Iguagu um polo universitario. Sobre

isso, e com base nos dados da ACIFI (2005, p. 76), denota-se que:

A instituicdo que mais alunos matriculados possui € a UDC —
Unido Dindmica de Faculdade Cataratas, que apresenta 280
alunos em 2000 e 2.836 alunos em 2004. A segunda institui¢ao
em termos de alunos matriculados é a UNIAMERICA -
Faculdade Unido das Américas. A quantidade de alunos
matriculados nessa instituicdo passa de 274 em 2001 para
2572 em 2004. A terceira instituicdo a manter alunos
matriculados é a UNIOESTE. Essa universidade publica no
periodo analisado passa de 1729 alunos em 1990 para 1776
em 2004.

De certa forma, a UDC segue a tendéncia de outras instituicdes que
surgem a partir de experiéncias bem sucedidas no ensino fundamental e
meédio. Sendo assim, o grupo deu inicio as suas atividades vinculadas ao
ensino superior privado com o CESUFOZ e UNIFOZ. Em 2002, a UDC
encontrava-se semelhante as demais instituicbes do mesmo ramo em Foz e,
em poucos anos, ganhou relevancia no ensino superior, conforme dados da
Tabela 14:
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Tabela 14. Alunos matriculados no ensino superior por instituicdo do municipio de Foz
do Iguacgu (1999-2006).

Instituicdo Alunos por Instituicdo

1999* 2000* 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anglo Americano — 177 263 325 391

Cesufoz 781 794 967 1.037 1.016 944 870 982

ubDC — 280 933 1.351 2.140 2.836 3.437 3.600
Uniamérica — - 274 882 1.625 1.625 3.181 2.898
Unifoz 943 986 1.064 1.351 1.091 1.002 930 864
Unioeste 1.128 1.327 1.468 1.498 1916 1.776 1909 1.892
Total 2.852 3.387 4.706 6.119 7.965 8.446 10.652 10.627

Fonte: SMED (2006, apud PMFI, 2006, p.101).
Fonte*: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (apud ACIFI, 2005, p. 77).
Organizagao: Nascimento (2010).

Foz do Iguagu vem se tornando um pélo universitario e tecnolégico,
0 que pode ser comprovado pelo aumento do numero de vagas no ensino
superior, que passou de aproximadamente 1.000 vagas ofertadas por uma
universidade em 1991, para 6.119 universitarios em seis universidades em
2002. No ano 2006, o numero de estudantes universitarios passou para 10.652.

Atualmente, UDC, UNIAMERICA e UNIOESTE s&o as trés maiores
instituicbes de ensino superior do municipio de Foz do Iguagu, bem como
possuem vinculagdo com muitas pessoas e instituicdes do municipio. Justifica-
se assim, o porqué de seus representantes serem selecionados para as
entrevistas da pesquisa.

Do ponto de vista geopolitico, Foz do Iguagu situa-se
estrategicamente, possui tendéncia para as relagbes comerciais. Mas, o
municipio desenvolveu atividades voltadas a prestacdo de servigos, mais
especificamente para as atividades relacionadas ao lazer e ao turismo. Diante
disso, torna-se necessario refletir na capacitagdo para estas areas, nesta
perspectiva, emerge paralelamente outra atividade importante, mas no ambito
do ensino superior e técnico. Reafirmando isso, a Uniamérica (2006, p.13),

destaca em seu livro que:

Foz do Iguagu, situada na Regido Oeste do Parana, possui
localizagcao geopolitica estratégica na triplice fronteira — Brasil,
Argentina e Paraguai. Tem a vocag&do natural de um dos
principais podlos econémicos do Brasil devido a atividades
econdmicas consolidadas pelo turismo, o lazer e mais
recentemente, o0 ensino superior.
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Com enfoque a esta tendéncia para o ensino superior, criou-se uma
instituicdo vinculada com o empresariado local, e que tem participagcdo de

socios de origens115 brasileira, arabe e oriental.

Foto 10. Faculdade Unido das Américas na Avenida Tarquinio Joslin dos Santos,
n.° 1000

= =
Fonte: Uniamérica (2006, p.31).

A “Faculdade Unido das Américas” é fruto de certo idealismo de

seus fundadores, dentre eles, o presidente Fouad Mohamad Fakih'"®,

empresario do comércio iguaguense de descendéncia arabe (Siria). Sobre a
histéria da formacgao da instituigcdo, a Uniamérica (2006, p.19) destaca que:

A fundagdo da Uniamérica teve origem na visita do professor
paraguaio Washington Torriane que apresentou ao empresario
Mohamad “Alexandre” Said Manah, a proposta de formar um
centro educacional de cursos superiores. Com grande
experiéncia profissional e um circulo de amizades no Pais e no
exterior, Torriane via perspectivas e oportunidades de mercado
em Foz do Iguagu. O terceiro socio procurado foi o empresario
Fouad Mohamad Fakih. A partir daquele encontro a criacdo da
faculdade comegou a ser materializada. Certos de que o
empreendimento seria um sucesso os empresarios decidiram

"% “Entre os objetivos da instituicdo estd a unido entre diversos povos. Por este motivo a
sociedade é composta por pessoas de origem chinesa, paraguaia, brasileira e arabe, entre
outros. Um grupo de investidores que faz da Uniamérica uma empresa que tem como
prioridade a uniao entre os povos, que vivem harmoniosamente numa das mais belas cidades
do mundo: Foz do Iguacu” (UNIAMERICA, 2006, p. 20).

"8 Fouad destacou em matéria da Gazeta do Iguacu que: “Todos tém agora uma nova
oportunidade. Sabemos que sao milhares de pessoas que buscam concluir um curso superior e
que terao agora uma grande oportunidade de atingir esse objetivo” (GAZETA DO IGUACU, 18
jan. 2008, p. 27).
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formatar a idéia. Procuraram entdo o contador Anténio Derseu
Candido de Paula'" para agilizar os tramites burocraticos.
Inicialmente a sociedade se limitaria a quatro sécios. Fouad
Mohamad Fakih e Mohamad Said Mannah entrariam com
100% do capital. Torriane, como autor da idéia, e Antdnio
Derseu de Paula receberiam 20% das cotas na composigdo
social em partes igualitarias pelos servigos prestados
inicialmente. A proposta inicial seria a de arrendar um prédio
para sediar o empreendimento. Novamente os planos
mudaram. E para melhor.

Fouad Mohamad Fakih'"®, em concordancia com os demais sdcios,
convidou outros membros da comunidade a participarem da faculdade, visando

ampliar a sociedade. O resultado foi a apresentacao da idéia:

Das 60 correspondéncias remetidas, 42 tiveram retorno
positivo em menos de 15 dias. Desta maneira, a Uniamérica
comegou grande mesmo sem nenhum curso autorizado. Ainda
era um projeto e ja reunia investidores determinados e
confiantes (UNIAMERICA, 2006, p. 20).

Inaugurava, assim, suas atividades académicas com os cursos de
graduagdo, em 12 de julho de 2001, a Faculdade Unido das Américas
(UNIAMERICA), tendo uma forte ligagdo com a populagdo iguaguense.
Exemplificada na Tabela 15, a seguir, com o numero de pessoas ligadas

diretamente a instituicao:

Tabela 15. Numero de pessoas ligadas diretamente a Uniamérica (2010).

Atividade Pessoas
Professores 171
Funcionarios técnico-administrativos 92
Funcionarios nas areas de apoio 48
Total de Funcionarios 311
Alunos 2.673
Total Geral 2.984

Fonte: Uniamérica (2010)"".

Estes numeros refletem a participacdo da comunidade universitaria

da UNIAMERICA que, atualmente, oferece 16 cursos'®® de graduacdo, nos

"7 O Sr. Anténio Derseu Candido de Paula é pai da Presidente na ACIFI, Sra. Elizangela de
Paula Kuhn.
"8 No que se refere ao planejamento da Uniamérica, Fouad reforga que: “Buscaremos tornar a
Uniamérica a maior faculdade da regido” (Gazeta do Iguagu, 18 jan. 2008, p.27).

Faculdade Unido das Américas (UNIAMERICA). Disponivel em:
<http://www.uniamerica.br/pagina/historico_de_implantacao_e_desenvolvimento_da_instituicao
/>. Acesso em: 13 fev. 2010.
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turnos matutino, integral e noturno, bem como cursos de pés-graduagao Lato

Sensu que passaram a ser oferecidos a partir de 2007.

3.3.3. Setor comercial

Atualmente o grupo empresarial “Panorama” conta com cinco'?'
unidades comerciais (uma situada no municipio de Santa Terezinha de Itaipu) e
um depdsito, com um total de mais 260 empregos diretos.

Foto 11. Panorama Home Center da Avenida Juscelino Kubitschek, n.° 3312.

s L e
Fonte: Panorama (2009)’

A empresa iniciou seus negdcios no ano de 1988, com o nome de
Comercial de “Ferragens Cerro Cora”, tendo como sécios os engenheiro civil

Paulo Pulcinelli Filho e o vendedor José Alberto Mensch, que se retirou da

20 Em 2001: Administracdo Gestdo de Marketing, Administragdo Gestdo de Finangas,

Enfermagem, Fisioterapia e Ciéncias Biologicas. Em 2002: Educagéo Fisica, Histéria, Nutrigao,
Engenharia Ambiental, Biomedicina, Servico Social, Secretariado Executivo Trilinglie € Normal
Superior. Em 2003: Geografia e Psicologia.

e} grupo Panorama tinha uma outra loja, no Bairro Trés Lagoas (inaugurada em julho de
2005, mas fechou em janeiro de 2010).

122 Disponivel em:
<http://www.panoramahomecenter.com.br/aEmpresaHistoriaF otos.php?photo=7>. Acesso em:
26 set. 2009.
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sociedade no ano de 1993. Neste periodo a empresa atuava com ferragens e
materiais de construcéao.
Em junho de 1993 inaugurou-se a loja Panorama, resultante da

ampliacdo dos negocios. O Quadro 11 esboga as lojas do grupo e o ano de

fundacao.
Quadro 11. Lojas do grupo Panorama e ano de inauguragao.
Loja Més e Ano
Na Avenida Juscelino Kubitschek (da Vila Portes) Junho de 1993
Na Avenida Republica Argentina Junho de 1993
No Bairro Morumbi Julho de 2005
No Bairro Vila “A” Fevereiro de 2006
Centro de Distribuigao Junho de 2008
No Municipio de Santa Terezinha de Itaipu Agosto de 2009

Fonte: Panorama (2009)™°.
Organizagao: Nascimento (2010).

As lojas comercializam produtos basicos para a construgdo e uma
infinidade de produtos domésticos e de camping, sendo que as duas lojas mais
antigas inovaram a nomenclatura de “Material de Construgdo” para Home
Center.

Outro exemplo de forgca econémica de geracao de empregos, tanto
diretos quanto indiretos em Foz do Iguagu € a rede de supermercados Muffato.
Em destaque, na Foto 12, uma das lojas da rede no municipio, localizada no
conjunto residencial M’ Boicy, préximo ao centro:

O grupo tem lojas em varios municipios do Estado do Parana e fora
dele, buscando, assim, consolidar-se como umas das maiores redes
supermercadistas do pais. O grupo Muffato iniciou suas atividades nos
municipios de Cascavel e Foz do Iguagu. Neste ultimo municipio s&o cinco

lojas, conforme Quadro 12:

Quadro 12. Foz do Iguagu: Lojas do grupo Muffato.

Loja Localizagdo
Super Muffato Avenida Juscelino Kubitschek, 1565 — Cento
Super Muffato Hipermercado Avenida Republica Argentina, 5200 — Parque
Morumbi
Super Muffato Boicy Rua 24 de Margo, 386 — Boicy
Muffato Max Hiper Atacado Rua das Missdes, 2550 — Vila Portes
Muffato do Shopping Cataratas JL | Avenida Costa e Silva, 185 — P6lo Centro

Fonte: Muffato (2010)™*.
Organizagao: Nascimento (2010).

'2% Disponivel em: <http://www.panoramahomecenter.com.br>. Acesso em: 26 set. 2009.

124 Disponivel em: <http://www.supermuffato.com.br/Rede.aspx>. Acesso em: 07 jan. 2010.
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Foto 12. Super Muffato Boicy da Rua 24 de Margo, n.° 386.

A familia Muffato participa de patrocinios de atividades esportivas,
possuem ou ja tiveram representantes nas mais diversas categorias do
automobilismo, como Férmula Truck, Stock Car Brasil, Férmula 3, € no ramo
hoteleiro (Muffato Plaza Hotel) e comércio de méveis (Muffato Moveis), ambos
em Foz do Iguagu.

Outro grupo ligado as varias atividades comerciais, principalmente
ao turismo, é coordenado pelos membros da Familia Rafagnin. O destaque ¢ a
grande participagdo que possuem na politica partidaria iguaguense, nao
ficando de fora, desde 1988, de nenhuma gestdo publica, como pode ser

observado no Quadro 13:

125 Disponivel em: <http://www.supermuffato.com.br/cidade.aspx?id=6&loja=3>. Acesso em: 26

set. 2009.
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Quadro 13. Foz do Iguacu: Vereadores ligados a familia Rafagnin.

Periodo do mandato Vereador (a)
1989 — 1992 Sérgio Leonel Beltrame™®
1993 — 1996 Nadir Rafagnin
1993 — 1996 Vilmar Andreola
1997 — 2000 Sérgio Leonel Beltrame
1997 — 2000 Vilmar Andreola
2001 — 2004 Vilmar Andreola
2005 — 2008 Nanci Mari Rafagnin Andreola
2005 — 2008 Neuso Morello Rafagnin
2009 — 2012 Sérgio Leonel Beltrame
2009 — 2012 Nanci Mari Rafagnin Andreola

Fonte: Camara Municipal de Vereadores de Foz do Iguacu (2010)"".

Organizagao: Nascimento (2010).

Os Rafagnins sempre tiveram entre um e dois vereadores ocupando
cargos na Camara, ligados a familia, por mandato. Um breve histérico da

Familia Rafagnin é relatado por Lima (2001, p. 76-77):

No inicio dessa década chegava a Foz do Iguacu uma das
familias mais empreendedoras do ramo da gastronomia. A
familia Rafagnin, com Olimpio e Zeferino, aqui se
estabeleceram, inicialmente com a Churrascaria S&do Cristovéo,
na Av. Republica Argentina, no Bairro Maracana. Depois
vieram outros membros da familia, e cujo chefe do cla, Olimpio
Rafagnin reiniciou a atividade de suas empresas com a
Churrascaria Rafagnin, na Rua Tiradentes, atual Travessa
Oscar Muxfeldt no cento, onde recebeu grandes grupos de
turistas que comegavam a chegar, dando inicio juntamente
com Laurindo Ortega e as Organizagbes Ortega, o atendimento
ao turismo de massa. A pequena empresa familiar de Rafagnin
seria o inicio das grandes empresas de atendimento ao turista
gue viriam mais tarde, que hoje emprega centenas de pessoas
em suas empresas transformando-se no forte “Grupo
Rafagnin”, com hotéis, restaurantes, churrascarias, centro de
eventos, danceteria, supermercados e granja, fortalecendo a
economia local.

Perci Lima, na citagao anterior, destacou o pioneirismo da familia no

setor turistico. Em relacdo a politica partidaria os nomes de maior relevancia

129

sd0 da vereadora Nanci Rafagnin,'®® de seu esposo Vilmar Andreola®® e de

126 Sérgio Leonel Beltrame, surgiu para a politica pela influéncia de seu cunhado, que faz parte
da familia Rafagnin.

'27 Disponivel em: <http://www.cmfi.pr.gov.br/composicao.php>. Acesso em: 12 mar. 2010.

128 Nanci Mari Rafagnin Andreola foi por duas vezes consecutivas a vereadora mais votada no
municipio de Foz do Iguagu. E, atualmente, grande aliada de Paulo Mac Donald, pois também
é do PDT.
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seu irmao Neuso Morello Rafagnin (candidato a vice-prefeito de Reni Pereira
em 2008).

Nadir Rafagnin ja foi vereador e Sérgio Leonel Beltrame (ex-
integrante do PSDB), foi vereador por trés mandatos intercalados. Duas vezes
saiu candidato a prefeito, abdicando de se candidatar a vereador, mas nao
conseguiu vencer (2° lugar), perdendo para Dobrandino, mas ganhou de Daijé

(3° lugar) e Paulo (4° lugar), conforme Tabela 16.

Tabela 16. Foz do Iguagu: Resultado da apuragao para prefeito (1992).

Candidatos a Prefeito Partido Total de Votos
Dobrandino Gustavo da Silva PMDB 42.584
Sergio Leonel Beltrame PSDB 17.268
Harry Daijo PST 13.940
Paulo Mac Donald Ghisi PDT 3.804
Samuel Gomes dos Santos PT 1.739

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana (2010)™".

De certa forma, Beltrame surgiu para a politica pela influéncia de seu
cunhado, que faz parte da familia Rafagnin. Na época era proprietario da
empresa de Transporte Coletivo Irmdos Rafain, da qual Beltrame era
funcionario (comegou como cobrador de Onibus) e, pela capacidade de
gerenciar e de se relacionar muito bem com o publico™’, projetou-se

rapidamente e tornou-se um grande interlocutor da politica de Foz do Iguagu.

3.3.4. Sindicato e associagao

A Associacdo Comercial e Industrial de Foz do Iguacu (ACIFI)

congrega o empresariado ligado as atividades comerciais e industriais.

Entre os servigos oferecidos aos associados estdo o banco de
dados do SCPC (Servigco Central de Protegéo ao Crédito) [...].
Ha também o Nutricard, cartdo eletrbnico de alimentacéo,

'2% Viilmar Andreola foi vereador por trés mandatos, sempre trabalhou em conjunto com seus

cunhados e sogro (Olimpio Rafagnin) para fortalecer o nome das empresas Rafain. E
considerado por muitos pela sua capacidade de expressar-se como “um dos grandes” nome da
familia, mesmo ndo sendo um Rafagnin.

Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR). Disponivel em: <http://www.tre-
pr.jus.br/internet2/tre/estatico/eleicoes/anteriores/resultados/19921003A75639.pdf>. Acesso
em: 17 jan. 2010.

3" Em entrevista no dia 19 de Fevereiro de 2010, Beltrame reforcou dizendo: “sou um dos
vereadores mais atuantes e presentes na Camara de Vereadores. Basta me procurar na
Camara para comprovar”.
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lancado em outubro de 2007. A aceitacdo foi quase que
imediata, beneficiando aproximadamente cinco mil
trabalhadores em Foz do Iguagu e regido. A idéia ja esta sendo
implantada em Cascavel (GAZETA DO IGUACU, 19 e 20 jul.
2008, p. 6).

A atual presidente da ACIFI é Elizangela de Paula Kuhn que é filha
do Sr. Anténio Deseu Céndido de Paula, um dos mentores e idealizadores da
UNIAMERICA.

Como citado anteriormente, o setor turistico de Foz do Iguagu € um
dos maiores do Brasil, e o ramo hoteleiro €, em particular, uma atividade
promissora, com um dos maiores nimeros de leitos'*? do Brasil. Sendo assim,
o patronato deste segmento, em Foz do Iguagu, criou um Sindicato de Hotéis,
nomeando-o de SINDHOTEIS. Este passou a abrigar também os restaurantes
e bares, tornando-se um segmento de representacao e apoio dos “gestores” de
estabelecimentos hoteleiros de Foz do Iguagu.

Dentre os membros da diretoria deste sindicato estdo lideres
partidarios como Vilmar Andreola, do DEM, e outros. Com frequéncia o
sindicato expde-se em relagdo a participagdo politica, como na reportagem
(Figura 13) retirada do jornal A Gazeta do Iguagu (19 mai. 2008, p. 3), que
ilustra uma espécie de bloco que apoiou o candidato para posteriores
reivindicagdes, junto a administragdo municipal, para imprimir concessoes e

politicas publicas para o setor.

132 “Para receber bem seus mais de dois milhdes de visitantes anuais, consagrando-se como a
segunda cidade mais visitada do Brasil no segmento de turismo e lazer, Foz do Iguagu conta,
ainda, com o sexto maior parque hoteleiro Brasil, com mais de 20 mil leitos, e consolida-se
como um dos principais polos de turismo de eventos e negodcios do Pais. Em 2008, foi
considerada, pela primeira vez, como a terceira cidade que mais recebe eventos internacionais
no Brasil, segundo ranking da International Congress and Convention Association (ICCA). Seus
centros de convengdes, somados, sdo capazes de abrigar, simultaneamente, eventos com
capacidade para até 40 mil pessoas” Disponivel em:
<http://www.itaipu.gov.br/files/Aeroporto_Foz_2010.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2010.
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Figura 13. 33 anos do Sindhotéis.

Sindhotéis

Hotéis, Restaurantes, Bares
de Foz do Iguacu

nt: azeta do Igua(19 mai. 2008, p. 3).

E fato que os sindicatos primam pelo consenso democratico em
relacdo as decisbes politicas e buscam defender o interesse coletivo do
segmento. Ao mesmo tempo, individualmente e aqui no caso de hotéis, sdo
concorrentes no ramo em consolidar o “poder publico” ao “poder econdmico” na
divulgagcao de suas marcas junto ao nome do municipio para o Brasil e o

exterior, como forma de fomentar o turismo.

De 1975 para ca o comerciante é a razdo da existéncia do
Sindhotéis. Ele é também indispensavel para o fortalecimento
do papel institucional e politico da entidade. O convite,
portanto, € para que novos associados filiem-se ao sindicato,
ndao s6 para consolidar resultados, mas para busca-lo
(GAZETA DO IGUACU, 19 mai. 2008, p. 3).

Um fato a ser destacado de vinculagdo com os partidos politicos € o
de que, nos ultimos trés mandatos do executivo municipal de Foz do Iguacgu,
tanto os prefeitos quanto seus vices tiveram siglas partidarias que lembram
militdncias de esquerda (ou préximo disso — centro-esquerda), como no caso

do PDT, PC do B, PT e PMDB.
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Estes partidos (e outros) possuem ligagbes mais estreitas com os
movimentos populares, como as Associagbes Municipais de Moradores. De
acordo com Massolo (1988, apud FISCHER; TEIXEIRA'™? 1989, p. 38) os
“bairros e municipios sdo espagos nos quais se constroem e entrelagcam as
relacbes de luta, defesa, alianca e confronto com os aparatos politico-
administrativos do Estado”.

A partir dessa concepgao torna-se fundamental a participagado das
Associag¢des Municipais de Moradores que tem um papel importante de ligagao
entre os moradores dos bairros, e o legislativo e o executivo levando, assim, as
problematicas que emergem nos bairros para os governantes locais.

A Foto 13 retrata a localizagao de varias secretarias da prefeitura do
municipio. No hall de entrada fica a Unidao Municipal Associagao de Moradores
de Foz do Iguagu (UMAMFI).

Foto 13. Unido Municipal Associagao de Moradores de Foz do Iguagu (UMAMFI), na
Rua Xavier Silva, n.° 660, - SL 711 .

Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (2009

¥® FISCHER, Tania; TEIXEIRA, Angela. Poder local e participagdo Espanha/Brasil —
perspectivas constitucionais, avancos e limites. Revista de Administragdo Publica, Rio de
Janeiro, vol. 23, n.° 4, ago./out. 1989, p. 37-47.

134 Disponivel em: <http://www.fozdoiguacu.pr.gov.br/noticias/classic0702%20b.htm>. Acesso
em: 04 out. 2009.
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Nestas condi¢cbes presume-se o envolvimento politico-partidario de
membros da UMAMFI, em especial porque esta Associagao representa e tem
por objetivo apoiar as demais associacbes de moradores, demandando forga
politica e centralizagdo de poder.

A apresentagao, neste capitulo, dos agentes politicos, econémicos e
institucionais tem por propdsito caracteriza-los para iniciar a compreensao dos
campos de atuagdo dos mesmos no municipio de Foz do Iguagu. No turismo,
por exemplo, as entrevistas revelaram que instituicbes possuem notdrias
vinculagdes. Como analise preliminar, o Capitulo 3 pode ser entendido como
parte introdutéria para a analise dos dados quantificados e qualificados no

Capitulo 4.
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CAPITULO 4 - AS RELAGOES DE PODER NO
CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO DE FOZ DO
IGUAGU E DOS MUNICIPIOS FRONTEIRIGOS
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Introducao ao Capitulo 4

Inicialmente sugere-se a observagao do Apéndice 3, que ilustra todo
o roteiro de entrevistas com os 23 agentes. Assim, a compreensao das trés
partes do roteiro ficara mais clara, bem como as analises dos resultados a
seqguir.

Aqui, elencam-se dados e informag¢des das vinculagbes entre os
agentes do poder iguaguense. Num primeiro momento o objetivo € o de
descrever o perfil do entrevistado e avaliar suas respectivas colocagdes a
respeito dos agentes iguaguenses ligados aos partidos politicos, a empresas, e
a outras instituicoes.

Na sequéncia apresenta-se os resultados obtidos a partir das
relacdes entre os grupos de poder politico-econémicos do municipio de Foz do
Iguacu, ilustrados a partir da elaboracdo de seis sociogromas, com formas
diferenciadas de andlise. Os mesmos sao representagdes das relagdes
percebidas e transformadas em “mapeamento grafico”.

Por fim, apresentam-se os apontamentos dos agentes entrevistados
sobre o0s principais grupos politicos, econémicos e as instituigbes dos
municipios fronteiricos a Foz do Iguagu, sendo eles Ciudad del Este e Puerto
Iguazu. Além disso, busca-se discorrer sobre as divisbes politico-
administrativas dos dois paises (Paraguai e Argentina), destacando-se,
também, os principais partidos no ambito nacional que possuem influéncia na
regido da ftriplice fronteira, como o Partido Colorado (em Ciudad del Este) e

Partido Justicialista (em Puerto Iguazu).

4.1. Parte | — Analise geral: perfil dos entrevistados

Em relagdo as principais caracteristicas dos entrevistados, optou-se
em apresenta-las neste capitulo, afim de que fossem mais facilmente
identificados.

A seguir apresenta-se o Quadro 14 com a discriminagdo dos
agentes entrevistados que tiveram seus nomes substituidos por letras para

facilitar a apresentagdo nos sociogramas, a exemplo da letra “R” que
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representa a instituicdo “ltaipu Binacional”, e assim sucessivamente para os

demais agentes/instituigdes.

Quadro 14. Relagdo dos entrevistados — partidos politicos, empresas e outras
instituicdes.

Partidos Politicos Empresas Outras Instituicoes
A - Partido do Movimento L - Grupo Q - Sindicato de Hotéis,
Democratico Brasileiro (PMDB) Rafagnin Bares e Restaurantes e
B - Partido Democratico Trabalhista | M - Grupo Similares de Foz do
(PDT) Muffato Iguagu (Sindhotéis)
C - Partido Progressista (PP) N - Grupo R - Itaipu Binacional
D - Partido dos Trabalhadores (PT) Panorama | S - Unioeste (Campus de
E - Partido da Republica (PR — O - Grupo Foz do Iguacu)
Antigo PL) Dinémica T - Conselho de Municipal
F - Partido Socialista Brasileiro P - Grupo de Turismo (COMTUR)
(PSB) Uniamérica | U - Parque Nacional do
G - Partido Comunista do Brasil (PC Iguacu (PNI)
do B) V - Associacao Comercial e
H - Partido da Social Democracia Industrial de Foz do
Brasileira (PSDB) Iguacu (ACIFI)
I - Democratas (DEM — Antigo PFL) W - Unido Municipal
J - Partido Popular Socialista (PPS) Associagao de
K - Partido da Mobilizagdo Nacional Moradores de Foz do
(PMN) Iguacu (UMAMEFI)

Fonte: Entrevistas.

Do numero de entrevistados elencados no Quadro 14, 11 sao
representantes de partidos politicos (vinculados ao poder politico), 5 séao
empresas (vinculados ao poder econdmico) e 7 sao instituigbes (vinculados a
outros poderes, como o sindical).

Nesta parte do texto, resultante da analise dos dados gerais relativos
aos entrevistados, as tematicas versam sobre: naturalidade; residéncia atual;
grau maximo de escolaridade; tempo de atuagdo no cargo e/ou fungdo;
indicagao dos principais grupos politico-econémicos de Foz; dentre outras, de
carater mais especificos, que foram diluidas pelos capitulos da dissertacao,
como, por exemplo, a histéria politica e/ou econbmica da familia/empresa em
Foz do Iguagu.

Em relag&o a naturalidade dos entrevistados, a Tabela 17 apresenta
0s seguintes resultados:
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Tabela 17. Estados e municipios de origem dos entrevistados.

Naturalidade Quantidade % do total
Curitiba-PR 03 13,00
Foz do Iguagu-PR 02 8,70
Brasilia-DF 01 4,35
Concordia-SC 01 4,35
Coronel Freitas-SC 01 4,35
Erechim-RS 01 4,35
Formoso-GO 01 4,35
Francisco Beltrao-PR 01 4,35
Goioeré-PR 01 4,35
Jandaia do Sul-PR 01 4,35
Jardim Alegre-PR 01 4,35
Libano 01 4,35
Maringa-PR 01 4,35
Paim Filho-RS 01 4,35
Panorama-SP 01 4,35
Pérola do Oeste-PR 01 4,35
Ponta Grossa-PR 01 4,35
Sananduva-RS 01 4,35
Terra Roxa-PR 01 4,35
Tupa-SP 01 4,35
Total 23 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Pode-se notar que grande parte dos entrevistados tem sua origem

em municipios dos Estados da regido Sul'®

, representando 78,26% dos
entrevistados, dos quais, na sua maioria do proprio Estado do Parana, com
56,52%, seguido dos Estados do Rio Grande do Sul, com 13,04%, Sao Paulo,
com 8,69%, e Santa Catarina, 8,69% dentre outros.

Foi identificado, que um dos 21 entrevistados € representante de
povos que migraram para Foz do Iguacu, originario do Libano. E importante
relembrar que as populagdes de outras origens se fazem presentes nos mais
diversos setores de atividades econémicas de Foz do Iguagu e participam da
politica local como, por exemplo, o ex-prefeito Harry Daijo (1997/2000), os ex-
vereadores Mohamad I|brahim Barakat (1993/1996 e suplente 1997/2000),
Jorge Massayuki Tasaki (1997/2000) e Hsu Min Kan (2005/2008), entre outros.

Quanto ao local de residéncia, a finalidade foi a de demonstrar a

condic&do econdmica do entrevistado associando-o aos seus bairros de moradia

%A predominéncia da origem sulista reafirma os tragos histéricos trabalhados no Capitulo 1.
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(mais nobres ou mais populares), mesmo sendo este apenas um critério geral.

O resultado esta expresso na Tabela 18:

Tabela 18. Bairro de moradia dos entrevistados.

Bairro Quantidade % do total
Centro 06 26,07
Vila Yolanda 03 13,03
Parque Presidente 02 8,70
Libra 01 4,35
Pélo Centro 01 4,35
Jardim Festugado 01 4,35
Lancaster 01 4,35
Parque Nacional 01 4,35
Vila Porte 01 4,35
Jardim Social 01 4,35
Trés Lagoas 01 4,35
Morumbi 01 4,35
Jardim Taroba 01 4,35
Trés Bandeiras 01 4,35
Porto Meira 01 4,35
Total 23 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

A analise da Tabela 18 demonstra que a maioria dos entrevistados
reside em bairros com padréao destinado a grupos econdmicos mais abastados,
como no Centro, Pélo Centro, Libra, Vila Yolanda, Jardim Social, nos quais o
preco do solo urbano tem valores elevados se comparado a outras areas da
cidade.

Os demais bairros citados estéo localizados nas mais diversas areas
do municipio, at¢é mesmo pelo fato de alguns dos entrevistados serem
“militantes politicos e sindicais” e representarem seus bairros, n&o deixando de
neles residir e, em alguns casos, esse aspecto faz grande diferenca nas
articulacdes politicas.

Quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados (Tabela 19),
optou-se em averigua-lo em razdo de muitas pessoas entenderem que a
escolarizagdo é sinbnimo de qualificagcdo para exercer cargo ou fungéo

publica/politica.
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Tabela 19. Escolaridade dos entrevistados.

Escolaridade Quantidade % do total
Ensino Fundamental incompleto 02 8,70
Ensino Fundamental completo 00 0,00
Ensino Médio incompleto 00 0,00
Ensino Médio completo 02 8,70
Ensino Superior incompleto 06 26,08
Ensino Superior completo 08 34,78
Pds-graduagao 05 21,74
Total 23 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

A maioria dos entrevistados possui ensino superior incompleto,
ensino superior completo e pds-graduacéo, representando 82,60% do total, o
que indica que os mesmos possuem educag¢ao formal condizente com os
cargos e fungdes que exercem.

No que concerne ao tempo de servico ou de atuagéo no cargo, os
entrevistados, numa percentagem de 52,17%, possuem experiéncia (de 1 a 4
anos) frente a instituicdo a qual representa. De certa forma, este dado indica,
mesmo que indiretamente, um grau de credibilidade em relagcdo as demais

informacgdes prestadas. O resultado esta organizado na Tabela 20:

Tabela 20. Tempo de atuagado no cargo e /ou fungao dos entrevistados.

Tempo de Atuagao Quantidade % do total
1 a4 anos 12 52,17
5a 8 anos 04 17,39
9 a 12 anos 02 8,70
13 a 16 anos 01 4,35
Acima de 16 anos 04 17,39
Total 23 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Dos entrevistados, destacam-se alguns empresarios que ocupam o
cargo por mais de oito anos, que representam 30,43%, mas prevalecem
aqueles que possuem menos de oito anos, num total de 69,57%, como
também, alguns membros de partidos politicos de mandatos consecutivos. Em
outros casos, os mandatos tém periodos restritos legalmente estabelecidos em

suas bases estatutarias.
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Quando indagados sobre os principais grupos politicos™® ou
pessoas mais importantes de Foz do Iguagu, observa-se o disposto na Tabela
21:

Tabela 21. Foz do Iguagu: Principais grupos politicos (ou pessoas).

ren Quantidade de

Grupos politicos (ou pessoas) Indicacées % do total
Paulo Mac Donald Ghizi 17 26,57
Dobrandino Gustavo da Silva 10 15,63
Jorge Miguel Samek 09 14,06
Reni Clévis de Souza Pereira 07 10,94
Carlos Juliano Budel 05 7,81
Francisco Lacerda Brasileiro 05 7,81
Familia Rafain™’ 03 4,69
José Carlos Neves da Silva 02 3,13
Fernando Lucio Giacobo 01 1,56
Gessani da Silva 01 1,56
Joane Vilela Pinto (Secretaria 01 156
Municipal de Educacao) ’
Luiz Augusto Pinho de Queiroga 01 1,56
Sergio Leonel Beltrame 01 1,56
Sérgio Spada 01 1,56
Total 64 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Nota-se que o0s grupos politicos (ou pessoas) indicadas na
entrevista, contemplam varios representantes de partidos politicos. Fazem-se
presentes os seguintes partidos: PMDB, PDT, PR, PSDB, PSB, PT, PC do B,
PPS, DEM, PMN. Principalmente, os partidos politicos PDT (de Paulo) e PMBD
(de Dobrandino).

Sendo assim, os politicos considerados de maior importancia para
Foz do Iguagu sdao Paulo Mac Donald Ghisi, com 26,57% das indicagoes,
seguido de Dobrandino Gustavo da Silva, com 15,63% das indicagdes.

A justificava a esta resposta tem como fundamento o retrospecto de
vitorias politico-eleitorais que os citados tiveram, bem como pela capacidade de
influéncia que exercem. Paulo teve dois mandatos como prefeito e um como

vice-prefeito. Dobrandino teve dois mandatos como prefeito, dois mandatos

% Os entrevistados, aqui, opinaram de forma livre, ja que nao foi dada opc¢éo de escolha, ou
seja, o entrevistado poderia indicar até trés grupos politicos ou pessoas de Foz do Iguagu que
considera importante.

¥ Em relacdo a esta familia, atualmente, os nomes mais lembrados sdo os da vereadora
Nanci Mari Rafagnin Andreola (com dois mandatos), de seu esposo, Vilmar Andreola (vereador
por trés mandatos) e de seu irmao, Neuso Morello Rafagnin (vereador por um mandato).
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como deputado estadual e elegeu seu filho prefeito de Foz do Iguagu, como ja
demonstrado no Capitulo 3.

Além disso, compreende-se que os entrevistados foram “coerentes”
no que se refere ao reconhecimento politico, e este provavelmente tenha
prevalecido em detrimento dos lagos de amizade e/ou pessoais. Mesmo
membros de partidos politicos adversarios foram indicados por membros de
outros grupos.

Em relagéo as principais empresas/grupos econdmicos'® de Foz do

Iguacu, o resultado é apresentado na Tabela 22:

Tabela 22. Foz do Iguagu: Principais empresas/grupos econdmicos.

Grupos Econémicos Ql|.|an_t|dac~ie de % do total
ndicagoes

Grupo Panorama 13 24,52
Grupo Irmaos Muffato 12 22,64
Grupo Educacional Dindmica 07 13,20
Grupo Irmaos Rafain 05 9,43
Cataratas S.A. 02 3,77
Shopping - JL 02 3,77
Transporte Coletivo de Foz™® 02 3,77
Bourbon Hotéis e Resorts 01 1,89
Calce Pague 01 1,89
CVC Turismo 01 1,89
Difoz Escapamentos 01 1,89
Grupo Uniamérica 01 1,89
Hotel Mabu — Thermas e Resort 01 1,89
Loja Gaucha 01 1,89
Santi Moveis 01 1,89
Super Max (Supermercados) 01 1,89
TSA — Transportadora 01 1,89
Total 53 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Observa-se, na Tabela 22, que os grupos mais citados sao:
PANORAMA 24,52%, MUFFATO 22,64%, DINAMICA 13,20%, RAFAIN 9,43%,
ou seja, as quatro empresas de maior destaque sdo justamente as mesmas
que compdem o grupo de empresas as quais seus representantes foram
entrevistados, excetuando-se a UNIAMERICA com 1,89%.

%8 Os entrevistados, aqui, opinaram de forma livre, ja que nao foi dada opc¢do de escolha, ou
seja, o entrevistado poderia indicar até trés empresas e/ou grupos econémicos de Foz do
Iguagu que considera importante.

™ Foz do Iguagu possui mais de uma empresa de transporte coletivo e, ao contrario de varias
cidades paranaenses do mesmo porte, ndo possui monopalio no setor.
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Em relacdo as principais instituicdes'® publicas, associagdes,
sindicatos, dentre outros afins, as respostas foram diversas, como

representado na Tabela 23 a seguir:

Tabela 23. Foz do Iguagu: Principais instituicdes publicas, associacdes, sindicatos,
dentre outros afins.

Demais Instituicoes Q:lan_tldacje de % do total
ndicagoes

Itaipu Binacional 15 24,22
ACIFI 08 12,90
Sindhotéis 07 11,29
COMTUR 06 9,68
Iguassu Convention & Visitors Bureau 04 6,45
Parque Nacional do Iguagu 04 6,45
SINECOFI - Sindicato Empregados do 03 484
Comércio de Foz do Iguagu ’
Ministério Publico 02 3,23
UMAMFI 02 3,23
Conselho Municipal de Saude 01 1,61
FECOMERCIO-PR™ 01 1,61
Observatorio Social 01 1,61
Parque Tecnoldgico ltaipu 01 1,61
Prefeitura Municipal 01 1,61
SIEMACO — Foz do Iguagu " 01 1,61
Sindicato dos Eletricitarios 01 1,61
Sindicato dos Rodoviarios 01 1,61
SISMUFI 01 1,61
UNILA 01 1,61
UNIOESTE - Foz do Iguagu 01 1,61
Total 62 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Com base na Tabela 23, percebe-se que, das instituicbes elencadas
na pesquisa, a mais citada foi a Itaipu Binacional, com 24,22% das indicagdes.
Em segundo lugar aparece a ACIFI, com 12,90% das indicacdes, em terceiro
lugar o SINDHOTEIS, com 11,29% das indicacdes e, em quarto lugar, vém
COMTUR, com 9,68% das indicagdes. Este fato se justifica, em parte, pela
ampla vinculagdo que as duas instituicdes (ITAIPU e PNI) possuem com os

mais diversos setores atuantes no municipio e externos a ele.

%% Os entrevistados, aqui, opinaram de forma livre, ja que nao foi dada opc¢éo de escolha, ou
seja, 0 entrevistado poderia indicar até trés instituicbes publicas, associagdes, sindicatos,
dentre outros afins de Foz do Iguagu que considera importante.

! Sistema FECOMERCIO - Federagdo do Comércio do Parana, SESC e SENAC.

%2 Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagao, Areas Verdes, Areas
Urbanas e Meio Ambiente de Foz do Iguagu e Regido (SIEMACO).
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Percebe-se, ainda, que algumas instituicées citadas nao fazem parte
daquelas elencadas para as entrevistas, mas possuem certa familiaridade com
a propria Itaipu Binacional e com a atividade turistica como, por exemplo, o
PTI, a UNILA e a UNIOESTE/Foz, bem como o Iguassu Convention & Visitors
Bureau que tem vinculacdes com o SINDHOTEIS, COMTUR e até mesmo com
PNI.

A seguir busca-se analisar todos os agentes em suas inter-relagées,
apresentando, assim, uma visdo mais ampla das “redes sociais”, formadas a
partir de algum tipo de vinculo existente entre os mesmos, tanto vinculos
politicos como econdmicos, quanto vinculos de amizade e/ou familiares.
Portanto, é na Parte Il, a seguir, que se pretende melhor compreender o poder
politico-econdmico do municipio de Foz do Iguagu, através dos sociogramas.
Antes, porém, para uma melhor compreensdo dessa dinamica, faz-se
necessario o resgate de algumas explicagbes apontadas nos procedimentos

metodoldgicos da pesquisa (Capitulo 2, item 2.2).

4.2. Parte Il - Rede social de poder em Foz do Iguagu

A partir dos resultados das entrevistas elaborou-se alguns
sociogramas que devem contribuir para uma melhor compreensao das relagdes
entre os grupos de poder politico-econémicos do municipio de Foz do Iguacgu.
Os modelos de sociogramas adotados tém por base o trabalho de Silva (2007)
e a utilizacao do software UCINET 6.0.

Buscou-se verificar, junto ao entrevistado, a vinculagdo existente
entre este e outros atores por ele citados para a formacao das redes sociais de
poder. No total foram 23 agentes, cada entrevistado poderia citar uma das 22
instituicbes (elencadas em uma lista a ele apresentada), a partir de suas
relacdes politicas, econdmicas ou de amizades. Assim, compreende-se que,
enquanto modo de representacdo de estruturas sociais, as redes também
podem expressar estruturas de poder implicitas nesses agrupamentos. Sendo
assim, elas podem ser centralizadas ou descentralizadas. Neste sentido,

questionou-se:
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1. Solicita-se sua ajuda com o objetivo de identificar os
principais grupos politico-econémicos de Foz do Iguacu. Com
base na lista a seguir, com os nomes de politicos e de seus
respectivos partidos, empresas e outras instituigbes, quais o (a)
senhor (a) indicaria como tendo alguma relacdo politica,
econdmica ou de amizade, entre a entidade que representa,
com as demais entidades relacionadas (ndo pode citar a
entidade a qual o entrevistado esta representado).

As respostas resultaram nas informagdes da Tabela 24, que

apresenta todos os vinculos diretos dos agentes, denominados de “contatos

diretos”, ou seja, 0 numero de vezes que este foi citado dentro do total possivel

(no caso aqui estudado, 22, excluindo-se ele préprio que ndo pode se auto-

citar).

Tabela 24. Foz do Iguagu: Grau de centralidade, com base nas respostas dos

entrevistados — partidos politicos, empresas e outras instituigoes.

Agentes Pesquisados Quantidade Grau de
(Contatos Diretos) Centralidade

Itaipu Binacional — R 22 0,97
Muffato — M 18 0,80
ACIFI -V 17 0,75
UMAMFI — W 14 0,62
DEM — | 13 0,58
PSB - F 13 0,58
PT-D 12 0,53
PCdoB-G 11 0,49
Uniamérica — P 10 0,44
COMTUR-T 09 0,40
Dindmica — O 09 0,40
PSDB - H 09 0,40
Unioeste (Foz do Iguacu) — S 09 0,40
Sindhotéis — Q 08 0,35
Panorama — N 07 0,31
Parque Nacional do Iguagu — U 07 0,31
PDT —B 07 0,31
Rafagnin — L 07 0,31
PMDB - A 06 0,26
PP-C 06 0,26
PR-E 06 0,26
PPS - J 04 0,18
PMN — K 02 0,09
Total 226 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Com base na Tabela 24, temos uma forma de visualizar os

resultados da pesquisa, ou seja, apresentando os contados diretos dos

agentes, destacando o denominado “Grau de Centralidade” dos agentes. Para

Silva (2007, p. 160) a Centralidade significa “[...] assegurar que os atores com
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maior numero de conexdes diretas possam ser importantes no sentido de
afetar mais atores com suas idéias ou com seu dinheiro ou com sua ideologia”.
Os dados apresentados acima foram simulados através de contatos

'43). Entretanto, além da forma

diretos ou ligagcdes na rede (em formato de teia
direta, os contatos podem ocorrer também de forma indireta “Contatos
Indiretos”. Em relacédo a eles, é possivel fazer outra leitura das informacoes,
quando os valores obtidos s&o varidveis que destacam o “Grau de
Centralizagao/Conectividade dos agentes”. Referente ao fato, Silva (2007, p.

168) destaca que a Centralizagdo se da na:

[...] soma das conexdes possiveis e efetivamente realizadas,
diretas e indiretas, de cada ator [..]. A centralizagcdo, ao
contrario da centralidade, mensura o total das conexdes para
cada ator, mas o faz no conjunto da rede.
Com isso, foram somados os contatos diretos e os contatos indiretos
para chegar ao grau de centralizagdo da rede social iguaguense, conforme

Tabela 25:

3 “As redes podem ser definidas como “um conjunto de elementos e relagbes que se

estabelecem entre elementos (ndés) que entre si mantém determinadas atividades de
intercambio e troca.” Diferente de sistema, “a rede tem uma conotagéo espacial, de tensao: ela
€ uma teia que n&o apenas representa ligagdes entre pontos abstratos, mas que contém uma
dimensdo de extensdo (mais ou menos concreta-espacial) das relagées” (MOURA, 1997, p.
27).
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Tabela 25. Foz do Iguagu: Grau de centralizagao/conectividade, com base nas
respostas dos entrevistados — partidos politicos, empresas e outras instituicbes.

Agentes Quantidade | Quantidade Total Grau_ de )
Pesquisados (Contatos (Contatos (Centralizago) Centralizagao
Indiretos) Diretos) (em %)
:;alpu Binacional — 16 29 38 8.42
ACIFI -V 16 17 33 7,30
Muffato — M 09 18 27 5,97
PT-D 14 12 26 5,75
Dindmica — O 14 09 23 5,09
PDT - B 16 07 23 5,09
DEM —| 09 13 22 4,87
PCdoB-G 11 11 22 4,87
COMTUR-T 12 09 21 4,65
PSB - F 08 13 21 4,65
PSDB - H 11 09 20 4,42
Sindhotéis — Q 11 08 19 4,20
UMAMFI - W 05 14 19 4,20
Uniamérica — P 09 10 19 4,20
Unioeste (Foz do 09 09 18 3,98
Iguagu) — S
Panorama — N 10 07 17 3,76
Parque Nacional 10 07 17 376
do Iguagu — U
PMDB - A 09 06 17 3,32
Rafagnin — L 10 07 15 3,76
PP-C 07 06 13 2,88
PPS - J 06 04 10 2,21
PR -E 02 06 08 1,77
PMN - K 02 02 04 0,88
Total 226 226 452 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Vale salientar que, em termos de procedimentos metodoldgicos e
formais de exposicao dos resultados da pesquisa, na sequéncia apresentam-se
0s sociogramas como complementagdes ao que ja foi exposto, bem como, uma
analise dos mesmos no que se refere as relacbes estabelecidas entre os

agentes ou grupos descritos no Capitulo 3.

4.2.1. Foz do Iguacu: rede social

No primeiro sociograma, destaca-se a configuracdo da rede social
resultante das vinculagdes de todos os entrevistados (rede completa), por meio

de seus contatos diretos e indiretos.
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Pode-se constatar que os agentes com maior numero de relagdes e
vinculos (os mais importantes da rede) sdo aqueles que possuem o maior
numero de linhas (ou contatos) e estdo na parte central do sociograma. Quanto
mais ao centro do sociograma estiver, maior numero de contatos o agente tera.
Esta € uma configuragdo automatica do software UCINET 6.0 e ndo uma
inducéo do autor. Também é pertinente explicar que cada um dos trés estratos
recebeu uma cor diferente: na cor vermelha estdo os partidos politicos; na cor
verde as empresas; na cor azul as outras instituicoes.

Todos os sociogramas podem ser elaborados e interpretados’** de
varias formas, mas, aqui, utilizou-se apenas seis possibilidades. O que se
compreende relevante é disseminar esta técnica de anadlise, para entrevistas, a
partir de informacgdes qualitativas, principalmente no que se refere ao estudo da
formacgao de grupos de poder politico-econémico.

No Capitulo 3, para ressaltar, realizou-se a caracterizacido dos
agentes politicos, com base nos pleitos eleitorais de 2004 e 2008. Ja os
agentes do setor empresarial e das demais instituicbes sao apresentados de
forma conjunta (setor turistico; setor educacional; setor comercial e; sindicato e
associagao), também no mesmo capitulo, mas sem a inter-relagéo.

Aqui, busca-se verificar os vinculos politicos, econdmicos, pessoais
ou de amizades, com embasamento nas informacdes dos entrevistados, de
formas quantitativa e qualitativo, pois se estudam as vinculagdes e isolamentos

de grupos através de sociogramas.

" Fica a critério do leitor a interpretacdo dos dados e a busca pelas respostas as suas

préprias angustias relativas a dindmica local e as “convergéncias ou divergéncias politicas”.



Sociograma 1. Foz do Iguagu: Sociograma da rede social.
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Observa-se que os dois agentes mais indicados de cada um dos trés
estratos foram: dos partidos politicos o PDT e o PT, com 16 e 14 indicagdes,
respectivamente. Ja as duas empresas com maior numero de indicagdes foram
os grupos DINAMICA, com 14, e o PANORAMA, com 10 indica¢des. Todavia,
as duas instituicdes com maior numero de indicagdes foram a ITAIPU, 16, e
ACIFI, também 16.

Portanto, nas demais instituicbes, a Hidrelétrica de Itaipu obteve o
maior numero de indicag¢des. Por ser uma das maiores empresas hidrelétricas
do mundo, uma das maiores estatais brasileiras e a maior instituicdo de Foz do
Iguacu tém imensa influéncia nas indicagdes. A ITAIPU é vista pela populagédo
iguaguense como uma instituicdo publica de grande contato com o governo
federal, bem como pelo fato de ser uma instituigdo que imprimi varias iniciativas
de auxilio a Foz e aos demais municipios lindeiros. Além disso, também ajuda

0s municipios do Paraguai, por se tratar de uma instituicdo binacional.

4.21.1. Foz do Iguacu: grau de centralidade das conexdes superiores a
0,50

A apresentacdo da centralidade das conexdes superiores a 0,50
busca representar agentes que tiveram, no minimo, 50% do total geral de
indicagdes, portanto, 11 vinculagdes aos agentes pesquisados, de um total
possivel de 22 indicagdes possiveis.

O Sociograma 2 demonstra a maior articulagdo, na rede, de
determinados agentes, refletindo a idéia de certa hegemonia de poder dos
mesmos no contexto municipal. Sendo assim, os mais indicados apresentam-
se como maiores interlocutores do poder local iguaguense, aqueles que se
situam com maiores vinculos e que podem, na realidade local, estabelecer
suas opinides e suas idéias com maior facilidade.

A rede formada no (Sociograma 2) sobre grau de centralidade das
conexdes superiores a 0,50, do municipio de Foz do Iguagu, tem como
destaque principal uma rede de poder que contempla os seguintes agentes: 1.
partidos politicos: PDT (16), PT (14), PC do B (11) e PSDB (11); 2. grupos
empresariais: DINAMICA (14) e; 3. Institucionais: ITAIPU (16), ACIFI (16),
COMTUR (12) e SINDHOTEIS (11).
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Em relagéo aos agentes econémicos, a empresa mais indicada foi o
Grupo DINAMICA, com 14 recomendacgées, que atua na area educacional, mas
com uma grande participacdo em outras atividades, como parcerias no que se
refere a qualificacdo profissional, principalmente, com convénios com

empresas e instituigdes publicas de Foz do Iguacgu.



Sociograma 2. Foz do Iguagu: Sociograma da rede grau de centralidade das conexdes superior a 0,50.

Legenda

. Partidos Politicos

. Empresas

. Outras Instituicdes

PMDB
PDT
PP

PT

PR
PSB
PCdoB
PSDB
DEM
PPS
PMN

A

B

C

D

E

F

G

H

I

J

K

L Rafaanin
M Muffato
N Panorama
O
P
Q
R
S

T

u
\Y
W

Dinamica
Uniamérica
SINDHOTEIS
ITAIPU
UNIOESTE
COMTUR
Parque Nacional
ACIFI

UMAMFI

Fonte: Entrevistas.
Organizacao: Nascimento (2010).

29l




163

4.2.1.2. Foz do Iguagu: grau de centralidade das conexoes inferiores a
0,50

A centralidade das conexdes inferiores a 0,50 busca representar
agentes que tiveram menos de 50% do total de indicagbes, portanto, nao
chegaram a 10 vinculagdes com os agentes pesquisados, de um total possivel
de 20 indicagoes.

O Sociograma 3 esta pautado no menor vinculo direto entre os
agentes, ou seja, uma analise daqueles que possuem menor capacidade de
articulagao na rede social ou mesmo exercem papel de suporte as instituicoes,
como é o caso dos partidos politicos que se coligam visando beneficios
momentaneos.

Destaca-se, em termos de menos expressividade na rede
iguaguense, os agentes que possuem até 11 indicagdes, formados por PMDB
(9), DEM (9), PSB (8), PP (7), PPS (6), PR (2) e PMN 2, que representam os
partidos politicos, PANORAMA (10), RAFAIN (10), UNIAMERICA (9) e
MUFFATO (9), que representam as empresas, e PNI (10), UNIOESTE (9) e
UMAMFI (5), que representam as instituicbes. Dentre estes agentes
apresentam-se partidos politicos que possuem vitérias com vereadores e/ou
ocuparam/ocupam secretarias, servindo de base de apoio dos “grandes”

partidos politicos.



Sociograma 3. Foz do Iguagu: Sociograma da rede grau de centralidade das conexdes inferior a 0,50.

Organ

nte: Entrevistas.
izacdo: Nascimento (2010).
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4.2.1.3. Foz do Iguacgu: rede social centrada nos partidos politicos

O objetivo desta analise é o de apresentar os resultados obtidos a
partir das entrevistas com membros dos 11 partidos politicos elencados e seus
vinculos com os demais agentes da pesquisa. O Sociograma 4 demonstra
graficamente estas informacoes.

Na rede, do total das cinco empresas, todas foram citadas, o que
significa que os contatos ocorrem em numero elevado entre os partidos
politicos e as mesmas. O grupo outras instituicées, formado por sete delas,
também se encontra presente no total, evidenciando também uma elevada
conectividade com os mesmos.

Dos entrevistados que representam os partidos politicos™®, os

politicos'*®

e o0s ex-politicos, destaca-se que todos ja ocuparam cargos
importantes nos municipios de Foz do Iguagu entre os anos de 1985 a 2008,
ocupando cargos eletivos'’ de prefeito, vice-prefeito, deputado federal e
deputado estadual.

E possivel perceber no sociograma dos partidos politicos que, dos
11 pesquisados, os que exercem uma centralidade mais consolidada sdo o
PDT, com 16 indicagbes, seguido pelo PT (14), PC do B (11), PSDB (11),
PMDB (9) e DEM (9). Entretanto, PDT e PC do B fazem parte do governo
municipal, isto é, sdo de uma mesma base de aliada. O PT se destaca pela
influéncia de Jorge Samek (presidente da Itaipu Binacional) que é, de certa
forma, um dos unicos representantes de Foz do Iguagu junto ao governo
federal.

Na sequéncia, entre os mais indicados, estdo os grupos vinculados
ao PMDB e ao PSDB (com um deputado estadual e o presidente da camara de
vereadores), que sao nomes bem sucedidos da politica local e justificam as
indicagdes. Vale ressaltar que, em Foz do Iguacgu, os dois partidos tém certa

amarracao politica pelo fato de seus membros mais importantes, em algum

% Nzo é oportuno referir-se somente ao partido politico, pois um politico ou ex-politico pode

estar em outro partido, levando consigo seu prestigio.

%8 O grande exemplo é o PPS, com o ex-Deputado Federal Sérgio Spada e o PMN, com o ex-
deputado federal e vice-prefeito Dilto Vitorassi.

“"'N&o se menciona o cargo de vereador em razdo de varios outros partidos que ja tiveram, no
minimo, um vereador eleito, o que se tornaria inviavel para a pesquisa.
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momento, ja terem pertencido aos dois partidos, como nos exemplos de Budel,
Samis e Beltrame (vitoriosos em ambos os partidos). Estes sdo partidos
politicos que possuem relevancia diferenciada em Foz do Iguagu e, por varias
eleigdes, conseguem congregar amplas coliga¢des partidarias.

O vinculo indicado entre o PMDB (Dobrandino) e o PSBD se da em
virtude da ligacdo com Budel. Para o PSDB o vinculo explica-se com uma
“‘dobradinha” com Budel, que sera candidato, em 2010, a deputado federal,
bem como Samis da Silva, que sera candidato a deputado estadual. Assim,
provavelmente, o PMDB de Dobrandino (que é pai de Samis da Silva) nao tera
candidato a deputado estadual, abrindo possibilidade a um apoio direto ou

indireto (mesmo que a coligacdo ndo permita’®

), ao seu filho Samis da Silva a
deputado estadual.

A unido entre Budel (PSDB) e Samis (ex-PMDB) configura-se numa
estratégia de apoio que servira de “palanque eleitoral” para os candidatos do
PSDB, no caso, para Governador do Parana (Beto Richa) e para Presidente da

Republica (José Serra).

%8 Lembrando que sera uma relagédo muito complicada para as liderangas do PMDB de Foz do

Iguagu, pois nas eleicbes para Presidente da Republica o PMDB tera o vice-presidente na
candidatura do PT de Dilma Rousseff.



Sociograma 4. Foz do Iguagu: Sociograma da rede social centrada nos partidos politicos.
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4.2.1.4. Foz do Iguacgu: rede social centrada nas empresas

A rede social centrada nas empresas é uma forma de verificar, entre
as cinco, qual ou quais possuem maior relagdo com os agentes politicos e
institucionais. Lembrando que das empresas s6 o grupo DINAMICA teve acima
de 50% de indicacbes, com 14, mas as demais empresas tiveram indicagoes
proximas aos 50%, RAFAIN (10), PANORAMA (10), UNIAMERICA (9) e
MUFFATO (9).

Nesta rede, do total dos partidos politicos 11, dez estdo presentes
(menos o PMN), significando que os contatos ocorrem em numero
relativamente elevado entre as empresas e os mesmos. O grupo outras
instituicbes, em numero de sete também encontra-se presente no total,
evidenciando, também, uma elevada conectividade com os mesmos.

Dos ramos de atuagdo das empresas entrevistadas tém-se
representantes de varios segmentos: hotéis, materiais de construgéo, ensino e
mercados. Vale destacar que, destes setores, o educacional é o unico que
possui dois agentes (grupo DINAMICA e grupo UNIAMERICA).

No Sociograma 5, a representacao ficou bem equilibrada, pois todas
as instituicdes tiveram indicacao similar, levando-se a pensar que esta possa
ser uma forma de reconhecimento da importancia e/ou influéncia das mesmas
para Foz do Iguagu e regiao.

Em relagdo as empresas, as mais citadas sao aquelas ligadas ao
ensino privado, principalmente o grupo DINAMICA (proprietario da Faculdade
nomeada de UDC), muito possivelmente pela evolugdo do ensino superior
brasileiro (logicamente que movido pelo déficit ao longo da historia) e também
em Foz do Iguagu, pois neste municipio o setor € muito dinamico.

A justificativa mais coerente € o fato de se tratar de uma regiao de
fronteira e que evolui no ambito da integragao, pela via da educacgao, entre os
municipios da triplice fronteira, tendo como exemplo a UNILA, que tem como
mantenedora a ltaipu, instituigdo que tem assumido parte da responsabilidade

junto a esta area, na regiao.



Sociograma 5. Foz do Iguagu: Sociograma da rede social centrada nas empresas.
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4.2.1.5. Foz do Iguacu: rede social centrada nas outras instituicoes

A rede social centrada nas outras instituigbes constitui-se numa
forma de verificar qual, das sete instituicdes presentes (em azul no Sociograma
6), possui maior influéncia na rede e sua inter-relagdo com os demais agentes.
Como observado, as instituicdes ITAIPU (16), ACIFI (16) COMTUR (12) e
SINDHOTEIS (11) tiveram acima de 50% de indicagdes.

Assim, do total dos partidos politicos, 11 estdo presentes, o que
significa que os contatos ocorrem em numero elevado entre as instituicbes e os
mesmos. O grupo de empresas, formado por cinco delas, também encontra-se
presente no total, evidenciando uma elevada conectividade com os mesmos.

Esta é uma rede que tém por base instituicdes ligadas ao setor
publico, com vinculos diretos e indiretos. Diretamente, pode-se destacar
ITAIPU, PNI, UNIOESTE. Com vinculo indireto, mas ligado ao setor privado,
estdo a ACIFI, SINDHOTEIS e COMTUR.

Além dessas, a associagao de moradores é a entidade que
representa o municipio de Foz do Iguagcu. Como as demais de mesmo carater,
esta € muito atuante nos bairros e, neste municipio, a UMAMFI congrega todas
as associagdes. O sociograma demonstra a infima ligacdo dos partidos
politicos com a UMAMFI (e vice-versa), o que pode ser decorrente da elitizagao
do poder politico-partidario.

No Sociograma 6, as instituicbes estdo localizadas proximas ao
centro do sociograma, em azul, num total de sete instituigdes, que atuam em
varios setores (publico e privado), e vinculam-se com os partidos politicos e
empresas entrevistadas.

Na Parte lll deste capitulo o intuito é o de estudar a relagdo dos
grupos politico-econdmicos do municipio de Foz do Iguagu com os grupos dos
municipios fronteiricos de Ciudad del Este e Puerto Iguazu. Sendo assim, foi
utilizado o conhecimento dos entrevistados sobre o municipio de Foz do Iguagu

e as inter-relagbes com os trés municipios fronteirigos.
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Cada um dos 23 agentes representa um dos grupos de poder'*® de
influéncia significativa em Foz do Iguagu e, teoricamente, possuem
conhecimento e/ou ligagdo com os grupos afins ao seu campo de agéo ou de

poder nas cidades de Ciudad del Este e Puerto Iguazu, dos paises vizinhos.

" poder politico (dos representantes dos partidos politicos com maior participagao/influéncia

no municipio de Foz do Iguagu); poder econémico (dos representantes de grandes empresas
do municipio de Foz do Iguagu); poder institucional (dos representantes das grandes
instituicbes que possuem grande influéncia no dmbito econdmico e politico local).



Sociograma 6. Foz do Iguagu: Sociograma da rede social centrada nas outras instituigoes.

B’

B

Fonte: Entrevistas.
Organizacao: Nascimento (2010).
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4.3. Parte lll - Analise politico-econémica dos municipios de fronteira: Foz
do Iguacgu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu

De forma geral os questionamentos realizados (Apéndice 3, Parte I,
questdes de um a nove) tiveram por finalidade obter informagdes concernentes
ao aporte das inter-relagbes dos grupos politico-econdmicos nos municipios

fronteiricos de Ciudad del Este e Puerto Iguazu com o de Foz do Iguagu.

4.3.1. Triplice fronteira: aspectos populacionais

Os municipios da triplice fronteira do Brasil, do Paraguai e da
Argentina possuem economia baseada no comércio e no turismo, como
destacado pelo IPEA (2000, apud RIPPEL, 2005, p. 134): “Foz do Iguagu
distingue-se como polo turistico e centro comercial de fronteira, conformando,
juntamente com Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina,
uma aglomeracgao urbana de carater internacional”.

O reflexo demografico é de uma populagcdo que passou dos
aproximadamente 30.000 habitantes no periodo de 1970-1972, para um total
de 606.934 habitantes em 2000-2002. Estas mudancas foram sentidas nas
areas urbanas que sao predominantes nesta regido. A Tabela 26 apresenta a

evolugao da populagédo dos municipios da regido da triplice fronteira.
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Tabela 26. Evolucdo da populagio urbana dos municipios da triplice fronteira.
An°150
2002 2000 1992 1991 | 1982 | 1980 | 1972 | 1970

-—- 256.524 - 186.385 -—- 101.330 20.147

Municipios

Foz do
Iguacu/BRA
Ciudad del
Este/PAR
Hernandarias
/PAR
Presidente
Franco/PAR
Puerto
|qUaZG/ARG 32.038 27.984| - n.d. n.d.
Total 606.934 408.255 174.529 30.098

Fonte: SOUZA (2009, p. 6).
Organizagao: Nascimento (2010).

223.350 - 133.881 - 49.423 --- 7.069 -

47.433 - 28.180 - 11.139 -—- 2.882 -

47.589 - 31.825 - 12.637 --- n.d. -

Os dados da Tabela 26 destacam certa complexidade, haja vista o
grande fluxo de transicdo de pessoas de uma cidade para outra. Apesar de
fatores positivos, sdo notorios os problemas gerados com esta concentragao
populacional, surgida de forma desordenada e com grande caréncia em termos
de infra-estrutura basica e outros.

Para se ter uma idéia da regido de aglomeragao transfronteirica, a
Figura 14 demonstra a distribuicdo espacial urbana na jungdo dos municipios.
De acordo com o IPARDES (2008, p. 50, apud MOURA, 2009, p. 149), a regiao
€ complexa, “desenvolvendo estreitas relagbes com um conjunto de cidades:
além de Foz do Iguagu e Santa Terezinha do Itaipu, no Brasil, Ciudad del Este,
Minga Guazu, Presidente Franco e Hernandarias, do lado paraguaio, e Puerto
Iguazu, do lado Argentino”.

™0 para as cidades paraguaias de Ciudad del Este, Hernandarias e Presidente Franco, os

dados referem-se aos anos de 1972, 1982, 1992 e 2002.
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Figura 14. Aglomeragéo transfronteirica: Brasil — Paraguai — Argentina.

+ 4| Ciudad del E ’ o | AN, N

o

: Puerto lguazu (AR)

Fonte: Google Earth (apud IPADES, 2008, .59).

Sendo assim a regiao:

Compde um espaco heterogéneo, diverso e assimétrico, sendo
ponto de passagem e origem de diversos fluxos de pessoas e
mercadorias de variadas procedéncias. A presenca dos rios
Parana e Iguacgu delineia a fronteira fisica entre os paises, sem
criar obstaculos as intensas relacbes econdmicas e sociais,
tampouco ao desempenho de papéis especificos dessas
cidades, que compéem um espaco ocupado em continuidade e
com condicdes diferenciadas de insercdo na divisao
internacional do trabalho (IPARDES, 2008, p. 59, apud
MOURA, 2009, p. 149).

Também sobre o municipio de Foz do Iguagu, porém com base em

Roseira (2006, p.31), observa-se que:

Foz do Iguagu, uma das mais importantes cidades da
Mesorregiao Oeste do Parana, apresenta uma situagao
bastante pertinente para o estudo de fronteiras. Ao formar com
Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina) uma
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espécie de metrdpole tri-nacional, concentra um conjunto de
atividades que a toma polarizadora de uma regido
transfronteirica envolvendo Oeste paranaense, Leste Paraguai
e Nordeste Argentino.

Vale destacar que a populagdo de Foz do Iguagu e de Ciudad del
Este, juntas, corresponde a um total superior a populagdo da 22 maior cidade
do Estado do Parana que é Londrina. Portanto, compreende um grande
aglomerado urbano.

De acordo com o Ipardes (2008, p. 62):

A dinamica transfronteirica de Foz do Iguagu, Puerto Iguazu e
Ciudad del Este exige que se discuta a viabilidade da
integracdo do planejamento e gestdo, posto que a presencga
fisica dos limites territoriais encontra-se cada vez mais
intermitente: desaparece em relagdo ao fato urbano,
persistindo apenas pela imposi¢ao politico-administrativa.

Dentre o exposto, as imposicdes politico-administrativas sdo mais
evidentes na fronteira entre Foz do Iguagu e Puerto Iguazu, em raz&o das
cobrancgas realizadas pelos Argentinos151 como, por exemplo, o cadastramento
na Aduana para qualquer transeunte entre um pais e outro, com a
apresentacao, na entrada e na saida, de uma série de documentos'®?, fato este
que ndo ocorre na fronteira entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este.

Esta preocupagédo em controlar o cruzamento de pessoas em sua
Aduana é antiga por parte dos argentinos, como se pode observar em uma

matéria publicada no jornal “O Clarin”, de 1997'°3;

La Argentina, el Brasil y el Paraguay comparten una zona
limitrofe caracterizada por un nivel de problematicidad
excepcional. Puerto Iguazl, Foz do Iguacu y Ciudad del Este
parecen desbordar las medidas de seguridad existentes
afectando y preocupando de manera desigual a cada uno de
esos paises. En particular, parece grave el descontrol reinante
en los sectores brasilefio y paraguayo. Ello llega al punto de
que se habria detectado el transito de personas vinculadas con

*1 Mediante a isso, no ano de 2010, a Aduana brasileira deu inicio a um sistema similar. O

governo brasileiro implementou uma agao de reciprocidade no que diz respeito ao atendimento
%ge ¢é oferecido aos brasileiros.

Para maiores de 18 anos a passagem é permitida somente com RG, passaporte com
validade vigente ou CNH e para menores de 18 anos, certiddo de nascimento ou RG, e
somente com a presenga dos pais, dentre outras exigéncias.

%3 Jornal O Clarin. Frontera triple y poco segura. Matéria publicada no dia 27 de Novembro
de 1997. Disponivel em: <http://www.clarin.com/diario/1997/11/27/i-01801d.htm> Acesso em:
18 abr. 2010.
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organizaciones terroristas internacionales. El propio ministro
del Interior, Carlos Corach, manifest6 que la localidad
paraguaya de Ciudad del Este es zona de concentracién del
grupo Hezbollah.

A preocupagao, fica evidente, tem como objetivo gerenciar o fluxo de
pessoas que contribui para o contrabando de mercadorias. No entanto, em
relacdo a estas, existem algumas divergéncias da analise local para analise
nacional, principalmente quando o tema trata de qual é a cidade fronteirica de
maior relevancia para o municipio de Foz do Iguagu. Sobre o tema Roseira

(2006, p. 144) destaca:

Na Triplice Fronteira, por meio da relagdo entre Foz do Iguacgu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu, as maiores diferengas
econdmicas e sociais se dao entre as cidades brasileira e
paraguaia. Como Brasil e Argentina sdo as duas maiores
forgas econémicas no Cone Sul, a passagem de mercadorias
entre Foz do Iguacu e Puerto lguazu esta geralmente ligada as
variagoes cambiais ou as diferencas nos valores dos produtos,
originadas por singularidades nas caracteristicas econémicas e
produtivas dos dois paises.
Na perspectiva de uma escala mais ampla, a justificativa € a de que
Brasil e Argentina tém fluxo comercial muito mais intenso que Brasil e
Paraguai. No entanto, os estudiosos do assunto na regido fazem outra leitura e
coloca em segundo plano a visdo macro, que considera somente o PIB como
patamar de diferenciagao para justificar as demandas de forgas econémicas.
Na pratica, entretanto, esse aspecto ganha contornos diferentes,
como se pode concluir com os resultados de algumas entrevistas. Quanto
questionados sobre qual o municipio de maior importancia econdmica para Foz
do Iguagu, oferecendo como opg¢do somente os dois municipios da triplice
fronteira, Ciudad del Este e Puerto Iguazu, as respostas foram expressas da

seguinte forma (Tabela 27).

Tabela 27. Qual é o municipio de maior importancia econémica para Foz do Iguagu?

Municipios Qlljan_tldacje de % do total
ndicagoes
Ciudad del Este 22 95,65
Puerto Iguazu 01 4,35
Total 23 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.
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Ciudad del Este obteve 95,65% das respostas, ja que muitos dos
agentes justificaram sua escolha com base na importancia e nas evidéncias
das relagbes comerciais cotidianas (legais ou ilegais) entre Foz do Iguacgu e
Ciudad del Este, em especial, porque estas dinamizam a economia de Foz do
Iguacu, o que ndo acontece com Puerto Iguazu.

As relagcbdes deste municipio com Foz ndo demandam impactos
diretos na economia iguaguense, apesar de contribuirem na questao turistica,
por serem Brasil e Argentina os parceiros nas agodes turisticas que envolvem as
Cataratas do Iguacu.

Na sequéncia serdo estudados os principais grupos politico-

econdmicos dos municipios fronteirigos.

4.3.2. Grupos politicos de Ciudad del Este e Puerto Iguazu

Ciudad del Este € um dos distritos (no Brasil, unidade da federagao
denominada municipio) paraguaios, capital do departamento (no Brasil,
unidade da federagdo denominada Estado) de Alto Parana. Conforme pode ser

observado na Figura 15:
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Figura 15. Localizacdo de Ciudad del Este (Paraguai).
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Sobre o aspecto politico, o principal partido do Paraguai é o Partido

Colorado™*

, que € muito influente em Ciudad del Este pelas varias vitérias
consecutivas alcancadas. O ex-presidente Oscar Nicanor Duarte Frutos (2003-
2008), era do Partido Colorado, mas na ultima elei¢do, este langou Blanca
Margarita Ovelar de Duarte, que perdeu as elei¢des para o ex-bispo Fernando
Armindo Lugo de Méndez (2009-2013)"°.

As relagbes politicas entre Brasil e Paraguai, na escala local,
envolvem a Hidrelétrica de Itaipu, os acordos politicos ligados ao acesso ao
comércio paraguaio, dentre outros. A importancia politica de Ciudad del Este é
fundamental em virtude deste distrito ser o responsavel por aproximadmente
50% do PIB do Paraguai.

Em relacdo ao tema, questionou-se aos entrevistados o seu
conhecimento sobre os principais grupos politicos dos municipios de fronteira,

neste caso de Ciudad del Este. O resultado encontra-se na Tabela 28.

Tabela 28. Ciudad del Este: Grupos/pessoas (politicos) mais importantes.

i~ Quantidade de o
Grupos/pessoas (politicos) Indicagdes % do total

Sandra Mac Leod Zacarias (Prefeita) 06 30,00
Ernesto Javier Zacarias Irun (ex-Prefeito) 05 25,00
Nelson Da’rlo Aguinagalde (Governador de 02 10,00
Alto Parana)
Adolfo R'au Leguizamén Gimenez (Coénsul do 02 10,00
Paraguai)
Romildo Antonio de Souza Maia™® (Prefeito 01 5.00
de San Alberto) ’
Joaquim Lopez Matheus (Prefeito de

] 01 5,00
Santa Fé)
Ruan lestt Correa (Deputado Nacional) 01 5,00
Charif Hammoud (Diretor do Grupo Monalisa) 01 5,00
Kenny Yuen (Advogado) 01 5,00
Total 20 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

O municipio paraguaio de Ciudad del Este teve como principal
agente politico Sandra Mac Leod Zacarias, 30%, seguida pelo ex-prefeito

Ernesto Javier Zacarias Irun, 25%. A atual prefeita é a senhora Sandra

* O Partido Colorado (PC) governou o Paraguai por 61 anos. Na ultima elei¢ao perdeu para o
partido Alianza Patriética para el Cambio (APC).

% No Paraguai 0 mandato € de cinco anos e n&o ha reeleigao.

1%8 Brasileiro naturalizado paraguaio. Romildo Maia foi o primeiro brasileiro eleito prefeito de um
municipio no Paraguai (reside naquele pais desde os 5 anos de idade).



181

Zacarias (ver Foto 14), esposa de Zacarias Irun e, ambos, fazem parte do
Partido Colorado. Pelos aspectos ja apresentados sobre a importancia politico-
econdmica de Ciudad del Este, e pelo fato de ser a segunda maior cidade do
Paraguai, Zacarias Irun é apontado como pré-candidato a Presidente da
Republica para as eleicbes de 2013. Para ilustrar, a Foto 14 traz os
interlocutores da familia Zacarias, que foi apontada com um dos principais

agentes politicos de Ciudad del Este.

Foto 14. Lucio Zacarias (deputado nacional - PAR), Paulo (prefeito de Foz do
Iguagu), Sandra (prefeita de Ciudad del Este), Giacobo (deputado federal — BRA).

Fonte: Preféit:ra Municipal de Foz do Iguacu — PMFI (2009)

A Foto 14 destaca algumas liderangas de Ciudad del Este e de Foz
do lguagu, mas nesta oportunidade eles celebravam a conquista do Regime de
Tributagdo Unificado (RTU), mais conhecida como Lei dos Sacoleiros, para
consolidar a “amizade” entre as duas cidades. Fez-se presente o prefeito de
Foz do Iguagu, Paulo Mac Donald Ghisi, a prefeita de Ciudad del Este, Sandra

158

Mac Leod Zacarias, o deputado federal Fernando Giacobo °", o deputado

nacional Lucio Zacarias, entre outras autoridades do Brasil e do Paraguai.

7 Titulo da Matéria: Foz do Iguacu e Ciudad del Este comemoram conquista. Postado dia

29/07/2009 as 09h26min. Disponivel em:
<http://www2.fozdoiguacu.pr.gov.br/portal2/home_turismo/SMTUNEW S/foz-cde-comemoram-
conquista.html> Acesso em: 23 dez. 2009.

%80 deputado federal Fernando Lucio Giacobo que é o relator do projeto do RTU e destacou a
importancia dessa nova lei para regido. “A lei foi sancionada em fevereiro deste ano pelo
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O mecanismo adotado complementa a cota de importagdo de
produtos que ja ocorre desde 2005, com valor de 300 ddlares para as compras
de produtos oriundos do Paraguai e que adentram ao Brasil, conforme a

explicacdo de Davi (2008, p. 85):

Em 17 de novembro de 2005, a cota de importacdo de
produtos subiu de US$ 150 para US$ 300 dolares. De acordo
com o site oficial da Receita Federal, as mudangas valem para
as compras em todas as cidades da fronteira, beneficiando
diretamente Foz do Iguacu e Ciudad del Este (Paraguai). Ainda
de acordo com a Receita Federal “[...] as mudancgas alcancga,
exclusivamente, bens de uso ou consumo pessoal. Ndo pode
ser utilizada para trazer bens que, por sua natureza ou
quantidade, revelem destinacdo comercial, tampouco produtos
pirateados ou contrafeitos ou de importagdo proibida”"'*®.

A prefeita de Ciudad del Este destaca que:

Estao criticando o presidente Lula por ter sido generoso com o
Paraguai e atendido os pedidos feitos sobre Itaipu. Quero dizer
que o Lula sim esta fazendo a verdadeira integragéo entre os
paises, dando condigdes de que um pais mais rico como o
Brasil ajude um menos favorecido como o Paraguai.

As palavras da prefeita de Ciudad del Este apontam as contribuigdes
que o governo brasileiro tem dado em agdes efetivas referentes as relagdes
com o Paraguai.

Um aspecto sempre controverso é o fato de que o Paraguai usa
menos que 10% da energia gerada por Itaipu e da qual tem direito, mas, devido
a um acordo bilateral, o governo paraguaio s6 pode comercializar a energia
excedente com o Brasil, isso em carater “Unico e exclusivo”. Portanto, as agdes
citadas pela prefeita, indiretamente estdo relacionadas as agdes de Itaipu no
sentido de minimizar as possiveis perdas que o Paraguai tem, pelo fato de ndo

poder comercializar sua energia com os demais paises da Ameérica Latina'®.

presidente Lula e s6 faltava a normatizacdo. O presidente Lula e as autoridades paraguaias
assinaram no ultimo sabado em Assuncdo uma carta de intengdo que vai virar decreto
normatizando a aliquota de 25% para o RTU, metade do imposto (50%) cobrado para o turista
que ingressa com mercadorias no Brasil. Isso foi uma grande vitéria nossa. Quero agradecer
ao prefeito Paulo pela luta que fez para juntos conquistarmos esta importante lei para nossa
regiao” (GIACOBO, 2009, apud PMFI, 2009).

%9 Mais informagdes: www.receita.fazenda.gov.br/.

190 £ notdrio o grande interesse que possuem Argentina e Chile em comprar a energia nao
utilizada pelo Paraguai.
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O discurso da prefeita vem ratificar a visdo “imperialista” que os
paraguaios ainda tém do Brasil, mas agbes como essas podem demonstrar que
€ possivel economias tao diferentes e desiguais atuarem conjuntamente para
se alcancar melhorias sociais.

Para além das relagdes que envolvem Brasil e Paraguai, destacam-
se, a seguir, as relagdes que envolvem Brasil e Argentina, numa realidade um
pouco diferente na triplice fronteira.

Os nomes apresentados’®’

sdo aqueles ligados aos dois politicos
que por mais tempo atuam no municipio de Puerto Iguazu, sendo eles o atual
prefeito (reeleito), Claudio Raul Filippa e o atual deputado nacional Timoteo
Llera (ex-prefeito). Abaixo a localizagdo (Figura 16) e a caracterizagdo de

Puerto Iguazu no cenario argentino.

%" Foram poucos os nomes indicados pelos entrevistados (Tabela 27) sobre a politica de

Puerto Iguazu. De certa forma isso demonstra o pouco conhecimento dos agentes iguaguense
sobre a mesma, apesar da proximidade geografica.
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Figura 16. Localizacdo de Puerto Iguazu (Argentina).
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A Figura 16 permite visualizar a divisdo politico-adminitrativa da
Argentina, que perpassa pelas provincias (no Brasil, unidade da federagao
denominada Estado), que s3o subdivididos em departamentos'® e,
posteriormente, em municipios. Nela, percebe-se que a provincia de Misiones
(Posadas é sua capital) € a segunda menor da Argentina. A conotagao politica
€ de certa forma também inferior se comparada com outras provincias
tradicionais, como as de Buenos Aires, Cérdoba e Santa Fé, que séo as trés
maiores em numero de habitantes e possuem as trés maiores cidades e
regides metropolitanas, que s&o respectivamente: Buenos Aires, Cérdoba e
Rosario.

A populagdo da provincia de Misiones é superior a 1 milhdo de
habitantes e localiza-se entre o Brasil (Oeste) e Paraguai (Leste). E limitada por
dois grandes rios, o Parana (Argentina e Paraguai) e o Uruguai (Argentina e
Rio Grande do Sul — Brasil). J& o departamento de Iguazu possui uma
populagdo estimada em 66 mil habitantes, e o municipio de Puerto Iguazu
possui aproximadamentes 28 mil habitantes. Nota-se, assim, que a influéncia
politica € pouco expressiva para um pais com populacao superior a 40 milhdes
de habitantes.

Em relacdo aos grupos politicos desta cidade, questionou-se aos

entrevistados quais eram os principais, apresentados na Tabela 29:

Tabela 29. Puerto Iguazu: Grupos/pessoas (politicos) mais importantes.

i~ Quantidade de
Grupos/pessoas (politicos) Indicagdes % do total
Mariano Hernan Mujica (Cénsul da Argentina) 02 50,00
Timoteo Llera (Deputado Nacional e ex-Prefeito) 01 25,00
Claudio Raul Filippa (Prefeito) 01 25,00
Total 04 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Um dos poucos indicados foi o atual prefeito do municipio de Puerto
Iguacu, o Dr. Claudio Raul Filippa, que foi reeleito e obteve mais de 60% dos
votos. Vale destacar que, em Puerto Iguazu, tanto a presidente eleita da
Argentina, Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner quanto o governador eleito

%2 Em uma interpretacdo genérica, pode-se entender que os departamentos sao regides de

uma provincia, ou seja, regides de um Estado. Sdo muito semelhantes as divisdes politico-
administrativas do Brasil em termos de Mesorregides e Microrregides.
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de Misiones, Maurice Fabian Closs, foram os mais votados no municipio, sendo
ambos do Partido Justicialista.
De certa forma, os nomes apresentados sdo aqueles ligados aos

dois lideres politicos'®®

mais importantes, representando 50% do total de
indicagdes, e um agente ligado ao poder publico “Cénsul”, devido as relagdes
com o turismo local, que obteve duas indicagdes, representando 50% do total.
Dentre os politicos citados, um que continua atuando na politica
local € o deputado nacional, por Misiones, Dr. Timoteo Llera'®, do Partido
Justicialista, ex-prefeito da cidade de Puerto Iguazu. O mandato de deputado
nacional € de 4 anos, portanto, nas ultimas duas elei¢des foram eleitos quatro
deputados e trés deputadas para a provincia de Misiones, conforme as

informagdes do Quadro 15:

Quadro 15. Deputados nacionais da provincia de Misiones.

Mandato Deputado (a) Sexo Partido Politico

Juan Manuel Irrazabal Masculino | Frente para la Victoria - PJ
10/12/2007 até S_tella Maris Leverberg Feminir_lo Frente para la V?ctor?a -PJ
09/12/2011 Timoteo Llera Masculino | Frente para la Victoria - PJ
Julia Perié Feminino | Frente para la Victoria - PJ

Federico Ramén Puerta | Masculino | Peronista Federal
10/12/2009 até | Silvia Lucrecia Risko Feminino | Frente para la Victoria - PJ
09/12/2013 Alex Roberto Ziegler Masculino | Frente para la Victoria - PJ

Fonte: Camara de Diputados de la Nacion Argentina (2010)™°.

Organizagao: Nascimento (2010).

Observa-se que a maioria dos deputados da provincia de Misiones
pertence a “Frente para la Victoria®, vinculada ao Partido Justicialista (PJ),
sendo seis deputados nacionais deste partido e apenas um do “Partido
Peronista Federal”.

Destaca-se, também, que, na Argentina, existem leis que incentivam
a participagao das mulheres no poder politico (algumas vigentes desde 1991).
Com isso, aproximadamente 40% dos cargos de deputados nacionais s&o
ocupados por mulheres'®, do que decorre, em parte, a presenca de uma

mulher na presidéncia do pais.
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Ambos sao meédicos.

Um fato curioso é o de que varios prefeitos (intendentes) de Puerto Iguazu sao
profissionalmente ligados a area médica.
185 Disponivel em: <http://www.diputados.gov.ar/> Acesso em: 02 mai. 2010.
% No Brasil, as primeiras leis visando ampliar a participagdo das mulheres nos partidos
politicos e consequentemente nas elei¢des sdo de 1996 e, para seu cumprimento, os partidos
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4.3.3. Grupos empresariais, empresas e instituicoes de Ciudad del Este e
Puerto Iguazu

A dinamica econdmica de Ciudad del Este pode ser compreendida
pelo fato desta ser a terceira maior zona franca do mundo, ficando atras
somente de Miame e Hong Kong. A Itaipu Binacional contribui
significativamente para a economia de Ciudad del Este e sua jungdo com a
Zona Franca faz com que esta seja responsavel por metade do PIB do
Paraguai.

Em Puerto Iguazu, o que se torna oportuno retratar sao as atividades
econdmicas no ramo turistico, em razdo, como ja mencionado, da presenca
das Cataratas do Iguagu que podem ser visitadas por ambos as margens do
Rio lguagu, tanto do lado brasileiro quanto do lado argentino.

Foz do Iguagu, por sua vez, possui dois atrativos turisticos, as
Cataratas e a Itaipu e passa a ter outro, conforme assinalado por Roseira
(2006, p. 70):

O chamado turismo de compras principalmente entre estas
duas cidades, atraiu uma parcela significativa de turistas, que
passava a ter na Triplice Fronteira uma triade central de
atragdes: Cataratas do Iguacgu, Hidrelétrica de Itaipu e Compras
em Ciudad del Este.

Historicamente, torna-se notavel que a populagado de Foz do Iguagu
cresceu acentuadamente com a construgédo da Hidrelétrica de Itaipu, mas com
o término das obras, parte da populagdo migrante acabou desempregada. Esta
parcela da populagao, por volta do inicio da década de 1980, foi absorvida pelo
crescimento do comércio atacadista de exportacdo, voltado as relagdes entre
dois dos trés paises da triplice fronteira. Conciliada a esta atividade, outra parte

da populagao aderiu a informalidade, explicada por Souza (2002, p. 109):

Como pais vizinho, Paraguai ndo produz bens de consumo
(duraveis e nao duraveis) em quantidade e qualidade
suficientes para atender sua demanda, o comércio exportador
de Foz do Iguagu se beneficiou desse mercado vendendo,
aquele pais, diversos produtos, principalmente alimenticios, de
vestuario, eletrodomésticos e para a construgdo civil.
Evidentemente, isso determinou um aumento na oferta de

devem indicar pelo menos 30% de mulheres candidatas. Atualmente as mulheres ocupam
apenas 8,77% dos cargos de deputado federal e 12,34% dos cargos de senadores.
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empregos e na renda local. Ao mesmo tempo em que as
divisas eram retidas na compra de mercadorias no ‘posto livre’
do Paraguai.

E nesta perspectiva que o municipio de Foz do Iguacu desenvolve
outro setor importante de atividade econdmica. Para Souza (2002, p. 108), esta
surge “a partir da década de 80, quando estabeleceu-se uma relagdo comercial
mais estreita com o Paraguai, entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este”. A
relacdo de comércio de atacado entre os dois municipios (Foz do Iguagu e

Ciudad del Este) criou o chamado “turismo de compras'®””

, realizado de forma
legal e, na maioria das vezes, de forma ilegal (sem pagamento de imposto ao
governo brasileiro). Atualmente ha uma fiscalizagdo mais assidua que coibe
algumas praticas que visam o contrabando.

A seguir, apresenta-se a Foto 15, do transporte de mercadorias
realizado na Ponte da Amizade que liga as cidades de Foz do Iguagu e Ciudad
del Este.

Foto 15. O fluxo de mercadorias na ponte Internacional da Amizade (Brasil —
Paraguai) — feriado de Corpus Christi do dia 03 jun. 2010.

Fonte: Nascimento (2010).

%7 Sem adentrar ao mérito da questdo, esta € uma atividade responsavel pelo “sustento” de

Varios iguaguenses.
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Os entrevistados foram questionados, ainda, sobre o conhecimento
das principais empresas/grupos econdmicos dos municipios de fronteira, o que
resultou nas informacgdes das Tabelas 30 e 31:

Tabela 30. Ciudad del Este: Principais empresas/grupos econdmicos.
Quantidade de

Grupos Econémicos Indi ~ % do total
ndicagoes

Shopping Monalisa 14 28,58
Shopping Americana 08 16,33
Pedro Anselmo Agrizzi (Grupo Nave Shop) 07 14,29
Casa China 05 10,20
Familia Jebai 02 4,08
La Petisquera 02 4,08
SAX — Fenicia Groups 02 4,08
Mercosur Cambios S.A. 01 2,04
Casa Nippon 01 2,04
Master Informatica 01 2,04
Shopping Mina India 01 2,04
Shopping Del Este 01 2,04
Agrotec S.A. - Insumos 01 2,04
Camara de Comércio de Tecnologia da 01 204
Informagéao (CCTI) ’

Supermercado Granvia 01 2,04
Compubras Informatica 01 2,04
Total 49 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Os varios nomes lembrados e citados pelos agentes sdo aqueles
que possuem uma maior tradicdo no setor comercial, aliados ao poder
econdmico e ao poder da tradicdo de familias de origens arabe, coreana e
chinesa. Mesmo com a extrema competicdo, de forma geral, estes possuem
caracteristicas complementares, pois determinadas etnias tendem a um
segmento de comeércio, como é caso do grupo “Nave”, com 14,29% das
indicagdes, que atua com produtos eletrénicos, ou seja, o grupo Nave € um dos
trés grupos mais citados, juntamente com o Shopping Monalisa, com 28,58%
das indicagdes e o Shopping Americana, com 16,33%.

Sobre os fatores econdmicos, mas ampliando a abordagem para os
trés paises da fronteira, Roseira (2006, p.70-71) destaca que:

Com o grande crescimento da area de fronteira, a relagao entre
estas trés cidades passa ser definida tanto pela concorréncia,
quanto pela complementaridade. O fluxo de comércio entre
elas é definido de acordo com o ritmo das politicas econémicas
de cada pais. As politicas monetarias e as variagdes cambiais

entre os trés paises sao fatores preponderantes na definigdo
da direcao destes fluxos.
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Ja a contribuicdo de Puerto Iguazu para o comércio na triplice
fronteira ndo é muito significativa, se comparada a Foz do Iguagu e Ciudad del
Este, pois 0 municipio possui pequeno numero de habitantes (ver Tabela 26).
Esta realidade, no entanto, vem se transformando, segundo Roseira (2006, p.
70):

O acelerado crescimento populacional de Foz do lIguacu,
associado as caracteristicas do comércio local, dotou a Triplice
Fronteira de uma caracteristica particular. As relagdes
transfronteiricas ndo se aceleraram somente com a cidade
paraguaia. Puerto Iguazu, cidade argentina contigua a Foz do
Iguagu pela Ponte Tancredo Neves, construida nos finais dos
anos 80, constituiu com as duas cidades o que é chamado de
metrépole tri-nacional.

Como lembrado por Roseira, 0 municipio de Puerto Iguazu ganha
uma grande importancia no final da década de 1980, pois se torna uma regiao
continua como resultado da construcédo da ponte Tancredo Neves.

Para verificar a importancia econémica de Puerto Iguazu, buscou-se
obter dos entrevistados indicacdes das principais empresas do municipio, que

estdo organizadas na Tabela 31:

Tabela 31. Puerto Iguazu: Principais empresas/grupos econdmicos.

Grupos Econdémicos Qll.lan_tldacje de % do total
ndicagoes

Dutty Free Shop 06 40,00
Hotel Casino Iguazu 06 40,00
Sheraton Iguazu Resort & Spa 01 6,67
Despachante Henrique Scherer 01 6,67
Rede de Postos (combustivel) 01 6,67
Total 15 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

1'®® argentino confirma a afinidade das atividades

A mencgéo ao hote
turisticas, principalmente por ser um hotel localizado dentro do Parque
Nacional do Iguagu e bem proximo as Cataratas do lado argentino.

As Tabelas 30 e 31 demonstram que os iguaguenses entrevistados
tiveram uma notoria facilidade para identificar nomes de representantes do
setor econdémico de Ciudad del Este, com um total de 49 indicagdes,

distribuidas entre 16 agentes citados. Com relagao aos representantes do setor

1%8 E sem davida um dos melhores hotéis de Puerto Iguazu pertencente a uma rede hoteleira

de grande poder econdmico da Argentina.
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econdmico de Puerto Iguazu, o total foi de 15 indicagdes, distribuidas entre
cinco agentes citados.

Neste sentido, esta mais evidentes, entre os entrevistados, a relacéo
entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este do que a relagdo Foz do Iguagu e
Puerto Iguazu. Para esta, a conclusdo que se chega é a de menos contato e,
por isso, menos informagdes sobre os grupos politico-econdmicos. Assim, as
respostas foram mais expressivas no que se refere ao municipio de Ciudad del
Este.

O mesmo resultado foi constatado quando se questionou sobre as
principais instituigdes publicas, associagdes, sindicatos, dentre outros, que
possuem maior importadncia para os dois municipios da ftriplice fronteira,

conforme Tabela 32 para o municipio de Ciudad del Este.

Tabela 32. Ciudad del Este: Instituicbes publicas, associagbes, sindicatos, dentre
outros afins mais importantes.

Demais Instituicoes Qll.lan_tldagie de % do total
ndicagoes

Itaipu Binacional 06 23,07
Prefeitura 06 23,07
Centro de Importadores del Paraguay - CIP 03 11,53
Policia Turistica Paraguay 02 7,69
Sindicato dos Choferes (Taxistas) 02 7,69
SENATUR-PY 01 3,85
Universidad Nacional del Este 01 3,85
Consulado do Paraguai 01 3,85
STEIBI — Sindicato de Trabalhadores da

Empresa Itaipu Binacional 01 3,85

presa ltaipu Binaciona

Sindicato dos Engenheiros 01 3,85
Aduana de Ciudad del Este 01 3,85
Ministério do Turismo 01 3,85
Total 26 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

As instituicbes mais citadas pelos entrevistados foram a lItaipu
Binacional e a Prefeitura, ambas com seis indicagdes, fato justificavel pelo
grande elo existente entre os municipios de Foz do Iguagu e Ciudad del Este.
As demais foram indicadas conforme a ligagéo e o conhecimento do segmento
do entrevistado.

Sobre o municipio de Puerto Iguazu, foram citadas poucas
instituicdes de destaque, conforme se pode observar nas informacdes da

Tabela 33 a sequir:
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Tabela 33. Puerto Iguazu: Instituicdes publicas, associagdes, sindicatos, dentre outros
afins mais importantes.

Demais Instituicoes Qlljan_tldage de % do total
ndicagoes

Parque Nacional do Iguagu 03 50,00

Camara Técnica Turistica 01 16,67

Consulado da Argentina 01 16,67

Aduana de Puerto Iguazu 01 16,67

Total 06 100,00

Fonte: Trabalho de campo dezembro/2009 a julho/2010.

Com poucos destaques, as instituicbes apontadas pelos
entrevistados foram o Parque Nacional do Iguagu, em razdo das Cataratas do
Iguacu, com trés indicagdes ou 50% do total, o que representa o apoio politico-
econdmica entre os dois municipios. O Consulado da Argentina, citado uma
vez, permite reportar a Tabela 29, na qual pode-se observar o nome do senhor
Mariano Hernan Mujica, Cénsul da Argentina, o que sugere que o cénsul tenha
vinculagdes com alguns agentes ou grupos econémicos brasileiros.

Os estudos comparativos permitiram verificar que o municipio de
Foz do Iguagu, atualmente, polariza uma area com aproximadamente 800 mil
pessoas, em grande parte em raz&o das atividades comerciais de exportagao
que favorecem uma maior relacdo com Ciudad del Este e demais municipios
do Paraguai (em alguns aspectos nacionais com a Argentina).

Fomentar esta relacdo, com regras mais flexiveis entre os
municipios de fronteira, € bandeira defendida por varios politicos locais, que
esbarram em leis nacionais que priorizam o controle de suas fronteiras,
‘mesmo que precariamente”, para evitar problemas maiores, como o transporte
ilegal de mercadorias, drogas, armas, muni¢ao, veiculos roubados, dentre

outros.
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CONSIDERAGOES FINAIS
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagdo ndo esgota as possibilidades de analise do
processo de formagdo de grupos de poder politico-econdmicos, mas,
provavelmente, seja um dos poucos trabalhos na area de Geografia Politica
com énfase no municipio de Foz do Iguagu.

Neste sentido, houve um esforco para a condugdo de uma
abordagem cientifica vinculando aspectos teodricos/conceituais aos aspectos
empiricos/realidade investigada, apesar de termos clareza da superficialidade
dessa relacao.

Buscou-se apresentar, aqui, uma abordagem sobre os grupos de
poder politico-econémicos do municipio de Foz do Iguagu/PR a partir de
pesquisas em jornal local, de entrevistas e da metodologia das redes sociais. O
trabalho é resultado de um estudo geografico centrado na Geografia Politica,
ou seja, nas relagdes organizadas entre espago e poder. A Geografia Politica
deve, assim, revelar o papel de organizagdes dotadas de poder em sua
dindmica com o espaco.

A analise dos fatos historicos abordados sobre a politica iguaguense
perpassa por uma investigacao que nao se finda aqui, sendo passivel de outras
intepretacdes, inclusive com uma base de dados e informacdes que pode ser
mais bem explorada em futuras pesquisas. Como em estudos mais recentes,
criticos ao que se convencionou chamar de “Geografia do Estado”, a
abordagem foi realizada em virtude do estudo de grupos de poder e as
instituicbes as quais esses se vinculam.

Em relacdo aos processos histéricos de ocupacgao e colonizagédo da
regido Oeste do Estado do Parana, as leituras expressam o conflito de
interesses relativos as questbes econdmicas, como também as politico-sociais.

Quanto as possibilidades teodricas, os conceitos norteadores foram
os de Estado, poder e poder local e grupos de poder politico-econémicos
vinculados ou nao ao Estado, no recorte analitico-territorial que € o municipio
de Foz do Iguagu. Procurou-se contemplar, ainda, as tendéncias de analise do

poder politico destacando a Teoria Pluralista e a analise do discurso politico e,
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com isso, buscou-se caracterizar os grupos de poder do municipio de Foz do
Iguacu.

O poder politico-partidario foi estudado a partir dos resultados das
eleicdes municipais (somente para o executivo) do periodo de 1985 a 2008,
com base nos dados do TRE e TSE, apresentando, assim, os principais
agentes da politica iguaguense e o papel por eles exercido nas relagdes de
poder. Estes s&o considerados tradicionais, que tiveram e ainda tem
participagcdo histérica significativa, pois ocupam cargos politicos ha varios
mandatos consecutivos.

Em relagdo aos resultados da pesquisa a partir das entrevistas, os
agentes sociais citados possuem, de alguma forma, influéncia local, mas
também aparecem com destaque a partir da indugédo da propria metodologia.
Assim, ndo foram citados apenas nomes ligados a politica, mas também
vinculados aos grandes grupos empresariais e institucionais de Foz do Iguagu.
Algumas instituicbes pesquisadas sao ligadas tanto as praticas governamentais
(poder politico / publico / Estado, como por exemplo, a ITAIPU, UNIOESTE,
PNI/ICMBIO) quanto as principais atividades econdmicas locais (poder
econdmico / privado / de interesses particulares, como por exemplo, ACIFI e
SINDHOTEIS).

Estes agentes foram reunidos tendo como base as respostas dos
entrevistados, como forma de facilitar a analise e configurar os grupos de poder
pelos vinculos de amizade/pessoal, bem como pelos vinculos politicos e
econdmicos. Desta feita configurou-se o mapeamento em forma de redes
sociais iguaguenses (sociogramas).

Aproximadamente 100% dos entrevistados destacaram que existe
uma real vinculagdo entre o poder politico e o poder econédmico no municipio.
Dentre as justificativas para o fato perpassam a preocupagdo desses
segmentos no desenvolvimento do mesmo. Além dessa informagéo, apontaram
a vinculagao existente, nas vésperas de eleigdes, por meio dos financiamentos
de campanhas pelo capital privado.

O levantamento sobre as articulagdes politicas também foi revelado
tendo por base as matérias do jornal A Gazeta do Iguagu. Destacam-se as
mudancgas, na politica local, das eleicdes de 2004 para as eleicbes de 2008,

amenizando-se o classico “dualismo partidario PDT e PMDB” para a presencga
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de outros grupos, ainda que menos expressivos. Assim, nas eleigbes de 2004,
apesar dos trés candidatos a prefeito, ficou evidente, pelos numeros finais do
processo eleitoral que, naquele momento, a organizacdo de dois grandes
blocos: um homogéneo e mais coeso, liderado pelo PMDB, e outro
heterogéneo, com grande diversidade de partidos, liderado pelo PDT. Sendo
assim, ocorreram algumas rupturas no grupo vitorioso de 2004, mas este
permaneceu com uma base ainda forte. Nas eleicdes de 2008 foram seis
candidatos divididos em trés grupos, ambos muito bem votados.

Dentre estes grupos, os partidos politicos mais indicados foram o
PDT, de Paulo Mac Donald Ghisi, com 17 indicacbes, e o PMDB, de
Dobrandino Gustavo da Silva, com 10 indicagbes. Ambos representam dois
grupos de poder consolidados na politica local, como constatado na Tabela 21.

Em relagéo a esta situagao, Paulo ja foi reeleito prefeito e, portanto,
nao podera sair candidato nas elei¢cbes em 2012. Dobrandino, por sua vez, nao
saiu candidato a deputado em 2010 para apoiar seu filho Samis (que € um dos
candidatos a deputado estadual para as eleicbes em 2010). Neste sentido,
abrem espaco para a eminéncia de outros nomes para a politica iguaguense.

Dentre as instituigdes, “a Itaipu Binacional, do PT”, figura em 1° lugar
entre as 20 indicagdes na Tabela 23. J& o seu presidente e principal
interlocutor, Jorge Samek, ficou em 3° lugar nas indicag¢des, atras somente de
Paulo (1° lugar) e Dobrandino (2° lugar).

Outro partido apontado foi o “PSB, de Reni Clévis de Souza Pereira”,
um dos partidos que liderou a “Terceira Via” nas eleicbes municipais de 2008.
Este partido tem uma grande representatividade local, pois, atualmente, conta
com um deputado estadual, Reni Pereira, e com trés vereadores, Beni, Edilio e
Rodrigo Cabral.

Outro grupo apontado na pesquisa foi o “PMN, de Zé Carlos e os
Sindicatos”, pois o partido tem uma grande vinculagdo com os sindicados de
maior representatividade da cidade, dentre eles, o SINECOFI (presidente-
licenciado Zé Carlos) e Sindicato dos Rodoviarios de Foz (presidente Vitorassi),
ou seja, o partido conta entdo com um vereador, Zé Carlos, e o ex-deputado
federal e ex-vice prefeito, Dilto Vitorassi (ex-PT). Estes fazem “dobradinha
politica” para as elei¢des de 2010, pois sdo candidatos a deputado estadual

(Zé Carlos) e deputado federal (Vitorassi).
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Em relagdo aos municipios da triplice fronteira, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu, a preocupacéo foi a de apresentar uma breve analise politico-
econdmica a partir de agentes locais de Foz do Iguacgu. O roteiro de entrevistas
consta de algumas perguntas que visavam identificar os principais agentes
politicos, empresariais e instituicdes dos mesmos. O que se pode verificar é
que a ligagéo entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu é muito mais forte que a
ligacao Puerto Iguazu e Foz do Iguagu, em virtude das relagdes econémicas e,
em especial, aquelas voltadas as trocas comerciais.

O sentimento, aqui, de dever cumprido, muito se reporta a
possibilidade de realizacdo das entrevistas e das informagdes obtidas,
permitindo, mesmo que parcialmente, a compreensao dos grupos de poder
politico-econdmicos do municipio de Foz do Iguagu. As informagdes foram
aproveitadas ao maximo dentro da proposta de pesquisa e das permissdes a
nos concedidas, pois, em nenhum momento, houve a intencdo de passar a
ideia de que a pesquisa era de cunho eleitoral ou meramente politico. O
objetivo, sim, foi o de externalizar fatos e informagdes politicas para um estudo

geografico dentro do rigor cientifico exigido pela academia.
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José Edson de Oliveira “Edson Narizao”
Juliana do Nascimento “Katia Schmidt”

Nanci Mari Rafagnin Andreola
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Newton Paulo de Abreu Angelis

Nilton Aparecido Bobato

Paulo Pulcinelli Netto

Renata Camacho Bezerra

Sérgio Leonel Beltrame

Vilmar Andreola
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Apéndice 1. Carta de apresentagao para realizagdo das entrevistas (PGE/2009).

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
% - CENTROC DE ClEN(}!AS HUMANAS, LETRAS E ARTES ._J-‘-H‘«
& PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA (M-D) j
Fone: 3261-4731 — e-mail: sec-pge@uem.br GE

Marings, 15 de maio de 2009.

Prezado(s) Senhor(es)

A Coordenadoria do Programa de Pés-graduagdao em
Geografia, da Universidade Estadual de Maringd, vem por meio desta, apresentar
o mestrando Wagner Cipriano do Nascimento - RA N° 43930, que desenvolve
pesquisa na 4rea de Andlise Regional, com o titulo: “A influéncia do poder politica
local na transformacao do espago em Foz do Iguacu - PR (periodo de 1985 a

2008)”, sob orientacéo da Prof® Dr* Mércia da Silva.

Para o desenvolvimento da pesquisa, o aluno necessita de
realizar entrevistas com representantes desse orgao, que vem contribuir com sua
tematica. Desse modo, pedimos sua contribuicio prestando as informacbes que

forem possiveis.

Atenciosamente,

Programa de Pés - graduagas em Geaografia
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Apéndice 2. Termo de autorizagao para assinatura do entrevistado.

TERMO DE AUTORIZAGAO

Eu, Wagner Cipriano do Nascimento, Registro Académico: 43.930, solicito ao Senhor
(a) , representante da
Instituicao a sua AUTORIZAGAO para

realizacdo de uma pesquisa de Mestrado em Geografia, com énfase na area de Geografia

Politica, tendo como titulo (provisério) para a dissertagdo: Analise do Poder Politico e
Econdmico Local de Foz do Iguagu-PR, sob a orientagdo da Professora Dra. Marcia da Silva,
pertencente ao programa de pds-graduacdo strictu sensu em Geografia da Universidade
Estadual de Maringa.

A pesquisa esta dividida em trés partes, que sao as seguintes:
» 12 Parte — Questdes: Analise Geral (pag. 1 e 2);
» 22 Parte — Questao: Relacao entre os entrevistados (pag. 2);
» 32 Parte — Questdes: Analise politica e econdmica entre os municipios de Fronteira
(pag. 3).
Comprometo-me a nao alterar as informagdes prestadas. Havera, também, o
compromisso da confidencialidade dos sujeitos da pesquisa, e os dados obtidos, s6 serdo

divulgados e utilizados em reunides e em publicagdes cientificas.

Foz do Iguagu, de de

Wagner Cipriano do Nascimento
Responsavel pela Pesquisa
RG. 6.962.111-2 / RA. 43.930

Autorizado: Assinatura do entrevistado
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Apéndice 3. Roteiro de Entrevista (dez. 2009 a jul. 2010).

Identificagao:

Local da entrevista: Ordem da Pesquisa:

Instituicéo: Publica () Privada () Data: [/ /

Nome da Institui¢ao:

Nome do Entrevistado:

Telefone para Contato:

12 PARTE — Questoes: Analise Geral

1. Naturalidade: Municipio: Estado:

2. Bairro de Residéncia: Regiao Municipal:

3. Escolaridade:
() Ensino Fundamental incompleto;( ) Ensino Fundamental completo;( ) Ensino Médio incompleto;
() Ensino Médio completo; () Ensino Superior incompleto; () Ensino Superior completo;

() Pés-graduacéo. Qual?

4. Cargo e/ou Funcgao:
Tempo de ocupagédo do cargo: anos:
( )1ad4anos ( )5a8anos ( )9a12anos ( )13a16anos ( )acimade 16 anos.

5. Histdria (politica e/ou econémica) da familia/empresa em Foz do Iguagu.
Numero de funcionarios ou filiados: pessoas (aproximadamente).

Empresas e Demais Instituigoes

6. Ja foi candidato a cargo politico? E os membros da familia, ja o foram (passado ou
atual)?

7. Tem interesse na politica partidaria local? Em que sentido?

Partidos Politicos

6. Cargo politico ocupado pelo entrevistado (passado ou atual):

7. Qual partido pertence atualmente? Ja mudou de partido? Qual? Por qué?

(Todos) Partidos Politicos, Empresas e Demais Instituicoes.

8. O (A) senhor (a) entende que ha uma relagdo entre poder politico e poder
econdmico localmente? () Sim () Nao. Como ela se estabelece?

9. Que tipo de meios de comunicagao costuma ter acesso para obter informacdes?

() Radio (emissora )
( )TV (emissora )
() Imprensa escrita (jornal )

10. E proprietario de algum meio de comunicacdo? ( ) Sim ( ) N&o. Qual?
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11. Citar 3 grupos/pessoas (politicos) locais que o senhor (a) considera mais
importantes.
/ /

12. Citar 3 empresas/grupos econémicos que o senhor (a) considera mais importantes
para o fortalecimento da economia local. Eles tém ligagdo com a politica local e com o
senhor?

/ /

13. Citar 3 (instituigdes publicas, associagbes, sindicatos, dentre outros afins) que o
senhor (a) considera atuante e/ou importante nas ag¢des politicas para o municipio de
Foz do Iguagu.

/ /

22 PARTE - Questao: Relagao entre os entrevistados

1. Solicita-se sua ajuda com o objetivo de identificar os principais grupos politico-
econdmicos de Foz do Iguagu. Com base na lista a seguir, com os nomes de politicos
e de seus respectivos partidos, empresas e outras instituicdes, quais o (a) senhor (a)
indicaria como tendo alguma relagdo politica, econdbmica ou de amizade, entre a
entidade que representa, com as demais entidades relacionadas abaixo: (ndo pode
citar a entidade a qual o entrevistado esta representado).

Entidade entrevistada: Cddigo (Letra):
Partidos Politicos Empresas Outras Instituicoes
( ) Carlos JulianoBudel | ( ) Grupo empresarial ( ) Associagao Comercial
(PSDB) — céd. H Dinamica — cdd. O e Industrial de Foz do
Iguacu
() Chico Brasileiro () Grupoempresarial (ACIFI) — cod. V
(PCdoB)—cdd. G Muffato — céd. M
( ) Conselho de Municipal
() Chico Noroeste ( ) Grupo empresarial de Turismo
(PR) —cdd. E Panorama — cod. N (COMTUR) —c6d. T
( ) Dilto Vitorassi ( ) Grupo empresarial ( ) Itaipu Binacional
(PMN) — cdd. K Rafagnin — cod. L —cod. R
( ) Dobrandino Gustavo | ( ) Grupo empresarial ( ) Parque Nacional do
da Silva Uniamérica — céd. P Iguagu
(PMDB) — cod. A (PNI) —cod. U
( ) Gessanida Silva () Sindicato de Hotéis,
(PP)—cod. C Bares e Restaurantes e
Similares de Foz do
( ) Jorge Samek Iguagu
(PT)—céd. D (Sindhotéis) — cod. Q
( ) Paulo Mac Donald ( ) Unido Municipal
Ghisi (PDT) — céd. B Associagao de
Moradores de Foz do
() ReniPereira Iguacu
(PSB) — cod. F (UMAMFI) — cod. W
( ) Seérgio Spada () Unioeste (Campus de
(PPS) —cod. J Foz do Iguagu)
—cod. S
() Vilmar Andreola
(DEM) — cdd. |
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32 PARTE - Questodes: Analise politica e econémica entre os municipios
de Fronteira

1. Qual é a municipio de maior importancia econémica para Foz do Iguagu?
() Ciudad del Este () Puerto Iguazu
Por qué?

2. Citar até 3 grupos/pessoas (politicos) locais que o (a) senhor (a) considera mais
importantes em Ciudad del Este.
/ /

3. Citar até 3 empresas/grupos econémicos que o (a) senhor (a) considera mais
importantes em Ciudad del Este.
/ /

4. Citar até 3 (instituicbes publicas, associacdes, sindicatos, dentre outros afins) que o
(a) senhor (a) considera atuante e/ou importante em Ciudad del Este.
/ /

5. Citar até 3 grupos/pessoas (politicos) locais que o (a) senhor (a) considera mais
importantes em Puerto Iguazu.
/ /

6. Citar até 3 empresas/grupos econdmicos que o (a) senhor (a) considera mais
importantes em Puerto Iguazu.
/ /

7. Citar até 3 (instituicdes publicas, associagdes, sindicatos, dentre outros afins) que o
(a) senhor (a) considera atuante e/ou importante em Puerto Iguazu.
/

8. Vocé entende que existem ligagdes entres os grupos (politicos e econdmicos) de
Foz do Iguacgu e Ciudad del Este?
( )Sim ( ) N&ao. Como esta ligagao se estabelece?

9. Vocé entende que existem ligacdes entres os grupos (politicos e econdmicos) de
Foz do Iguacu e Puerto Iguazu?
() Sim ( ) Nao. Como esta ligacao se estabelece?
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Anexo 1. Foz do Iguacu: Relacao de prefeitos de (1914 a 2005).

1914 - Cel. Jorge Schimmelpfeng (eleito)

1924 - Jorge Sanways (eleito)

1928 - Dr. Heleno Schimmelpfeng (nomeado)

1930 - Jorge Sanways (presidente da camara)

1930 - Julio Pasa (nomeado)

1930 - Othon Maeder

1931 - José Werner (nhomeado)

1932 - Capitao Felipe de Souza Miranda (homeado)
1933 - Dr. Antbnio de Souza Mello Junior (nomeado)
1933 - Otto Trompczynski

1933 - Dr. Anténio de Souza Mello Junior

1933 - Jorge Sanways (nomeado)

1935 - Jorge Sanways (eleito)

1938 - Tenente Manoel Diniz (nomeado)

1939 - Capitdo Melquiades do Valle (homeado)
1940 - Tenente Abilio Rodrigues (nomeado)

1940 - Capitado Miguel Balsi (nomeado)

1941 - Capitdo Melquiades do Valle (nhomeado)
1942 - Major Artur Borges Maciel (nomeado)

1943 - Tenente Nelson Nascimento Ribeiro (nomeado)
1943 - Ayrton Ramos (nomeado)

1944 - Emilio Correia de Oliveira (nomeado)

1944 - Acacio Pedroso

1945 - Ayrton Ramos (nomeado)

1947 - Julio Pasa (eleito)

1951 - Francisco Guarana de Menezes (eleito)
1955 - Dr. Dirceu Lopes (eleito, primeiro médico civil, chegou em 1934)
1959 - Jacob Albretch Beck

1959 - Emilio Henrique Gomes (eleito)

1963 - Ozires Santos (eleito)

1969 - Cel. Julio Werner Hackadt (nomeado)

1970 - Silvino Dal' Bo (presidente da camara)
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1970 - José Carlos Toledo

1972 - Balduino Wandscheer

1972 - Cel. Sabino Neves Vieira (homeado)

1973 - Tércio Alves de Albuquerque (presidente da camara)
1973 - Cel. Caetano Pinto Rocha (nomeado)

1974 - Tércio Alves de Albuquerque (presidente da camara)
1974 - Cel. Caetano Pinto Rocha (nomeado)

1974 - Tércio Alves de Albuquerque (presidente da camara)
1974 - Osmar de Oliveira (presidente da camara)

1974 - Eng. Clévis Cunha Vianna (nomeado)

1981 - Jodo Kuster (presidente da camara)

1981 - Eng. Clévis Cunha Vianna (nomeado)

1984 - Wadis Vitdrio Benvenutti (nomeado)

1985 - Perci Lima (presidente da camara)

1986 - Dobrandino Gustavo da Silva - PMDB

1989 - Alvaro Apolloni Neumann - PMDB

1993 - Dobrandino Gustavo da Silva - PMDB

1997 - Harry Daijo - PPS

2001 - Celso Samis da Silva - PMDB

2005 - Paulo Mac Donald Ghisi - PDT

2009 - Paulo Mac Donald Ghisi - PDT

Fonte: Lima (2001, p.129-130).
Fonte: Mendonca (2006, p.191-192).
Organizagao: Nascimento (2010).
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Anexo 2. Biografia de Celso Samis da Silva.

O candidato Celso Samis da Silva, 38 anos, nasceu em Foz do Iguacgu e
comecgou sua militdncia politica na ala jovem do PMDB, em meados da década de
80. Com 24 anos, se elegeu vereador pelo PMDB com 1.128 votos. Dois anos
depois se candidatou a deputado estadual e conquistou uma das 54 cadeiras da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana com 26.128 votos. Em 1998, aos 30
anos, Samis se candidatou a uma das 30 vagas do Parana na Cémara dos
Deputados, em Brasilia. Fez 43.309 votos - uma votagao histérica para um candidato
de Foz e garantiu a primeira supléncia da bancada do PMDB, mas n&o chegou a
assumir o mandato. Em 2000, candidato pelo PMDB, foi eleito prefeito de Foz do
Iguagu com 38.954 votos, ou seja, 31,24% dos votos validos, numa coligagdo dos
partidos PMDB, PRP e PMN, Seu bergo politico no PMDB tem influéncia do pai,
Dobrandino Gustavo da Silva.

Dobrandino venceu as seis eleigdes em que participou, fato inédito para
politico paranaense. Ja foi vereador por dois mandatos (77-82/83-85), prefeito de
Foz do Iguacu por dois mandatos (86-88/93-96), e deputado estadual de 1990 a
1992, assumindo em 1993 a Prefeitura de Foz do Iguagu. Dobrandino nunca mudou
de partido — fundou o MDB velho de guerra e depois o PMDB. Sua liderangca é
reconhecida até pelos seus adversarios. O deputado foi um dos principais
coordenadores da campanha do senador Roberto Requido ao Palacio do Iguacu.
(http://www.alep.pr.gov.br/assembleia.php?pag_int=assembleia_liderancas.php,
acesso em 14/11/2005).

Embora Samis da Silva tenha nascido em Foz do Iguagu no ano de
1966, ele residiu com seus pais até o ano de 1975 no municipio de Santa Terezinha
de Itaipu. Até a década de 1970, sua familia se dedicou ao ramo de refrigerantes.
Seu pai Dobrandino e seu falecido tio Altair Ferraz da Silva, conhecido por Zizo,
fundaram o MDB nos tempos da ditadura. “Com um livro ata debaixo dos bragos,
meu pai € meu tio percorriam casa por casa dos poucos companheiros da época e
promoviam reunides do partido a luz de velas”, lembra Samis da Silva.

Em 1985, Dobrandino foi eleito prefeito com 19.129 votos (em 46.410
votantes), para um mandato tampé&o de trés anos. Em 1990, Dobrandino se elegeu
deputado estadual com mais de 25 mil votos e, depois, em 1992, conquistou o dobro

de votos (42.584) e retornou ao comando da prefeitura.
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Naquele ano, Samis da Silva foi candidato a vereador pelo PMDB e
exerceu o mandado por dois anos (1993-1994). Elegeu-se deputado estadual nas
eleicdes de 1994 para o mandato de 1995 a 1998. Samis disputou as eleicbes de
1997 para deputado federal conquistando um total de 43.309 votos e a primeira
supléncia da bancada do PMDB na Camara Federal.

O prefeito Celso Samis da Silva (PMDB) foi candidato a reeleigdo pela
coligagao avanga Foz (PMDB/ PRP/ PMN/ PSL/ PCB) e tem como vice candidato
Claudio Rorato (PMDB). Na matéria publicada no Jornal do Iguagu ele justifica a sua
reeleicdo em fungdo de ter cortado gastos e feito obras de infra-estrutura que
geraram emprego, desenvolvimento e seguranca'®®:

Durante os ultimos trés anos e oito meses, colocamos a casa em ordem,
enxugamos o0s gastos desnecessarios e cortamos as despesas. Fizemos ainda um
conjunto de obras que dotaram a cidade de infra-estrutura adequada para receber os
investimentos que terdo de volta o emprego, o desenvolvimento e a seguranga

almejada por todos.

Fonte: Mendonga (2006, p.198-199).

'%% Jornal do Iguagu, da redagéo, 14 ago. 2004, p. 3: Eleigdes 2004 — “Avanca Foz” tem Samis

e Rorato.
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Anexo 3. Biografia de Paulo Mac Donald Ghisi.

Paulo Mac Donald Ghisi é natural de Urussunga, Santa Catarina, € mora
em Foz do Iguagu desde o ano de 1973. Sua formagao escolar, desde a infancia, foi
em Curitiba — primeiro no Grupo Escolar Julia Wanderlei e depois no Colégio Militar
do Parana. No periodo de 1967 e 1972 estudou na Universidade Federal do Parana,
nos cursos de Engenharia Civil e Ciéncias Sociais. Ainda na faculdade, foi
presidente do Diretério Académico Rocha Pombo e do Conselho dos Diretérios
Académicos (CDAs) da Universidade Federal do Parana — UFPR, no periodo de
1970 a 1972. O seu primeiro emprego na area da construcao civil foi na construtora
C.R. ALMEIDA, onde iniciou como estagiario no ano de 1972 e permaneceu como
contratado até o final de 1973 — quando se mudou para Foz do Iguacu.

Em janeiro de 1974, Paulo Mac Donald funda a Construtora Taquarugu,
periodo que coincide com o novo ciclo econdbmico do municipio, ou seja, a
construcdo da Usina de ltaipu, No ano de 1985, suas atividades empresariais se
expandem para o setor da navegacao com a fundagdo da empresa Navegagao
Estrela Azul de Itaipu Ltda, especializada no comércio e extracdo de areia e
construcao naval. No ano de 1998, Paulo Mac Donald expande os negdécios na area
de televisdo a cabo e funda a Foz TV, Cinema e Video - Produtora e Exibidora de
Video e Televisdo. Antes disso, o empresario investiu em negécios na area de jornal
impresso, tais como o jornal Diario da Cidade e o jornal Tribuna de Foz, mas que
tiveram vida curta.

Na area social, Paulo Mac Donald foi sécio fundador e primeiro
presidente do Conselho da ADEFI — Associagdo de Desenvolvimento Educacional
de Foz do Iguagu em 1979, sendo que participou do Conselho Diretor da ADEFI
desde sua fundacgao até 1986. Foi fundador e presidentes de diversas entidades:
socio fundador e presidente durante uma gestao da Associagdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agrénomos de Foz do Iguacu — Pr; Presidente do ABC — Football Clube
de Foz do Iguagu — Pr, periodo de 1985 a 1988; fundador e vice-presidente do Foz
do Iguacu Esporte Clube Foz do Iguagu — Pr, periodo de setembro de 1987 a 1990;
sécio fundador e Presidente da Assocon — Associacdo dos Construtores de Foz do

Iguagu — Pr, e reeleito Presidente na gestao de abril/1988 a abril/1990.
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Na area politica iniciou sua carreira como candidato a vereador pelo PDT
no ano de 1988 e foi eleito com 551 votos, exercendo o cargo no periodo de 1987 a
1992. No ano de 1990 foi candidato a deputado federal pelo PDT, obtendo 3.801
votos, mas nao foi eleito. No ano de 1992 saiu candidato a prefeito pelo PDT e
obteve 4.800 votos. “Naquele ano Dobrandino da Silva foi eleito com 52% dos
votos”, lembra Paulo Mac Donald e observa que foi o maior percentual de votos
conquistado por um candidato nas elei¢gdes para prefeito em Foz do Iguagu. No ano
de 1996 saiu candidato a vice-prefeito, numa composi¢ao com Harry Daijo (PP),
conquistando a vitéria. No ano de 2000, ele é candidato a prefeito pela coligagéo
PDT/PT/PcdoB e faz um total de 20 mil votos. Paulo Mac Donald sai candidato a
deputado federal no ano de 2002 e atinge um total de 33 mil votos. Ele explica que
decidiu entrar na politica “depois de ver tanta coisa mal feita e tanto desperdicio”.
Mac Donald afirma que sua formagdo permitiu uma visdo ampla de varios
segmentos da sociedade, além de conhecer a realidade de Foz do Iguagu e seus
problemas. “Depois dos militares vieram os populistas que negociaram votos e
compraram a cidade”, avalia Mac Donald sobre a situagao politica de Foz do Iguacu.
Para ele, a vitoria da frente de oposi¢cao nas elei¢gdes de 2004 sé foi possivel com a
unido dos 18 partidos, que souberam se articular com a esperanca de mudancga na
maneira de fazer politica, administrar a cidade e vencer o poder dominante de quase
20 anos.

Em matéria publicada no Jornal do Iguacu'”, Paulo Mac Donald explica
sobre os motivos que o levou a querer ser prefeito e acredita que pode ser
instrumento de transformagao da cidade. “Prefeitura e comunidade devem trabalhar

em parceria”, afirmou.

Fonte: Mendonga (2006, p. 203-205).

7% Jornal do Iguacu, da redagao, 17 ago. 2005, p. 3: Eleigdes 2004 — Frente Cidade Unida tem

Mac Donald e Vitorassi.
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e
f e : MODELO-1
RESULTADO
DA
ELEXGAO MUNICIPAL DE 15 DE NOVEMBRO DE 1985
162/1473  Zona Estado pARARA Municipio _ rpz pg 1guacy
Segoes Elecitorado
Organizadas _ 298 Que funcionaram 29g Apto a votar _91“]'359518 8;9"”5)
Que nao funcionaram _ -  Anuladas 2 Votantes 46,410

I - Para PREFEI'TOQ

a) Votagao obtida pelos Partidos ou Coligagbes - Consolidagio da votagao:

Partido ou Coligagio Vatagio Consolidagia
Total de votos dos Parti
PMD3 19.129 dos ou Coligagoes 43.308
PDS 11,170 Votos em branco 907
- PFL/PTB 9.535 Subtotal (votos validos) _ 44,215
ppT o 2,492 Votos nulos N
PT : 202 TOTAL (comparecimento) 46.410
TOTAL 43,200

b)” otagdo obtida pelos candidatos:
Homes Votacdo Pariido ou Coligagio

DCBRAKDING GUSTAVD A SILVA 19,129 r0a

CNRi.OS _ROSCRTO CAMPANA

TERCIC ALVES DE ALBLOUERQUE 11.170 FDS

PAULO WAIDGCHEE

OUZIRES SANTCS - 9.535 PFL/BTB

ANTONIO 303€ OC TDTIRGS Chuz

ALVANG WENDUAUSEN CF ALDUQUERQUE 2.492 POT

JUVENIL mARTA

CAZTAID GARCIA VIVGHI 932 PT

ATnTme e me——e >
Al vERGCINA O Souza

TOTAL de todos os candidatos (deve ser

. . > wan
igual ao "Total de votos dos Partidos 43.203
ou Coligagocs™)

i [ 5 i i : http://www.tre-
Fonte: Tribunal Eleitoral do Parana (2010). Disponivel em: <
pr.jus.br/internet2/tre/estatico/eleicoes/anteriores/resultados/19851115A75639.pdf>. Acesso

em: 17 jan. 2010.



Anexo 5. Foz do Iguacu: Resultado da eleicdo municipal (1988).

~ )
ELEICOES MUNICIPAIS DE 1988 - QUADRO esTATESTICO OIJ)@
municipio DE roz po 1GUAGH 463 ZONA(s) ELEITORAL (is)
TOTAL DE SEQGES DY municfnio  2s7 VUTDS APURADOS 76683
INDICE DE ABSTENCAD 15,22 APTOS A VUTAR 90448
TOTALIZAGRO GERAL MAJORITARIAS PROPORCIUNALS
Votos dgdos sos candidatos c.eeeesse 57540 ceraess 01994
Votos 50 de 1eQuNUA eevesescocacosescsacssnssssssascsase 12916
Votos 8M Dranco .eessessccsscecences 16644 ceseaes D423
SUDLOLAL wevevuenososancocacssasssoansensoscnseseesncsns (0333
Quociente eleitoral s..eeesescececessssnssascesssscnasees 5549
VOt0S 1MULOS eesesssesavesccnccosscces 2499 ereesas 6350
TOTAL GERAL eeeevsosonsaoscscccccsoce 76683 eeessss 16683
COLIGAGOES
PDS/PTB/PL/PFL xx)Prefeito Vereadores Yhmbos
PDS/PL/PFL Prefeito (xx)Vereadores Nbioc
Prefeito Vereadores Ambos
Prefeito Vereadores Nbos
Prefeito Vereadures Nbos
ELEICED PARA PREFEITO E VICE PREFEITO
RESULTADD EM ORDEM DECRESCENTE DA VOTAGAO DOS CANDIDATGS :
PARTIDO NOME COMPLETO TOTAL DE VvOTOS
Prefeito(PMDE) Alvaro Apoloni Neumann 27597
Vice-Prefeito Omar Tesi
Prefeito(prL ) Tercio Alves de Albuguerque 22727
Vice-Prefeito Sergio Lobato da Mota Machado
Prefeito( PDT ) | Emerson Wagner 5137
Vice-Prefeito Arialba do Rocio Cordeiro Freire
Prefeituo( PT )| Raimundo Nonato de Faria 1267
Vice-Prefeito Antonio Bonifacio da Silva
Prefeitu( PDC) Francisco Aparecido de Souza 812
Vice-Prefeito Wilson Saul Schenatto
Prefeito( )
Vice=Prefeito
ELEIGAD PARA VEREADOR .
CANDIDATOS ELEITOS NA ORDEM DECRESCENTE DE VOTACAOD
PARTIDO NBME COMPLETO TOTAL DE VOTOS
PT Altair Silve Nogueira 1685
PMDB Alberto Holler ) 1117
PMDB Sergio Luiz Beltrame 1038
PMDB Ademar Alceu lajak 975
PMDB Jose Carlog Szadkoskil 913
PMDB Vilson Jose Sudati . 793
PFL Valter Santiago Comss 715
PMDD Antonio das Gragas 674
PMD B Afonso Brisola 631
PMDB Agenor Miranda 625
PFL Walter de Souza Lima 610
PFL Rosily Mezzomo 590
PFL Pedro Avelino Kotz Sturn 561
PMDRB Josivalter de Souza Vila Nova 559
PDT Paulo Mac Donald Ghisi 553
PFL Rubens Alexandre da Silva 529
PDT Manoel Curnha Paz 503
PFL Ennes Mendes da Rocha 471
PFL Alberto Koelbl 466
PFL Edison Valente 460
PDT Carlos Alberto Grellmann 434

Fonte: Tribunal Eleitoral do Parana (2010). Disponivel em:

<http://www.tre-

pr.jus.br/internet2/tre/estatico/eleicoes/anteriores/resultados/19881115A75639.pdf>. Acesso

em: 17 jan. 2010.
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Apexo 6. Foz do Iguagu: Ata da Camara Municipal (9 nov. 2009).

Oficio Circular n°. 08/2009-GP

Ao Senhor(a)
Wagner Cipriano do Nascimento

Trés Bandeiras 85862-257

Assunto: Agradece apoio & Cimara Itinerante

que foi tratada durante a reunido da Camara Itinerante realizada na Escola Municipal Trés
Bandeiras, no dia 15 de setembro de 2009.

Itinerante é um espago onde o0s preceitos mais notérios da democracia séo colocados em pratica,
oportunidade para o municipe reivindicar e apresentar sugestdes de modo pessoal ao seu
representante legal.

pedidos sdo avaliados e encaminhados as esferas pertinentes, seja em forma de oficio,
requerimento ou indicagio ao Executivo Municipal e outros orgéos publicos, sugerindo
melhorias e beneficios nos locais solicitados pelos moradores. Vale ainda registrar que muitas
das sugestdes apresentadas pelos cidadfios no decorrer da reunifio da Camara Itinerante dédo
origem a projetos de lei e emendas ao orgamento municipal, dependendo da legalidade e

Executivo Municipal e também colocar-me a disposi¢8o para outros esclarecimentos.

Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguagu, em 9 de novembro de 2009.

nrique\Bernadelli, 300,

Prezado(a) Senhor(a),

A Cémara Municipal de Foz do Iguagu agradece a forma genercsa € respeitosa com

Instituida através da Resolu¢io Legislativa n° 29, de minha autoria, a Cémara

Toda a reunifio é gravada em 4udio e video e lavrada ata do evento. Em seguida os

idade da sugest#o.

Aproveito a oportunidade para enviar em anexo as indicagSes encaminhadas ao

Atenciosamente,

CARLOS JULIANO BUDEL
Presidente

Travessa Oscar Muxfeldt, n° 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 352_1-8100

Fonte: CMFI (2009).
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Anexo 7. Projeto de Lei Complementar n.° 231 de 2003.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 231/2003

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida, na forma do artigo 25, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal, e do artigo 21, da Constituicdo Estadual, a Regiao
Metropolitana de Foz do Iguagu constituida pelos municipios de Foz do Iguacu,
Diamante do Oeste, Itaipuléandia, Matelandia, Medi—~aneira, Missal, Ramilandia, Santa
Helena, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguagu, Serrandpolis do Iguagu,
Vera Cruz do Oeste.

Art. 2° - A Regido Metropolitana de Foz do Iguagu tera um
Conselho Deliberativo e um Conselho Consultivo.

§ 1° - O Conselho Deliberativo constituir-se-a de 5 (cinco)
membros de reconhecida capacidade técnica ou administrativa, nomeados pelo
governo do Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista triplice
elaborada pelo prefeito municipal de Foz do Iguagu e outro por indicagédo dos demais
municipios integrantes da regido metropolitana.

§ 2° - O Conselho Consultivo compor-se-a de um
representante de cada municipio integrante da regido metropolitana e 3 (irés)
representantes da sociedade civil, escolhidos de comum acordo pelos municipios.

§ 3° - O presidente do Conselho Deliberativo presidira o
Conselho Consultivo.

Art. 3° - Compete ao Conselho Deliberativo:

| - promover a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana e a programa—¢&o dos servigos comuns;

Il - coordenar a execucdo de programas e projetos de
interesse da Regido Metropolitana objetivando, sempre que possivel, a unificagao
quanto aos servicos comuns.

Art. 4° - Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre
questdes de interesse da regido metropolitana;
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Il - sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragéo de planos
regionais e a adogao de providéncias relativas a execugao dos servigos comuns.

Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes
Servigos comuns aos municipios que integram a regiéo.

a) planejamento integrado do desenvolvimento econémico e
social;

b) saneamento basico, notadamente abastecimento de agua,
rede de esgoto e servigo de limpeza publica;

¢) uso de solo metropolitano;
d) transporte e sistema viario;

€) aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigao
ambiental;

f) outros aprovados no Plano de Desenvolvimento Regional
Integrado.

Art. 6° - Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a
proceder o remanejamento orgamentario destinado a atender o disposto nesta lei.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario.

RENI PEREIRA DOBRANDINO DA SILVA
Deputado Estadual Deputado Estadual

FRANCISCO NOROESTE M. GUIMARAES
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA:

Os municipios de Foz do Iguagu, Diamante do Oeste, ltaipulandia, Matelandia,
Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel
do Iguacu, Serranépolis do Iguagu, Vera Cruz do Oeste, compdem uma regidao em
franco processo de desenvolvimento, com suas areas urbanas necessitando
urgentemente de investimentos, através de um planejamento de ag¢des de forma
coletiva, ja que os problemas e necessidades sdo comuns a todos 0s municipios.
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O crescimento populacional advindo com o rapido desenvolvimento da regido
determinam o surgimento de agdes efetivas voltadas a integragéo e ao crescimento
organizado dos municipios.

O planejamento conjunto trara, certamente, vantagens de todas as ordens para os
entes envolvidos, ja que nessa perspectiva, as atividades de natureza histérico-
cultural, caracteristicas geogréficas, bases econdmicas semelhantes, indicardo com
precisao qual o projeto de desenvolvimento regional trara os beneficios que a
sociedade e os cidadaos locais desejam.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 procurou dar condigdes juridicas para que os
municipios pudessem se organizar, sem evidentemente perderem suas identidades e
autonomia dentro do regime federativo proprio de nosso Pais.

Assim, o artigo 25, paragrafo 3° da CF delega aos Estados a criagéo, através de Lei
Complementar, de regides metropolitanas. A Constituicdo Estadual, por seu turno, e
no capitulo Ill, artigos 21-26, define a instituicho e organizacdo das regides
metropolitanas.

Os municipios indicados para participarem da Regido Metropolitana de Foz do Iguagu
tém uma vida econémica e social interligada por fatores os mais diversos, como a
presencga da universidade, a industria, a forte tradicdo agropecuaria, os servigos € o
comeércio, enfim, todo um universo convergente que habita a constituicdo de uma
regiao metropolitana destinada a melhorar, qualificando de forma planejada e
duradoura, os eventos de vida e de desenvolvimento de cada um e de todos os
municipios integrados.

Mais que uma ficgao, a Regiao Metropolitana de Foz do Iguagu sera o passo definitivo
no sentido de dar aos seus cidadaos atencao e o atendimento as suas necessidades.

Fonte: Assembléia Legislativa do Parana (2010). Disponivel em: <http://www.alep.pr.gov.br/>.
Acesso em: 21 fev. 2010.




