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RESUMO

Esta pesquisa se propbde a identificar, mapear e compreender a dinamica de
mobilidade e algumas das suas trajetérias de deslocamentos populacionais
vivenciados na cidade de Foz do Iguagu, através do levantamento das principais
mobilidades realizadas pela populacéo local tais como: a do trabalho, do consumo e
do lazer, bem como através de fontes secundarias a respeito dos fluxos do turismo
de lazer e de compras e do fluxo de mercadorias que perpassam pela malha urbana
da cidade. A relagdo existente entre Foz do Iguagu e as cidades fronteiricas de
Ciudad del Este, no Paraguai e Puerto Iguazu, na Argentina serdo mencionadas por
fazerem parte da dindmica das cidades, contudo, o foco do estudo se da na malha
urbana de Foz do Iguagu. Porém, os deslocamentos populacionais entre as cidades
vizinhas sdo complexos e ao mesmo tempo conferem um dinamismo préprio na
cidade polo e por isto ndo podem ser desconsiderados, sendo sua analise um
aspecto importante para uma melhor compreensao da producdo da cidade pela
populacéo e dos fatores envolvidos nos processos de desenvolvimento da regido e
seus reflexos no urbano. A busca pela Geografia veio em fungdo de sua abordagem
ampla e interdisciplinar voltada ao estudo dos processos de urbanizagcdo aqui
abordada na sua relagdo com a mobilidade humana. E com este olhar geografico,
que é proposta a ampliagdo do entendimento da dinamica de mobilidade no espaco
urbano em Foz do lguagu. Para isso, sera realizado um estudo historico-geografico
da regido, uma analise dos dados e situacdo do Municipio de Foz do Iguagu e um
estudo das trajetdrias de mobilidades e sua materializagdo no urbano a partir da
elaboracdo de mapas das mesmas e finaliza com uma reflexdo teérica de conexéo
entre o conceito de Mobilidade Humana e o conceito de redes complexas, na busca
pelo entendimento critico do mosaico de fluxos existentes na cidade e que interferem
direta e indiretamente no modo de vida da populacéo.

Palavras-chaves: Mobilidade Humana; Foz do lguagu; Trajetorias de Mobilidade
Fisica; Malha Urbana.



RESUMEN

Este proyecto tiene como objetivo identificar, clasificar, mapear y entender la
dinamica de la movilidad y algunos de los desplazamientos de poblacién
experimentado en la ciudad de Foz do Iguacu, a través de encuestas realizadas a
cerca de los desplazamientos de la poblacion local, tales como: trabajo, consumo y
ocio, asi como a través de fuentes secundarias sobre el flujo del turismo de ocio y
comercial y el de productos que se mueven a través de la red de la ciudad. La
relacion entre Foz dp Iguacgu y las ciudades fronterizas de Ciudad del Este, Paraguay
y Puerto Iguazu, Argentina se menciona por ser parte de la dinamica de la regién, sin
embargo, el enfoque del estudio estara en la zona urbana de Foz do Iguagu. Los
desplazamientos entre en la poblacion de las ciudades vecinas complican al tiempo
le dan una fuerza unica en la ciudad de Foz do Iguagu y por lo tanto no puede ser
ignorado. Su analisis permitira una mejor comprensioén del uso de la ciudad por
poblacién y los factores que intervienen en los procesos de desarrollo en la region y
sus efectos en las zonas urbanas. La busqueda por la Geografia ha llegado gracias
a su enfoque interdisciplinario destinado a estudiar los procesos de urbanizacion.
Con esta mirada geografica, tipica de las humanidades, se propone aumentar la
comprension de la dinamica del espacio urbano en Foz do Iguagu a partir del estudio
de la movilidad. Esta sera una revision de la literatura en la que buscara la conexidn
tedrica entre el concepto de la movilidad humana planteada por Rocha y el concepto
de redes complejas de Morin en la busqueda de la comprension critica del mosaico
de los flujos en la ciudad y que interfieren directamente e indirectamente en el estilo
de vida de la poblacion en general.

Palabras clave: Movilidad Humana; Foz do Iguagu; Flujos de Poblacion; Red Urbana.
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INTRODUCAO

A pesquisa da mobilidade humana em Foz do Iguagu se faz pertinente pela
sua relevancia no processo de urbanizacdo da cidade, porque a mesma a
caracteriza e a singulariza na medida em que se concretiza no urbano e confere, nas
relacbes com as cidades dos paises vizinhos o0 seu dinamismo urbano. Foz do
Iguacu é uma cidade média, situada na regido extremo oeste paranaense, distante
significativamente das demais capitais brasileiras, mas com uma alta taxa de
urbanizacdo e de intensa dindmica de mobilidade humana, dotada de uma
complexidade singular pelas multiplas redes de atividades que se estruturam a partir
de seu local geografico.

E uma triplice fronteira cujas caracteristicas naturais sdo capazes de atrair
turistas de diversas partes do mundo, vizinha de uma cidade que possui uma zona
de livre comércio que € um dos maiores centros comerciais da atualidade e
abastece o mercado brasileiro com os mais diferentes produtos (de forma legal e
ilegal), € local estratégico para o Brasil tanto pela presenga da Hidrelétrica
Binacional de Itaipu como pelo fato de ser um dos principais corredores do comércio
internacional entre os paises do Cone sul, € local de intensa contravengéo e trafico
de drogas, armas, de exploragéo do trabalho, enfim, € um lugar singular que vale a
pena ser estudado sob os mais diversos olhares.

Este estudo se propde a identificar e mapear a dinamica de mobilidade e suas
principais trajetorias na malha urbana da cidade de Foz do Iguagu. Procurou-se
realizar um estudo exploratorio que permita uma reflexdo a partir das trajetérias de
deslocamentos de modo a compreendé-las na sua complexa dinamica de reprodugéo
na malha urbana e como as mesmas, ao se materializarem, reproduzem a logica
capitalista e deixam impressas no espacgo urbano as caracteristicas de sua sociedade.
Segundo lanni (2000), a materializagdo dos processos urbanos é “... uma sintese
excepcional da sociedade” por isto, a Geografia, por sua competéncia interdisciplinar,
€ a disciplina que melhor reune instrumental para a realizacdo deste estudo.

Considera-se a insergao de Foz do Iguagu no contexto da triplice fronteira:
Brasil, Paraguai e Argentina, mantendo como foco de analise os temas pertinentes a

mobilidade populacional a partir da malha urbana da cidade, sem deixar de apontar
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e recorrer a forte conexao entre as cidades vizinhas deste aglomerado urbano e sua
inser¢cao nos processos atuais da globalizagéo.

A andlise desenvolvida tem como maior relevancia o momento
contemporaneo, comparando quando pertinente os dados levantados nos ultimos
dois censos realizados pelo IBGE, o de 2000 e 2010.

Na primeira parte desta dissertacdo, foi feita uma breve caracterizagao
geofisica do Municipio de modo a apresentar as principais mudangas territoriais
pelas quais passou a regido. Em seguida € realizada uma caracterizagao historico-
geografica considerada fundamental para o entendimento da formagéo da cidade de
Foz do Iguacgu, apresentando as primeiras disputas por estas terras e seus primeiros
ocupantes e em como esta formagao ainda ressoa no momento contemporaneo da
populagado, além de esclarecer como os deslocamentos populacionais contribuiram
para seu desenvolvimento socio cultural e urbano, além de contextualizar o
estabelecimento das relagcdes entre as cidades fronteiricas, sobretudo com Ciudad
del Este.

A leitura geografica das cidades, segundo Carlos (2007), aparece enquanto
construgdo humana, produto histérico social, trabalho materializado e acumulado ao
longo de geracdes a partir das relagdes da sociedade com a natureza.

Compreender a cidade antes da construcdo da usina hidrelétrica de ltaipu &
importante para o entendimento do impacto que a mesma trouxe na vida da
populacdo autdctone e para o desenvolvimento urbano da cidade e regido oeste
paranaense. Houve aspectos positivos e negativos neste processo, e todos eles
impactaram de modo profundo aqueles que passaram por sua transformacéo.
Nenhuma cidade passa incolume por um crescimento tdo abrupto de sua populacéo
em um prazo tio curto de tempo, nem do ponto de vista de infraestrutura, nem do
ponto de vista de sua organizagdo social.

Embora a cidade tenha contado com um planejamento urbano para a criagao
de novos bairros e vias de acesso objetivando minimizar o impacto da chegada de
trabalhadores e funcionarios administrativos da Usina de Itaipu, a estrutura prevista
nado deu conta de toda a demanda exigida e cresceu de forma desorganizada,
gerando exclusdes sociais graves com repercussdes que até hoje necessitam de
atencao por parte da municipalidade e do préprio governo federal via administragéo
de Itaipu.
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Sera realizada ainda neste primeiro capitulo, uma analise do processo urbano
atual a partir dos quatro ciclos econdmicos pelos quais a cidade passou, objetivando
ampliar o entendimento de como se deu a estruturagdo de sua morfologia urbana,
suas principais vias de acesso ao Municipio, a distribuicdo e caracterizacdo da
populacdo a partir da divisdo da cidade em regides administrativas, facilitando
assim, a compreenséao das varias trajetorias de mobilidade estudadas.

Na segunda parte sdo apresentados os marcos teodricos da pesquisa e o
conceito de Mobilidade Humana desenvolvido do Rocha (1998) que forma a base da
discussao transdisciplinar a partir da qual se analisa as trajetérias de mobilidade de
Foz do Iguagu.

A abordagem trata das dindmicas de mobilidade e suas principais trajetorias:
do turismo de lazer e compras, além do comércio de mercadorias. No caso dos
autoctones, a analise se da no ambito do entendimento de seus deslocamentos mais
gerais, com vistas a compreender sua dinadmica entre as diversas regides da cidade
e mesmo com as cidades vizinhas.

O primeiro estudo de trajetéria de mobilidade € pesquisado a partir da
macromobilidade fisica, do turismo de lazer e do turismo de compras na regido da
triplice fronteira, analisado a partir da mobilidade para o consumo do espacgo e
consumo de mercadorias. Outro viés desta macromobilidade fisica é a dos
compristas ou “sacoleiros”, ligados ao comércio de mercadorias em Ciudad del Este.
Nesta etapa serdo abordados de forma breve, outros sujeitos sociais conectados ao
cotidiano da ilegalidade da fronteira tais como “laranjas”, vendedores ambulantes,
receptadores, traficantes de drogas e armas.

Uma segunda abordagem da mobilidade fisica esta relacionada a
micromobilidade fisica ligada ao deslocamento da populagéo autoctone, cujo objetivo
maior € compreender 0 modo como ela vivencia o espago urbano da cidade no seu
cotidiano, na dindamica de seu deslocamento para a realizagcdo de suas atividades
diarias em sua funcdo de trabalho, servicos e lazer e em como ela compreende e
interage com os pontos turisticos da regido e com as cidades da triplice fronteira.

Para compreendermos melhor estas relagbes vividas pela populagao local
foram realizadas pesquisas do tipo fast-interview com a PEA - populagao
economicamente ativa, em locais aleatérios na cidade de Foz do Iguagu. A proposta
foi criar uma metodologia que pudesse coletar dados da populagdo de uma forma
distribuida pela cidade, evitando privilegiar uma determinada area. Para isto foi
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utilizada como referéncia para o trabalho, a subdivisdo da cidade em doze regides
adotada pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu — PMFI para sua administragéo.
Cada uma destas regides € composta por varios bairros que foram agrupados
segundo sua contiguidade e as semelhangas sécio-econdmicas de seus moradores.
Seus dados estatisticos foram atualizados pelo Municipio em 2009 e serao utilizados
como referéncia para esta pesquisa.

Foi utilizado o mesmo percentual de habitantes distribuidos nas 12 regides
para fazer uma equivaléncia com o numero de questionarios. Cada regional possui
um numero de habitantes correspondente a um percentual da populagao total da
cidade. Este percentual por regido foi utilizado para estabelecer uma equivaléncia
com o0s questionarios a ser contabilizados que tém como ponto de partida (bairro
onde mora) uma mesma regiao.

O numero total de cento e cinquenta entrevistas realizadas foi dividido pelo
percentual correspondente a representatividade populacional de cada uma das
regionais a partir dos dados coletados pela prefeitura. Um exemplo seria que o
percentual da populagdo total da cidade na R1- regido 1 é de 9,7%, portanto, o
numero de entrevistas realizadas na R1 corresponde a 9,7% de um total de 150
questionarios, o que representa 14 questionarios com origem nesta regido. Desta
foram, o resultado da aplicacdo das pesquisas seria teria uma distribuicdo mais
adequada, mesmo que isto signifique desconsiderar parte dos questionarios
aplicados como mostra a tabela 1.

Tabela 1. Distribuigdo dos questionarios/regido administrativa de Foz do Iguagu.

REGIAO R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9 R10 R11 R12

% POP. 9,7 126 162 134 59 53 55 9 12 8 1.5 1

No PESQUISAS/
REGIAO

14 18 24 20 9 8 8 13 18 12 2 1

Fonte: PMFI, 2006.
Elaboragao: Pinto, 2011.

As perguntas foram organizadas de modo que a primeira fosse sobre o ponto
de origem, para compreender como se desenvolve a dindmica de deslocamentos
moradores locais pela cidade e regido. Com este foco foi elaborado o questionario,
subdividido em sete campos de pesquisas.
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O primeiro campo aborda a profissdo, a faixa etaria e o bairro de origem.
O segundo campo, relacionado ao trabalho, tem por objetivo coletar informagdes
sobre os deslocamentos relativos ao trabalho. O terceiro sdo questionamentos
ligados aos deslocamentos para realizar as atividades cotidianas, tais como
supermercado, academia, abastecimento de veiculos, dentre outros. No quarto
campo as perguntas foram direcionadas aos deslocamentos para as atividades de
lazer.

O quinto campo se refere a mobilidade relacionada as cidades vizinhas de
Puerto Iguazu e Ciudad del Este, para saber se costumam frequenta-las e se sim,
com quais objetivos. Neste campo a proposta € verificar se realmente a populagéo
interage com os paises vizinhos no seu cotidiano.

No sexto campo o foco € compreender a relacdo dos moradores locais com
os pontos turisticos da cidade e se o fazem, com que frequéncia isto ocorre e qual
motivo os leva a frequenta-los. O sétimo campo levanta o meio de transporte que
o autoctone utiliza com maior frequéncia para realizar suas atividades.

Cada um destes campos teve seus dados compilados e comentados de modo
a enriquecer a pesquisa sobre a mobilidade em Foz do Iguagu. As informagdes
coletadas foram compiladas e espacializadas através da elaboragcdo de mapas
a partir das informacdes coletadas de modo a favorecer o entendimento dos fluxos
realizados pela cidade e regido. A base cartografica foi obtida a partir de mapa
atualizado com dados da PMFI do ano de 2010.

Reunindo estes dados pretende-se gerar um referencial teorico, elaborado
a partir de quadros, figuras, tabelas, graficos e mapas, instrumentais estes,
pertinentes a linguagem geografica que auxiliara na compreensao dos dados obtidos
em campo contribuindo para o esclarecimento sobre dos assuntos estudados.

Finalizaremos com um terceiro capitulo onde se pretende iniciar uma reflexao
tedrico-pratica a respeito do mosaico de fluxos existentes na cidade de Foz do
Iguagu e regido, utilizando para isto os referenciais tedricos estudados, o conceito de
Mobilidade Humana apresentado por Rocha (1998) e o pensamento complexo,
abordado por Morin (2007), pontuando a complexidade singular no territério em
estudo, as dimensdes contrastantes sociais do mesmo e em como ele se manifesta

enquanto marco-historico de reprodugao do espago e na rede atual da globalizag&o.



1. CARACTERIZAGCAO HISTORICO-GEOGRAFICA
DE FOZ DO IGUAGU E SEU DESENVOLVIMENTO URBANO
NO CONTEXTO DA TRIiPLICE FRONTEIRA
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Introdugao ao Capitulo 1

Uma breve caracterizagdo geografica de Foz do Iguagu se faz necessaria
para a melhor compreensao da area estudada, sobretudo para o entendimento dos
diversos redimensionamentos territoriais pelos quais passou o Municipio e sua
influéncia determinante no desenvolvimento econdmico da regido e na sua
integracdo no contexto do Estado do Parana e do Brasil. Inicialmente, o Municipio
abrangia praticamente toda a mesorregido oeste do Parana e a partir da segunda
década do século XX passou a ser desmembrado para a criagdo de outros
municipios. A configuragcdo territorial atual é recente e se deu a partir da
estruturagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

As caracteristicas fisicas da regido propiciaram a construgdo da Usina de
Itaipu e o desenvolvimento de atividades turisticas direcionadas a exploracido do
contato com a natureza pela presenca da reserva de mata atlantica e das Cataratas
do Rio Iguagu, estas atividades formam a base atual da economia do Municipio.

A partir da apresentagcédo destes dados inicia-se a abordagem dos contextos
historico-geograficos que possuem uma relevancia especial para o entendimento
dos diferentes fluxos migratérios para a regido e que repercutiram na sua
estruturagdo socio-espacial a partir das agbes governamentais. Apesar de ser
estratégica para os interesses nacionais por sua condigdo fronteirica, a agdo da
esfera federal na cidade s6 se efetivou a partir do surgimento da viabilidade de
implantagdo da usina hidrelétrica na regido. Os investimentos foram tdo altos e as
mudancgas tao bruscas que a cidade passa a ser marcada pela condicdo anterior e
posterior a presencga de ltaipu.

A compreensao do desenvolvimento urbano é apresentada a partir dos
principais fatos que marcaram os quatro ciclos econdmicos da cidade. O capitulo &
finalizado com a atual divisdo administrativa do Municipio por regides, suas
respectivas caracteristicas populacionais e sua espacializagdo na cidade. Esta
distribuicdo administrativa por regides foi a base para a aplicagdo da pesquisa fast

interview sobre a mobilidade humana dos autéctones em Foz do Iguagu.
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1.1. Caracterizagao geografica do Municipio de Foz do Iguacgu.

Foz do Iguagu esta localizada a 25° 32’45” S e 54° 35°07” W, no extremo
oeste da mesorregido oeste paranaense, a 173m de altitude. A cidade esta situada
no ponto de encontro entre os rios Parana e Iguagu, possui clima subtropical umido,
mesotérmico, sem estacdo seca definida, com variacdo térmica acentuada com
verdes quentes (maxima 38,5° C em outubro/2007) e invernos com geadas pouco
frequentes (minima -0,7°C em julho/2007). As chuvas s&o distribuidas em todos os
meses do ano e a média de precipitacdo anual € de 1.798,72mm, com umidade
relativa do ar com média em torno de 73,92%. Atualmente a vegetagcéo € composta
de mata subtropical na regido do Parque Nacional do Iguagu e floresta tropical de
varzea nas margens dos rios. (SMTU 2010/ DTCEA/FIPMFI)

Figura 1. Localizagdo do Estado do Parana e do Municipio de Foz do Iguagu.

MESORREGIAO OESTE/PR
= =
3 b
| |
MATO
GROSSO
PARANA
24°Sm
<< . L
o /Y )
Q ¢ N
< | R
(o' /" by
<E f A =
. a |/ MESORREGIAO o
PARANA s ’ OESTE i
[ {/
e et MUNICIPIO DE A —
ESTADO DO - . ¢
MATOGROSSO AT e FOZ DO IGUAGU N
RV ESTADO DE o e » S e _f
som "( L SoPIG) s [ e % 4 3
/'/ \(\ \7‘
Y L L. [ ARGENTINA N
hae ( g 26 Sm ! A
5 A N ESTADO DO PARANA Ly :
z | WS ? i okm 50km 100km
’\%» el "\:’r i o
{ <7/
. } Y NG
~— (&
| - ESTADO DE \
ARGENTINA \ o SANTA CATARINA | N
R S . . - A

km S0km__100k

Base cartografica: DER/PR
Elaboragao: Pinto, 2011.



24

Sua hidrografia € composta por nove microbacias sendo que sete delas se
encontram dentro do perimetro municipal, cada uma delas € independente e seus
rios, corregos e nascentes possuem seus vales separados uns dos outros por
regides de altitude mais elevada; todos os rios sado perenes. Seus principais rios sao:
o Parana, utilizado para o transporte de mercadorias e o Iguagu que é destaque
turistico pela beleza de suas Cataratas.

A regido ainda conta com a presenca de parte das aguas que compde
o Aquifero Guarani - uma das maiores reservas de agua doce do mundo — sendo
que dos 900 mil km? do aquifero presentes em terras brasileiras, 138.000 km? ficam
no Estado do Parana, na area do terceiro planalto paranaense (IBGE, PMFI
e Ministério da Aeronautica, apud PMFI, 2006).

Criado em 1914, o Municipio de Foz do Iguagu passou de forma gradual por
inumeras alteragdes territoriais em fungdo da criagcdo de novos municipios no
Estado, como pode ser observado na figura 2. Inicialmente seu territério possuia
29.883km2 e atualmente conta com uma area total de 617,70 km? (incluindo o lago
de ltaipu e a parte da reserva do Parque Nacional de ltaipu) e uma populagdo de
256.088 habitantes. A cidade encontra-se a 630,20 km? da capital do estado,
Curitiba, e a 731 km do porto de Paranagua. Possui um alto grau de urbanizagéo
com taxa de 99,17%, cujo indice no Parana, fica atras apenas de Curitiba que possui
100% de urbanizacéo (IBGE, 2010).

O Municipio também teve 149,10 km? de suas terras inundadas na criagdo do
lago da hidrelétrica de Itaipu, como pode ser observada na figura 4 e em 03 de maio
de 1982 passou por nova reducdo territorial devido ao desmembramento do
Municipio de Santa Terezinha de Itaipu com area equivalente a 259km? (IBGE,
2010). Juntas as areas do lago e de Santa Terezinha corresponderam a uma perda
de 46,50% de area territorial. A grande perda de terras férteis impossibilitou a
participagdo do municipio na industria do agronegocio do Parana, uma das
atividades econdémicas mais rentaveis do Estado além de limitar as possibilidades de
diversificacdo de sua economia. Atualmente Foz do Iguagu tem como principais
fontes de sua economia, a produgéo de energia pela Usina Hidrelétrica de ltaipu, as
atividades turisticas de lazer e compras e a prestacédo de servigos nos mais diversos
setores, com destaque para a area da saude e educacao.
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Figura 2. Divisao territorial do Municipio de Foz do Iguagu: 1924-2003.
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A partir das ultimas modificagbes em sua configuragdo, Foz do Iguagu ficou

limitada ao norte pelo lago da Usina de ltaipu e pela llha do Bananal (por¢éo

fragmentada do territorio) e pelo Municipio de Itaipuléndia, ao sul pelo Rio Iguagu

que faz fronteira com a cidade de Puerto Iguazu na Argentina, a leste com os

municipios brasileiros de Santa Terezinha de ltaipu e Sdo Miguel do Iguagu e a

oeste faz limite com o Rio Parana, que delimita a fronteira com o Paraguai, atraves

de Ciudad del Este, Hernandarias e Presidente Franco (PDFI, 2006).
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Figura 4. Atual subdivisdo territorial do Municipio de Foz do Iguacu - PR.
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Fonte: SMPU, 2010.
Adaptacao: Pinto, 2011
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Dos atuais 617,70km? que compdéem o municipio, 191,46 km? (31%) constitui
sua area urbana, 138,17 km? (22,35%) é de area rural e 138,60 km? (22,44%) fazem
parte da area do Parque Nacional de Itaipu, 149,10km? (24,15%) compdem a area
coberta pelo lago de ltaipu, além da llha de Acaray conta com 0,38 km? (0,06%).

Grafico1. Subdivisao territorial do Municipio de Foz do Iguagu.

m Area lago ( 24,15%)
m Arearural (22,35%)

Area do parque (22,44%)
® Area urbana (31%)

m llha de Acarai (0,06%)

Fonte: PMFI, 2006.
Elaboragao: Pinto, 2011.

Na figura 4 (p. 26), podemos observar a distribuicdo dos macrozoneamentos
no territorio do Municipio na qual a malha urbana da cidade ja ocupa grande parte
da area dentro do perimetro urbano estabelecido. Como o crescimento atual da
cidade tem acontecido de forma horizontal, em pouco tempo este perimetro urbano
sera atingido, implicando em uma ampliagdo do atual perimetro urbana e/ou uma
verticalizag&o inevitavel da regido central.

A principal via de acesso terrestre a regido trifronteirica € a BR-277 ou
Rodovia Pan-Americana que conecta o Porto de Paranagua via Curitiba a Foz do
Iguacu, e através da Ponte Internacional da Amizade, se chega a Ciudad del Este no
Paraguai. A construgdo desta via leste-oeste foi fundamental para o
desenvolvimento da regido do extremo oeste paranaense e estratégica para as
relagbes com o Paraguai e demais paises do Cone sul. A outra importante via de
acesso a cidade € a BR-469 pela qual se chega ao Aeroporto Internacional do
Iguacu e ao Parque Nacional do Iguagu. A partir dela se da o acesso a Av. Mercosul
e a Ponte Tancredo Neves que faz a conexao entre Brasil e Argentina. (PMFI, 2006)
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Figura 5. BR-277: Parangua - Foz do Iguacu.

Fonte: Ministério dos transportes: http://www2.transportes.gov.br/bit/trodo/br-277/gbr-277.htm
Acesso em 16 de maio de 2011.

Outro aspecto relacionado ao tema desta pesquisa € que os trés principais
atrativos turisticos da cidade se situam em areas praticamente opostas dentro do
territorio de Foz do Iguagu: ao norte se localiza a Usina de ltaipu; ao sul fica o
Parque Nacional do Iguagu; e a leste a Ponte da Amizade e a Ponte Tancredo
Neves, acessos ao comércio paraguaio e argentino, respectivamente. Esta
configuragao faz com o que as trajetorias turisticas atravessem toda a malha urbana
da cidade a partir dos principais eixos de acesso a cidade, criando um intenso
deslocamento nestes principais eixos viarios, como pode ser observado na figura 6.
A este fluxo ocasionado pelo turismo acrescenta-se o uso destas mesmas vias para
o trafego de caminhdes destinados as trocas comerciais com o Cone sul e os

deslocamentos cotidianos da populacgao local.
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Figura 6. Principais vias de acesso de Foz do Iguagu.
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Base cartografica: SMPU, 2010.
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No lado brasileiro, o Parque Nacional do Iguagu foi criado em 10 de janeiro de
1939, através do Decreto-lei n° 1.035, assinado pelo presidente Vargas. Com area
equivalente a 185.262,5 hectares que somadas a area do lado argentino totalizam
aproximadamente 225 mil hectares, sendo que do lado brasileiro, o parque possui
areas nos municipios de Foz do Iguagu, Medianeira, Matelandia, Céu Azul, S&o
Miguel do Iguagu, Santa Terezinha de ltaipu, Santa Tereza do Oeste, Capitdo
Lednidas Marque, Capanema e Serrandpolis do Iguagu (ICMBio, 2011). A parte do
parque liberada para visitacdo, onde ficam as Cataratas, esta situada na area de
concessao da empresa Cataratas do Iguagu S/A e representa 0,3% da area total do
parque (ICMBio, 2011).

Do lado argentino, o Parque Nacional Iguazu foi criado em 1934 e o limite
entre os dois paises e seus parques nacionais é formado pelo Rio Iguagu, que nasce
proximo a Serra do Mar, em Curitiba, e percorre todo o Estado do Parana, numa
extensao de cerca de 1.300 km. A foz do rio ocorre 18km depois das Cataratas,
onde ele desagua no Rio Parana. Esse encontro de rios forma uma triplice fronteira
entre Brasil, Argentina e Paraguai.

De um ponto de vista mais abrangente, a instalagdo da usina hidrelétrica de
Itaipu em Foz do Iguagu causou mudangas bruscas que alteraram a configuracéo de
centralidade regional, apesar da manutengao do eixo de Guaira, a cidade deixa de
ser um centro polarizador em fungao da perda das Sete Quedas e outro eixo passa
ser configurado entre Cascavel e Foz do Iguagu. A distribuicdo dos bens para as
obras da usina centralizada em Cascavel fortaleceu o eixo Cascavel/Foz do Iguagu e
a urbanizagdo em desenvolvimento favoreceu o surgimento de novas aglomeragdes
no entorno destas principais cidades. (MOURA, 2009)

Atualmente, Foz do Iguagu integra o 3.° espago relevante componente da
rede urbana estadual juntamente com as cidades de Cascavel e Toledo e segundo
Moura (2009),

O terceiro arranjo, ou 3.° espacgo relevante, € composto por eixos de
integracdo espacial a partir da aglomeracdo urbana de
Cascavel/Toledo, com vetores de expansao na diregdo de Marechal
Candido Rondon e Guaira, e da aglomeragéao transfronteirica de Foz
do Iguagu - esta, configurando mancha de ocupagdo em
continuidade com Santa Terezinha do ltaipu, Ciudad del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina).
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Outro arranjo € o norte central, articulado pelas aglomeragbes urbanas de
Londrina e Maringa, considerada o 2° espago relevante da rede urbana paranaense.
Estes dois arranjos estdo conectados hierarquicamente a aglomeragdo metropolitana
de Curitiba, sendo o 1° espaco relevante sendo o mais importante arranjo regional-
urbano e do Estado do Parana. Arranjos urbanos, segundo Moura (2009, p. 221),

Arranjos urbano-regionais € uma categoria da urbanizacdo contemporénea
proposta por Mouta (2010) para denominar as configuragbes espaciais que se
expandem fisica, econ6mica e funcionalmente, e se aglutinam em uma morfologia
continua e descontinua, incluindo aglomeragdes, centros urbanos e suas areas
intersticiais, urbanas ou rurais, estendendo-se em diversas direcbes e definindo
limites em constante modificagdo. Ainda, segundo a autora:

sdo unidades essencialmente hibridas, que conjugam as dimensodes
urbana, urbana-aglomerada e regional. Tém uma natureza complexa
devido a multiplicidade de escalas e fluxos multidirecionais de
pessoas, mercadorias, conhecimentos e relacbes de poder que
perpassam seu interior. As especialidades e a diversificacdo das
aglomeragbes componentes e suas relagbes antagbdnicas formam
uma totalidade assimétrica e contraditéria (MOURA 2009, p. 221).

No 3° arranjo urbano, tém ganhado destaque nos ultimos anos, mas ele se
difere dos demais arranjos do Estado pelo modo como se articula a divisédo social do
trabalho que acontece a partir da partir do agronegécio e da prestagao de servigos.
De acordo com Moura (2009, p. 148):

sua posigao fronteiriga, cuja centralidade se manifesta particular-
mente em Foz do Iguacgu, assegura-lhe o desempenho de fungdes
importantes nas relagbes internacionais, comércio e turismo,
elevando seu peso na geragao de riquezas e estreitando os vinculos
do Parana com paises sul-americanos.

Foz do Iguacgu se diferencia das demais cidades de seu arranjo urbano por
varios motivos: sua economia n&o esta fundada no agronegdcio e sim na geragao de
energia elétricas, nas atividades turisticas, nas fungdes comerciais e de servigos que
recebem um incremento a partir do comércio na fronteira e destaca-se pelo fluxo nas
relagbes urbanas internacionais. A cidade €& polo de uma aglomeragao
transfronteirica complexa que transcende as relagdes nacionais, pois além de
envolver as cidades brasileiras (Foz do Iguagu e Santa Terezinha de ltaipu), compde
relagbes com cidades do Paraguai (Ciudad del Este, Minga Guazu, Presidente
Franco) e da Argentina (Puerto Iguazu). (MOURA, 2009; IPARDES, 2005)
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Os arranjos urbano-regionais conformam um territério diverso e
desigual, que concentra ao mesmo tempo riqueza e escassez, no
qual coexistem multiplos tipos de atividades beneficiadas pelas
externalidades da economia de aglomeracdo e pelas relagbes de
proximidade. (MOURA, 2009, p. 224)

Esta caracterizagdo € importante para o entendimento do espago geografico
de abordagem desta pesquisa de modo que os dados histérico-geograficos possam
proporcionar uma visdo de conjunto maior de todas as transformagdes pelas quais
passou a regido e o somatério destas caracterizagdes contribuira no entendimento

das trajetorias urbanas contemporaneas do Municipio.

1.2. Levantamento do contexto histérico-geografico da regidao oeste do Parana

e do Municipio de Foz do Iguagu

Praticamente toda a regido do atual estado do Parana fazia parte da porcao
espanhola firmada pelo Tratado de Tordesilhas (de 1494), segundo Colodel (1988).
O tratado que dividiu as terras de norte a sul das Américas segundo uma linha
imaginaria, teve como objetivo acabar com as disputas travadas por estas terras,
ficando Portugal com as do lado leste e a Espanha com as do lado oeste.

A vinda dos espanhois a regido se deu pouco tempo depois da assinatura do
tratado, inicio do século XVI, quando estes empreenderam suas primeiras viagens
exploratorias a esta porcdo ocidental das Américas. Nestes empreendimentos,
sofreram ataques de indios Guaranis, mas também conseguiram informagdes sobre a
existéncia de um império no Oeste, no qual haveria abundante presenca de prata.
Tal informagdo suscitou novas incursbes a regido do rio da Prata, despertando
também o interesse dos portugueses.

Contrariando o Tratado de Tordesilhas, os portugueses se direcionaram
a regido, obrigando a Coroa Espanhola a encontrar formas de consolidar seu
dominio na area que lhe era de direito e decidiram pela fundagdo de varios
aglomerados urbanos. No intuito de alcangar esta condi¢do, a Espanha enviou uma
armada ao Prata comandada por Pedro de Mendonza.

Partindo em 1535 da Espanha, Mendonza e sua armada fundaram em 03 de
fevereiro de 1536 o aglomerado de Nuestra Sefiora Santa Maria del Buen Aire,

constituindo, segundo Colodel (1988), o primeiro Adelantado da Espanha no Rio da
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Prata. A partir dele, outros aglomerados foram fundados, iniciando a consolidagao
do dominio espanhol na regiéo.

O contato entre espanhois e indigenas foi relativamente pacifico no inicio,
porém, a violéncia das a¢des dos conquistadores mudou este quadro e todas as
povoacgoes fundadas, sofriam ataques indigenas. Em movimentagéo pela regido em
funcado dos conflitos com os indios, os espanhdis acabaram por encontrar uma terra
de condigdes topograficas favoraveis e fundaram ali um novo povoado, que deu
origem a cidade de Assuncédo e, de acordo com Colodel (1988), tal aglomeragao foi
ganhando influéncia cada vez maior nos processos de conquista da regido do Prata.

Com a morte de Mendonza, o imperador Carlos V da Espanha designou
Alvaro Nufies Cabeza de Vaca para substitui-lo na capitania do governo de
Assuncédo, no Paraguai, area de intensas disputas por riqueza. Com este obijetivo,
Alvaro Nufies Cabeza de Vaca partiu de Santa Catarina em 18 de outubro de 1541
com destino a Assungéo e excursionando pela floresta e em 14 de janeiro de 1542
registrou a presenca da foz do Rio Iguagu como destaca o trecho as seguir:

Iniciou a marcha a 18 de Outubro de 1541(...) depois de dezenove
dias de marcha por florestas e montanhas, chegaram as aldeias dos
indios Guaranis. (...) no dia 1° de Dezembro a expedi¢éo varou o
Iguassu ou Agua Grande e, dois dias depois, o Tibagi. (...) levava,
portando, a caravana na diregdo Noroeste. (...) resolveu, entao,
marchar para o Sul, chegando a 14 de janeiro de 1542, as margens
do Iguassu. (...) poucos dias depois chegavam a foz do Iguassu,
atravessando o Rio Parana, auxiliado pelos Guaranis. (...) No dia 11

de Margo de 1542 entrou em Assungdo apds uma peregrinagéo de
seis meses. (Figueiredo', 1937, apud COLODEL, 1988, p. 27)

As comunidades espanholas formadas na regido do Prata possuiam nos seus
quadros administrativos, repartigdes controladas por religiosos para a catequese dos
indios. Com o tempo, a forma de tratamento e exploracdo dos indigenas gerou
divergéncias entre os espanhdis e os jesuitas, que acabaram por tomar rumos
distintos e de certa forma concorrentes. Os religiosos, de acordo com Colodel (1988)
queriam a conquista espiritual dos nativos, ja os espanhodis, espoliavam suas
riguezas e sequestravam suas mulheres, além de os utilizarem como mao-de-obra
nas tarefas mais pesadas da comunidade e também como soldados do exército na

conquista de outras tribos.

1Figueiredo, Lima. Oeste paranaense. Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 1937, p. 68-70.
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Os missionarios da Companhia de Jesus organizaram povoados totalmente
administrados pelos padres, conhecidos como Redugdes Jesuiticas. Estes
aglomerados, em pouco tempo alcangaram um desenvolvimento material
e espiritual, com a domesticacdo da mao-de-obra indigena que passou a se tornar
produtiva. Assim como faziam alguns aglomerados espanhodis, as Redugdes
passaram a comercializar em diversos pontos da regido, excedentes da produgéo da
erva-mate nativa, extraida por eles. Havia ainda o cultivo de mandioca, milho,
criacdo de gado e as mulheres produziam pecgas de vestuario e tecidos de &
e algodao, e os indigenas passaram a diversificar suas atividades em carpintaria,
como pintores, ferreiros e demais atividades necessarias a vida na Redugéo. Havia
também escolas para criangas que os adultos frequentavam quando podiam.

Este éxito aponta Colodel (1988), comegou a incomodar os espanhodis de
outras aglomeragdes pela concorréncia comercial e pela concorréncia pela mao-de-
obra indigena. Naquela época os portugueses demandavam méo-de-obra indigena
para as fazendas paulistas, uma vez que os escravos existentes eram insuficientes
e, com isto, passaram a procurar por indios em territério espanhol. Mesmo sem
a aprovacao do Governo paulista, os bandeirantes paulistas passaram a atacar as
Reducbes Jesuitas no Guaira, pois os indios ja domesticados e treinados pelos
padres eram de grande interesse dos bandeirantes. Sem o apoio da defesa
espanhola, entre 1629 e 1632 todas as redugdes da regido foram destruidas e n&o
mais reconstruidas, os sobreviventes foram para o territério do Paraguai ou para
o sul do Rio Iguagu.

Com os ataques e destruicdo das Redugdes, os portugueses romperam com
o dominio espanhol na regido e toda a area ficou abandonada por mais de cem
anos, pois ja ndo havia objetos de interesse: ouro, prata ou indios. No século XIX,
porém, a madeira e a erva-mate despertaram novo interesse econémico pela regiao.
Foram os espanhdis e seus descendentes que exploraram estas atividades,
exercendo de modo organizado, completo controle politico e econdmico, contando
inclusive com o abandono da regido pelos politicos brasileiros, como afirma Colodel,
(1988, p.34)

a presencga estrangeira no Oeste do Parana tera como consequéncia
a estruturagao de todo um universo social, com formas de exploragao
e de dominacdo especificas; alicercadas no mandonismo local e
tendo como centro verdadeiros impérios agricolas — as Obrages.
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A indiferenca brasileira a ocupacéo territorial abria espago para a presenca de
argentinos e paraguaios que exploravam nesta regido o corte da madeira e a erva-
mate, contrabandeando sem dificuldades, sua producéo para o mercado consumidor
platino através do Rio Parana. (ROSEIRA, 2006).

Apesar de ser do conhecimento das autoridades, a existéncia das
impactantes e belas quedas d’agua e do seu enorme potencial turistico isto nao foi
suficiente para iniciar um movimento significativo voltado para a ocupagédo da
fronteira guarani, e com isto, efetivar um controle brasileiro sobre a regido. Os limites
fronteiricos da triplice fronteira haviam sido redefinidos no séc. XIX, apos a Guerra
do Paraguai (1865 — 1870) com a imposi¢c&o dos aliados, da assinatura do Tratado
de Limites de 1872. Pelo tratado, as terras paraguaias a leste do Rio Parana foram
anexadas ao territério Brasileiro. (ROSEIRA, 2006)

No Ministério da Guerra havia certa pressao para a instalacido de uma coldnia
militar estratégica na regido oeste paranaense, contudo, esta agéo foi considerada
secundaria na época e nao foi estabelecida. Somente em 1888 quando Thomaz
José Coelho de Almeida assumiu o Ministério da Guerra e criou a Comissao
Estratégica que esta situacao foi revertida. A Comisséo estratégica, chefiada pelo
Capitdo Belarmino Augusto de Mendonga Lobo, explica Colodel (1988), realizou
importantes atividades no territorio paranaense e matogrossense, dentre elas
a fundacdo de Coldnias Militares e abertura de estradas de acesso as localidades,
facilitando a interagdo com o restante da regi&o.

A frente de expansdo do extremo oeste paraense tinha em Guarapuava, seu
centro de operacgdes, e de la partiu em 1888, o grupo encarregado pela recém criada
Comissao Estratégica, de fundar dentre outras, a Col6nia Militar do Iguagu. Cerca de
um ano apos a saida da expedi¢do com a missao de encontrar a foz do Iguagu, em
15 de julho de 1889, José Joaquim Firmino chegou ao local pretendido. Nesta
empreitada, foi possivel constatar a presengca de erva-mateiros paraguaios que
‘revelou a existéncia de grande rede de exploragao da erva-mate por comerciantes
estrangeiros no oeste paranaense”, segundo Colodel (1988). Também se observou
durante esta primeira expedicdo, a destruigao realizada por esta exploracgéo ilegal de
madeira e de erva-mate.

A expedicdo voltou a Guarapuava e relatou a situagdo encontrada, tendo
como resposta a deliberagédo para fundar a Col6nia Militar de Foz do Iguagu. Em 13
de setembro de 1889, comandada pelo tenente Antonio Baptista da Costa Junior
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e pelo sargento José Maria de Brito, a segunda expedigdo militar partiu em diregcéo
a foz do Rio Iguagu, chegando ao local no dia 22 de novembro de 1889 e ja no dia
23 do mesmo més, informou a presenga de autoridades legais na regido e ordenou a
execucao dos trabalhos de fundacédo e instalacdo da col6nia além de autorizar a
concessao de lotes aos interessados. (COLODEL, 1998)

Nos primeiros anos a Col6nia Militar de Foz do Iguagu sobreviveu com
dificuldades e as estradas abertas pela Comissdo eram precarias e insuficientes
tornando o acesso a Guarapuava dificil. Esta condig¢ao tornou a populagao residente
no local dependente economicamente dos comerciantes da Argentina, motivo de
grande preocupacao por parte do governo brasileiro.

Por outro lado, os comerciantes argentinos se viram ameacgados pelo
desenvolvimento de uma cidade predominantemente brasileira que pudesse vir
a prejudicar seus interesses na regido e passaram a fazer todo tipo de presséo para
prejudicar o crescimento da Coldnia Militar de Foz do Iguagu. Eles dominavam nao
s6é o comeércio na regido, a moeda corrente era o peso argentino e as criangas
frequentavam as escolas do pais vizinho. A maioria da populagédo era estrangeira
e o0s brasileiros se resumiam, praticamente, as autoridades militares locais.
(COLODEL, 1988; CATTA, 2009)

Neste periodo o numero de pessoas na cidade oscilava conforme os ciclos
extrativistas da madeira e da erva-mate, segundo o ir e vir dos trabalhadores
sazonais sempre em busca de sucessivas frentes de trabalho. Por isto a fixagdo de
familias brasileiras no territério nacional era fundamental para o controle efetivo da
regido e as politicas de povoamento passaram a ser estratégicas para o dominio
destas fronteiras do oeste paranaense.

O Governo, porém, ndo ajudava com praticamente nenhum recurso e os
soldados eram desviados de suas fungdes originais para executar trabalhos civis,
prejudicando a ja fragil fiscalizagdo do contrabando. Ainda assim, o nucleo urbano
continuava se desenvolvendo e foram construidos alojamentos para a diretoria,
farmacia, casa do médico, depodsito de géneros, quartel das pracgas, ferraria
e carpintaria, segundo Colodel, (1988).

Porém, contrariando os objetivos iniciais de se criar uma coldnia agro-pastoril
para favorecer a permanéncia e ocupagao da area, as atividades ligadas a riqueza
natural - madeira e erva-mate - acabaram por predominar tornando os moradores

locais dependentes da importagdo de produtos das regides do Prata. Neste sentido,
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havia a pratica de precos abusivos nos armazéns, os produtos eram de ma
qualidade e por vezes deixavam de ser vendidos propositalmente.

Com intuito de controlar e taxar o fluxo do contrabando na fronteira foi
instalada na cidade, a Mesa de Rendas Federal. Porém, o dificil acesso por terra
a Foz do Iguagu e a auséncia da navegacédo brasileira no Rio Parana contribuiram
para que toda a regido fosse area de descaminho.

Durante o chamado ciclo das extracbes madeireira e mateira, o primeiro dos
quatro ciclos econémicos de Foz do Iguagu, as iniciativas de ocupagao territoriais
foram infrutiferas. As pequenas propriedades implantadas n&o tinham espaco diante
do dindmico e estabelecido mercado extrativista da madeira e da erva-mate. Sendo
esta uma das razdes pelas quais 0 governo brasileiro passou a estimular a produgéo
extrativista na regido reforgada pela Lei de Terras, de 1892, que possibilitou que
extensas areas do oeste paranaense fossem oficialmente divididas em grandes
propriedades extrativistas, as obrages.

As obrages eram grandes companhias, em sua maioria estrangeiras, de
capital predominantemente argentino, que exploravam a madeira de lei e a erva-
mate para abastecer o crescente mercado consumidor argentino e paraguaio.
Atuavam a base da exploragao intensiva, do extrativismo maci¢o dos produtos
existentes na regido até seu esgotamento e visavam o ganho de lucro imediato.
Parte do lucro destas empresas vinha da boa aceitagdo da madeira de lei e da erva-
mate junto ao mercado consumidor, sendo vendidos por um bom prego; a outra
parte vinha da exploracdo da mao-de-obra dos mensus.

Os mensus eram trabalhadores, de maioria paraguaia, empregada pelas
obrages em troca de salarios irrisérios. As obrages sujeitavam estes trabalhadores
a uma espécie de escravidao a partir do endividamento, organizado de forma
estratégica para que eles ndo conseguissem pagar suas dividas e ficassem
atrelados ao trabalho extrativista da companhia.

A organizagdo da obrages era muito bem estruturada, pensada de modo
a nao permitir furos no controle de seus processos de funcionamento, por isto sua
presenga impediu, durante longo periodo, a formagdo e o desenvolvimento de
aglomeragdes urbanas na sua regido de atuagdo. As empresas argentinas quando
viram suas reservas se esgotarem, estenderam sua area de atuagao para as regides
do oeste paranaense e do sul de Matogrosso, uma vez que estas areas estavam de
certa forma abandonadas pelos brasileiros e isoladas do restante do Parana pela
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falta de comunicagao e auséncia de estradas de rodagem que permitissem o acesso
a estes recursos naturais.

Os argentinos penetraram nas terras ocidentais do Parana via trechos
navegaveis dos rios Uruguai e Parana e detinham o controle da navegacgéao de toda
a regido que exploravam e eram donos da maioria dos vapores que trafegavam na
regido. Estas empresas, direta ou indiretamente, passavam a dominar toda
a atividade comercial ribeirinha. Um exemplo do poder destas empresas apontado
por Gregory (2002) foi o da Companhia Mate Laranjeiras que atuava no Mato
Grosso e também em terras paranaenses que chegou a ter uma ferrovia entre
Guaira e Porto Mendes para transportar seus produtos no trecho em que as Sete
Quedas nao permitiam a navegacgao pelo Rio Parana.

Segundo Colodel (1988), o monopdlio da navegacéo pelos argentinos ocorreu
apos uma série de acordos diplomaticos feitos com a Republica Argentina
permitindo que o Brasil pudesse navegar pelo Baixo Parana para ter uma franca
comunicagdo com a Provincia do Mato Grosso. Se por um lado o governo brasileiro
passou a ter melhor contato com a regido pretendida, por outro abriu oportunidade
para que toda a margem brasileira banhada pelo Rio Parana fosse explorada pelos
comerciantes argentinos.

Assim, as obrages argentinas instaladas nas provincias de Corrientes
e Misiones praticavam suas atividades extrativistas, sobretudo de comercializagéo
de madeira, sem qualquer tipo de controle e por isto, sem restricoes. Assim que
recursos naturais do lado argentino escassearam, eles ampliaram sua area de
atuacao para o lado brasileiro. O esgotamento dos recursos naturais de um local
sempre implicava em um movimento em diregdo a novas areas onde havia produtos
em abundancia.

As terras esgotadas eram vendidas a proprietarios rurais para uso em
atividades como agricultura, e seu dinheiro utilizado para comprar as novas reservas
para a continuidade da atividade extrativista. Corrientes e Posadas permaneciam
como os centros dos negocios, monopolizando as atividades comerciais da regiéo.

Os obrageiros diversificavam suas atividades de como informa Colodel (1988, p. 64):

Compravam vapores e estabeleciam linhas comerciais para o trafego
de cargas e passageiros, adquiriam hotéis, lojas de artigos variados
(roupas, ferragens, etc.) entravam no ramo da importagédo de
maquinarios leves ou mesmo pesados, ao mesmo tempo em que
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passavam a deter um poder politico cada vez mais acentuado e
regionalizado.

As atividades nas obrages eram organizadas sob forte controle hierarquico e
administrativo e o sistema era mantido a partir da violéncia e da repressao. A pouca
fiscalizagao e policiamento por parte dos militares brasileiros ndo dava conta de toda
a contravencgao e violéncia existentes, havendo por vezes, “vistas grossas” e mesmo
conivéncia das autoridades.

Os centros urbanos mais desenvolvidos eram na realidade, pequenos
povoamentos que lutavam para continuar existindo, entre eles destacam-se
Guarapuava, Catanduvas, Chagu e Foz do Iguagu. Tais locais viraram pontos de
abastecimentos para os mensus, que descansavam em acampamentos precarios,
mas que constituiam local seguro em meio as adversidades. Estes locais também
serviam como ponto de referéncia para o controle dos dominios dos grandes
obrageiros, cujos produtos retirados das matas passavam as margens de tais
localidades e ali tinham sua quantidade contabilizada. Os locais de pouso distavam
cerca de vinte quildmetros uns dos outros.

Nos portos se localizavam o escritorio central, onde eram contabilizadas as
operacdes de exportacdo. O porto era controlado por um administrador, homem de
confianga da Companhia, que gerenciava todas as atividades portuarias, desde a
contratacdo de funcionarios a manutencao da disciplina em toda a propriedade. Em
geral, o administrador e os funcionarios de cargos de confianga eram argentinos.

Além do administrador, havia um contador, um capataz do monjolo e um
capataz de servigco. O capataz era uma espécie de feitor e controlava as atividades
dos pedes, o horario e o ritmo do trabalho diario. Seu respeito era originado pelo
medo da constante violéncia e sadismo da qual fazia uso para manter o
funcionamento de acordo com aquilo que considerava ideal para a Companhia.
Segundo Colodel (1988, P. 68), Bertolini dizia:

“(...) mandavam recolher o gado a distancia e depois era acertado [0
pedo] que nem tiro ao alvo com a carabina e depois deixavam ele la
e de noite mandavam empurra la pra barranca do rio [Parana] pra
baixo”.
As condi¢cdes de penuria a que eram submetidos os mensus eram impedidas
de serem comentadas e imperava a lei do siléncio por dois motivos, 0 primeiro era

pelo fato da incapacidade de atuacdo dos policiais locais ou mesmo pela da
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conivéncia dos mesmos com 0s obrageiros, segundo pela dificuldade de fuga das
Companhias uma vez que havia feroz controle por parte das obrages nas margens
dos rios e na sua vasta regido de atuagao, além da dificuldade de fuga pela mata
pois havia animais selvagens, doengas cronicas e falta de comida. Muitos morriam
na tentativa frustrada de fazer a travessia libertadora.

O endividamento constante e progressivo dos mensus acontecia no momento
de sua contratagdo, quando recebiam um pagamento adiantado (antecipo) pelo
trabalho que iria se iniciar. Enquanto esperavam pelas embarcagdes que os levariam
ao local de trabalho, gastavam o dinheiro recebido com bebidas, jogos e prostitutas.
Por vezes, as embarcagbes atrasavam dias para chegar ao porto, e enquanto
esperavam, gastavam todo o dinheiro recebido, seguindo para sua atividade na
Companhia, completamente endividados.

Quando chegavam ao local de trabalho, eram avisados de que tudo o que
comprassem deveria ser adquirido no barracon da Companhia e as hortas
particulares eram proibidas. Tudo era encaminhado de tal forma que nos portos nédo
circulavam dinheiro, mas ordens de pagamento que eram repassadas mensalmente
para que os mensus pudessem troca-las por mantimentos. As bebidas, no entanto,
eram proibidas, mas havia sempre uma forma de burlar a vigilancia, numa espécie
atividade ilegal.

Os homens solteiros viviam nos alojamentos da empresa e os casados viviam
com suas mulheres e filhos fora dali. A Companhia incentivava as companheiras,
pois o gasto no barracon era maior e as mulheres ajudavam em atividades de
manutengao, servigos domeésticos e na limpeza dos armazéns. Nao raro as mulheres
mais novas eram “vendidas” por seus esposos a algum capataz como pagamento
por alguma divida. As criangas com idade de serem produtivas, ndo eram bem
vistas pelas companhias, deixando claro que ndo havia espagco para pessoas
improdutivas em seus dominios, ou que dessem prejuizos.

As obrages contratavam pistoleiros, que executavam os servigos dos patroes
e espalhavam o terror por onde passavam. Estes homens de origem estrangeira
eram escolhidos a dedo e trabalhavam sozinhos, praticando arbitrariedades
e violéncia. “O medo imposto sobre todos os mensus, através do uso da for¢a, em
muito beneficiava a manutencdo da estrutura funcional dessas propriedades”,

segundo aponta Colodel (1988).
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O clima era sempre de inseguranga para todos, os trabalhadores voltavam
sua raiva contra os capatazes que estavam sempre em alerta. Os obrageiros
estavam sempre de sobreaviso no caso de reunido de trabalhadores para planejar
alguma revolta, de modo que a eles interessavam o isolamento dos mensus.
A alimentacdo nos acampamentos era precaria, assim como os trabalhadores
também estavam entregues a sua propria sorte no caso de doengas e ferimentos,
nao havia médicos e os raros medicamentos ministrados eram descontados na folha
de pagamento. Tudo era motivo de exploragdo da forga de trabalho e aumento do
lucro destas empresas.

Dois grandes fatores contribuiram para a desestruturacdo destas grandes
propriedades extrativistas na regido de acordo com Roseira (2006): o primeiro foi
adogado pela Argentina de uma politica de nacionalizagcdo da erva-mate
desestimulando a importagdo do produto brasileiro e o segundo foi a passagem das
tropas revolucionarias da Coluna Prestes pela regido, entre 1924 e 1925, libertando
os trabalhadores em regime de escraviddo, desestabilizando as empresas
e desarticulando seu sistema de exploragao.

Além das razdes apontadas acima havia um terceiro fator para a decadéncia das
obrages que foi a entrada em vigor do Decreto n° 19.842, de 12 de dezembro de 1930,
de Getulio Vargas dentro da proposta da Marcha para o Oeste. Segundo Yokoo (2002,
p.62), “a chamada Lei da Nacionalizagdo do Trabalho obrigava todas as empresas que
atuassem no territério nacional ater em seus quadros dois tercos ou mais de
trabalhadores de origem nacional”, como a maioria dos trabalhadores eram paraguaios,
tal lei prejudicou o andamento das atividades.

A decadéncia do ciclo de exploracdo da madeira-mate pelas companhias
obrageiras abriu espago para a chegada de migrantes catarinenses e gauchos a
regido implantando a agricultura familiar, o que dinamizou a comercializagdo dos
excedentes de producdo, gerou aumento de renda entre a populagdo local e
contribuiu para o desenvolvimento dos centros urbanos proximos.

A Colbnia Militar passou a distrito do Municipio de Guarapuava em 1910
e quatro anos depois, em 1914, foi criado o Municipio de Vila do Iguagu e o Coronel
Jorge Schimmelpfeng assume como primeiro prefeito. Em 1918 o municipio passou
a denominagao de Foz do Iguagu (PMFI, 2006) e ainda no inicio do século XX,
o desafio era o de fixar a populacéo brasileira nas terras de fronteira.
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Em 1920 a situagdo da regido é novamente negligenciada e somente a partir
da década de 1930 que o Governo (Estado Novo) implanta politicas de controle da
regido. A partir da experiéncia com as obrages, o governo brasileiro procurou evitar
ao maximo a associagéo entre extrativismo e grandes propriedades na sua politica
de ocupacédo das areas fronteiricas. Foi neste periodo que imigrantes oriundos das
regides coloniais do Sul, comegaram a dirigir-se para o Parana, inicialmente para a
regido Sudoeste e posteriormente para a regido Oeste do estado. (GREGORY,
2002; ROSEIRA, 2006)

No periodo Vargas, as agbes oficiais do governo, baseadas no
nacionalismo e assentadas sobre um Estado fortalecido
e centralizador, objetivavam buscar a integragcdo. No que tange
a ocupacgao do territério, foi promovida a “Marcha para o Oeste”.
(GREGORY, 2002, p. 65)

Em 1938 foram emitidos decretos do governo federal para a colonizagédo das
terras no interior do territério federal. Estas leis visavam estabelecer um padrédo de
ocupacdo que impossibilitasse a existéncia de grandes propriedades extrativistas
e a proliferacdo de estrangeiros, base de agdo de todo o capital argentino.
O governo passou a exercer o controle territorial baseado na relagdo entre
populacéo utilizando como recurso, a pequena propriedade agricola e a seletividade
dos colonos pelas empresas colonizadoras, formando desta forma a base para
o futuro econdmico da regido. (GREGORY, 2002)

“Sob a dtica do Estado Novo, a Marcha para o Oeste propunha que as
fronteiras econbmicas coincidissem com as fronteiras politicas”, destaca Gregory
(2002) e o sentimento nacionalista e de integragado nacional permeava o processo de
consolidagao territorial brasileira na regido, assegurada pela presenca dos colonos,
pequenos proprietarios.

Entretanto, durantes os anos de 1943 a 1946, o governo federal criou
e controlou o Territério do Iguagu, composto pelas terras do Sudoeste e do Oeste do
Parana, bem como do Oeste de Santa Catarina, pois havia uma ameaca de
desintegracédo territorial da regido, por uma maior influéncia da regido do Prata de
Porto Alegre, do que de Curitiba e Paranagua, contrariando assim o interesse do
governo na integragdo geopolitica nacional. Com a promulgagdo da Constituicao
Federal em 18 de setembro, o Municipio & reintegrado ao territério paranaense.
(GREGORY, 2002 e SMTU, 2010)
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Entre as décadas de 1950 e 1970, segundo Roseira (2006), houve a reversao
do dominio geopolitico argentino na Bacia do Prata e varias empresas passaram a
investir em empreendimentos na area, porém, a falta de todo tipo de infraestrutura
na regiao levou-as a pedir faléncia. O governo interferiu neste processo e algumas
empresas conseguiram adquirir terras devolutas do Estado por valores muito baixos,
com a condi¢cdo de coloniza-las e serem as responsaveis pelos investimentos em
infraestrutura necessarios. A participagdo do Estado na aquisicdo de terras das
empresas falidas e a abertura de vias de transporte foram fundamentais para gerar a
seguranga necessaria para que os colonos investissem em suas terras. Com isto e
um pouco de propaganda, os empreendimentos passaram a atrair pessoas de toda
natureza.

No Parana as duas empresas que se destacaram foram a Companhia
Melhoramentos do Norte do Parana e a Colonizadora Madeireira Rio Parana -
Maripa, que além de aplicar as determinagbes das leis das terras para a regiao
e a seletividade dos colonos, investiram em uma estrutura minima para oferecer aos
futuros colonos. A Maripa foi a principal colonizadora da regido onde hoje se situa
Marechal Candido Rondon, outras menores atuaram em Foz do Iguagu.
A Companhia Melhoramentos do Norte do Parana estabeleceu diretrizes e projetos
de implantacdo de varias cidades como Londrina, Maringa, Cambé e Apucarana
contribuindo com um desenvolvimento efetivo de toda a regido. (ROSEIRA, 2006;
GREGORY, 2002)

Apesar de o Governo estabelecer que as colonizadoras fossem responsaveis
pela instalacdo de um minimo de infraestrutura onde atuassem, ndo houve no
Municipio de Foz do Iguagu um planejamento organizado com o objetivo de
estruturar o crescimento urbano da regido aos moldes do que ocorreu na ocupagéo
da regido norte paranaense durante a atuagao das companhias colonizadoras.

Além de continuar sem prioridade juntos as autoridades no que tange seu
desenvolvimento socioecondmico, o Municipio de Foz do Iguagu, a partir de 1951
passou por diversos redimensionamentos territoriais objetivando a criagdo de novos
municipios para atender aos interesses politicos e administrativos do estado do
Parana. Neste ano foram criados a partir do desmembramento do Municipio de Foz
do Iguagu os Municipios de Cascavel, Toledo e Guaira (local das Sete Quedas). Em
1960, foram também desmembrados os municipios de Medianeira e Matelandia
e em 1961 o recém criado distrito de Sdo Miguel também passou a municipio. Em
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1966 foi a vez de Céu Azul. Apds um periodo sem mudancgas, em 1983 passou por
novo desmembramento com a criagdo do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu
periodo a partir do qual permaneceu com seus atuais 630km2. (CATTA, 2009)
Segundo lanni (1975, apud CATTA, 2009, p. 52), “[...] a politica econémica
executada a partir de 1964 [estava] orientada para a modernizacdo do sistema
econdmico no Brasil’, e a partir deste periodo, os meios de circulacdo do Oeste
Paranaense passaram por grandes investimentos como parte de uma estratégia
geopolitica. Em 1968 a cidade passa a integrar a area de Seguranga Nacional
e seus prefeitos passam a ser indicados pelo Governador com a anuéncia do
presidente da Republica. Em 1969 foi inaugurada a rodovia BR-277 que liga a Ponte
da Amizade ao porto de Paranagua, passando por Curitiba, capital do estado. Estas

obras foram essenciais na estruturagao viaria do oeste paranaense.

Fotografia 1. Ponte da Amizade na década de 1960.

Fonte: Camara Municipal de Foz do Iguacu. http://www.camarafoz.pr.gov.br/bancodeimagens.php

De acordo com Catta (2009), a rodovia e a ponte foram construidas
objetivando o estreitamento dos lagos de amizade com o Paraguai e por interesses
geopoliticos envolvendo a relagdo com os paises do Cone-sul. O resultando foi
o enfraquecimento da Argentina na Bacia do Prata, e a satelitizagdo do Paraguai em
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relacdo ao Brasil, sem saidas independentes para o mar. A transformagao do porto
de Paranagua em area livre para exportagdo e importagdo paraguaia completaria
o conjunto territorial estratégico.

A insergéo de outros elementos integradores conferiu nova dinamica territorial
interna tanto na escala estadual quanto na escala internacional. Apos a assinatura
do “Tratado de ltaipu” em 1973, que estabelecia a construcdo da Hidrelétrica
Binacional de Itapu, o quadro anterior de crescimento lento foi abruptamente
revertido. Atraidos pela construgdo de lItaipu, um grande numero de trabalhadores
oriundos de varias regides do Brasil, migraram para a cidade em busca de trabalho.
Neste momento é iniciado o chamado 2° ciclo econémico de Foz do Iguagu (1970 a
1980), marcado pela construgdo da hidrelétrica. O municipio cresceu 1.738,96%
entre as décadas de 1970 e 1980, neste periodo sua populacdo multiplicou
aproximadamente quatro vezes, como podemos observar na tabela 2. Outro periodo
de crescimento vertiginoso foi no inicio de sua ocupagdo, entre 1889 e 1920,
entretanto, este periodo de crescimento se deu em duas décadas e o numero de
habitantes envolveu um numero menor de pessoas (PMFI, 2006). No grafico 2 é

possivel verificar com maior clareza esta evolugao populacional por décadas.

Tabela 2. Evolug¢ao populacional de Foz do Iguagu de 1889 a 2010.

Ano No hab. Cl\jgsg(ian:jzr;)t? Crescokmento
1889 324 - -
1920 6.430 6.106 1.884,57
1940 7.645 1.215 19,90
1950 16.412 8.767 721,56
1960 28.080 11.668 133,09
1970 33.966 5.886 50,45
1980 136.321 102.355 1.738,96
1990 190.194 53.873 52,63
2000 258.543 68.349 126,87
2010 256.088 -2.455 -3,59

Fonte: PMFI. Inventario Turistico de Foz do Iguagu (2009) /DPII, 2010.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

O crescimento populacional ocorreu apesar dos desmembramentos para
a criacdo de novos Municipios paranaenses, como de ser verificado no grafico 1,

que mostra um crescimento positivo apesar de ter havido uma diminuicdo da
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intensidade do mesmo. A criacdo do Municipio de Santa Terezinha 1982,
certamente contribuiu para a diminuicdo do ritmo do crescimento populacional,
apesar deste municipio contar com uma populagdo pequena (em 1991 o senso do
IBGE contabilizou 14.149 hab.), mas a causa mais significativa pode estar

relacionada ao final dos trabalhos em lItaipu binacional.

Grafico 2. Evolugéo populacional de Foz do Iguagu de 1889 a 2010.
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Fonte: PMFI, 2006.
Elaboragao: Pinto, 2011.

No Paraguai houve um incremento das atividades agricolas realizadas por
estrangeiros (incluindo brasileiros) na regido de fronteira, além da expans&o das
atividades ligados ao comércio. Desde o final da década de 1960, a regido
transfronteirica se tornou segundo Amaral (2010), destino de imigrantes arabes para
escapar de conflitos no Oriente Médio como a Guerra Civil do Libano (1975-1990)
ocorrida apos a Segunda Guerra Mundial.

A comunidade arabe da regido é formada por maioria libanesa e em menor
percentual por sirios, egipcios, palestinos e jordanianos, compondo uma das
maiores comunidades arabes no Brasil. Nao a toa os Estados Unidos passaram
a monitorar as atividades na regido, no intuito de averiguar a possibilidade de
integrantes desta comunidade estarem financiando atividades de grupos terroristas
a partir do Brasil/Paraguai, como afirma Amaral (2010).

Foz do Iguagu atraiu um enorme contingente populacional de imigrantes
motivados pelas crises econbmicas, guerras e qualidade de vida ruim em seus
lugares de origem. O fato da cidade se localizar em uma triplice fronteira que conta
com uma zona de livre comércio em Ciudad del Este ajuda a explicar o grande

numero de etnias que hoje compde a populacdo da cidade. Este movimento
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migratorio coincide também com a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, outro
fator de atratividade populacional para a regido. Este intenso movimento de
populacdo impactou toda a regido, que se viu em acelerado crescimento em curto
espaco de tempo, com consequéncias significativas na ocupagao urbana da triplice
fronteira.

O tipo de trabalho disponivel ndo necessitava de qualificacéo profissional, tal
fato atraiu para a construcdo da usina uma populagdo com baixo nivel de
escolaridade e em condigdes financeiras criticas, uma vez que grande parte deste
grupo se encontrava desempregada em seu lugar de origem em fungdo do
desemprego gerado crise econdémica pela qual o pais atravessava e/ou por ter sido
‘expulsa” do trabalho no campo devido ao processo de modernizagao agricola.

O mesmo movimento se deu com os trabalhadores paraguaios que fizeram
movimento similar em direcdo as cidades fronteiricas em busca emprego na
construgdo da usina binacional. Como aponta Roseira (2006, p. 67), a partir da
instalacdo de Itaipu, inumeras e profundas transformagdes ocorreram em distintas
escalas,

...distintamente em trés: municipal, regional e continental. Na
primeira resume-se as transformagdes funcionais, urbanas e
populacionais em Foz do Iguagu. A segunda, com impacto mais
amplo, significou uma re-configuragéo de toda a area a margem do
Rio Parana atingida pela formagao do lago de ltaipu. A formagéo do
lago implicou no desaparecimento de municipios inteiros e o
deslocamento de um grande contingente de populacéo rural; grande
parte, familias de colonizadores que investiram suas vidas num
projeto de ocupagao e povoamento. Por fim, a terceira escala, refere-
se aos impactos geopoliticos continentais que propiciou a construgédo
de Itaipu.

A partir da década de 1980, tirando partido da conexdo viaria estabelecida
a partir do porto de Paranagua pela BR-277 até a Ponte da Amizade, o Paraguai
reforcou sua relacdo comercial com o Brasil e instalou a Zona de Livre Comércio em
Ciudad del Este. A partir de entdo, além da procura pelas Cataratas do Iguacu,
o chamado turismo de compras passou a atrair numerosos visitantes a regido em
busca de produtos diferenciados que o mercado brasileiro até entdo, ndo permitia
livre circulagdo no pais.

O fim das obras na usina hidrelétrica e o consequente desemprego de grande
parte de trabalhadores causou forte impacto na economia local, pois a cidade nao
possuia vagas de trabalho suficientes para absorver a quantidade de pessoas sem
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emprego. O comércio ligado diretamente a estes trabalhadores e seus familiares se
viu também em crise e aqueles que ndao conseguiram se adaptar a nova realidade
foram fechados, aumentando ainda mais o numero de pessoas sem trabalho.

Neste periodo Foz do Iguagu havia se tornado um polo exportador de
produtos de primeira necessidade voltados, sobretudo, para o mercado argentino
e paraguaio. Formou-se um centro comercial atacadista bastante movimentado na
regido da Vila Portes, contudo, sua estrutura ndo foi suficiente para absorver os
inumeros ex-trabalhadores de Itaipu e seus familiares. A cidade nao possuia outras
atividades econdémicas que pudessem absorver esta mao-de-obra e o resultado foi
o0 empobrecimento de grande parcela desta populagéo.

O pais ainda se encontrava em crise econdmica € o mercado de trabalho
formal ja ndo absorvia a quantidade de trabalhadores desempregados e desta forma
o Brasil péde observar o aumento significativo de trabalhadores buscando no
mercado informal uma alternativa de sobrevivéncia diante da crise econdmica
estabelecida. Em Foz do Iguagu o mesmo aconteceu, com a diferenga que os
inumeros trabalhadores que vieram trabalhar em Itaipu ndo voltaram para suas
cidades de origem, permaneceram na cidade e entraram no mercado informal
aproveitando as atividades ligadas ao comércio paraguaio. Neste periodo, inumeras
familias de baixa renda, sem emprego formal e por isto sem condigbes de pagar por
uma moradia, passaram a ocupar desordenadamente e de maneira precaria, areas
publicas e privadas da cidade, agravando a problematica social.

A construgdo da hidrelétrica e de sua barragem ndo impactou apenas
o municipio de Foz do Iguagu, mas toda a regido em diferentes aspectos, como

mostra o trecho a seguir:

Os reflexos da Hidrelétrica de ltaipu, transcendendo a escala
municipal de Foz do Iguagu, reconfigura toda a Mesorregido Oeste
do Parana. A formagéo do lago pela barragem “dragou” municipios
inteiros. Centenas de propriedades foram desapropriadas e milhares
de moradores foram deslocados para outras areas. Formado nos
anos de modernizagcao agricola do Oeste do Parana, o lago foi
importante elemento na concentracdo urbana da populagao.
(ROSEIRA, 2006, p. 72)

O deslocamento for¢gado de inumeras familias de colonos e indigenas de suas
terras, a redugdo de area produtiva para a pratica da agricultura, submersao do
Salto de Sete Quedas e a destruicdo de importantes ecossistemas da regido, foram
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alguns dos impactos negativos da implantagdo do lago da usina, segundo Cipriano

(2006) e ainda aponta que:

Um dos resultados negativos de maior expressao foi sem duvida a
reducdo da producdo agro-exportadora da regido que nao tardaria
em aflorar com as premissas da modernizagéo da agricultura, tendo
assim, um carater de homogeneizacdo induzida pelo -capital,
correndo uma apropriagdo do espaco, que sobrepde os interesses
intrinsecos da sociedade atingida.

Do ponto de vista dos colonos, varios deles passaram por uma mobilidade
social descendente em fungdo do baixo valor pago como indenizagéo pelas terras
das areas inundadas. A quantia recebida ndo dava a eles, condi¢bes para comprar
propriedades semelhantes as que possuiam em areas férteis da regido e muitos
foram para outros municipios ou se mudaram para o Paraguai, na tentativa de
continuidade do exercicio da pratica agricola, entretanto, outros se dirigiram para
a cidade de Foz do Iguagu onde adquiriram terrenos pequenos situados nas regides
periféricas, longe da infraestrutura, acesso a servigos e sem conseguir cultivar a
terra, tiveram uma queda brusca na sua qualidade de vida. (CATTA, 2009)

Em contrapartida, observando os aspectos positivos, além de ltaipu se tornar
uma fonte de recursos para os municipios atingidos, com o pagamento de royalties
gerados em compensagao pela ocupagdo das terras para a formagao do lago da
usina, passou a ser um dinamizador importante da economia em toda a regido
a partir do uso do lago de ltaipu para atividades turisticas, beneficiando, neste
aspecto os municipios de Guaira, Terra Roxa, Marechal Candido Rondon, Santa
Helena, Matelandia, Medianeira, S&do Miguel do Iguagu e Foz do Iguagu.

A propria usina tornou-se também importante atragéo turistica contribuindo
para projecao da cidade no cenario nacional e internacional. Até ha pouco tempo,
a Usina Binacional de Itaipu era a maior usina hidrelétrica do mundo, hoje
€ a segunda maior, ficando atras da Usina de Trés Gargantas, na China inaugurada
em 2006. Com o incremento da zona de livre comércio paraguaia, a regido da
triplice fronteira passou a ter o que Roseira (2006) chamou de triade central de
atragdes: Cataratas do Iguacu, Hidrelétrica de Itaipu e compras em Ciudad del Este.
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1.3. Analise do desenvolvimento urbano de Foz do Iguagu a partir dos seus
ciclos socioeconémicos.

O Municipio de Foz do Iguagu foi marcado por fases de abandono
e intervencdes descontinuas do Estado que acabaram por interferir na dindmica de
sua ocupacao territorial. Para uma melhor compreensio deste desenvolvimento e da
profundidade das repercussdes externas na regido, optou-se pela analise do urbano
a partir da classificacao dos quatro ciclos econdmicos pelos quais passou a cidade,
uma vez que cada um deles repercutiu de forma diferenciada no contexto urbano.
Na tabela 3 podemos observar os periodos representativos de cada um destes
ciclos e seu respectivo acréscimo populacional, resultante do poder de atratividade
das atividades predominantes das fases.

O primeiro ciclo econémico foi marcado pela atividade extrativista da madeira
e da erva-mate. A forma como este ciclo extrativista era estruturado, a partir da acao
das obrages, ndo permitia o desenvolvimento de nucleos urbanos maiores. Segundo
Colodel (1988), neste periodo de atuagcdo das empresas extrativistas, as terras ao

longo do Rio Parana tinham uma populagao extremamente rarefeita.

Tabela 3. Acréscimo de habitantes/ciclo econémico (1870-2008).

PERIODO CICLO ECONOMICO ACRESCIMO DE
HABITANTES
1870-1970 1. Extracdo de madeira e cultivo da erva mate 33.966
1970-1980 2. Construgcao da Hidrelétrica de Itaipu 102.355
1980-1995 3. Exportacao e turismo de compras 74.861
1995-2008 | 4. Comércio, turismo de compras e eventos 108.007**

* Os dados desta tabela relativos ao ultimo ciclo econdémico foram feitos a partir da estimativa de crescimento

esperada para o periodo.

Fonte: PMFI /DPII, 2010.
Adaptacéao: Pinto, 2011.
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Foto 2. Vista aérea da Colonia Militar, 1940.

Fonte: Camara Municipal de Foz do Iguagu. http://www.camarafoz.pr.gov.br/bancodeimagens.php

A cidade foi se desenvolvendo a partir da instalagao da Colonia Militar (1889)
e durante bastante tempo contou com uma populacdo pequena formada
predominantemente por estrangeiros e militares. A intengao inicial da implantagao da
Colbnia era formar um centro agricola pastoril, porém as atividades extrativistas
eram mais rentaveis e a populacao local preferia manter-se atrelada ao extrativismo
em detrimento das atividades agricolas. Desta forma havia a necessidade da
importagdo de produtos basicos de outras regides, apesar de n&o haver
impedimentos para serem produzidos ali mesmo, na localidade. Devido ao
isolamento deste nucleo em relacdo a Guarapuava, havia uma preocupacdo em
alargar a picada original feita pelos exploradores para facilitar o transporte de
mantimentos entre os dois locais. (COLODEL,1988)

Em 1905 a Mesa de Rendas Federal deu inicio as suas atividades, porém,
apesar de formalmente criadas, estas reparticoes federais e estaduais cairam no
abandono, baixos salarios e falta de pessoal para o exercicio das atividades
resultavam em corrupgao e subornos frequentes. O Forum era infimo e nao possuia
oficial de justica e apenas um soldado ocupava a fungdo sem nenhuma habilitagao.
Situacao de similar precariedade ocorria com a forga policial que contava com 18
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homens para cobrir milhares de quildmetros quadrados entre Foz do Iguacgu
e Guaira. A populagdo neste periodo ainda era muito pequena. (COLODEL, 1988)

A partir de 1914, com a lei n° 3 de 29 de setembro, o quadro urbano da cidade
foi delimitado e alguns anos depois agdes voltadas para o desenvolvimento turistico
na regido tomaram impulso com a criagdo da reserva de mata (1916) que
posteriormente deu origem ao Parque Nacional de Itaipu. Tal reserva foi
estabelecida gracas a intervencdo de Alberto Santos Dummont junto ao ent&o
governador Afonso Camargo, apos ter se encantado com a visita realizada as
Cataratas do Iguacu.

Grafico 3. Foz do Iguagu: numero de habitantes no primeiro ciclo econdmico de 1889 a 1970.
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Fonte: PMFI / Cadastro Social, 2010. http://www.fozdoiguacu.pr.gov.br/Portal.
Elaboragao: Pinto, 2011.

Durante longo periodo a situagao foi de pouco desenvolvimento e este quadro
comecgou a se reverter com a decadéncia das obrages e sua desestruturacédo apos a
passagem da Coluna Prestes por Foz do Iguagu no inicio da década de 1920. Neste
periodo a cidade ja apresenta um pequeno aumento populacional, mas sua estrutura
ainda é basicamente rural. Na década de 1930 as terras do municipio foram
ocupadas pelos migrantes vindos do sul para o cultivo de terras em pequenas
propriedades agricolas demarcadas pela Colonizadora Pinho Terra segundo relata
Clari, (2006).
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Foto 3. Av. Brasil, Foz do Iguagu, 1936.

4936

Fonte: Camara Municipal de Foz do Iguagu. http://www.camarafoz.pr.gov.br/bancodeimagens.php

Em um periodo de cinco anos, entre 1935 e 1939, foi inaugurado o primeiro
campo de pouso da cidade, o Hotel Cassino Iguassu e o Parque Nacional do Iguagu,
estruturas importantes para um maior impulso no desenvolvimento turistico da
regido, embora a cidade ainda tivesse em condi¢cdes precarias para receber estes
turistas no restante da cidade. O crescimento da cidade nao sofria nenhuma
regulagéao legislativa até 1958 quando a Lei n° 200 regulou e ordenou as atividades
urbanas além de estabelecer sua expanséao territorial.

O crescimento da cidade se deu a partir do nucleo localizado na confluéncia
do Rio Parana com seu afluente, o Rio M'Boicy de acordo com o relatério de 1968
do Plano Diretor de Desenvolvimento e Turismo — PDDT - desenvolvido pelo Banco
de Desenvolvimento do Parana S/A, a ocupacao era rarefeita e a parte com maior
densificagao ficava dentro do perimetro definido pela av. Republica Argentina, rua
Bandeiras, Belarmino de Mendonga, Marechal Deodoro, av. Parana, rua Marechal
Floriano, Xavier da Silva e Almirante Barroso.

Além disso, o relatorio ressaltava a auséncia de arborizagdo, com a maioria
das construcdes em madeira, mesmo as edificacbes publicas preocupadas apenas
com a funcionalidade e sem um sentido estético, tornando o local de aspecto
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desagradavel, sem atrativos para o turismo. A cidade se desenvolvia, numa
ocupacao em linha, no sentido norte-sul, acompanhando o Rio Parana, se
estendendo as areas ribeirinhas, conforme afirma Catta (2009), a navegacéo pelo
Rio Parana era o meio mais eficaz de deslocamento pela regido e o unico modo de
atravessar para os paises vizinhos, ainda assim, a mobilidade entre as cidades da

fronteira era intensa e constante.

Foto 4. Edificio parcialmente construido em madeira, “Balanca mas nao cai”, localizado na
Av. Brasil, atual HSBC.
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Fonte: Camara Municipal de Foz do Iguacu. http://www.camarafoz.pr.gov.br/bancodeimagens.php

Havia também uma setorizagcdo espacial de acordo com o padrao social das
familias instaladas: casas de alto padrdo ficavam ao sul da av. Jorge Schimmelpfeng,
as de padrao meédio, nas duas adjacentes a av. Brasil em ambos os sentidos e as de
padrdo mais baixo ficavam na ocupagao periférica ao longo do Rio Parana e ao longo
da via que segue para o aeroporto. O comeércio ficava na Av. Brasil e nas ruas
paralelas adjacentes, e a parte de atividades publicas ficavam na av. Schimmelpfeng.

No inicio da década de 1960 a localidade ainda era pouco expressiva para os
interesses publicos, sem importancia no cenario econdmico, com aspecto rural

predominante, carente de recursos financeiros, possuia precaria infraestrutura urbana



56

como falta de fornecimento de energia e saneamento basico que atingia a todos
e impedia o bom funcionamento das atividades comerciais, turisticas e de servigos
publicos. Foz do Iguagu na segunda metade da década de 1960 era descrita como
dotada de “[...] apenas algumas ruas asfaltadas e casas dispersas pelo amplo
espaco de terra vermelha, que em dias de chuva as transformava em lamacal, e nos
periodos de seca e calor, tornava insuportavel a respiracdo daqueles que por ali
transitavam”. (CATTA, 2009, p. 65)

A metade da década de 1960 por sua vez foi marcada por varias agdes que
trouxeram um crescimento posterior a regido. Em 1965 foi realizada a integragao do
sistema de telecomunicacgdes e finalizado o aeroporto internacional. Em 1969 as
obras da BR-277 foram concluidas facilitando a comunicagao entre os municipios do
estado e a Ponte Internacional da Amizade foi inaugurada (PMFI, 2009). A seguir, na
tabela 4 foram selecionados alguns acontecimentos deste ciclo econdmico que
contribuiram em algum aspecto para a expanséo urbana e caracterizagao da cidade
a partir de 1914, data de elevagao da localidade de Vila a Municipio (considerada
a de aniversario da cidade).

Tabela 4. Foz do Iguacgu: desenvolvimento da infra-estrutura (1914-1969).

Ano Acontecimentos

O Municipio de Vila Iguassu é criado pela lei n°® 1.383 de 10 de junho.

1914 Jorge Schimmelpfeng € empossado como primeiro prefeito do Municipio.

Alberto Santos Dummond visita as Cataratas e intercede junto ao governador para a criagdo de uma

1916 | . = i
area de preservacao da regido.

Pelo Decreto estadual n° 653 a area de 1.008 hectares ao lado dos Saltos de Santa Maria, na margem
1916 | direita do Rio Iguagu foi considerada como de utilidade publica para nela se instalaram uma povoacgéo e
um parque (esta area pertencia ao uruguaio Jesus Val).

1917 | Municipio é elevado a Comarca do Iguacu.

1918 | Em 05 de abril passa a denominagao de Municipio de Foz do Iguagu pela lei de n ela lei n°® 1.783.

1920 | E inaugurada a estrada que ligava Guarapuava a Foz do Iguagu.

1935 | E inaugurado o primeiro campo de pouso da cidade.

1939 | E inaugurado o Hotel Cassino Iguagu.

Em 10 de janeiro, foi criado o Parque Nacional do Iguagu (156.235,77 hectares), pelo Decreto federal n®

1939 1.035 assinado no governo de Getulio Vargas.

Em 27 de marco é inaugurada a Ponte Internacional da Amizade pelos presidentes Castelo Branco do

1965 Brasil e Alfredo Stressner do Paraguai.

1966 | E assinada a ata entre Brasil e Paraguai para exploragéo do potencial energético do Rio Parana.

1967 | O Aeroporto Internacional do Iguagu foi inaugurado para pousos de aeronaves leves.

1969 | Em 27 de margo, a BR-277, toda asfaltada, foi inaugurada.

Fonte: PMFI/ SMTU, 2010.
Elaboragao: Pinto, 2011.
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O segundo ciclo econbmico da cidade (1975-1985) €& marcado pela
construcdo da Usina de Itaipu, até 1975 o crescimento da cidade ainda era lento.
Depois desta data, quando as obras em lItaipu realmente comecaram houve um
processo de modernizacdo da cidade e as construcbes de madeira foram
rapidamente substituidas pelas de alvenaria, que por sua vez, foram substituidas
pelos edificios mais modernos da “era Itaipu” de acordo com Catta (2009).

Os planos do Governo Federal mudaram de forma brusca o espago urbano da
cidade tanto no que dizia respeito a sua estrutura urbana que precisou passar por
inumeras adequacdes, quanto na forma de sociabilidade que deixou de ter um
referencial de cidade pequena, estruturada em um reconhecimento mutuo de sua
comunidade, para se tornar uma cidade movimentada, cheia de pessoas de todas as
partes do Brasil, com culturas diferentes impondo um novo ritmo de trabalho e de
vida social.

De 1970 a 1974, os processos da Usina de Itaipu ainda eram administrativos,
de estudos, inventarios e pesquisas de viabilidade. Em 1973 os técnicos ainda
buscavam encontrar no rio, o local mais indicado para a construgdo da hidrelétrica.
A construgéo propriamente dita foi iniciada em 1974 com a chegada das primeiras
maquinas ao futuro local e a estruturacdo do acampamento com as primeiras
edificagcbes para a area administrativa, refeitérios, alojamentos, almoxarifados
e posto de combustivel.

O trabalho a ser realizado era imenso e exigia maquinario pesado e muita
mao de obra para ser concluido. Nesta época a economia mundial estava abalada
pela crise do petroleo que atingiu intensamente o Brasil que importava na época,
80% do produto e seus derivados. Como a constru¢gao da hidrelétrica era uma obra
prioritaria e estratégica para o governo federal, o investimento nela nao foi
interrompido e em decorréncia disso, enorme contingente populacional foi atraido
para Foz do Ilguagu em busca emprego e oportunidades.

Entre as décadas de 1970 e 1980 houve um acréscimo populacional de
102.355 habitantes. Segundo dados do Ipardes (1977), enquanto os demais
municipios do Parana recebiam um fluxo migratério de 18,4% de pessoas de origem
rural contra 18,4% do urbano, Foz do Iguagu recebia a proporcao de 48,10% (rural)
para 51,9% (urbana) sendo que tal condicdo também ajudou na caracterizagdo de
sua populacdo. A cidade deixa a atividade agropecuaria e se volta para as

atividades turisticas, para o comércio e para uma estrutura mais urbana.
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Griéfico 4. Diferenga populacional durante o segundo ciclo econémico: 1970- 1980.
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Fonte: PMFI / Cadastro Social
Elaboragao: Pinto, 2011.

Entre 1975 e 1978 foram construidos um hospital e mais de nove mil
moradias nas duas margens do rio para abrigar os trabalhadores da obra. A moradia
dos trabalhadores, chamada Vila C, foi a primeira a ser construida e se localiza mais
perto da usina. Ja a Vila A, destinada aos técnicos fica um pouco mais distante
e a Vila B, destinada aos diretores e engenheiros fica proximo da Vila A, do lado que
margeia o Rio Parana. Estas areas de moradia eram lindeiras a atual Av. Tancredo
Neves, que da acesso direto a usina, foram dotadas de infraestrutura basica, tais
como iluminagdo publica, calgamento e saneamento basico e seu planejamento
urbano se destacou do restante da cidade.

O crescimento urbano se deu principalmente na parte norte da cidade, em
regido proxima a construcdo da hidrelétrica e de certa forma distante da regiédo
central onde estava estabelecida a maior parte da populagéo iguaguense. Ainda que
a estrutura voltada para a usina estivesse distante do nucleo central da cidade, as
edificagées construidas pela usina n&do davam conta de abrigar toda a populagéo
que se dirigia a cidade em busca de trabalho e novas oportunidades, e a cidade
acabou por receber grande contingente populacional acima do que estava preparada
para suportar.

Durante este ciclo, a cidade se expandiu a partir do centro radialmente para

sua area sequencial ao norte, numa area intermediaria entre a regido central
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e a regidao da usina e também no sentido noroeste ao longo das principais avenidas
da cidade. Neste periodo também se da o inicio da ocupagédo da regido proxima
a ponte da Amizade, na Vila Portes.

Entre 1978 e 1981, havia contratacao de até cinco mil trabalhadores por més
e no pico de sua construcdo, havia quarenta mil pessoas trabalhando diretamente
nos canteiros de obras e nas areas administrativas. Sem contar com os inumeros
empregos indiretos gerados a partir do movimento de ltaipu, a exemplo da expanséo
do comércio, dos servicos e, sobretudo da construcdo civil necessaria para
a reestruturagcado urbana e para a construgao de novas moradias.

Este segundo ciclo econémico foi 0 mais marcante para a cidade, trouxe um
numero maior de mudangas estruturais urbanas para a regido, com muito
investimento do setor publico em infraestrutura sendo por isto, considerado um
divisor de aguas para o desenvolvimento de Foz do Iguagu e regido. Contudo,
a preocupacgao das autoridades estava relacionada apenas as questdes urbanas
e de infraestrutura basica e o aspecto humano e social foi deixado de lado. Sem
contar que ltaipu também gerou uma intensa movimentagdo no lado paraguaio da
fronteira, com subito crescimento populacional gerando desestrutura urbana e social.

As obras da barragem terminaram no final de outubro de 1982 e em
novembro de 1982, a usina foi inaugurada. O término das obras gerou um impacto
negativo muito grande na regido, mesmo mantendo um papel importante para
a cidade, com o pagamento de royalts pela perda territorial. Itaipu acabou se
envolvendo na criacdo de numerosos projetos voltados para o desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e tecnologico tanto para amenizar o impacto da pos-
ocupacao decorrente de sua implantagdo, quanto para ajudar no desenvolvimento
da populacéo.

A presenca de lItaipu vincula a cidade a uma atuagéo significativa do Governo
Federal que atua na regido a partir dos projetos da empresa. Neste sentido, n&o raro
ajuda a criar segregacdes dentro da vida social e do contexto urbano da cidade.
A realidade de Itaipu parece um mundo a parte do restante da cidade, mesmo com
todo o esforco de contribuicdo que é feito por ela para o desenvolvimento de
atividades de educacédo, tecnologia e sustentabilidade e para divulgar uma imagem
de modernidade e progresso.
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Tabela 5. Foz do Iguacgu: desenvolvimento da infra-estrutura (1970-1985).

Ano Acontecimentos

Brasil e Paraguai firmam um convénio de Cooperagéo entre a Comissao Mista, a Eletrobras e a

1970 | Administracion Nacional de Eletricidad (ANDE).

1971 | Assinada a Declaragédo de Assungao sobre o aproveitamento do Rio Parana.

1973 Firmado o "Tratado de Itaipu" entre os presidentes Emilio Garrastazu Médici,
do Brasil e Alfredo Stroessner, do Paraguai.

1973 Publicacédo de Portaria informando a transferéncia da jurisdigdo do
Aeroporto do Gresfi para a atual localizagao.

07 de janeiro: Passagem de administracdo do Aeroporto pelo Ministério da Aeronautica
1974 | para a Infraero.

Constituigao da entidade Itaipu Binacional.

1975 | Construgéo de mais de 9 mil moradias e 1 hospital.
- Desvio do Rio Parana, na presenga dos presidentes Ernesto Geisel, do
1978 | Brasil, e Alfredo Stroessner, do Paraguai e inaugurada a primeira fase da construgdo (duragéo 3 anos).

1982 | Fechamento das comportas do canal de desvio de ltaipu para a formaggo do lago.

1984 | Inauguragao da Ponte Tancredo Neves, ligando o Brasil & Argentina.

1985 | Eleigao direta para escolha do prefeito da cidade, conforme decisédo do Congresso Nacional.

Fonte: PMFI/ SMTU, 2010 e ITAIPU, 2011.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

O terceiro ciclo econ6mico (1986-1995) €& marcado pelo periodo de
exportacao e pelo turismo de compras e surge no rastro do aumento populacional
causado por ltaipu e a partir da instalacdo da Zona de Livre Comércio em Ciudad del
Este, no Paraguai. O desenvolvimento comercial na fronteira atraiu diversos
estrangeiros ligados as atividades comerciais e de prestagdo de servigos: arabes,
indianos, coreanos e chineses.

Apesar do crescimento comercial paraguaio, o pais carecia de bens de
consumo basicos, tanto duraveis como nido duraveis, em quantidade e qualidade
suficientes para atender a crescente demanda. Esta necessidade foi suprida com os
produtos brasileiros que passaram a ser exportados para abastecer em especial, ao
mercado paraguaio e argentino.

Com isto Foz do Iguagu se tornou um centro de entrepostagem das
mercadorias destinadas ao mercado dos paises vizinhos, instalado na regido da Vila
Portes, area proxima a ponte da Amizade e a BR-277. Este comércio importador
e exportador absorveu uma parte dos desempregados de Itaipu, contribuindo para

minimizar a crise que se instalava na regido com o fim de suas obras. Com
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o investimento estrangeiro dinamizando o comércio paraguaio e com o estreitamento
comercial entre Brasil e Paraguai, em pouco tempo a Ciudad del Este se tornou o 3°
centro de livre comércio mundial, ficando atras apenas de Miami e Hong Kong.

Foi na segunda metade da década de 1980, em plena crise econdmica
brasileira que, paradoxalmente ocorre a expansao comercial entre Brasil e Paraguai.
O mercado de trabalho formal n&o absorvia a m&o-de-obra desempregada e um
numero cada vez maior de pOessoas recorria ao mercado informal como alternativa
de sobrevivéncia. O abastecimento deste mercado acontecia a partir dos produtos
comprados na zona franca de Ciudad del Este no Paraguai para todas as cidades do
pais. Em fungcdo desta conjuntura foi estruturado um dos locais de maior fluxo
populacional do pais e como pode ser verificado no quadro 5, a cidade continuava

recebendo novos moradores.

Grafico 5. Diferenca populacional nas décadas correspondentes a parte do terceiro ciclo
econdmico: 1980-1990.
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Fonte: PMFI / Cadastro Social, 2010. http://www.fozdoiguacu.pr.gov.br/Portal.
Elaboragao: Pinto, 2011.

A respeito do crescimento urbano promovido pelas atividades do terceiro ciclo
econbmico, a expansao se deu no sentido periférico radial noroeste, com
caracteristicas horizontais e verticalizagdo espagada na regido central. Ocorreu um
adensamento demografico que passou de 38,69 hab./km2 em 1970, para 216,38
hab./km2 em 1980, desorganizando tanto os espagos centrais quanto a periferia que
experimentou um rapido crescimento. Isto se deu ao longo da BR-277 e com
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a abertura de novos bairros, periféricos, destinados a populacdo de classe média
e classe média baixa.

Havia um Plano de Desenvolvimento Urbano elaborado pela Universidade
Federal do Parana em 1974 a pedido de ltaipu, para solucionar as questdes
espaciais da cidade, mas a prefeitura tinha dificuldades em colocar o plano em
pratica, e a questado da falta de moradia atingia as camadas de baixa renda. Esta
populacdo mais carente, sem emprego formal, passou a ocupar areas impréprias
e de risco, proximas aos vales dos rios que cortam a cidade. A regido proxima a BR-
469 também experimenta um crescimento em funcdo da presenga de hotéis
turisticos ao longo da rodovia.

Do ponto de vista urbano, um dos fatos mais marcantes e decisivos deste
periodo foi a inundacédo das terras do Municipio de Foz do Iguagu e de outros da
regido oeste para a formagao do lago de ltaipu. A formag¢do do lago provocou uma
mobilidade fisica forcada de inumeros pequenos proprietarios rurais que viviam na
regido. Este tema é bastante polémico por envolver o despejo desta populagao
e a compra destas terras pelo Estado, na maioria das vezes, com um valor
considerado injusto pelo dono do imével.

Do ponto de vista humano também houve uma perda de referéncias e de
historia social de varias familias. Varias destas familias promoveram juntas, uma das
maiores migragdes da histéria do pais ao comprarem terras férteis no Paraguai com
o dinheiro recebido das indenizagbes pelas terras perdidas e se dirigiram ao pais
vizinho como uma alternativa para sobrevivéncia. Outros entretanto, nem isto
conseguiram, e foram viver em areas periféricas de cidade de Foz do Iguagu.

Do ponto de vista das atividades da cidade merece destaque as acgdes
voltadas ao turismo, como a conquista do titulo de Patriménio Natural da
Humanidade pela UNESCO - Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura, o novo aeroporto, o Centro de Convencgdes, dentre outros.
Houve também uma expansdo da atividade educacional com a implantacdo de
novas universidades. Mas de modo geral, este foi um periodo de grande crise
econdmica e social para a cidade, com o fim das constru¢des em Itaipu em meio
a uma enorme crise inflacionaria no Brasil. Foi um periodo marcado pelo
empobrecimento geral da populagéo brasileira e da formagéo de varios bolsées de
miséria na cidade de Foz do Iguagu.
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Tabela 6. Foz do Iguacgu: desenvolvimento da infra-estrutura (1986-1995).

Ano Acontecimentos

1986 | Tombamento do Parque Nacional do Iguagu, como Patriménio Natural da Humanidade, pela UNESCO.

1986 | Criada a UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana

1987 Inaugurado: Ecomuseu de ltaipu

1989 Inaugurada: TV Cataratas, emissora filiada a Rede Globo de Televisdo

1989 Inaugurada: 12 etapa do Centro de Convencdes de Foz do Iguagu.

1989 Inaugurado: novas instala¢cdes do Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu.

1989 | Inaugurado: Teatro Barracdo com capacidade para 250 pessoas.

1991 Inaugurada: 182 turbina da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

1992 Criada: CESUFOZ - Faculdade de Economia, Processamento de Dados, Administracédo, Ciéncias da
Computagao e Educacgéo Fisica de Foz do Iguagu.

1993 | Criada: UNIFOZ - Faculdade Unificada de Foz do Iguagu

1995 Duplicagéo da BR. 277, trecho que liga Foz do Iguagu a Santa Terezinha de Itaipu.

Fonte: PMFI / SMTU, 2010 e http://www.itaipu.gov.br/nossa-historia.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

O quarto ciclo econdmico esta relacionado ao Turismo — Comércio — Eventos
(1995-2008). Em Foz do Iguagu, muitas pessoas ainda ganhavam dinheiro com
o comércio do Paraguai e verdadeiras caravanas se dirigiam a cidade para fazer
compras mesmo com a perda de félego pelo qual passou o setor exportador da
cidade. O Brasil estava em meio a crise econdmica do governo Collor.
A informalidade continuava em alta como alternativa encontrada pela populacao
para sua sobrevivéncia e o setor informal de todo o Brasil continuava sendo
abastecido com os produtos fornecidos pelo comércio paraguaio. Por sua vez
o ritmo de compras dos argentinos diminuia significativamente com as medidas do
governo argentino para conter a evasao de divisas do pais.

Até o ano de 2000, no censo populacional realizado pelo IBGE, a populagéo
era de 258.368 habitantes, o que significava um aumento de 68.174 habitantes com
relacdo aos numeros de 1990. Entretanto no censo do IBGE de 2010, a contagem
populacional foi de 256.088 habitantes, conferindo pela primeira vez na histéria de
Foz do Iguagu, um crescimento negativo registrando uma perda populacional de

2.280 pessoas.
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Grafico 6. Diferenga populacional durante o quarto ciclo econémico: 1990-2010.
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Fonte: PMFI / Cadastro Social
Elaboragao: Pinto, 2011.

As causas para esta perda populacional pode ser analisada sob diversos
aspectos. E possivel considerar que o pais na primeira década do século XXI entrou
numa fase de melhor estruturagdo econdmica, com mais estabilidade e com
a inflagcdo controlada havendo um aumento do numero de empregos formais
e abertura de novas formas e oportunidades de obtencdo de renda nas principais
cidades brasileira, fator que desestimula o deslocamento para compras ilegais em
Ciudad del Este.

A intensificagcao da repressao ao contrabando a partir da inauguragédo da nova
aduana da Receita Federal em 2003 contribuiu para a diminuicdo do poder de
atratividade de Foz do Iguagu ja que a repressao ndo acontecia somente na aduana
na Ponte da Amizade, também havia forte fiscalizacdo na rodoviaria da cidade e ao
longo das rodovias federais que chegam ao Municipio de Foz do Iguagu. Este rigor
fiscal pode ter provocado um deslocamento de lojistas e compradores para outros
pontos onde o comeércio acontecer com menor fiscalizagdo federal, como € o caso
de Guaira. Certamente existem outros fatores que conectados ao apresentados,
contribuiram para a diminuigdo do numero de habitantes do Municipio. O desafio
€ observar a dinamica populacional a partir do movimento socioecondmico da cidade
para entdo diagnosticar os fatos.

Observando a tabela 7 é possivel constatar que a cidade criou novas
estruturas, porém muitas delas estavam voltadas para o incremento das atividades
turisticas ou foram mal planejadas para atender a populagdo se tornando por isto,
areas degradadas, e assim como em outras cidades do pais, carece
significativamente de espacgos publicos seguros e bem projetados.



Tabela 7. Foz do Iguacgu: desenvolvimento da infra-estrutura (1996-2007)

Ano Acontecimentos

Inaugurados:

Zoolégico Municipal Bosque Guarani;
Férum de Justiga do Municipio ;
Templo Budista de Foz do Iguagu;

1996

Inaugurados:

1997 Centro de Atengéo Integral a Crianga e Adolescente de Foz do Iguagu- CAIC;
Espaco das Américas;

Prédio da Fundagao Cultural.

Inaugurados:

Viaduto, na avenida JK com a Br 277,

1998 | Passarela que liga as duas marginais paralelas a BR 277;
Terminal Turistico Trés Lagoas (12 etapa);

Centro de Lazer, Cultura e Gastronomia IguassuBoulevard;
IguassuConvention&Visitors Bureau.

1999 | |naugurada: Faculdade Unido Dinamica de Faculdades Cataratas - UDC.

Inaugurados:

2000 Espacos Culturais nos bairros Trés Lagoas e Porto Meira;

Parque do Monjolo;

1a Fase das obras de revitalizagdo do Parque Nacional do Iguacgu.

Inaugurados:

Praca das Nacoes;

2001 Espaco Cultural da Itaipu, Gramadao da Vila A;
Camara Municipal.

Faculdade Unido das Américas — UNIAMERICA
Colégio Estadual Bartolomeu Mitre(1982).

Inaugurados:

Foérum Eleitoral da microrregido Oeste do Parana;

2002 | praca da Biblia;

lluminacdo Monumental de Itaipu.

Eco museu e Refugio Biolégico Bela Vista do complexo de lItaipu.

Inaugurados:

2003 Faculdade Anglo-Americano.

Sistema Integrado de Transporte coletivo de Foz do Iguagu; Academia de Letras
Centro de tratamento de Cancer do Hospital Costa Cavalcanti.

Inaugurados:
2004 | Parque Tecnoldgico de Itaipu;
Parque Remador no bairro Porto Meira

Inaugurados:
2005 | Centro do Coragao do Oeste, no Hospital Costa Cavalcanti;
Espaco interativo no Parque Nacional do Iguagu

Inaugurados:
2006 | Centro de Convivéncia em Trés Lagoas;
Canal das Aguas Bravas.

2007 | Inaugurados:Cataratas JL Shopping.

Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu — Departamento de Informagdes Institucionais — Dados
Socioecondmica de Foz do Iguagu — 2010 / Secretaria Municipal de Turismo.
Adaptacéo: Pinto, 2011.
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Além dos investimentos na area turistica, a cidade possui um dos cinco
parques tecnoldgicos existentes atualmente do Parana, o Parque Tecnoldgico de
Itaipu que é um projeto de cooperagdo entre o Brasil e paises vizinhos para
desenvolvimento tecnolégico da regido onde se situa as areas da usina Itaipu
Binacional, e atua no desenvolvimento de tecnologias diversas, em software,
automacao e TIC, e tecnologia em automacao e informatica. (IPARDES, 2008).

O setor educacional continua a ganhar corpo com a abertura de novas
faculdades particulares. Nos ultimos trés anos foram inaugurados o IFET — Instituto
Federal Tecnologico, com cursos técnicos inicialmente voltados as atividades do
setor turistico da cidade e a UNILA — Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana, universidade federal brasileira, publica e gratuita, que tem por misséo
contribuir para a integragdo latino-americana por meio do conhecimento
compartilhado e da cooperagao solidaria, que ja conta com mais de 300 alunos de
varios paises da América Latina em suas instalagbes provisérias. Além delas,
a cidade conta com um dos pdélos da UAB — Universidade Aberta do Brasil, que em
parceria com varias universidades federais tais como: Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) que juntas disponibilizam 11 cursos de graduagéo para a regiao.

E possivel que a cidade esteja entrando em um quinto ciclo econémico, o da
educacdo. Este assunto ja corre nos noticiarios locais e nas discussdes sobre o0s
possiveis caminhos de Foz do Iguagu. A valorizagdo da educacdo na cidade
€ urgente frente aos alarmantes indices educacionais apresentados, do total da
populacédo da cidade, 63,10 % concluiram o 1° grau, 33,4% concluiram o 2° grau
e apenas 3,5% conseguiram concluir o ensino universitario. (PMFI, 2006).

Tabela 8. Foz do Iguagu: desenvolvimento da infra-estrutura (2009 e 2010).

Ano Acontecimentos

Criado: IFET - Instituto Federal Tecnoldgico;

2009 Inaugurado: Pdélo Astronémico Casimiro Montenegro — Itaipu.

Inaugurado: os primeiros voos da TRIP, SOL e PLUNA para Foz do Iguagu;
Reinaugurado Hotel das Cataratas.

2010 Inaugurado:
UNILA - Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana

Elaboragao: Pinto, 2011.
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A cidade nao absorveu todo o impacto das transformacdes decorrentes de
tantas mudancas fisicas, sociais e econdmicas tomadas a revelia de sua populagao,
entrando para a histéria de forma compulséria. Nao houve uma sucessao de fases
de desenvolvimento espontdneo, mas uma sequéncia de mudancas abruptas que
deixaram suas repercussdes no urbano, nas suas fragmentag¢des, na infraestrutura
deficitaria, nos bolsdes de pobreza e na auséncia de uma identidade clara da cidade
que reflita sua sociedade.

Na figura 6 (p. 66) é possivel observar que a estrutura viaria da cidade gerou
fragmentacdo do espago urbano na qual as areas entre as principais vias
encontram-se isoladas umas das outras, dificultado a integragdo e a construgao de
um ambiente urbano com maior intercambio social. A partir da década de 1970
o crescimento da cidade se desenvolveu tanto radialmente a partir do seu nucleo
central, quanto acompanhando os eixos viarios estruturais no sentido periférico, com
predominio da ocupagdao em torno da BR-277. As avenidas que fazem um
movimento radial unindo as vias do sentido periferia centro sdo de curta extensao
e nado conectam, por exemplo, a BR-277 a BR-469. Estas auséncias de
comunicagao contribuem para a fragmentagao do urbano e para a manutengao das
segregacdes espaciais. Os bairros periféricos, localizados mais ao norte (Vila C), ao
sul (Porto Meira) e a leste da cidade (regido de Trés Lagoas) estdo entre as areas
consideradas de populacdo de baixa renda, com menor nivel de desenvolvimento
socioecondmico. Um pouco mais ao sul, é possivel observar uma pequena
ocupacgao recente, praticamente isolado do restante da cidade que € ocupada por
trabalhadores do setor hoteleiro, situado ao longo da BR 469, uma regido carente de
infraestrutura e servigos. (PMFI, 2006)

Outro fator de isolamento urbano s&o os condominios residéncias horizontais
fechados, uma realidade na ocupacao da cidade. Estas ocupacdes sao fechadas
para seu entorno e normalmente geram segregagdes soécio-espaciais de dificil
reversao. Nos ultimos cinco anos, este tipo de empreendimento imobiliario passou a
ser bastante difundidos e voltados ndo apenas para a classe alta, como é mais
frequente, mas voltados para a classe média, a partir dos incentivos do programa

habitacional do governo federal e de um marketing bem direcionado.
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Figura 7. Evolucdo da ocupacgao urbana de Foz do Iguacgu: 1975 — 2000.
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Fonte: UDC, apud PDMFI, 2006.
Modificagao: Pinto, 2011.
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Na producao e reproducdo do espacgo urbano, a especulacdo imobiliaria se
faz presente na medida em que se observa a ocupagdo do solo em saltos e dos
inumeros vazios urbanos presentes na cidade. A Secretaria de Planejamento Urbano
identificou estes terrenos ndo ocupados, parcelados ou loteados, dentro de uma area
de cinco quildmetros de raio, a partir do quadrilatero central formado pelas avenidas
JK e Jorge Schimmelpfeng, Republica Argentina e Parana, verificando que 25% das
areas sdo ocupadas por terrenos vazios privados mantidos apenas com o propoésito
de valorizacdo venal, considerando as areas publicas, este indice sobre para 30%.
(PMFI, 2006). O baixo indice de verticalizagdo da area central onera o valor da infra-
estrutura da regido e a alta dos pregos dos terrenos centrais acaba por afastar os
agentes produtores do espago urbano para outras regides, com menor custo da terra.

As vias de acesso as principais atragoes turisticas da cidade também formam
um corredor de especulagdo imobiliaria, resultando em um baixo adensamento
urbano, horizontalizado e de baixo coeficiente de aproveitamento. Entretanto,
algumas areas n&o urbanizadas estao localizadas em areas centrais da cidade e sao
destinadas a usos especiais, como € o caso da area do 14° Batalhdo do Exército
e do Colégio Agricola. Outras delas sdo impossibilitadas para a ocupagdo como
a area de reserva de mata de Itaipu e areas de passagem de linhas de transmissé&o
de energia localizadas ao lado da Vila A, ou com usos especificos, como os setores
especiais da Receita Federal e o Eadi Sul - Porto Seco de Foz do Iguagu.

As areas comerciais e de servigo estdo situadas da seguinte forma: no centro
comercial concentram-se o comércio varejista, hotéis, restaurantes, servigos
bancarios, agéncias de turismo e de cambio, entre outros; na regido préxima a ponte
da amizade (Vila Portes e Jardim Jupira) consolidou-se o comércio atacadista; na
saida da BR-277, a noroeste da cidade, ficam a incipiente area industrial e a zona de
servigcos de transportadoras e outros servigos e comércio pesados com depdsito; no
eixo da av. das Cataratas/BR-469 se encontram os principais hotéis e resorts de
categoria quatro e cinco estrelas, distantes uns dos outros e dos demais servigos da
cidade. As demais areas sao de uso predominantemente residencial. (PMFI, 2009)

O intenso crescimento desencadeado pelas obras da Hidrelétrica de ltaipu,
a partir de 1974, trouxe consigo o incremento nos indices de pobreza do municipio
com a chegada de mais de 30 mil trabalhadores, com suas familias, num periodo de
menos de 10 anos. Apos o término da construgéo da hidrelétrica, estes trabalhadores

e suas familias ficaram desempregados em meio a uma crise econémica nacional,
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recorreram entdo as atividades informais com objetivo de garantir a sobrevivéncia,
impulsionadas principalmente pelo comércio paraguaio. Hoje, o numero de pessoas
vivendo em condigcbes de pobreza ainda é grande e contrasta com a riqueza
apresentada pelos dados do municipio.

A paisagem urbana n&o contribui para a compreenséo de Foz do Iguagu, seus
espagos sao fragmentados por barreiras naturais e vias urbanas de médio e grande
porte, que dificultam a circulagdo entre as regides e consequente interagéo entre a
populagao. Tal condigdo contribui para a formagdao de uma imagem fragmentada da
cidade, com pouca visdo de conjunto, prejudicando o surgimento de uma identidade
clara do Municipio. A falta de identidade se soma as interacdes transfronteiricas que
acabam por reforcar a mescla entre as cidades. Um exemplo deste processo ocorre
quando se chega a Foz do Iguagu pela BR 277. Ja no perimetro urbano da cidade, é
possivel visualizar ao longe um nucleo urbano verticalizado (ver foto 5) que aparenta
ser Foz do Iguagu, contudo o que se observa na realidade, sdo as edificagbes da
Ciudad del Este, continuagao da paisagem natural da BR-277. Uma confusdo comum

para aqueles que chegam a regido pela primeira vez.

Foto 5. BR 277: chegada a Foz do Iguagu. Visdo dos prédios de Ciudad del Este.

Fonte: Pinto, 2011.
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A auséncia de pracas e espagos publicos, diversificados, interessantes
e seguros para a convivéncia comunitaria apenas contribui para a dificultar a
apropriagao cotidiana dos espacgos publicos da cidade por parte de seus habitantes. O
mesmo vale para a sinalizagao urbana deficitaria, a falta de equipamentos adequados
ao seu bom funcionamento que prejudicam a legibilidade urbana. Tais deficiéncias
nao sao exclusividades de Foz do Iguagu, elas ocorrem em grande parte dos
municipios brasileiros. Entretanto, neste caso especifico, a infra-estrutura inadequada
acaba por reforcar a tendéncia da cidade de se voltar para fora, para o que lhe é
externo e origem de sua fonte de renda: os turistas, e negligencia assim, sua prépria
construcao social.

Mas a cidade, segundo Lynch (1997, p. 101) “é uma organizagdo mutavel
e polivalente, um espago para muitas fungdes, erguido por muitas maos num
periodo de tempo relativamente rapido”. Espera-se que as recentes mudancgas
e incrementos na educagao feitas no municipio possam influenciar positivamente
sua populagdo e ajuda-la na construgdo de um significado proprio a cidade, uma
identidade que n&o seja dependente dos paises vizinhos, mas que tenha
personalidade, gerada a partir da vontade de seus cidaddos, com uma relagao
saudavel de interdependéncia com os paises fronteiricos e construida a partir de
acdes concretas e continuas de qualificagdo do espaco urbano e diminuicdo das
distancias socio-culturais. Um trabalho grande, para as proximas décadas.

Uma nocdo de como a populagdo se encontra atualmente espacializada
e caracterizada na cidade é apresentado pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
a partir do perfil das doze regides criadas para efeitos administrativos, mas
estruturadas segundo uma aproximagdo entre elementos fisicos, econdmicos
e sociais. A tabela 9 apresenta a relagado entre o numero de habitantes por regido
e sua correspondéncia percentual. Além de indicar os equipamentos publicos em
suas respectivas regides e auxiliar no entendimento das caracteristicas de cada uma
a partir das relacdes estabelecidas entre os indicadores. Os dados apresentados
sdo uteis na formagéo da visdo de conjunto dos aspectos gerais de cada uma das
doze regides nas quais o Municipio foi subdividido uma vez que tal subdivisdo se
tornou a base para a elaboracdo dos questionarios e na consequente estruturacao
dos mapas de deslocamentos.



Tabela 9. Regides administrativas e respectivos dados sécio-culturais.
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Total . .
i~ NO. No hab. | % Pop. No alunos/ Creches Un,ld' Unid. Pracas
Regido Bairros escolas saude | Esportes
escolas
RO1 | Regi&o de Trés Lagoas 40 27.124 9,70 8 6.946 5 3 10 2
R0O2 | Regigo da Vila"C" 33 34.952| 12,50 13 13.964 5 3 11 2
RO3 | Regi&o do Sao Francisco 25 45298 | 16,20 15 11.469 7 4 25 3
R04 | Regi&o do Porto Meira 32 37.569| 13,40 10 7.775 10 7 18 5
RO5 | Regi&o do JD Sao Paulo 26 16.498 5,90 7 4.560 1 7 1 1
R06 | Regi&o do JD América 20 14.820 5,30 10 4.287 2 5 22 6
RO7 | Regi&o do Imperatriz 24 15.378 5,50 7 3.888 1 2 9 0
R08 | Regigo AKLP 22 25.166 9,00 13 6.938 3 5 29 2
Rog |Regigo - Central [ V.| 54 | 33554] 12,00 14 32 19 4 40 13
Yolanda
Rig |Regido do Campos do| 55 | 55370 800 10 | 5.134 2 2 24 7
Iguagu
R11 | Regi&o do Vila Carima 10 4.194 1,50 2 455 1 1 6 0
Regido Rural (Mista) //
R12 | Regido Rural (Norte) // 0 2.729 1,00 8 286 0 0 9 0

Regido Rural (Bananal)

Fonte: PMFI, 2005.

Adaptacéao: Pinto, 2011.

As areas urbanas mais desenvolvidas sdo as regides centrais (R08, 09 e 10)

no eixo ltaipu — Parque Nacional. As periféricas (R01, 02, 04 e 11) sdo compostas

por populacdo de baixa-renda, vivendo com pouca ou nenhuma infraestrutura

urbana. Ja a regido 03 é de renda media-baixa, tendo sido um dos primeiros

loteamentos (na época, periféricos) da cidade. A R07 também & de moradores de

baixa-renda e conhecida por abrigar pessoas ligadas ao comércio ilegal de

mercadorias e mesmo drogas, por estar na parte lindeira da BR-277 e fazer limite

com o lago de ltaipu.




Figura 8. Regibes administrativas do Municipio de Foz do Iguagu.

~ R12
AREA RURAL/
NORTE

DIVISL&O MUNICIPAL
REGIOES ADMINISTRATIVAS

Bl Ros - s FrANCIsCO
I ro: - PORTO MEIRA

. RO2 - VILA'C’

B ros - cenTrO

. RO1 - TRES LAGOAS

. R08 - K.L.P.- VILA'A
R10 - CAMPOS DO IGUAGU
RO05 - JD. SAQ PAULO

2 ki BT, [ e | RO7 - PRQ. IMPERATRIZ
™ - A = )
S R06 - JD. AMERICA

R11 - CARIMA

R12 - AREA RURAL/NORTE
AREA MISTA/LESTE

JARDIM cm,%s

AMERICA ' DOIGUACU

PARAGUAI

R12

REGIAO MISTA/
CARIMA LESTE

ARGENTINA

e

Base cartografica: SMPU, 2010.
Elaboragao: Pinto, 2011.
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Tabela 10. Descritivo das doze regides administrativas de Foz do Iguacu.

Regiao Perfil Socioeconémico da Regiao Caracteristicas gerais da regiao Vias de acesso
Reglalo Espago Cultural da Fundagéo Cultural, | Localiza-se clubes de camping praia BR-277, Avs.
RO1 de Trés g = g A o Gamado e
Estadio Gustavao, Ponte Tancredo artificial de Trés Lagoas. Base Nautica. P
Lagoas Tarquinio Santos.
Regido | Conjunto habitacional construido para o Centro de_Recepgoes (_je Visitantes; Avs. Tancredo
. . . Subestagéo de Furnas; Campus das .
R02 daVila | s trabalhadores bragais de Itaipu, . L Neves e Tarquinio
WA PN Faculdades da Unioeste e Uniamérica,
C Policia Militar. e . Santos.
Ecomuseo de itaipu e Templo Budista.
Um dos primeiros grandes loteamentos Regiso mais populosa do Municivio BR-277. Av. Mario
Regido | do Municipio. Moradores séo ex- 9 IS p p. 0o Municipio, Filho. Av. Rep.
). . = . estéo localizados: o mini-distrito .
RO3 do S&do | funcionarios de méo-de-obra de ltaipu ) . = i x Argentina. Rua
) A L .| industrial, subestagéo da Copel, regido . .
Francisco | e da construgao civil do municipio. Hoje . Mané Garrincha e
. - de pequenos agricultores.
prestam servigos no setor terciario. Av. Ayrton Senna.
Regido comercial de integragdo com a | Clubes de Pesca. Espago das Américas,
Regi&o | fronteira da Argentina, primeiro local de | Marco das Trés Fronteiras, Espago Av. General Meira,
R04 | do Porto | conexdo entre os dois paises. Area de | Cultural da Fundagéo Cultural, Estadio Av. Morenitas e Av?
Meira invasdes e grande densidade Gustavao, Ponte Tancredo Neves e dos Imigrantes.
populacional. Policia Militar.
Regis Avs. Rep.
eglao Argentina, F
do JD Populagéo de trabalhadores do . . 9 o
RO5 = PR o Regido densamente povoada; Wandscheer, Jodo
Sao comércio e da economia informal.
Paulo Il e Por do
Paulo
Sol.
Grande concentragao comercial (import.
/export.); Delegacia da Receita Federal; Av. JK Av. Beira
Regido | Regido de hotéis/ dormitérios para Delegacia da Receita Federal de Rié A\’/ Pérané
RO6 doJD compristas. Moradores trabalham no Julgamento; 34° BIMTz; IML; INSS; P ’
- } . . s BR-277 e Av.
América | setor de turismo e compras. Procuradoria da Fazenda Nacional; Min. Venezuela
do Trabalho; Ceasa, Albergue Noturno e
Ponte da Amizade.
Re(?(ljao Basicamente s&o ex-funcionario da Regido onde esta localizada o Distrito Av. Garibaldi, BR-
RO7 | . | ltaipu. Trabalhadores no comércio, Industrial I, hotéis, casas noturnas, 277, Av. Gramado
mperatri . L a .
7 hotelaria e da economia informal. transportadoras. e Av? Parana
Regidao com toda infraestrutura Localiza-se o Centro Executivo da Itaipu; | Avs. Tancredo
Regiso comercial. Localizam-se a Policia Rodoviaria Federal; Fundagao Neves, Costa e
R0O8 AIgLP administragdo executiva da ltaipu. A Nacional de Saude; Codapar; Senai; IAP; | Silva, BR-277, Avs.
grande parte da populagéo sédo e CTG Charrua, Espago Cultural da Garibaldi,
trabalhadores da hidrelétrica de Itaipu. | Itaipu. Parana e JK.
Avs. Beira
Regido . T ) . Rio,Parana, Rep.
Central / | Centro financeiro e comercial, Locallz’a-se a Capitania !:Iuwal do Rio Argentina, JK,
R09 . . . Parana (Marinha), Prefeitura
V. administrativo e gastronémico. L . . . . Cataratas, General
Municipal, Policia Federal; Igreja Matriz. .
Yolanda Meira e Costa
Silva.
Regiso Trabalhadores da area educacional, Teatro Barrac@o, Nucleo Regional de Avs. Repiblica
9 comercial, publica e bancaria. Regido Ensino, DETRAN, FORUM, Rodoviaria -~ep ~
do : PR . . Argentina, Joao
R10 de conjuntos habitacionais para classe | Internacional de Foz do Iguagu, Férum
Campos s . . . o Paulo Il, Costa e
média. Av. Rep. Argentina (pdlo eleitoral e Ginasio de Esporte Costa . .
do Iguagu . Silva e Parana.
comercial). Cavalcante.
i Regido de concentragéo hoteleira. Maior numero de hotéis do Municipio,
Regido | Composta por trabalhadores das } X .
) o . Avenida que da acesso ao atrativos Av. das Cataratas e
R11 daVila | atividades voltadas ao turismo e a i " . .
o . = turisticos. Parque, Aquatico Acquamania, | a Morenitas.
Carima | hotelaria. Regido com pouca g
- . Golf Club e o Club Hipico.
concentragéo de populagao.
Regido
Rural Cataratas do Iguagu, Aeroporto
(Mista) Predomina na regiso trabalhadores da Internacional, Centro de Convengdes, Pq. | Avs. das Cataratas,
Regido | . 1areg . Nacional do Iguagu, Pq. das Aves, BR. 277, Republica
area rural e infraestrutura de turismo. o .
R12 Rural Local com maior no de atrativos Parque Aquatico Cataratas, Infraero, Argentina e Estrada
(Norte) o o IBAMA, Clube Hipico. Estagdo da Velha de
. turisticos do municipio, ) p .
Regiao Sanepar. Maior concentragdo de hotéis e | Guarapuava
Rural a Usina de A1:E13 de ltaipu.
(Bananal)

Fonte: PMFI, 2006.
Adaptacéao: Pinto, 2011.
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Esta subdivisdo administrativa e perfil socioecondmico foram utilizados como
referencial para o estabelecimento da metodologia da pesquisa de campo no intuito
de conseguir uma amostragem mais distribuida das perguntas na malha urbana da
cidade.

Um dado importante utilizado a partir desta analise foi o percentual de
populacdo distribuido por regido para a distribuicdo dos questionarios da pesquisa
fast-interview com os autoctones. A proposta € conseguir esta mesma proporgéao
percentual com os questionarios aplicados, de modo a ter uma representatividade
significativa da cidade.



2. A NOCAO DE MOBILIDADE HUMANA
E AS TRAJETORIAS DE MOBILIDADE NA MALHA URBANA
DE FOZ DO IGUACU
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Introdugao ao Capitulo 2

Toda a natureza fisica estd em permanente e continuo movimento e os
deslocamentos marcaram a evolug&do da vida humana ao longo da sua historia. As
causas destas movimentagdes sdo de diferentes naturezas que vao desde a busca
por alimento, agua, condigdes climaticas mais favoraveis, fuga de guerras, de
doencas, busca por trabalho e por melhores condi¢des de vida, desta forma
podemos considerar que nenhuma sociedade é estatica.

Os deslocamentos humanos acabam por provocar transformacdes de toda
ordem, de conhecimento, de habitos, tecnologias, costumes, mudangas de classes
e grupos sociais, mudangas politicas e técnico-cientificas. No Brasil, as migragdes
da populacdo rural para os centros urbanos marcaram de forma definitiva
o desenvolvimento brasileiro até o presente.

O éxodo rural-urbano aconteceu a partir de uma politica de modernizagao
implantada pelo Governo Federal no final da década de 1960, que teve entre suas
consequéncias, a ampliagao do parque industrial brasileiro e a diminuicdo do parque
cafeeiro brasileiro, principal atividade comercial da época. A geada de 1975 destruiu
grande parte das plantagcdes de café, e acabou por influenciar nos processos de
modernizagdo agricola pretendidos pelo Estado. Tal movimento por sua vez,
desencadeou o éxodo da populagdo rural, que sem empregos, rumou para 0s
centros urbanos em formagao. Esta reestruturagao produtiva provocou uma intensa
urbanizacdo brasileira neste periodo e também desencadeou uma série de
mudangas nos habitos, nos costumes e na vida cotidiana, alterando toda a dindmica
da sociedade brasileira. (ROCHA, 1998; IPARDES/IPEA, 2010)

A sociedade humana e o individuo, em constante adaptacao, ao se relacionar
com o meio quer seja fisico, quer social, interage com ele de modo reciproco, numa
continua e mutua interconex&o. Por isto, o estudo sobre os deslocamentos humanos
nao faz sentido a partir de uma abordagem reducionista, de pensamento binario, ao
contrario, ele encontra seu verdadeiro sentido a partir de uma visdo abrangente,
transdisciplinar na qual se possa abordar o assunto de forma dialdgica, levando em

conta toda sua complexidade.
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2.1. A nocao de Mobilidade Humana

O termo mobilidade é estudado por diversas disciplinas e cada uma delas
desenvolveu seus proprios conceitos e interpretagdes deste complexo fendmeno. Mas
€ no campo das Ciéncias Humanas, segundo Rocha (1998), que sua conceituagéo
esta plenamente estruturada, pois os deslocamentos humanos, embora apresente
aspectos de abordagens individuais, de ordens afetivas, morais, politicas, manifesta-
se de forma mais abrangente nos processos sociais, envolvendo grandes contingente
populacionais. “As migracbes aparecem como caracteristica permanente da espécie
humana”, segundo Damiani (2009), e por isto ocupam lugar importante nos estudos
geograficos e neste sentido o fendbmeno da mobilidade espacial € considerado como

sindnimo de migragao, como explica a seguinte definigdo:

a migracao pode ser definida como mobilidade espacial da
populacdo. Sendo um mecanismo de deslocamento da populacgéao,
reflete mudangas nas relagbes entre as pessoas (relagbes de
produgéo) e entre essas pessoas e seu ambiente fisico. (BECKER,
1997, p. 323, apud GHIZZO, 2006).

Antes do século XX, os estudos da mobilidade na Geografia eram tratados de
modo quantitativo e descritivo, sua abordagem interpretativa surge somente a partir
da década de 1970, com a chamada geografia critica e o estudo da mobilidade
forcada estruturada no pensamento marxista. A mobilidade social nasce da
sociologia americana, a partir dos estudos da estratificagdo social e também sao
tratadas por pesquisadores ao fazerem criticas aos conceitos de classe social
e polarizagao de classes. (ROCHA, 1998)

a mobilidade enquanto categoria cientifica € utilizada constantemente
para explicar os movimentos dos homens em suas mais diversas
instancias. Os estudos populacionais, as migra¢des e as mobilidades
sdo nogdes que tratam de investigar a dindmica do desenvolvimento
das sociedades. No que concerne a Geografia, busca-se o nexo
territorial deste fendbmeno tdo amplo e complexo. (ROCHA, 1998, p.
16-17).

A transdisciplinaridade no estudo dos deslocamentos humanos evita
a reflexdo reducionista das especialidades e possibilita uma abrangéncia maior
e mais rica do estudo dos fenédmenos. E a partir desta visdo de analise que Rocha



79

desenvolve a nogcdo de Mobilidade Humana entendida como a “chave interpretativa”
que propicia um entendimento mais amplo do fendmeno de mobilidade, a partir das
conceituagbes contidas nas ordens estudadas e cuja definicdo € produto da
‘interagdo de trés ordens de mobilidade, quais sejam: a mobilidade fisica,
subdividida em macromobilidade fisica e micromobilidade fisica; mobilidade centrada
no trabalho (da forga de trabalho) e mobilidade social”. (ROCHA, 1998, p.06).

Para chegar a nogédo de Mobilidade Humana, o autor partiu da reflexdo das trés
ordens interpretativas que explicam os deslocamentos populacionais, considerando
suas interpretacdes a luz das teorias do materialismo histérico. O entendimento dos
deslocamentos populacionais foi analisado como forca de trabalho, mercadoria
submetida ao capital e, portanto, sujeita a mobilidade forgada. A mobilidade social
€ vista a partir do conceito de classes sociais sujeitas a polarizagdo. Na mobilidade
social os deslocamentos ocorrem com os individuos que se movimentam de uma classe
social para outra, num sentido vertical, dentro de uma estrutura social.

Ja a mobilidade fisica € analisada pela percepc¢ao quantitativa de fluxo de
contingentes de populagdo, porém, numa compreensdo mais abstrata e pela
abordagem da geografia social. A mobilidade fisica € subdividida em micromobilidade
- entendida aqui como os deslocamentos horizontais realizados no cotidiano, em
escala temporal curta - diz respeito aos fluxos demograficos e macromobilidade fisica
- deslocamentos fisicos realizados em escala: municipal, estadual, nacional ou

internacional, cuja temporalidade nao é cotidiana. (ROCHA, 1998)

Tabela 11. Ordens de Mobilidade.

ORDENS

DE MOBILIDADE DESLOCAMENTOS PERFIL CARACTERISTICAS

Macromobilidade: fluxos migratdrios
Escala do internacional ao estadual

Mobilidade . Histérico- Temporalidade n3o cotidiana
L Horizontal » . .
fisica geografico  Micromobilidade:

Escala local
Temporalidade cotidiana

Estuda o deslocamento que ocorre

Mobilidade £ . através da qualificagdo dos individuos, de
. conémico .

centrada Horizontal . seu status profissional.

no trabalho (marXISta) Forga de trabalho é entendida como uma mercadoria

especial que se desloca em fungdo da dinamica do
mercado

Interpreta a mudanca de status social dos
Mobilidade Vertical Socioldégico individuos, sua posi¢do e estrutura de
social (marxista) classes e o movimento de polarizagao das

classes sociais.

Fonte: ROCHA, (1998, p. 11).
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Em geral, o estudo das mobilidades é realizado a partir das ordens em
separado, de modo individualizado, porém o estudo destas ordens em separado,
sem a interconexdo entre elas, segundo o autor, ndo daria conta de explicar
o complexo fendmeno dos deslocamentos humanos e em sua tese: As
Espacialidades das Mobilidades Humanas — um olhar para o norte central
paranaense, péde verificar a interconexao entre estas ordens de mobilidade.

A partir da pesquisa empirica desenvolvida, foi possivel observar
o interrelacionamento das categorias e sua coeréncia interna, pois nas respostas
obtidas verificou-se que muitos do conteudo de uma das ordens remetiam
a explicagbes teoricas fornecidas por outra, demonstrando com isso, o grau de
interagao existente entre as diferentes ordens de mobilidade. A interagao das ordens
se mostrou eficiente ao oferecer um espectro maior de variaveis que se

interrelacionam correlacionadas durante a pesquisa.

Figura 9. Mobilidade Humana — interagé&o das ordens

Mobilidade Humana

Mobilidade Fisica Mobilidade Social Mobilidade Centrada no trabalho

/ |

Macromobilidade Micromobilidade
Fisica Fisica

Fonte: ROCHA, 1998 a.
Org: Nemo- Nucleo de Estudos de Mobilidade e Mobilizagéao
Elaboragao: GHIZZO, M.R.

Segundo Ghizzo (2006), “a mobilidade se manifesta de forma complexa numa
dimensao espaco-temporal, ocasionada por uma série de fatores que atuam como
forcas sobre os homens, sejam elas atrativas e/ou repulsivas”, a partir deste
entendimento o autor desenvolveu a nocdo de Mobilidade do Consumo, um
fenbmeno comum aos processos sociais, mas que tém ganhado novas dimensdes
no momento contemporaneo. A Mobilidade do Consumo €& definida por Ghizzo
(2002, p.116) como sendo “deslocamento que um individuo realiza de seu habitat

até um outro lugar com a intencdo de comprar e/ou consumir mercadorias” e
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inicialmente é entendida a partir da mobilidade fisica e do entendimento do
consumo do espago, tema cada vez mais abordado pela Geografia e pelo turismo.
Tendo como referéncia o conceito de Mobilidade Humana, o estudo das
trajetorias de deslocamentos na malha urbana de Foz do Iguagu sera iniciado
a partir da abordagem dos da macromobilidade e micromobilidade fisicas. As
mobilidades do trabalho e do consumo do espaco e de mercadorias também sao
trabalhados, e também poderemos observar a interconexdo entre as ordens de

mobilidade.

2.2. Macromobilidade fisica para o consumo do espa¢o e de mercadorias

Iprodutos

A macromobilidade fisica é o deslocamento fisico realizado em diferentes
escalas e marcados por uma temporalidade n&o cotidiana e de acordo com Ghizzo,
‘o fator relevante ndo é o espago percorrido, mas o tempo a que se destina este
deslocamento”. Este tipo de deslocamento € um dos processos caracterizadores
e catalizadores do espacgo urbano na triplice fronteira e se manifesta a partir da
intensa atividade turistica e comercial que se processa entre as cidades fronteirigas.

Compreender alguns aspectos do processo turistico vai ajudar no
entendimento das trajetorias de macromobilidade fisica para o consumo do espaco
e para o consumo de mercadorias Segundo Cruz (1999, p. 14), “nenhuma outra
atividade consome, elementalmente, espago, como faz o turismo. (...) Esse consumo
se da através do consumo de um conjunto de servigos, que da suporte ao fazer
turistico”.O diferencial do consumo do espaco pelo turismo € que “ndao se
comercializa a terra, o recurso natural ou o local de qualidade singular, mas
a mercadoria ou servigo produzido por meio de seu uso”. (HARVEY, 2005, p. 28).

O consumo da natureza, do espaco ja faz parte das sociedades europeias
desde o final do século XVII e inicio do século XVIIl, quando os banhos de mar se
tornaram forma de terapia e passaram a ser consumidos paulatinamente pela
aristocracia inglesa e depois europeia, “via-se a ideia de tratamento como
a possibilidade de deslocamento para um determinado local. O que interessava para
o viajante era a possibilidades de consumo, isto €, consumir o lugar”. (BARBOSA,
2006, p. 45)
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A pratica do turismo ganhou maior félego com a sociedade pos-industrial,
voltada para o consumo e para o 6cio, de acordo com Barbosa (2002, p. 84), quando
o tempo livre se torna “[...] um tempo de consumo e de servigos, entdo, o lazer no
turismo é um tempo de consumo de produtos turisticos”.

Por ser o fator desencadeante de todo o processo, o marketing na industria
do turismo tem papel de destaque exatamente por ser um forte indutor do consumo.
Os produtos turisticos por sua vez, se sujeitam as forgas econdémicas, as regras da

globalizagdo e a 6tica de mercado:

A sociologia empirica mostra que pelos bens e servicos de lazer
(férias), as agéncias comerciais vendem o sol, a praia, 0 mar, a neve,
a aventura, a fim de atrair o maximo de clientes. Os bens e servicos
de lazer estdo, pois, submetidos as mesmas leis de mercado que
movimentam outros bens e servigos. (BARBOSA, 2002, p. 70)

A sociedade humana, globalizada, vivencia o consumo de forma tao intensa
que viver parece ter se tornado sinbnimo de consumir alguma coisa, ndo importa se
o produto a ser consumido € necessario ou ndo. O tempo e o consumo parecem ter

se entrelagado de forma ampla e extrema, como afirma Portuguez (2001, p. 8 e 9):

A deturpacdo da idéia de tempo livre chegou a tal ponto de as
pessoas ndo saberem diferencia-lo do tempo de “ndo atividade-
econdmica” e que “[...] a apropriagao do tempo livre é fruto do proprio
processo de consolidagao do modelo pés-moderno de vida urbana”.

A aquisicdo dos objetos de desejo pode significar uma ascensao social,
e o esforgo para sua concretizacdo pode ser forte motivador para o deslocamento do
consumidor até um determinado local para efetuar sua compra, se este apresentar
vantagens na relagcdo custo-beneficio. Neste contexto, fica explicita
a interconectividade entre as ordens de mobilidade fisica e social, pois
o deslocamento fisico objetiva a aquisicdo de produtos que vao lhe permitir um
status diferenciado junto ao seu grupo social.

Segundo Ghizzo (2006), na dinamica da sociedade pos-moderna houve uma
mudancga dentro do processo de compra, quando o consumidor passou consumir
segundo seu proprio estilo de vida e interesses, passando de consumo homogéneo
e massificado para um consumo individualizado e segmentado. Locais que
apresentam uma diversidade de produtos e de valores ampliam sua capacidade de

atendimento e se torna atrativo para uma quantidade maior de pessoas.
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Segundo Portuguez (2001) o mundo pds-moderno esta cheio de incertezas
e sujeito a mudangas em velocidade cada vez mais acelerada, isto ao mesmo tempo
ameaca e fascina pela avalanche de novidades. Neste contexto, consumir se torna um

ato de existir, uma fonte de prazer e de status social, como afirma Ghizzo (2006, p.73).

O status ja faz parte do ser e o consumo € uma das formas de
manifestar esta esséncia do homem do século XXI. Quando
0 consumidor consegue atingir este objetivo € que ele alcancga
o prazer, e [...] nesta perspectiva, o que temos vivenciado € um
verdadeiro consumo cultural, realizado ndo necessariamente pelo
valor de uso de determinado bem, mas principalmente pelo valor do
signo. Desta forma, a sociedade de consumo pds-moderna tem
encontrado sua esséncia no ter e ndo no ser.

O consumo também tem uma relevancia a ser considerada na sua relagcéo
espaco-tempo de acordo com Portuguez (2001, p. 7), uma vez que “realiza sonhos
e desejos em lugares especificos, lidando com a satisfagdo momentanea dos
individuos. Momentanea por causa da necessidade de reformulagcdo constante do
universo de ofertas”. Sob este ponto de vista, a satisfacdo nunca estara completa,
havendo sempre um nivel de caréncia que ira gerar a busca por um novo objeto de
desejo para consumir, este processo € bastante adequado a légica de expanséo
capitalista.

Esta condicdo de insaciabilidade pelo consumo abarca todos os estratos
sociais, mas parece especialmente presente justamente na camada social de menor
poder aquisitivo que durante muito tempo esteve a margem do processo de
consumo. Atualmente, em funcdo de uma relativa estabilidade econémica do pais
associados a outros incentivos do governo, as camadas C e D da populagéo
conquistaram uma condicdo de novo mercado consumidor de toda sorte de
produtos, inclusive turisticos. O consumo do proprio turismo também € um marcador
de mobilidade social assim como a aquisicdo de mercadorias.

No turismo o consumidor é quem se desloca para encontrar seu
lugar/mercadoria ou mesmo sua mercadoria/foco de interesse e este deslocamento
repercute no espago urbano por onde ele transita. Cruz (1999) afirma que as
alteracdes do turismo sobre o espaco se sustentam nos deslocamentos necessarios
também a pratica do turismo, provocando modificagbes tanto nos espacos
emissores e quanto nos receptores, e também nos proprios espacos de
deslocamento As desigualdades territoriais também aparecem dentro deste
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contexto, explicitando segregagdes soécio-econbmicas do lugar turistico. Neste
sentido, Clarino (2009, p. 23) coloca que,

A circulacdo apresenta-se como uma das bases da diferenciacdo
espacial e da hierarquizagdo e guerra dos lugares, e esta ideia de
movimento, associada ao turismo, ndo diz respeito somente ao fluxo
de mercadorias, forga de trabalho e servigos, mas também ao fluxo
de pessoas, consumidores de uma mercadoria produzida: o espaco,
na forma de territérios turisticos.

A macromobilidade para o consumo do espaco e de mercadorias tem suas
trajetérias bem delimitadas no espago urbano de Foz do Iguagu, uma vez que as
mesmas se estruturam a partir das principais vias de acesso a cidade. A partir do
interesse das classes dominantes, a ag&o publica atua (nem sempre de modo
eficaz) no sentido de atender as necessidades de infraestrutura destas vias urbanas,
mantendo-as em boas condi¢des e com a melhor aparéncia possivel, para criar uma
boa imagem aos visitantes e garantindo o bom funcionamento do setor.

Os deslocamentos realizados na cidade acontecem a partir de pelo menos duas
variaveis: o meio de transporte utilizado para se chegar a regido se por via terrestre ou
via aérea (aqui ndo contabilizamos os acessos via navegagéo por ser pouco utilizada
para fins de deslocamentos populacionais); e o local escolhido para hospedagem, que
normalmente se localizam ao longo das principais vias de acesso a cidade.

Esta atratividade populacional para a regido esta relacionada, sobretudo ao
lazer nas Cataratas do Iguagu localizada no Parque Nacional do Iguagu, a Usina
Hidrelétrica de Itaipu e ao comércio da Zona Franca em Ciudad del Este. Os
responsaveis pelo deslocamento dos turistas estrangeiros a regido da triplice
fronteira sdo os atrativos naturais da regido que aliados a uma boa infraestrutura
voltada aos servigos turisticos, tornam Foz do Iguagu, o segundo pélo mais visitado
por estrangeiros no Brasil de acordo com os dados do Ministério do Turismo, ficando

atras apenas do Rio de Janeiro, como podemos observar na tabela 12.

Tabela 12. Destinos nacionais de lazer mais visitados por estrangeiros.

LAZER % 2008 % 2009
1. Rio de Janeiro—RJ 29,1 30,0
2. Fozdolguagu - PR 19,0 21,4
3. Florianopolis - SC 16,9 16,7
4. Sao Paulo - SP 14,9 11,5
5. Armagao de Buzios — RJ 6,2 7,9

Fonte: Anuario Estatistico de 2010 — ano base 2009 do Ministério do Turismo.
Adaptacéao: Pinto, 2011.
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Ressalta o fato de que a cidade do Rio de Janeiro € uma metropole
mundialmente conhecida, presente constantemente na midia internacional. Por isto,
o segundo lugar dos dados estatisticos é significativo para uma cidade de médio
porte dentro cenario nacional turistico. J& no que diz respeito ao turismo de
negocios, eventos e convengdes Foz do Iguagu ndo se destaca, prevalecendo
nestes casos, a busca pelas capitais mais desenvolvidas. Neste caso, mas
€ possivel observar pelos dados na tabela 13, que Foz do Iguagu ocupa uma nona
posicdo entre os destinos de negocios, mas que houve ligeiro ganho percentual,

mostrando um possivel potencial de crescimento do segmento.

Tabela 13: Destinos nacionais para negoécios mais visitados por estrangeiros.

DESTINO MAIS VISITADO POR ESTRANGEIROS NO BRASIL

PARA NEGOCIOS, EVENTOS E CONVENGOES % 2008 | % 2009
1. Sé&o Paulo - SP 53,8 48,8
2. Rio de Janeiro - RJ 29,12 24,9
3. Porto Alegre - RS 5,0 49
4. Campinas - SP 3,9 3,8
5. Belo Horizonte - MG 4,7 3,7 (...)
9. Fozdo Iguagu 2,3 2,9

Fonte: Ministério do Turismo. Anuario Estatistico de 2010 — ano base 2009.
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/dadosefatos/home.html
Adaptacéao: Pinto, 2011.

O perfil dos hospedes de Foz do Iguagu nos ajuda a compreender um pouco
mais quem sao os visitantes da regido com a ressalva de que a pesquisa feita pela
STFI foi realizada no més de julho, periodo de verdao no hemisfério norte quando os
estrangeiros tendem a ficar em seus paises ou viajar para outros no proprio
hemisfério. Por isto o percentual de visitantes hospedados na cidade ficou teve
71,8% da ocupacéo feita por brasileiros e 28,2% por estrangeiros. Seria importante
gque a mesma pesquisa fosse feita em periodos distintos, para uma maior visdo de

conjunto destes movimentos turisticos.
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Grafico 7. Percentual de brasileiros e estrangeiros em Foz do Iguagu: julho de 2009.

M Brasileiros-71,8%

M Estrangeiros- 28,2%

Fonte: SMTFI, 2009.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

Do total de estrangeiros hospedados na cidade, as origens mais citadas
foram: Argentina (15%); Alemanha (5%); Paraguai (4,7%); Italia (4,2%) e Francga
(3,9%), Espanha (3,6%), EUA (3,6%) e Inglaterra (3,3). Destaca-se aqui a presenca
dos argentinos, pois eles possuem um o6timo parque hoteleiro em Puerto Iguazu,
mas algumas agéncias de turismo fazem acordos com alguns hotéis da cidade,
tornando o prego atrativo os grupos de turistas argentinos que acabam por uma boa
relagdo de custo/beneficio, se hospedando em Foz do Iguagu. (SMTU, 2009)

Quanto aos hoéspedes brasileiros, as origens estaduais mais expressivas
foram: Sado Paulo (20,9%); Santa Catarina/ Parana (17,5%); Rio Grande do Sul
(17,3%); Rio de Janeiro (8,5%) e Minas Gerais (8%). Partindo das cidades
paranaenses, as cidades mais citadas foram: Curitiba (28,4%); Londrina (15,2%);
Maringa (13,2%); Cascavel (7,4%) e Ponta Grossa (4,4%). (SMTU, 2009)

Quanto a hospedagem, os estrangeiros ficaram em hotéis de custo mais
elevado ou em hospedagens alternativas, em pousadas e albergues. Ja os
brasileiros se hospedam em hotéis de todos os segmentos, mas das hospedagens
de baixo custo ha o predominio de hdspedes brasileiros. Fazendo uma analogia com
a localizag&o dos hotéis nas principais trajetorias de mobilidade do turista é possivel
observar como estes hdspedes se distribuem na malha urbana da cidade, havendo,
uma segmentacao deste espacgo de ocupagao.
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Tabela 14: Ocupagéo hoteleira de Foz do Iguagu por segmento.

Percentual por Segmentagéo % total % brasileiros % estrangeiros
Hotéis a partir de R$ 101,00 45,3 571 42,9
Hotéis de R$ 51,00 a R$ 100,00 47,7 79,5 20,5
Hotéis até R$ 50,00 46,1 95,5 4,4
Pousadas e Albergues 56,2 55,2 44,8

Fonte: SMTFI, 2009.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

A permanéncia dos turistas na cidade € entre 2,5 a 3,0 dias e tanto
o Municipio quanto os envolvidos no setor turistico procuram criar novas atragdes
e promogdes de modo a “segurar’ o turista na cidade por pelo menos mais um dia,
mas as medidas até o momento ndo conseguiram reverter os dados da tabela 15.

A Organizagdo Mundial do Turismo — OMT, em conferéncia internacional em
1963, recomendou a seguinte definigdo: “o visitante seria qualquer pessoa em visita
a um pais que nao fosse o seu local de residéncia habitual, por um periodo de no
maximo 12 meses”, de acordo com Barbosa (2002, p. 72) e fez ainda uma distingéo
entre os visitantes que permanecem por um minimo de 24h no destino visitado, cujo
proposito seria lazer, negocio, familia, ou eventos; e o visitante excursionista que
permanece menos de 24h em seu destino, sem pernoitar.

Segundo Burns (2002), esta definicdo de turista da OMT é bastante
abrangente e outras tipdlogias foram criadas para compreender os turistas,
a exemplo de Cohen que classificou quatro tipos: turista de massa organizado,
turistas de massa individuais, exploradores e alternativos. As tipologias criadas por
este e outros autores sao hoje consideradas muito deterministas, pois os turistas
podem ser mais de um tipo de turista, dependendo das circunstancias e da sua
experiéncia com viagens e elas podem ser classificadas de variadas formas partindo

dos tipos de personalidade ou dos objetivos de viagem.

Tabela 15. Tempo de permanéncia do turista na cidade de Foz do Iguagu.

Permanéncia por Segmentagéo Dias
Hotéis a partir de R$ 101,00 3,0
Hotéis de R$ 51,00 a R$ 100,00 2,5
Hotéis até R$ 50,00 2,2
Pousadas e Albergues 2,5

Fonte: SMTFI, 2009.
Adaptacéao: Pinto, 2011.
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Quanto ao meio de transporte utilizado, a maioria vem de automdvel,
portanto, via BR-277, em seguida vieram os voos regulares via Aeroporto
Internacional do Iguagu e BR- 469. Hospedes que chegam em 6nibus de excursao
representa 12%, o que é um numero baixo para a quantidade de dnibus que chegam
a cidade, e o restante chegam em 6nibus de linha, interestaduais ou intermunicipais.
Neste item ndo ha distingdo entre brasileiros e estrangeiros.

O meio de transporte utilizado por segmento de hotéis acontece da seguinte
forma: os de hotéis mais caros chegam em automovel (37,2%), véo regular (32,1%)
e Onibus de excursdo (23,1%); nos hotéis intermediarios, a frequéncia maior de
chegada € por meio de automovel (48,8%) e voo regular (27,9%); nos hotéis mais
simples a chegada é via automével (65,5%); ja nas pousadas e albergues, o meio de
transporte é voo regular e 6nibus de linha na mesma proporgéo (38,1%) e automovel
(23,8%). (SMTFI, 2009)

Grafico 8. Meios de transporte mais utilizados pelos turistas.

W Automovel - 47,7%
H Vooregular- 28,1 %
Onibus de excursdo - 12,7%

m Onibus de linha - 8%

Fonte: SMTFI, 2009.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

Por estes dados apresentados € possivel observar que ha uma boa
distribuicdo dos visitantes entre os varios segmentos de hospedagem, sugerindo que
a cidade atende a expectativas de grupos com poder aquisitivo diferentes. No caso
da visita as Cataratas do Iguagu em pesquisa realizada pela Secretaria Municipal de

Turismo de Foz do Iguagu, o perfil do turista se estabeleceu da seguinte forma
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Grafico 9. Percentual de brasileiros e estrangeiros no Parque Nacional de Itaipu: novembro
de 2009.

M Brasileiros- 58,2%

M Estrangeiros- 41,8%

Fonte: SMTFI, 2009.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

Quanto a origem dos estados dos visitantes brasileiros no Parque: do Parana
(21,6%); de Sao Paulo (11,6%); do Rio Grande do Sul (6,6%); de Santa Catarina
(6,4%); do Rio de Janeiro (2,4%) e de Minas Gerais (1,9%). No caso de visitantes
brasileiros, também ha uma coeréncia de percentuais se comparados aos dos
hospedes de Foz do Iguagu.

Entre os entrevistados a maioria eram mulheres (64%) e homens (36%), com
média de idade entre 25 a 34 anos (32,3%); o grau de escolaridade predominante foi
o superior completo (52,9%). Quanto a média de permanéncia indicou 3,2 dias
e gasto diario em torno de 219,15 ddlares, entre hospedagem e outros gastos.
A renda média dos entrevistados foi de 1.197,86 ddlares e a ocupacao foi de:
funcionario de empresa (18,8%); profissional liberal (18,4%); profissional de
Educacao (11,1%); dona de casa (9%) e aposentado (7,1%). Outro dado importante
€ que 48,45% dos entrevistados viajavam com a familia.

Quanto a motivacdo para a viagem os resultados foram: turismo (85,3%),
a negocios (5,3%); visitar parentes e amigos (3,7%); para eventos (2,5%); para
cursos (0,8%) e para compras (0,8%). E interessante observar que o motivo da
grande maioria foi o turismo e uma minoria teve sua viagem motivada pelas
compras. No aspecto do fator motivacional para a vinda a cidade, podemos levantar
algumas hipdteses: que um numero pequeno de pessoas motivadas pelo fator
compras costuma visitar as Cataratas; que o fator compras pode ja estar incluido na

motivagéao turismo, afinal, fazer compras ja faz parte do processo turisticos da nossa
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sociedade de consumo; que as pessoas podem ter dificuldade de assumir o fator
compras como principal motivador de sua viagem e por fim que os turistas que
visitam as Cataratas tem no turismo lazer sua principal motivacgao.

Na analise da pesquisa das mobilidades foi feita uma diferenciacdo entre
o turista de lazer e o turista de lazer/compras, isto se deu em fung&o do objetivo da
viagem, pois poucos turistas admitem o consumo como fator motivador para sua
viagem a regido. Dos turistas estrangeiros que vém a Foz do Iguacu, metade
€ argentino e a outra parte € composta por turistas alemaes, italianos, franceses,
espanhais, ingleses, americanos, cuja motivagdo maior para sua vinda € o lazer, isto
€ o consumo do espacgo, da natureza exuberante do Parque Nacional do Iguacu,
e nao tém interesse em realizar compras ja que tém acesso aos produtos ofertados
em Ciudad del Este no seu pais de origem, com precos até mais acessiveis.

Ja para os argentinos, lazer e compras nesta regido, caminham juntos
e 0 mesmo se passa com o turista brasileiro de modo em geral, pois se interessam
tanto pelos passeios junto a natureza quanto pelas compras nas cidades vizinhas de
Puerto Iguazu (Duty Free) e Ciudad del Este. Ha também turistas brasileiros que
véem a cidade para fazer compras no Paraguai, sobretudo os que moram no estado
do Parana ou em cidades relativamente proximas de Foz do Iguagu. Estes se
hospedam na cidade e véo fazer compras no Paraguai, na Argentina e depois
voltam para seus locais de origem, mas o que diferem estes visitantes dos
compristas é a frequéncia esporadica destas vindas e a compra de produtos para
uso pessoal e de familiares, sem intencao de revenda.

Os turistas entrevistados no Parque Nacional de Foz do Iguagu se hospedam
na regido da seguinte forma: em hotéis de Foz do Iguagu (61%); na Argentina
(9,9%); em casa de parentes e amigos (3,6%); em pousadas (2,6%); em albergues
(1,5%); em Ciudad Del Leste (0,9%); em campings (0,6%); em outros locais (7,3%)
e nao responderam 12,6%). O que significa que 70,9% destes visitantes estavam
hospedados em hotéis no parque hoteleiro de Foz do Iguagu e Puerto Iguazu, na
Argentina.

O que predomina em Foz do Iguagu é o turista de massa conforme aponta
Burns (2002), ao colocar que este tipo de turismo, de fluxo constante, é realizado por
pessoas com rendimento de classe média que esperam encontrar nos locais onde
ficam o conforto de padrao ocidental e facilidades de todos os tipos de modo a ter
suas necessidades atendidas.
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O conceito de turista de massa envolve, portanto, um consumo a partir de um
padrao de repeticdo do que ja é conhecido, mantendo uma sensacgéo de segurancga
e conforto. Neste contexto e dentro da légica da globalizagdo, as grandes redes
hoteleiras acabam por exercer um papel importante para este turista uma vez que
a padronizacdo de seus ambientes propicia a ele a tranquilidade daquilo que ja
é conhecido, independente de em qual parte do mundo esteja, numa espécie de
garantia de saber de antemdo, o que vao vivenciar e consumir. De acordo com
Barbosa (2002, p. 80),

As maiores companhias aéreas do mundo e os hotéis de bandeira
(grandes cadeias) sinalizam, por meio de uma rede de distribuicao, o
controle do turismo globalizado, ou seja, passam a promover a
padronizagao do atendimento, da gastronomia e, consequentemente,
do préprio treinamento.

A estrutura turistica de Foz do Iguagu possui hotéis de bandeira que
expressam esta condigdo global e atendem ao turismo de massa: o Hotel das
Cataratas, pertencente ao grupo Orient-Express que administra o Hotel Copacabana
Palace - RJ; o Hotel Mabu Thermas & Resort, da rede Mabu de Curitiba; o Bourbon
Convention Resort Cataratas do Iguagu, da rede de hotéis Bourbon; o Hotel Bristol
Viale da Rede Bristol; e o Golden Tulip Internacional Foz, da rede Golden Tulip.

Os principais trechos de localizacdao dos hotéis podem ser subdivido em
quatro areas: a primeira area seria da BR-277, no trecho proximo a cidade;
a segunda area seria no trecho da BR-469 tanto no sentido Parque Nacional quanto
no sentido centro - Avenida das Cataratas; a terceira area seria na regido central da
cidade e uma quarta area seria da regido proxima a rodoviaria.

Na BR-469 fica a maioria dos resorts e hotéis com maior infraestrutura, com
foco em turistas de maior poder aquisitivo voltados ao lazer e de lazer/compras
e também a maior parte das redes para turismo de massa. Sua localizagdo é mais
proxima tanto do Parque Nacional de Itaipu e passeios correlatos, quanto do acesso
a Argentina.
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Figura 10. Distribuicdo de hotéis nas principais vias de acesso de Foz do Iguagu.
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Sendo dotados de uma completa infraestrutura para atendimento das
necessidades dos hdspedes, estes hotéis procuram fazer de tudo para que os
turistas fagam o maximo de atividades dentro de seu complexo, saindo apenas para
ir as atragdes turisticas principais, e desta forma, muitos grupos turisticos nem
chegam a ter contato com a cidade de Foz do Iguagu. Segundo Burns (2002),
o perfil de turista de massa em geral ndo tem interesse na interagdo com a cultura
local, consomem seu objeto de interesse e seguem seu caminho.

Os principais acessos a cidade de Foz do Iguagu acontecem pelas rodovias
federais, a BR-277 e a BR-469. A BR-469 conecta o Parque Nacional do Iguagu e o
Aeroporto Internacional ao centro da cidade e no seu trecho mais urbanizado, passa
a se denominar Avenida das Cataratas até chegar ao centro da cidade, e apesar de
ser uma rodovia federal, possui atividade local, ndo € duplicada, e recentemente,
tem passado pela implantagéo de trechos em 32 pista, de modo a amenizar o trafego

intenso de devido ao aumento das viagens aéreas via aeroporto internacional.

Foto 6. Trecho com estruturagéo da 32 faixa na pista da BR 469.

il

Fonte: Pinto, 2011.



94

Ja a BR-277 é o principal acesso terrestre a cidade a partir do territorio
brasileiro, e cruza o estado do Parana no sentido leste — oeste, conectando o Porto
de Paranagua a Foz do Iguagu. Por esta condigédo, possui trafego intenso de todo
tipo de veiculo automotivo, desde caminhdes com mercadorias destinadas ao
comércio exterior, 6nibus de linha, interestaduais, intermunicipais, 6nibus fretados,
veiculos de pequeno porte, motos, bicicletas e pessoas que por vezes tentam
atravessa-la a pé.

Foto 7. Trecho da BR 277. Hotel Rafain.

Fonte: Pinto, 2011.

Apesar de ser mantida em o6timo estado e bem sinalizada, € duplicada em
pouquissimos trechos e por isto se torna uma rodovia bastante perigosa. Ao longo
do trecho da BR-277, na area proxima a cidade, também ha uma concentracédo de
hotéis ao longo de seu eixo destinados a diferentes publicos alvo, a exemplo do que
pode ser observado na foto 6 onde vemos a entrada do Hotel Rafain, e a foto 7 que

mostra o Hotem Sambambaia localizados a poucos metros um do outro.
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Foto 8. Trecho da BR 277. Hotel Samambaia.

Fonte: Pinto, 2011.

Para a elaboragdo dos mapas de trajetorias (figura 10, p. 96), a variavel
utilizada foi a partir das vias de acesso e nao a partir dos locais de hospedagem,
0 que permitiu um mapa de com melhor leitura visual dos fluxos realizados,
qualificando o entendimento dos movimentos dos que chegam e saem da cidade.

A partir das variaveis “atividade de interesse” e “local de hospedagem” s&o
estabelecidas diversas trajetorias de deslocamentos possiveis dentro da malha
urbana de Foz do Iguagu, e em fungado desta gama de possibilidades € que foi
delimitada apenas a variavel “via de acesso” e “local de interesse” para mapear as
principais trajetorias.

Estaremos considerando apenas um dos sentidos nesta espacializagao para
favorecer o melhor entendimento dos fluxos estabelecidos.

A partir dos acessos a cidade de Foz do Iguagu foram estruturadas as
principais trajetérias de deslocamentos relacionados a macromobilidade fisica
voltada ao consumo do espaco/mercadorias. A partir do critério mobilidade do
consumo, as principais trajetorias partem da: BR-277, Aeroporto Internacional/BR-
469; Ponte Tancredo Neves/Puerto Iguaziu Ponte da Amizade/Ciudad del Este.
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Os locais de destino sdo: Parque Nacional do Iguagu (e atragbes préximas), Itaipu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu (Duty Free).

Na tabela 16 seguem as trajetérias de macromobilidade que foram mapeadas
na figura. E possivel verificar que a partir da BR-277 chega-se com muita facilidade
tanto na av. Tancredo Neves com destino a Itaipu, quanto na Ponte da Amizade,
com destino ao Paraguai e podemos concluir que esta rodovia tem como principal
interesse 0 acesso a estes dois locais, sendo planejada ja como parte da estratégia
geopolitica do governo militar para a regiao.

Todas as trajetorias que passam pelo centro da cidade, podem pegar uma
das duas principais vias que cortam o centro no sentido norte-sul, a Av. Parana ou a

Av. JK, porém esta ultima possui transito mais intenso por sua atividade comercial.

Tabela 16. Trajetérias de macromobilidade para o consumo de lazer/ mercadorias — acesso
pelo territorio brasileiro.

TRAJETORIA 1 DESTINO VIAS

Parque Nacional do Iguagu e Usina de
Itaipu e demais atracdes relacionadas.

BR-277

BR-469
Argentina Av. Mercosul
Pte. Tancredo Neves

BR-469

Aeroporto Av. das Cataratas

Internacional Paraguai 2: j'KSCh'mmelpfeng
do Iguagu Trecho BR-277

Pte. da Amizade

BR-469

Av. das Cataratas
Itaipu e Av. J. Schimmelpfeng

demais atragdes relacionadas Av. JK

Trecho BR-277

Av. Tancredo Neves

TRAJETORIA 2 DESTINO VIAS

BR-277

Av. Costa e Silva
Av. Parana

Av. das Cataratas
BR-469

Parque Nacional do Iguagu e Iguagu e
demais atracgdes relacionadas.

BR-277

Av. Costa e Silva

. Av. Parana

BR-277 Argentina Av. das Cataratas
Av. Mercosul

Pte. Tancredo Neves

. BR-277
Paragual Pte. da Amizade
Itaipu e BR-277
demais atragdes relacionadas Av. Tancredo Neves

Elaboragao: Pinto, 2011.
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Ao analisarmos estas trajetorias constata-se que o acesso a cidade é muito
limitado, o que néo favorece os deslocamentos dentro da cidade. A quantidade de
veiculos que circulam por estas mesmas vias vai torna-las em pouco tempo um
problema urbano grave, por isto outras alternativas de vias de contorno da cidade
estdo sendo projetadas para resolver este problema de deslocamento.

Quanto as trajetorias relacionadas a comunicagao entre Brasil e Argentina,
a principal questao urbana a ser resolvida diz respeito a fiscalizagdo. Hoje ha uma
dupla fiscalizagao realizada tanto na aduana brasileira quanto na aduana argentina
e as duas estruturas estdo subdimensionadas com relacdo a quantidade de usuarios
do servigo, fato que provoca filas grandes na entrada e na saida de cada um dos
paises. As pessoas ndo tém local adequado para aguardar a lentiddo dos tramites
e a situagdo acaba por ser desgastante para todos. Este € um problema de infra-
estrutura que compromete tanto as atividades turisticas, quanto as atividade dos

moradores locais, atrapalhando a livre circulagao entre as localidades vizinhas.

Tabela 17. Trajetérias de macromobilidade para o consumo de lazer/ mercadorias — acesso
pelos paises vizinhos.

TRAJETORIA 3 DESTINO VIAS

. . ~ Pte. Tancredo Neves
Parque Nacional do Iguagu e demais atracdes Av. Mercosul

relacionadas BR-469

Pte. Tancredo Neves
Av. Mercosul

Itaipu Av. das Cataratas
e demais atra¢des do complexo Av. Parana
Trecho da BR-277
Argentina Av. Tancredo Neves

Pte. Tancredo Neves
Av. Mercosul

Av. das Cataratas
Paraguai Av.JorgeSchmmelpfeng
Av. JK

Trecho da BR-277

Pte. da Amizade

TRAJETORIA 4 DESTINO VIAS

Pte. da Amizade
Trecho da BR-277
Av. Parana

Av. das Cataratas
BR-469

Parque Nacional do Iguagu e demais atragdes
relacionadas.

Pte. da Amizade

p . Trecho da BR-277
araguai . Av. Parana

Argentina Av. das Cataratas

Av. Mercosul

Pte. Tancredo Neves

Pte. da Amizade
Trecho da BR-277
Av. Tancredo Neves

Itaipu
e demais atragbes do complexo

Elaboragao: Pinto, 2011.
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Figura 11. Trajetérias de macromobilidade fisica — turismo lazer/compras.
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As mercadorias de importacdo e exportacdo comercializadas entre os paises
do Cone Sul, e que passam pela triplice fronteira de Foz do Iguagu, passam em sua
maioria pela ponte Tancredo Neves, e para seguir sua trajetoria relacionada aos
compristas tem acesso direto entre a BR-277, via de acesso principal a cidade e a
Ponte da Amizade. Estes compristas, quando se hospedam na cidade, ficam nos
hotéis linderos a BR, a Av. JK e também da regido central da cidade.

A acédo planejada no urbano se faz necessaria para promover seu
desenvolvimento, qualificacdo e atende-se as necessidades da populagdo como um
todo, neste aspecto, o Estado tem um papel decisivo como agente promotor do
espaco urbano. Contudo, de acordo com Mendes (2000, p. 218), “a agao publica
sobre o0 espaco urbano (entre a sua intengéo e a sua atuagado) ocorre na promogao
da valorizagéo diferenciada do espaco.

A industria do turismo em Foz do Iguagu tem papel importante para a economia
da regido e acaba sendo privilegiada nas agdes das politicas publicas, como é o caso
da criacdo pelo Municipio dos chamados “Corredores turisticos” através da lei de n°
2.262 instituida em 25 de novembro de 1999. Nela corredor turistico é definido como
sendo “as vias através das quais circulam fluxos turisticos no cumprimento de seus
itinerarios, e fazem a conexao entre, as areas, complexos, atrativos turisticos, as portas
de entrada do turismo receptivo e os locais emissores do turismo local”.

De acordo com esta lei, as vias que compdem os corredores turisticos
deverao ter seus equipamentos e mobiliario urbanos padronizados, possuir
sinalizagdo em trés idiomas de acordo com os padrées da OMT e EMBRATUR e ter
servigos e informagbes necessarios ao atendimento turistico. Ela também coloca
que o Poder Executivo Municipal regulamentara uma "faixa de protecao" (faixa de
ampliagdo do campo de agédo) e uma "faixa de protegao visual" (faixa criada para
impedir a degradagdo dos aspectos paisagisticos da cidade, seus panoramas
naturais, monumentos tipicos, histéricos e tradicionais). PMFI (2011)

Os acréscimos ocorridos nesta lei, para a inclusao de trechos de vias ou mesmo
de vias inteiras tais como a av. Morenitas e av. Mario Filho, aconteceram em varios
momentos, entretanto algumas destas vias nédo tém relacdo com as vias de
deslocamento para os atrativos turisticos da cidade. Observa-se, neste caso, um
interesse maior por tras de tais acdes, de modo a participar dos investimentos a serem
feitos pelo poder publico na melhoria da infraestrutura destes corredores que
beneficiardo proprietarios da terra e estabelecimentos instalados ao longo destes eixos.
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A preocupacgédo publica e privada voltada ao setor turistico ndo impede que
o mesmo tenha caréncia de infraestrutura, pois ndo apenas o aumento do numero
de turistas impacta a cidade e coloca em cheque as atuais estruturas da cidade,
quanto o despreparo para atender ao aumento da demanda conquistada também
pode trazer prejuizos significativos para esta atividade tdo dependente de sua
imagem e de um marketing positivo. De acordo com Clarino (2009, p. 28),

Num primeiro momento, uma politica publica de turismo é fruto do
processo de planejamento governamental para o setor turismo, e em
outro momento passa a orientar este processo de planejamento, que
assume a forma de projetos, programas, planos, entre outros.

O fato das vias principais dos deslocamentos turisticos serem as mesmas que
as usadas pela populacgdo local indica que os problemas que atingirem um grupo,
certamente irdo impactar o outro. Portanto, ha que se pensar na cidade como um
todo, na sua complexidade e nao de forma setorizada e especializada.

A atual infraestrutura de Foz do Iguacu é limitada em diversos setores, tais
como aeroporto, rodovias de acesso, estrutura de circulagdo de énibus para atender
aos turistas e aos trabalhadores do setor, numeros de vagas nas hospedagens,
auséncia de servigos em horarios diferenciados, qualificacdo da mao de obra para
atendimento ao turista. Para um planejamento eficiente é necessario observar
a atividade nas suas diferentes escalas compreendendo o que pode afetar sua
pratica local tanto sob o aspecto positivo quanto negativo e o preparo antecipado se
faz necessario para agir nestas diferentes circunstancias.

As vias de trajetorias de deslocamento turistico sdo dotadas de melhor infra-
estrutura que as demais, sobretudo se consideramos a analise das vias fora da
regido central da cidade, mas o bom aspecto da via ndo deixa transparecer
a segregacgao social tipica da logica capitalista materializada na area proxima aos
hotéis, a exemplo da instalacdo de comércios informais que buscam o publico dos
hotéis e de seus funcionarios para vender seus produtos.

A propria mao-de-obra empregadas nestes estabelecimentos se instalada nas
proximidades dos locais de trabalho como forma de facilitar seu acesso no cotidiano,
e diminuir custos com o transporte publico. Tais ocorréncias sao frequentes,
e formam aglomeragdes residenciais com infraestrutura precaria que contrastam
com as instalagées sofisticadas dos hotéis onde trabalham, reproduzindo as

relagdes sociais produtoras dos espagos urbanos. Segundo Carlos (2004, p. 19),
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O homem se apropria do mundo, enquanto apropriagcdo do espaco-
tempo determinado, aquele da sua reproducdo da sociedade. [...]
neste contexto a reproducdo continuada da cidade se realiza
enquanto aspecto fundamental da reproducao ininterrupta da vida.

Foto 9. Hotel San Juan, na BR 469.

Elaboragao: Pinto, 2011.

Foto 10. Comércio informal de redes e de agua de coco ao lado do Hotel San Juan.
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Elaboragao: Pinto, 2011.
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2.3. Macromobilidade fisica e a mobilidade for¢cada

A macromobilidade fisica é o deslocamento realizado em diferentes escalas
espaciais, cuja temporalidade n&o é cotidiana. No contexto de Foz do Iguagu, esta
ordem de mobilidade voltada para o trabalho, tem sua representacdo mais
significativa nos deslocamentos realizados pelos “sacoleiros” que segundo Davi
(2008, p. 14), “sdo pessoas que trabalham em Ciudad del Este, revendendo
e distribuindo mercadorias adquiridas no pais vizinho nas mais variadas regides do
Brasil”. Esses sujeitos podem atuar sozinhos ou com a ajuda de outras pessoas,
como atravessadores e distribuidores em todo o pais.

Os “sacoleiros” se deslocam para fazer compras nas cidades da triplice fronteira
e se diferenciam dos turistas por pelo menos dois aspectos: o primeiro diz respeito ao
objetivo de sua viagem que € a obtencdo do lucro alcangado através da venda das
mercadorias compradas em Ciudad del Este nas suas cidades de origem; o outro
motivo diz respeito a frequéncia de suas viagens a regido, podendo ser semanal,
quinzenal ou em outras temporalidades, a depender da distancia a ser percorrida, das
encomendas e da necessidade da reposicao de seu estoque de produtos.

Os sacoleiros fazem parte do mercado informal de trabalho e exercem suas
atividades como forma alternativa para sobrevivéncia deixando de usufruir dos
beneficios adquiridos pelo mercado formal. Estes sujeitos sociais estdo expostos
a longas jornadas de trabalho, em condi¢des precarias, sem a certeza da remuneragéo
no final de um dia de expediente, agravadas pela inseguranca e sujeito a violéncias
diversas, geradas pela ilegalidade das atividades exercidas. Sofrem fiscalizagédo
e discriminagao tanto no local de compras quanto nos lugares de origem onde vendem
sua mercadoria, nas suas cidades, pois muitos continuam na atividade comercial
informal, como camelos e ambulantes. Neste aspecto, a analise da mobilidade deste
grupo populacional faz sentido a partir do entendimento da mobilidade forgada:

Essa forma de mobilidade, vista a partir do sistema de producdo
capitalista, € regida por uma légica propria, onde capital e trabalho se
articulam, dando a forma de uma mobilidade da for¢a de trabalho,
determinada pela luta de classe e pela exploragao capitalista do
trabalho; portanto, € uma mobilidade forgada. O individuo, nessa
analise, é visto como uma mercadoria a servico do capital. O seu
deslocamento, tanto espacial como funcional, é determinado pelas
leis gerais de acumulagéao capitalista. (ROCHA, 1999, p. 161)
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O processo de mobilidade forgada ocorre a partir da mercantilizacdo do
homem, da sua submissdo aos ditames do modo de produgao capitalista, do
conceito de forca de trabalho enquanto mercadoria, do processo de alienacédo e da
dimensdo de luta de classe. Em Foz do Iguagu a mobilidade forgada pode ser
entendida a partir do processo de ilegalidade e marginalizagdo na qual vivem os
compristas que se submetem a este trabalho, de riscos diversos, por falta de
oportunidades no mercado formal. Apesar desta mobilidade forgada nao incorrer na
mudanc¢a de domicilio dos compristas ela tem impacto profundo na vida destes e na
cidade, pois o deslocamento para o trabalho € recorrente e estes sacoleiros tém um
vinculo frequente e muitas vezes duradouro com a cidade. Estes sujeitos sociais
movimentam a cidade de uma maneira diferente da promovida pelos turistas de
lazer/compras e causam um impacto diferenciado no entorno onde realizam suas
atividades. Sua presenca desencadeia uma série de outros servigos locais, tais
como aluguel para depdsito de mercadorias. Também, movimentam hotéis proximos
a ponte, contratam servigos de moto-taxi, de vans, consomem nas lanchonetes
e restaurantes populares, e sao eles que na maioria das vezes “empregam” os
chamados “laranjas”, trabalhadores do comércio informal.

Ha compristas que procuram gastar o menos possivel na cidade, pois
0 objetivo € maximizar os lucros, diminuindo as despesas e para isto, dormem no
préprio Onibus, ou mesmo ficam na regido o tempo suficiente para comprar os
produtos desejados e pegar a estrada novamente, sem sequer pousarem na cidade.
Normalmente viajam a noite, chegam de madrugada em Foz do Iguagu e se dirigem
diretamente para Ciudad del Este, ja com todo o esquema de compras planejado,
sabendo quais sdo os fornecedores de seus produtos e com os precos das
mercadorias pela internet. Ha compristas que deixaram de vir pessoalmente
a regido, pois possuem uma rede estruturada de fornecedores e recursos para
contratar “laranjas” encarregados de atravessar com a mercadoria pela Ponte da
Amizade e ndo raro as levam até as cidades de seus “patrdes”.

Este movimento de mercadorias abastece todo um mercado informal
brasileiro cuja atividade esta cada dia mais estruturada. Ha uma rede de agbes
organizada para efetivar a compra, realizar a travessia entre o Paraguai e o Brasil,
e fazer com que ela chegue a seu destino final. Porém, como afirma Portuguez

(2001, p. 23), “0o mercado informal ndo é homogéneo, pois engendra-se a partir de
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diversas légicas, em diversos lugares, com diversas estratégias de sobrevivéncia e
diversas articulagdes de fornecimento e comercializacao”.

Os compristas chegam a cidade pela BR-277 em carros, 6nibus fretados ou em
Onibus intermunicipais e interestaduais. Caso passem pela rodoviaria, eles sao
contabilizados pelas estatisticas oficiais, tabela 18, como aponta o movimento
rodoviario de 2009 quando foram registrados 465.154 desembarques. O que da uma
média de desembarque de 38.752 pessoas ao més ou de 1.292 pessoas ao dia
chegando a cidade. O movimento na rodoviaria da cidade considera somente
o embarque e o desembarque, independente se é morador de Foz do Iguagu ou de
outras localidades do pais. Na tabela 18 € possivel observar que em 2006, ano de
inauguragdo da nova aduana da Receita Federal, o numero de embarque
e desembarque diminuiu, voltando ter um crescimento positivo, porém baixo, nos anos

seguintes.

Tabela 18. Movimento de embarque e desembarque em Foz do Iguagu.

MOVIMENTO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE

AEROPORTO RODOVIARIA
ANO EMBARQUE | DESEMBARQUE % CRESC. ANO EMBARQUE | DESEMBARQUE % CRESC.
2005 412.972 404.765 2005 712.766 648.707 -
2006 368.864 361.040 -12% 2006 576.052 566.520 -12,5%
2007 358.743 362.270 0,5% 2007 528.014 468.626 -17,3%
2008 385.989 379.980 4,7% 2008 526.245 441.747 -5,8%
2009 406.631 401.088 5,7% 2009 579.721 465.154 5,4%

Fonte: SMTFI/ Departamento de Informagdes Institucionais.
Adaptacéao: Pinto, 2011.

A mescla de autoctones e compristas torna a viagem de 6nibus intermunicipal
ou interestadual partindo ou chegando de Foz do Iguagu, uma experiéncia tensa
e perigosa. Invariavelmente ha presenga de pessoas transportando ilegalmente
mercadorias diversas, e sempre com a possibilidade do 6nibus ser fiscalizado pela
Policia Federal. Além disso, existe sempre o perigo real do 6nibus ser assaltado
durante o trajeto pelas rodovias. Assaltos a 6nibus, no trajeto de ida ou de volta de
Foz do Iguagu sao corriqueiros. Segundo reportagem do site do jornal O Globo
(G1/PR), em 26 de maio de 2011, ja haviam sido registrados 20 casos de assaltos

a 6nibus sendo a maioria deles com relativa violéncia.
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Em realidade, toda a atividade das pessoas envolvidas na circulagdo de
mercadorias contrabandeadas do Paraguai é repleta de violéncia. O fato da
legislacdo brasileira n&o permitir que pessoas fisicas entrem no pais com
mercadorias destinadas a revenda, torna praticamente toda a atividade de
movimentagdo de mercadorias do Paraguai para o Brasil uma infragao a lei. As leis
brasileiras sado rigidas e impde limites de cotas aéreas, fluviais e terrestres,
restringem a quantidade de produtos liberados de cada item, proibem a entrada de
determinados tipos de produtos no pais, dentre outros. As principais leis de
referéncia utilizadas sobre a entrada de mercadorias do estrangeiro para o Brasil
segundo a Receita Federal sdo: a Portaria MF n° 440, de 30 de julho, de 2010;
a Instrucdo Normativa da RFB n° 1059, de agosto de 2010 e o Decreto n°
6.759/2009 (arts. 87, 101, 102, 155 a 168, 681, 702 e 713).

A partir do momento em que esta atividade informal infringe a legislagéo
federal, as tensdes e polarizacdes se instalam nas relagbes cotidianas entre os
sujeitos sociais envolvidos. De um lado, uma imensa quantidade de pessoas
exercendo uma atividade como alternativa para a falta de emprego do mercado
formal, de outro lado fiscais federais cujo trabalho consiste em impedir que
mercadorias ilegais entrem no pais e também que mercadorias autorizadas entrem
de forma ilegal, isto €, sem pagamento de impostos.

Na busca pela sobrevivéncia os trabalhadores utilizam estratégias
e mecanismos diversificados para esconder a mercadoria e fazer a travessia pela
ponte, desafiando permanentemente a fiscalizacdo. Um depoimento colhido por Davi
(2008), fala sobre um trabalhador informal que vendia CDs e DVDs, no centro de
Foz do Iguacgu, e que todos os dias ia ao Paraguai comprar seus produtos as cinco
da manh3a, pois sabia que as cinco e meia, ndo haveria fiscalizagdo na aduana
brasileira devido a troca de turno dos fiscais que sempre acontecia neste horario.

As mercadorias s&o atravessadas na ponte com a ajuda de “laranjas” que de
acordo com a definigdo de Davi (2008, p. 14) “sao trabalhadores contratados para
transportar as mercadorias importadas, previamente estabelecidas, em troca de uma
determinada quantia de dinheiro”, numa atividade chamada bate-e-volta, isto
e, fazem o trajeto da ponte varias vezes para dar conta de passar com toda a
mercadoria necessaria. Esta travessia pode ser realizada a pé, em motos, ou vans.
Uma vez reunida toda a encomenda, os “laranjas” ou os proprios “sacoleiros” se

encarregam de vencer mais uma etapa do processo que é o transporte da



106

mercadoria para sua cidade de destino. Uma das questdes importantes que
envolvem as relagcbes do circuito dos sacoleiros € a constante tentativa de
criminalizagdo dos trabalhadores informais que exercem suas atividades na regido
da Ponte da Amizade. Estes sujeitos sociais estdo sempre sendo associados pelos
veiculos de comunicagao, a ladrdes, falsificadores, traficantes e contrabandistas de
drogas e armas, como afirmam Davi (2008) e Cardin (2010).

Isto ocorre em funcdo da quantidade de pessoas atuando em diferentes
atividades legais e ilegais que transitam pela Ponte da Amizade. Os ilegais procuram
se mesclar aos que estdo em situagao regular de modo que a fiscalizagao, feita por
amostragem, se torna mais complexa e menos eficaz e os criminosos acabam por
encontrar brechas para a travessia. Por outro lado, muitos comerciantes brasileiros
tém interesse em diminuir a concorréncia existente com este mercado informal e a
criminalizagao destes trabalhadores informais acaba por interessar a este grupo.

Por este intenso fluxo populacional na ponte e a fiscalizagcao deficitaria por parte
do poder publico, acaba por tornar a regido uma area de circulagéo de traficantes,
e criminosos, segundo dados do relatorio da Federagdo Nacional dos Policiais Federais
(FENAPEF) “As areas mais sensiveis do ponto de vista da seguranca publica sao:
a regiao da triplice fronteira no Parana; a fronteira do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul;
e a Regido Amazénica, de um modo geral.” Em Foz do Iguagu o trafico usa tanto o lago
da usina de ltaipu quanto as rodovias como rota de internacdo de maconha e cocaina
no Brasil. Em 2010 a Policia Federal em Foz do Iguagu bateu todos os recordes de
apreensao de drogas, quase 59 toneladas de maconha.

O contrabando de cigarros vindos do Paraguai também é um problema
constante na fronteira, segundo reportagem especial da Globo: “o Paraguai ja produz
65 bilhdes de cigarros ao ano. Desse total, mais de 90% - 60 bilhdes de unidades - sdo
tragadas pelo contrabando brasileiro. (...) A maior parte do cigarro contrabandeado
é transportada em embarcagdes que cruzam o Rio Parana.” A quantidade e diversidade
de atividades ilegais praticadas na fronteira tornam a regido tensa o que impacta tanto
turistas quanto compristas. O mercado informal no qual vivem os compristas € marcado
nao so pela falta de protecao de leis trabalhistas e dos beneficios advindos destas mas
também pela constante exposigéo a violéncia.

Segundo Davi (2008) muitos compristas entram nesta atividade com
a intencdo de que ela seja proviséria, como um trabalho temporario até conseguir

outro melhor, com carteira assinada, se consideram trabalhadores honestos, pois
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nao roubam, ndo matam e trabalham duro, em condi¢des precarias e sem nenhuma
estabilidade. A situacdo destes trabalhadores n&o vai ser resolvida com agdes
baseadas em repressdo e combate ao exercicio da atividade informal, mas com
alternativas reais de inclusdo socio-econdmica, voltados para a melhoria da
qualidade de vida e de trabalho na sociedade.

Na realidade, grande parte dos trabalhadores do mercado informal associado
ao comeércio paraguaio sao ex-trabalhadores bragais da usina de ltaipu, que
permaneceram na cidade e passaram a trabalhar como atravessadores de
mercadorias, como alternativa para a sobrevivéncia, e que devido ao baixo grau de
instrucdo tém dificuldades de deixar esta atividade, pois o trabalho assalariado
significa uma perda de qualidade de vida, principalmente pela diminuigdo do ganho
financeiro. Nao raro, varios membros de uma mesma familia exercem esta atividade,
cheia de riscos e de altos e baixos; muitos ja foram presos e perderam e ganharam
tudo o que tinham diversas vezes. Além dos ex-trabalhadores de Itaipu, os
compristas vindos de outras cidades brasileiras também assumiram esta atividade
como alternativa para a sobrevivéncia. Nela se sujeitam a riscos de todos os tipos,
chegam a perder todo o lucro fazendo acerto na estrada com os fiscais da Policia
Federal, entretanto, os que continuam neste ramo se sujeitam a ele por nao
perceberem alternativas ou por acharem que os beneficios envolvidos compensam
0os prejuizos. Estes agentes do comércio ilegal de mercadorias constituem o
chamado mercado informal e segundo Portuguez (2001, p. 22),

E um dos setores do comércio que mais crescem na atualidade,
tanto em espagos metropolitanos, quanto em ambientes de baixa
concentragao técnica. Desse modo, o mercado informal projeta-se na
vida das pessoas, ora como oportunidade de ocupacéao positiva, ora
como possibilidade de aquisicdo de produtos mais baratos, mesmo
que a qualidade seja mais baixa que a do mercado formal.

Neste sentido, o comércio informal contribui para uma espécie de inclusdo social
da populacdo de baixa renda no mercado de consumo, em funcdo do acesso aos
produtos de valores mais baixos. Ainda que a qualidade destes produtos deixe
a desejar, a aquisicdo dos mesmos representa uma melhoria significativa na qualidade
de vida desta populagdo. O comércio informal também da vazdo a produtos com
pequenos defeitos, ndo bem recebidos pelo mercado formal e desta e de outras formas,
acaba por participar do modo de reprodugao capitalista, abarcado por sua logica.
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As trajetdrias por onde circulam os compristas sdo muito claras e compde
parte da mesma trajetoria dos turistas que chegam pela BR-277 e também dos
autoctones, mas sua area de atuagdo se restringe a regido em volta da propria
rodoviaria, regido da Vila Portes, e regido central da cidade.

Pela BR 277 chega-se a Ponte da Amizade, e € possivel perceber sua
proximidade pelo aumento do numero de propagandas das lojas e shoppings
paraguaios. Quanto mais perto da ponte, mais confuso e degradado € o seu entorno.
Na regido da Vila Portes, bairro mais proximo da ponte, as lojas s&do de padrao
popular e ocupam as ruas, com roupas penduradas do lado de fora, como se fosse
uma grande feira popular ao ar livre. Had o comércio de todo tipo de produtos, o de
roupas e sapatos usados € muito procurado pela populagdo de baixa renda tanto do
Brasil quanto do Paraguai. Em dias de grande movimento, a situagao fica ainda mais

confusa pelo intenso fluxo de carros, motos, caminhdes e pedestres.

Foto 11. Propagandas na BR 277, proximo a Ponte da Amizade.

Fonte: Pinto, 2011.

A regido da Vila Portes teve seu auge com as empresas de importagao
e exportagdo da década de 1980 e hoje apresenta uma aparéncia degradada, com
apelo popular acentuado e com fama de perigosa depois das 17h, esta regiao
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contigua a ponte se comporta, como uma “zona urbana intermediaria”, de transigéo

entre o Brasil e o Paraguai.

Foto 12. Comércio da Vila Portes, regiao de Foz do Iguagu proxima a Ponte da Amizade.

'

Fonte: Pinto, 2011.

Esta area mostra um lado praticamente oposto aquele mundo voltado ao
lazer. Ali é possivel observar as tensbes da fronteira, da ilegalidade, da
criminalidade, dos diversos interesses e das contradigcbes e segregacdes sociais.
O comércio paraguaio em Ciudad del Este esta nas maos de estrangeiros,
e principalmente brasileiros, libaneses, chineses, e coreanos. Aos paraguaios
“sobram” os quiosques e barracas locadas ao longo das ruas, a venda de meias
e produtos falsificados nas portas das grandes lojas. Estes ambulantes também
podem ser colocados junto aos “sacoleiros”, “laranjas” e demais trabalhadores da
fronteira como participes da contradicdo capitalista na qual sdo a um sé tempo
excluidos do sistema e parte dele. Em meio a toda esta atividade na Ponte da
Amizade e seu entorno, o ilicito esta entremeado ao licito, de forma que a distincédo
entre uma situacao e outra, entre um papel e outro, pode facilmente ser confundido.

Numa tentativa de tirar estes trabalhadores informais da ilegalidade,

e minimizar os conflitos na regido transfronteirica, o deputado federal Fernando
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Giacobo propds a “lei do sacoleiro”, Lei de n°® 11.898/09 que esta em vigor desde
janeiro de 2011 e que propde a regulamentagdo dos trabalhadores que ao se
tornarem microempresarios, e se registrarem junto a Receita Federal, passam
a pagar um imposto unico e reduzido (RTU), observado um valor de limite maximo
para a importagcao de mercadorias ano, dentre outras condigdes.

Para os contrarios a lei, suas brechas possibilitam a manutencao das relagoes
existentes entre sacoleiros e laranjas, mas que passariam a contar com um aval
oficial. Embora a intengéo inicial da lei fosse minimizar o problema social dos
trabalhadores da fronteira, as discussbes se encaminharam para um debate
tributario, no sentido de n&o criar concorréncia com a Zona Franca de Manaus.
Desta forma, o texto final aprovado ndo contempla beneficio direto aos trabalhadores
que atuam exclusivamente no transporte de mercadorias e favorece os

microempresarios cadastrados no super simples. Segundo Cardin (2010, p. 146),

“A lei regulamenta praticas ja existentes, diferenciando aqueles que
atuam de maneira correta dos supostos contrabandistas e trazendo
os trabalhadores para dentro do modelo oficial” e [...] “em um
primeiro momento observa-se a manutencdo de tributos muito
proximos daqueles que eram cobrados anteriormente, indo ao
encontro da vontade daqueles que temiam o fortalecimento de uma
possivel concorréncia dos produtos nacionais com os importados do
Paraguai. E, em um segundo momento, a lei estabelece
definitivamente os critérios para o desenvolvimento das atividades
legais na fronteira, jogando todas as praticas que ndo se enquadram
ou que nao se vinculam ao super simples a clandestinidade e,
consequentemente, a uma fiscalizagdo e a uma punigdo mais
rigorosa por parte da Receita Federal”.

A aplicagdo desta nova lei pode reestruturar a dindmica das relagdes na
fronteira, ao colocar de modo explicito o carater de ilegalidade das praticas nao
regulamentadas. Até o momento, entretanto, o que se observa & continuidade das

praticas ja conhecidas, o que n&o significa que este quadro ndo possa ser revertido.

Tabela 19. Trajetérias de macromobilidade fisica e do trabalho.

TRAJETORIA 1 DESTINO VIAS
. BR-277

BR-277 Paraguali Pte. da Amizade

TRAJETORIA 2 DESTINO VIAS
BR-277

. Av. Costa e Silva
BR-277 Paraguai BR-277

Pte. da Amizade

Elaboragao: Pinto, 2011.
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Figura 12: Trajetdrias de macromobilidade fisica — compristas.
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2.4. Micromobilidade fisica — mobilidade dos autéctones

A micromobilidade fisica € o deslocamento realizado em escala local e com
uma temporalidade cotidiana. Na malha urbana de Foz do Iguagu ele sera estudado
a partir da mobilidade dos autéctones na propria malha urbana da cidade e na sua
interagdo com as cidades vizinhas de Puerto Iguazu e Ciudad del Este, sobretudo no
que diz respeito aos seus fluxos principais de deslocamentos.

A intensa circulagao da populagao entre as cidades da fronteira em busca do
que cada uma tem de melhora para oferecer talvez seja uma das caracteristicas
mais marcantes para os moradores da regido. Apesar da existéncia de restrigdes
impostas pela legislagdo de cada pais para a circulagdo de pessoas e mercadorias,
a populagao local consegue usufruir das potencialidades da regido na busca por
uma melhor qualidade de vida.

Entretanto, nem toda a populagao se predispde a fazer estes deslocamentos,
seja por falta de recursos ou mesmo por falta de interesse, e no intuito de
compreender estes movimentos foi realizada a pesquisa quantitativa com
a populacdo residente em Foz do Iguagu. Seu objetivo foi a coleta de dados que
permitissem uma espacializagdo cartografica do fluxo de mobilidade dos autoctones
na cidade de Foz do Iguagu para compreender de que forma e intensidade se dao
os deslocamentos para as atividades cotidianas e se ha uma circulagdo cotidiana
entre as cidades do Paraguai e da Argentina.

As entrevistas foram iniciadas pela determinagdo do local de origem do
deslocamento, estabelecida a partir do bairro de moradia do entrevistado, e de onde
parte para realizar suas atividades na cidade. Foram aplicados cento e cinquenta
questionarios de forma aleatdéria na cidade, a partir de locais com maior
agrupamento de pessoas, entre agosto de 2010 e margo de 2011. Foram
compilados os bairros de origem de cada um e correlacionados a regional
administrativa correspondente. Nesta etapa, a pesquisa procurou levantar a dire¢cao
de deslocamento dos entrevistados e a partir disso foram elaborados os mapas
destes fluxos sem haver preocupagdo com o caminho percorrido, registrando
apenas sua diregao.

A Prefeitura de Foz subdividiu o Municipio em 12 regides sdécio-politico
administrativas (vide tabela 10, p. 72), a partir de um perfil de similaridade
populacional e urbana e de proximidade geografica de modo a otimizar seus
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processos administrativos. Estas regides foram pesquisadas quanto a seu perfil
populacional, tipos e quantidade de equipamentos urbanos e principais vias. Estes
dados periodicamente sdo atualizados e usados como referéncia nas diversas
atuagoes.

As respostas sem o nome do bairro de moradia foram desconsideradas da
analise, bem como as que foram preenchidas por moradores de municipios vizinhos
e por moradores das cidades fronteiricas, sendo que os dados destes ultimos foram
abordados de forma separada nesta pesquisa. Os questionarios considerados
validos foram distribuidos pelo percentual populacional das regides administrativas
como o indicado na tabela 1 (p. 18) e para conseguir a correspondéncia adequada,
conforme exemplo da tabela 1, foram utilizados setenta questionarios de um total de
cento e cinquenta aplicados. A pesquisa foi estruturada em sete campos cujos
dados compilados e estruturados em forma de graficos, tabelas e figuras.

E importante colocar que nem todos os questionarios foram preenchidos
corretamente, alguns dados foram deixados em branco, outros foram repetidos, por
isto, nem todos os itens de analise terao numeros compativeis com a quantidade de
entrevistas realizadas. Os dados coletados nas entrevistas possibilitam muitas outras
correlacbes além das que foram estabelecidas nesta pesquisa. O objetivo ficou
mantido na micromobilidade em relagdo aos principais fluxos para a espacializagao
dos deslocamentos na malha urbana da cidade de Foz do Iguagu. No campo 1 da
pesquisa foram coletados dados gerais do entrevistado de forma a determinar o local
de moradia (ponto de origem), profissdo, faixa etaria e género com a intengdo de
verificar o perfil dos entrevistados em relagdo a regional de origem.

Quanto ao género, predominou o numero de entrevistados do sexo masculino
(57,1%) contra 31,4% do sexo feminino, 11,5% nao responderam este item.
Observou-se também, a prevaléncia da faixa etaria de idade entre 20 e 30 anos.

Grafico 10. Faixa etaria dos entrevistados.

m20a30anos-42%
m3lad0anos-31%

41 a50anos-16 %
m5l1a60anos-11%

M acimade60- 0

Elaboragao: Pinto, 2011.
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A tabela 20 apresenta o bairro de moradia dos entrevistados, considerado
como “origem”, ou de onde se parte para as demais localidades da cidade e regido.
Apresenta a regional onde o bairro esta inserido, o percentual populacional desta
regional e o numero de questionarios validos das mesmas. Esta tabela também

registra as profissdes dos entrevistados de cada regido administrativa.

Tabela 20. Bairros de origem dos entrevistados e suas regionais.

BAIRRO DE ORIGEM REGIONAL % QUEST. APLICADO/
DOS ENTREVISTADOS ORIGEM POP/REGIAO REGIAO

Trés Lagoas

Pg.Resid. Santa Rita RO1 9,7 6

Vila C RO2 12,5 9

Vila Borges
Portal da Foz
Jd. Taroba

Jd. Copacabana

Vila Adriana, Il
Jd. Elisa, |, Il R04 13,4 9
Pqg.Ouro Verde

R0O3 16,2 1"

Dom Pedro |

Jd. Dona Leila
Jd. Sao Paulo, Il
Jd. Dona Fatima
Vila Paraguai
Vila Portes R06 5,3 4
Jd. América
Trés Bandeiras
Jd. Lancaster R0O7 5,5 4
Jd. Curitibano VI

Vila A
Jd. Ipé R08 9,0 7
Jd. Laranjeiras

R05 5,9 4

Centro
Vila Yolanda

. 9
Jd. Social R09 12,0

Conjunto Libra I, Il
Jd. Alice Il

Polo Centro
Campus do Iguagu

10 8,0 6

Jd. Novo Horizonte 11 1,5 1

Imoével Alwin 12 1,0 1

Elaboragao: Pinto, 2011.
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Das 150 entrevistas realizadas a maioria correspondiam a moradores da
cidade, uma menor quantidade de moradores de municipios brasileiros vizinhos
e 1,3% originavam do Paraguai e se deslocavam Foz do Iguagu para estudar, como
podemos constatar no grafico 11.

Grafico 11. Localidades de origem dos entrevistados.

M Foz do Iguagu - 88,1%
H Cidades vizinhas -10,6%

Cidades paraguaias - 1,3%

Elaboragao: Pinto, 2011.

Apesar da pesquisa nao ter sido direcionada para moradores de outros
municipios e cidades fronteirigcas, estes itens apareceram na pesquisa e enriqueceram
os dados, mostrando a interconexdo entre os moradores da regido. Dentre as 16

entrevistas, as cidades que aparecem sao:

Grafico 12. Quantidade de entrevistas por municipio vizinho.

Santa Helena
Matelandia

Missal

Santa Terezinha de Itaipu ! ' ¥ ¥

Elaboragao: Pinto, 2011.

Os meios de transporte mais utilizados pela populagdo autdctone foram os
carros e as motos ver tabela 21, em detrimento do transporte publico, o0 que impacta

negativamente no transito pelas principais vias de acesso entre as regides.

Tabela 21. Tipo de veiculo utilizado para nos deslocamentos.

Bairro R01 | RO2 [ R0O3 | RO4 | RO5 | R06 | RO7 | RO8 | R0O9 | R10 | R11 | R12
Carro 4 2 5 6 3 4 4 7 8 7 1 1
Moto 1 3 - 1 1 - - 1 1 2 - 1
Onibus 1 3 4 3 1 - - 3 1 - - N
Bicicleta - - 1 - - - - - - - _ -
Outros - - 1 1 - - - - _ - R

Elaboragao: Pinto, 2011.
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O segundo campo de pesquisa esta relacionado ao deslocamento mais
frequente da populagao que € a micromobilidade para o trabalho. Em geral a populagéo
de Foz do Iguagu se desloca para o trabalho nos dias da semana, considerado os dias

uteis, sendo raro deslocamento diario como mostra o grafico 13.

Grafico 13. Frequéncia dos deslocamentos para o trabalho.

B Dias de semana - 85%
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Elaboragao: Pinto, 2011.

A partir dos dados coletados, os fluxos entre as regides foram espacializados
no sentido da regido de origem (moradia) para a regido de destino (trabalho). A partir
desta espacializacdo é possivel observar que os deslocamentos ndo possuem um
fluxo unico, mas ocorre em varios sentidos e entre as diferentes regionais. Este
padrao difere de cidades com grandes concentra¢des de areas de trabalho, como no
caso dos polos industriais e mostra a diversidade de trabalhos em Foz do Iguagu, na
tabela 22 constata-se que o maior fluxo de trabalho esta direcionado a regido central
da cidade R09 (regido na qual prevalece o setor de comércio e servigos), mas que
outras regides também recebem um fluxo importante de trabalhadores, tais como as

regides R05 e R10, ambas contiguas a regi&do central R09.

Tabela 22. Fluxo da regido de origem para regiao de destino (trabalho).
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Elaboragao: Pinto, 2011.
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Figura 13. Fluxo regido de origem para regido de destino (trabalho).
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O terceiro campo da pesquisa foi destinado ao lazer, objetivando saber sobre

os direcionamentos dos entrevistados na realizagdo destas atividades e entre quais

regides eles circulavam. Também foram pesquisados os tipos de atividades

realizadas neste periodo e as mais contabilizadas foram: ida a casa de amigos, ao

shopping, a casa de parentes e ao cinema, como € possivel observar no grafico 14.

Grafico 14. Principais atividades de lazer realizadas.
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Elaboragao: Pinto, 2011.

Quanto ao fluxo moradia-lazer é possivel observar na figura 13, que mais uma

vez que o fluxo ocorre por toda a cidade, mas a regido central € o local de maior

atratividade, mobilizando boa parte do deslocamento dos entrevistados. Ha também

uma tendéncia das pessoas na sua regido de origem durante o periodo de lazer,
a exemplo das R01, R02, R08 e R09, muitos:

Tabela 23. Fluxo regido de origem para regiao de destino (lazer).
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Elaboragao: Pinto, 2011.
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Figura 14. Fluxo regido de origem para regido de destino (Lazer).
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O quarto campo da pesquisa foi destinado as atividades cotidianas, como
compras, esportes, abastecimento de veiculos, cuidados com a saude que incluem ida
a meédicos, postos de saude, clinicas e hospitais. Este campo também objetivou a
compreensao dos direcionamentos dos entrevistados na realizagdo de suas atividades
cotidianas e sua movimentagao pelas regides para sua realizagdo que resultou em uma
mapa de deslocamentos (figura 15). No grafico 15 € possivel observar que apesar dos
cuidados com a saude, a ida a academia/esporte ndo € uma das atividades mais

significativas para os entrevistados.

Grafico 15. Principais atividades cotidianas realizadas.

Escola/Universidade 47
Supermercado 44
Abastecimento 44

Compras 40
Saude 27
Esporte/Academia 20
Outras 3

Elaboragao: Pinto, 2011.

Tabela 24. Fluxo regional de origem para regional de destino (cotidiano).

REGIONAIS DE DESTINO - COTIDIANO
REGIONAL ORIGEM
RO1 | RO2 | RO3 | RO4 | RO5 | RO6 | RO7 | RO8 | R09 | R10 | R11 | R12
RO1 4 1 1 1 2 1 5
R02 1 8 1 3 4
RO3 2 1 111 | 1
RO4 2 1 8 1
RO5 1 2 1 1 4 1
R06 2 4 1
RO7 2 4
RO8 1 5 2
RO9 1 1 9 1
R10 2 2 6 2
R11 1 1
R12 1

Elaboragao: Pinto, 2011.
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Figura 15. Fluxo regiao de origem para regido de destino (atividades cotidianas).
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O quinto campo da pesquisa foi direcionado ao entendimento dos
deslocamentos dos autoctones de Foz do Iguagu, para as cidades fronteiricas de
Ciudad del Este e Puerto lguazu. Busca-se também, saber quais sdo as atividades

de maior interesse realizadas nestes locais e sua frequéncia.

Grafico 16. Deslocamentos realizados para Porto Iguazu, e Ciudad del Leste.
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Elaboragao: Pinto, 2011.

Nos dados apresentados no grafico 16, podemos observar que as duas cidades
sdo bastante procuradas pelos entrevistados de praticamente todas as regides da
cidade, de forma equilibrada entre as duas cidades, exceto pelas regides R11 e R12,
que sao as regides com menor percentual de habitantes. Dos 70 questionarios, 46
idas foram contabilizadas para Puerto Iguazu e 55 para Ciudad del Este.

A frequéncia destes deslocamentos ocorre em sua maioria, mensalmente,
mas vale destacar a ida semanal e quinzenal para a cidade argentina de Puerto

Iguazu, como aponta o grafico 17.

Grafico 17. Frequéncia dos deslocamentos para Puerto Iguazu e Ciudad del Este.
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Elaboragao: Pinto, 2011.
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No que diz respeito aos fatores de atracdo das duas cidades, € possivel
constatar que ndo ha apenas um ou dois motivos de atracdo, mas sao diversos os
fatores atratores destas localidades como é possivel verificar nas tabelas 25 e 26.
Nesta compilagdo de dados, verificamos que ndo houve marcagado de nenhum dos
entrevistados no sentido de deslocamento em fungdo de estudo tanto para Ciudad
del Este quanto para Puerto Iguazu, provavelmente porque, neste ambito de estudos
a cidade de Foz do Iguagu € a que concentra maior numero de instituicbes de ensino

e consequentemente € o polo atrator para este tipo de deslocamento.

Tabela 25. Motivos dos deslocamentos para a cidade de Puerto Iguacu.

ATIVIDADES REGIONAIS DE ORIGEM
EXERCIDAS

EM PUERTO RO1 | R02 | RO3 | R04 | RO5 | R06 | RO7 | RO8 | R09 | R10 | R11 | R12
IGUAZU

Compras 1 3 2 2 3 6 2
Supermercado 3 2 2 2 1 3 2
Duty Free 1 2 4 3
Trabalho 1 1 2
Estudos

Almogar/jantar 1 1 1 1 1 4 4 2 2
Balada 1 1 3 1 4 1 4
Cassino 1 3 1 3
Turismo/acompanhar 2 4 1 1 2 3 3 3 2
Abastecer 3 3 1 1 4 3 4

Elaboragao: Pinto, 2011.

Tabela 26. Motivos dos deslocamentos para a cidade de Ciudad del Este.

ATIVIDADES REGIONAIS DE ORIGEM

EXERCIDAS

Eg‘TCé'UDAD DEL RO1 | RO2 | R0O3 | R04 | R0O5 | R06 | RO7 | RO8 | R0O9 | R10 | R11 | R12
Compras 4 6 5 6 4 4 4 6 6 4 1 1
Supermercado 1 1 1 1

Duty Free 1

Trabalho 1 1 1 1 3

Estudos

Almocar/jantar 1 1 1 1 1 2 1

Balada 1 1 1 2 5 2

Cassino 1 2 1
Turismo/acompanhar 1 2 3 2 2 3 1 2

Abastecer 1 3 1 1 1 1

Elaboragao: Pinto, 2011.
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Figura 16. Deslocamentos realizados para Ciudad del Este e Puerto Iguazu a partir das
regionais de moradia.
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Outro aspecto de interesse da pesquisa abordado de forma breve, diz
respeito ao comportamento moradores locais com relagdo aos pontos turisticos da
regido. O que pbde ser constatado € que a maioria dos moradores nao frequenta os
pontos turisticos e os que fazem em geral é para acompanhar familiares e amigos
que querem conhecer estes locais. Itaipu e o Parque das Aves foram os pontos
turisticos mais citados pelos entrevistados, seguido do refugio biolégico e do marco

das trés fronteira.

Grafico 18. Pontos turisticos frequentados como atividade de lazer.
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Elaboragao: Pinto, 2011.

A pesquisa confirmou a grande movimentagdo que existe entre as cidades
fronteiricas, sobretudo para as agdes cotidianas e se tornam uma alternativa para as
atividades de todas as ordens. Os moradores de Foz do Iguagu vao a Ciudad del
Este sobretudo, para fazer compras, mas também frequentam seus restaurantes e
casas noturnas. O mesmo se passa com a pequena Puerto Iguazu que recebe
muitos brasileiros para as atividades de lazer: restaurantes, bares, sorveteria e
compras do dia-a-dia. A direcdo dos fluxos entre as cidades é ditada, entre outros
aspectos, pela dindmica econémica dos paises fronteiricos e consequentemente
pelas suas diferencas cambiais, mas efetivamente eles acontecem com bastante
intensidade. Aos deslocamentos dos autéctones realizados na malha urbana de Foz
do Iguagu e pelas cidades fronteiricas, se somam os dos milhares de turistas,
compristas e outros sujeitos sociais que na sua interagdo impactam o urbano

e fazem deste lugar geografico um espacgo singular e complexo.



3. RELAGOES ENTRE A NOCAO DE MOBILIDADE HUMANA
E O CONCEITO DE COMPLEXIDADE NO CONTEXTO
DE FOZ DO IGUACU
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A nocédo de Mobilidade Humana proposta por Rocha (1998), a qual propde
a inseparabilidade das ordens de mobilidade, a fisica (macro e micromobilidades),
social e do trabalho, ganha maior fluidez e entendimento a partir do conceito de
complexidade proposto por Edgar Morin (1995, p.51-52).

“O que é a complexidade? A primeira vista, & um fenémeno
quantitativo, a extrema quantidade de interagbes e de interferéncias
entre um numero muito grande de unidades (...) compreende
também incertezas, indeterminacdes, fendmenos aleatérios.
A complexidade num sentido tem sempre contato com o acaso”.

Estas duas proposi¢des (Mobilidade Humana e Complexidade) apresentam
convergéncias em varios dos seus pontos principais de analise e, sobretudo, no que
diz respeito a interconexao entre disciplinas para a melhor compreensao do todo.
Em realidade, a nogdo de Mobilidade Humana pode ser posicionada dentro da ideia
maior que € o paradigma — principio estruturador da visdo de mundo - da
complexidade, proposto por Morin. Para entender este conceito € necessario
compreender a diferenga entre a logica sobre a qual a ciéncia classica estruturou
seu paradigma e a légica que estrutura o paradigma da complexidade proposto por
este autor.

A ciéncia classica trouxe inumeros progressos e propiciou o desenvolvimento
de diversos conhecimentos que enriqueceram a civilizagdo, a0 mesmo tempo em
que produziu a ameaga de destruigdo da humanidade. De acordo com Morin (2004,
p. 15):

‘O desenvolvimento traz certamente progressos cientificos,
técnicos, sociais, da medicina, mas também traz destruicdo da
biosfera, destruicdo cultural, novas desigualdades, novas
submissdes em substituicdo as antigas serviddes. O enorme
desenvolvimento da ciéncia e da técnica carrega em si mesmo uma
ameagca de extingdo (nuclear, ecoldgica) e os ameagadores poderes
de manipulagao”.

No que concerne a esta ambivaléncia devemos procurar compreendé-la,
segundo Morin (2007). Isto porque a ciéncia produz técnicas que transformam
a humanidade, a qual, de forma reciproca, transforma a prépria ciéncia.

Esta ciéncia classica, pautada em experimentos, buscava resultados estaveis
a partir de uma metodologia ldgica, linear que para a sua pratica reduziu

a complexidade da natureza a simplicidade. Sua légica se estabeleceu a partir da
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crescente fragmentagdo do conhecimento, cujas teorias, pesquisas e agdes
passaram a desconsiderar o todo, reduzindo-o a parte isolada, com pouca ou
nenhuma complementaridade de informagdo entre as demais linhas de
conhecimento. Tal postura influenciou de maneira profunda a vida da sociedade
durante séculos, reproduzindo sua estrutura na forma de pensar dos individuos.

Um dos principais principios balizadores desta ciéncia é o da separagdo, ou
seja, o isolamento dos objetos uns dos outros, do seu meio e também de seu
observador para que seja possivel compreendé-lo e soluciona-lo. Esta ideia de
separabilidade ndo se restringiu apenas aos objetos estudados e se refletiu no
isolamento entre as préprias disciplinas e da prépria ciéncia com relagéo
a sociedade.

O outro principio norteador da ciéncia classica € o da “reducdo” que de acordo
com Morin (2003) pode ser subdividido em duas ramificagbes: uma seria a redugao
do conhecimento do todo as suas partes, de modo com que a parte representasse a
“totalidade”; e a outra seria a tendéncia a limitar o conhecimento ao que pode ser
mensuravel, quantificavel. O autor considera estes principios balizadores como parte
de um pensamento simplificador mutilante.

A partir do entendimento destes principios balizadores do pensamento
cientifico classico podemos entender que a ideia de complexidade nao sofria
resisténcia, mas era combatida pelos cientistas. Contudo, paradoxalmente, foi
a partir da busca por uma lei simples para explicar o universo que os cientistas se
depararam com a complexidade.

Estes principios norteadores dos processos cientificos foram questionados
a partir de duas revolugdes cientificas, de acordo com Morin (2003). Uma primeira
quando os conceitos da fisica quantica derrubam o determinismo, desestruturam
a ideia de uma unidade simples na base do universo e introduziram a incerteza no
conhecimento cientifico. Uma segunda seria a elaboragdo de “grandes ligagdes
cientificas”, considerando os conjuntos organizados, ou sistemas, em substituicdo
as elaboracgdes reducionistas.

No Circulo de Viena, cientistas, logicos e matematicos tentaram encontrar
proposicoes cientificas capazes de embasar um pensamento verdadeiro, cientifico
e seguro. Porém, segundo Morin (2007), Whitehead evidenciou o oposto, ou seja,
a cientificidade se definiria pela incerteza e ndo pela certeza. A esta informacéao
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Popper agrega a ideia de falibilidade, segundo a qual a prova de que uma teoria
€ cientifica seria o fato de ela poder ser refutada, isto €, ser falivel. Estas afirmac¢des
provocaram uma reviravolta epistemoldgica, conduzindo a novas questdes a serem
resolvidas, contudo, ficou claro que a busca pela fundamentacdo da verdade da
ciéncia fracassou. A confiabilidade na ciéncia passou a residir, portanto, na
possibilidade de corrigir suas explicagdes e ndo mais na certeza (“verdades”) destas
explicagdes.

Em diferentes contextos e diferentes momentos a ciéncia precisou lidar com
a complexidade, pois “de toda parte surge a necessidade de um principio de
explicagdo mais rico do que o principio da simplificacdo (separagéo/redugao), que
podemos denominar principio da complexidade” (MORIN, 2007, p. 30).

O principio da aleatoriedade, introduzido no inicio do século XIX, antes rejeitado,
esta presente hoje em praticamente todas as areas cientificas. Assim como
o estruturalismo, a cibernética e a teoria dos sistemas trazem avancgos para a teoria da
organizagdo que tem se desdobrado para a teoria da auto-organizagdo, sendo esta
considerada por Morin como primordial para o entendimento dos seres humanos.

Outros principios classicos foram quebrados com o desenvolvimento de algumas
pesquisas, caso da microfisica, da teoria da informacéo e da teoria dos sistemas que
reintroduziram o observador como parte da pesquisa. A contradicgdo como erro de
pensamento também foi deixada para tras. Hoje ela é entendida de forma coerente
e légica na qual duas ideias contrarias podem conceber um mesmo fenébmeno.

A ideia original de complexidade segundo Morin (2007) foi apresentada por
Gaston Barchelad ao considerar que ndo ha nada simples na natureza, s6 ha
o simplificado. Contudo, esta ideia ndo foi desenvolvida e somente um periodo
depois ressurge na cibernética e na teoria dos sistemas cujo “primeiro grande texto
sobre o assunto” foi escrito por Warren Weaver no século XIX.

A critica que Morin (2007) faz ao pensamento cientifico se estrutura sobre os
aspectos que considera negativos tais como o desenvolvimento disciplinar tanto das
ciéncias fisicas quanto das ciéncias antropossociais que caminham para a super
especializagdo da fragmentagdo do saber; o desligamento da ciéncia em relagéo
a ciéncia do homem; a fragmentagdo que leva ao anonimato e as manipulagdes

diversas; a falta de reflexdo sobre o mundo e o consequente crescimento da
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inconsciéncia; e a producao de potencialidades ambivalentes, tanto mortais quanto

benéficas. Morin (2007, p.8 e 10) faz esta critica por considerar que,

“A ciéncia é igualmente complexa porque é inseparavel de seu
contexto historico e social” e [...] “nao significa que as
especializagdes e as competéncias devam dissolver-se. Isto significa
que um principio federador e organizador do saber deve impor-se”.

O principio da complexidade de Morin também tem suas bases na
necessidade de distingdo e de analise, mas diferentemente procura estabelecer
conexao entre o objeto, o ambiente e o observador, sem sacrificar o todo pela parte
e a parte pelo todo. Além disso, se esforca para “desenvolver amplamente o dialogo
entre ordem, desordem e organizagao, para conceber, na sua especificidade, em
cada um dos seus niveis, os fendmenos fisicos, biolégicos e humanos” (MORIN,
2007, p. 30).

Para “estabelecer a relagcdo entre ciéncias naturais e ciéncias
humanas, sem as reduzir umas as outras, pois nem o humano se
reduz ao biofisico, nem a ciéncia biofisica se reduz as suas
condi¢cdes antropossociais de elaboragao”, é necessario desenvolver
[...] “um pensamento capaz de enfrentar a complexidade do real,
permitindo ao mesmo tempo a ciéncia refletir sobre ela mesma”
(MORIN, 2007, p. 31).

Hoje, a Ciéncia ja ndo tem tanta resisténcia ao conceito de complexidade, e ja
nao é combatida como um inimigo, mas vista como um desafio que passa a ser o de
“transformar o conhecimento da complexidade em pensamento da complexidade”.
Neste sentido, o autor propde uma mudanga de paradigma para uma visdo mais
abrangente e universalista do pensamento complexo, mais sintonizada com
o mundo atual e afirma que “ndo havera transformacdo sem reforma do
pensamento, ou seja, revolugdo nas estruturas do préprio pensamento.
O pensamento deve tornar-se complexo”. (MORIN, 2007, p. 8 e 10)

Esta reforma do pensamento deve substituir a “causalidade linear
e unidirecional por uma causalidade em circulo e multirreferencial”, e fara a conexéo
entre explicacdo e compreensdo sendo que esta, por sua vez, demanda
universalismo e generosidade. A reforma do pensamento implica em organizar
o conhecimento, “precisamos compreender que nossa lucidez depende da
complexidade do modo de organizagdo das nossas ideias” (MORIN, 2003, p. 92
e 96).
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‘A compreensdo humana comporta ndo somente
a compreensao da complexidade do ser humano, mas também
a compreensao das condigdes em que sao forjadas as mentalidades
e praticadas as agdes”, em contextos culturais diferentes, temos [...]
“a necessidade de compreender que a honra do outro possa
obedecer a um coédigo diferente do nosso, logo de considera-la
segundo os critérios desta cultura, ndo dos nossos” (MORIN, 2005
p. 115).

A barbarie é afastada pela compreensdo, sendo esta ultima alimentada pela
racionalidade - conhecimento objetivo - e pela afetividade - conhecimento subjetivo.
Morin (2005, p. 124) afirma que “introduzir a compreensdo profunda em nossos
espiritos significa civilizar profundamente”.

A complexidade, no entanto, é frequentemente mal compreendida em virtude
de dois equivocos, discutidos por Morin (2007). Um deles é o de tratar
a complexidade enquanto resposta e ndo como um desafio e/ou uma motivagao
para pensar. O outro € confundir a complexidade com a completude do
conhecimento quando, ao contrario, ela traz em si a incompletude. Sua luta
€ exatamente contra a mutilagcdo do conhecimento (ndo contra a incompletude)
oriunda da fragmentacdo simplificadora da realidade, decorrente da falta de

articulagao entre as disciplinas.

E preciso substituir um pensamento que isola e separa por um
pensamento que distingue e une. E preciso substituir um
pensamento disjuntivo e redutor por um pensamento do complexo,
no sentido originario do termo complexus: o que é tecido junto
(MORIN, 2003, p. 88).

Segundo Morin (2007), a complexidade a principio parece confusa, incerta,
incompreensivel, mas na medida em que se avanca pelas diretrizes da complexidade,
observam-se dois nucleos interligados, o empirico (com desordens e eventualidades de
um lado e complicagdes, confusdes e multiplicagdes do outro) e o légico (formado pelas
contradi¢cdes a enfrentar e pelas indecidibilidades inerentes a logica).

O caminho é enfrentar a complexidade, ainda que ela parega negativa ou que
se esteja dando um passo atras pela reintrodu¢do da incerteza, porém, o desafio é
o do pensamento multidimensional, numa realidade antropossocial que contém
a dimenséo individual, a social e a biologica. As disciplinas s&o diferentes faces de
uma mesma realidade e como tal, ndo devem ser isoladas, mesmo que seja

necessario distingui-las.
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O pensamento multidimensional é um pensamento dialdgico, isto &, que
contém duas logicas sem que nenhuma delas perca sua prépria unidade. A partir
deste raciocinio, Morin afirma que “0 homem é um ser unidual, totalmente biolégico
e totalmente cultural a um sé tempo”. O principio dialégico elimina o combate com
o real. “O desafio da complexidade nos faz renunciar para sempre ao mito da
elucidacdo total do universo, mas nos encoraja a prosseguir na aventura do
conhecimento que € o dialogo com o universo” (MORIN, 2007, P. 189 e 191). Para
entrar no universo da complexidade € necessario o uso da estratégia para avangar
no incerto e no aleatodrio, utilizar as informacgdes e integra-las, de modo a pensarmos
nos conceitos, sem da-los por concluidos.

Diante da necessidade de ter uma visdo mais ampla sobre o entendimento da
mobilidade Rocha (1998) propdés a noc¢do de Mobilidade Humana, considerando
a interacéo entre as diferentes ordens de mobilidade: a do trabalho, a social, a fisica
(macro e micromibilidades), além da mobilidade do consumo apresentada por
Ghizzo (2006). Esta interconectividade amplia a compreensao para além do foco em
apenas uma destas abordagens. A concepgao de complexidade e conexao entre as
disciplinas n&o significa uni-las num todo de modo que a individualidade se perca, ao
contrario, a ideia € que acontega a jungao destas disciplinas para entendimento
maior, mas permanecendo cada uma com suas caracteristicas individuais, preceito
holografico do pensamento complexo na perspectiva de Morin.

Da mesma forma funciona a no¢ao de Mobilidade Humana. Ainda que o estudo
parta inicialmente de uma das ordens, o maior entendimento acontece a partir da
articulacdo das ideias entre estas ordens existentes, sem que a particularidade das
mesmas seja esvaziada.

Quando a pesquisa se inicia a partir da mobilidade fisica, como foi 0 caso desta
pesquisa, os dados e questionamentos nos levam ao encontro das outras ordens de
mobilidade, em percentuais diferenciados a depender do aspecto estudado, mas
quando interconectadas elucidaram os deslocamentos de modo mais amplo.
E imperativo utilizar uma abordagem abrangente e transdisciplinar na analise de um
municipio tdo complexo quanto Foz do Iguagu, que reune em si mesmo a realidade
de outras duas cidades, pertencentes a dois outros paises.

A macromobilidade fisica que acontece na regido de Foz do Iguagu a partir de
deslocamentos em fung&o da necessidade de consumo do espaco (turismo de lazer)
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e/ou de mercadorias (turismo de compras), em ultima instancia, repercute em termos
de mobilidade social por proporcionar uma mudanga no status social dos individuos
que a promovem.

De forma similar se processa a mobilidade para o trabalho envolvendo os
moradores de Foz do Iguagu que se deslocam diariamente para trabalhar no
comeércio paraguaio. Este deslocamento fisico (micromobilidade fisica) € motivado
pela busca de um retorno financeiro imediato quando comparado as condi¢des
oferecidas pelo mercado de trabalho da prépria cidade. Esta situagao possibilita uma
melhoria na condi¢do financeira destes trabalhadores, apesar de incorrerem em um
maior desgaste fisico e também na instabilidade das relagbes de trabalho.

A juncdo das trés ordens de mobilidade também & visivel a partir dos
deslocamentos frequentes realizados pelos compristas de outras cidades para
a fronteira, a fim de adquirir produtos junto a seus fornecedores, objetivando
a revenda e obtencdo de lucros. Esta relacdo reflete um deslocamento fisico,
envolvendo uma relacdo de trabalho que contribui para uma melhoria da sua
condicao social.

Para realizar seu lazer, os moradores de Foz do Iguagu se deslocam em
funcdo da atividade realizada, independente da distancia a ser percorrida.
Diferentemente dos deslocamentos cotidianos, quando se busca a redugdo das
distancias percorridas, que nao raro significam melhor qualidade de vida.

Os autoctones fazem das cidades vizinhas uma extensdo da propria cidade
domicilio, sendo que aspectos econdmicos diversos contribuem para aumento ou
diminuic&do do fluxo entre elas. A valorizagdo do Real e as ultimas crises financeiras
na Argentina tornaram Puerto Iguazu local interessante para consumo de diversos
itens, destacando-se gasolina, remédios e alimentos, o que por vezes leva a uma
perda real para os comerciantes de Foz do Iguagu, pois os argentinos, que
anteriormente se beneficiavam do cambio fazendo o fluxo oposto, ndo apenas
deixaram de consumir aqui, mas também seduziram os consumidores locais que
passaram a atravessar a fronteira em busca destes produtos. A regido, como
qualquer outra, tem frequentemente que reinventar seu equilibrio econémico, porém,
0 numero de variaveis que interferem nesta equagao, € maior e mais complexo.

A costura entre as diversas disciplinas tem um peso significativo dentro do

pensamento complexo e & esta mesma importdncia que Rocha verificou ser
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necessario ao estudo da mobilidade, voltado para a compreensao dos processos
sociais mais amplos e por isto se mostra coerente a partir da perspectiva
transdisciplinar. A nogédo de Mobilidade Humana faz parte de um contexto sistémico,
complexo e multidimensional e com ele, estdo presentes a incerteza
e a incompletude ponderadas por Morin, que afirma que a complexidade “ndo quer
dar conta de todas as informagdes sobre um fenédmeno estudado, mas respeitar
todas as suas diversas dimensdes”.

Morin (2007) propde alguns caminhos para a compreensdao e o desen-
volvimento do pensamento complexo. Alguns destes caminhos (enumerados
a seguir) foram utilizados como referéncia para ampliar o entendimento da
mobilidade pesquisada em Foz do Iguagu, buscando para isto, exemplos
vivenciados na regido da triplice fronteira.

1. A irredutibilidade do acaso e da desordem: estdo “presentes no universo
e ativos na sua evolucéao e, por outro lado, ndo podemos resolver a incerteza que as
nogdes de desordem e de acaso trazem”.

Com relagdo a mobilidade, a aleatoriedade e a incerteza se aplicam
a mobilidade social, fisica e do trabalho causando interferéncias e mudando no
curso da ac¢des e promovendo novos encaminhamentos. Tais processos podem ser
minimizados, mas dificilmente eliminados.

Ao analisar o contexto de Foz do Iguagu observa-se que os varios agentes
sociais envolvidos no processo de mobilidade na regido fronteirica estdo sujeitos
a interferéncias de fatores externos de diversas ordens. Tais interferéncias geram
fatos distintos, contraditérios e por vezes antagbnicos impactando diretamente
a vida cotidiana local.

As flutuagbes de cambios decorrentes da dindmica instavel das econémicas
internacionais impactam imediatamente as relagdes comerciais na triplice fronteira,
por sua estreita relagdo com os mercados globais, e alteram n&o apenas o ritmo de
compra e venda de mercadorias, como também a frequéncia dos deslocamentos
para a regiao e o direcionamento dos fluxos entre os trés paises.

A propria travessia na Ponte da Amizade com o trafego de moto taxis, vans, os
caminhdes em transito aduaneiro, os dnibus de turismo de compras e de compristas,
os carros de taxistas, de turistas, de moradores internacionais gera maior

probabilidade de ocorréncia de situagdes inesperadas (acidentes, assaltos,
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protestos). Além deste, outros acontecimentos somam-se aos fatores de
imprevisibilidade (como as epidemias, as decisdes politicas e econdmicas unilaterais
de um dos paises, dentre outros), de modo que sempre havera acaso e desordem
neste contexto.

2. Transgressao: nas ciéncias naturais, da abstragdo universalista que elimina
a singularidade, a localidade e a temporalidade. Morin (2007, p. 179) afirma que
“ndo podemos trocar o singular e local pelo universal: ao contrario, devemos uni-los”.

Este aspecto da complexidade voltado a mobilidade pode ser explicado pelo
fato da existéncia do conceito maior (que é o da Mobilidade Humana), n&o eliminar
0os conceitos singulares das ordens que o compde (mobilidade fisica, mobilidade
social, mobilidade para o trabalho). Ao contrario, a complexidade se apresenta neste
conceito justamente pela soma das diferentes ordens.

Um exemplo desta relagdo poderia ser o das Cataratas do Iguagu, considerada
uma atragéo local, regional, e mundial (UNESCO, 1986). Foi eleita em 2011 como
uma das sete novas maravilhas da natureza (votag&o popular realizada via internet
em todo o planeta). Esta atragédo turistica deve ter sua abordagem considerada
a partir de todas as suas escalas, sobretudo a local, a nacional e a internacional,
mas preferencialmente, pensando numa analise que some as partes para ser chegar
a uma visao mais abrangente.

O mesmo raciocinio deve ser levado em consideracdo ao se analisar
as singularidades das cidades fronteiricas. A abordagem da complexidade propde
que elas sejam associadas a um contexto ndo apenas de Brasil e de América Latina,
mas envolvendo ao maximo seus aspectos globais. Os processos que afetam cada
uma das cidade s&do certamente conectados a outras esferas: as locais, regionais,
federais, nacionais e internacionais, simultaneamente, e sem a eliminacdo de
nenhuma delas. Limitar sua analise, independente do tema a ser tratado € um
restringimento que elimina suas singularidades.

3. A complicagdo: advinda das diversas interagbes e interrelacbes dos
fendbmenos bioldgicos e sociais, esta presente na analise de qualquer fato
aparentemente corriqueiro da triplice fronteira.

A prépria andlise entre as ordens de mobilidade possui em si um fator
complicador que € a interrelacdo entre elas, sobretudo se somada a nogdo de

interconexao e interdependéncia de seu processo.
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Como pode ser observado nos mapas gerados a partir dos questionarios fast
interview aplicados nesta pesquisa, os moradores locais realizam deslocamentos
frequentes para as cidades fronteiricas. Um feriado prolongado, e a consequente
vinda de turistas para a regido complicam a vida dos autoctones, habituados
a circular entre elas. Atrasos, engarrafamentos e até falta de mercadorias
contribuem para a complicacéo da realizacéo de atividades neste periodo.

O movimento pendular promovido pelos trabalhadores brasileiros que atuam no
comércio paraguaio ocorre em paralelo as diferentes atividades vinculadas
a travessia da Ponte da Amizade e por vezes este deslocamento € interrompido por
motivos diversos, tais como: fiscalizacdo mais forte da Receita Federal, na aduana
brasileira; greve dos funcionarios da Receita Federal, que instalam um ritmo de
trabalho mais lento como forma de protesto; passeatas realizadas por taxistas
e motoboys para chamar a aten¢do para sua condi¢do de trabalho. O proprio
excesso de caminhdes em transito aduaneiro pode causar engarrafamentos de
horas e atrapalhar a travessia dos trabalhadores em deslocamento pendular. Isto
€, multiplas interferéncias podem ocorrer na ag¢ao de deslocamento cotidiano
(complicacéo).

Um dado novo entre os paises fronteiricos, a exemplo da ocorréncia da febre
aftosa, gera uma série de procedimentos nas aduanas, para evitar a propagagao da
doencga no pais ainda n&o afetado. Tais procedimentos também contribuem para
aumentar os transtornos na mobilidade fisica entre os paises.

A gripe A foi um fator que influiu negativamente no setor turistico da regiao,
pois muitos viajantes deixaram de realizar suas viagens por receio de pegar gripe
durante o percurso (aeroporto, rodoviaria) ou mesmo no seu local de destino. No
periodo de maior incidéncia da gripe A, houve uma queda na movimentagéao turistica
na triplice fronteira, e pode ser comprovada através dos levantamentos de chegadas
e saidas de passageiros nos aeroportos, rodoviarias e também pela contagem de
entradas nas principais atragdes turisticas da cidade.

4. Ordem, desordem e organizagao: fendmenos ordenados podem nascer de
uma agitacdo ou de uma turbuléncia desordenada; e de estruturas turbilhonarias
coerentes podem nascer perturbagdes cuja resolugdo aparentemente depende de

turbuléncia.
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A principio, a interconexao entre as ordens de mobilidade pode gerar uma certa
desorganizagdo na compreensdo dos fendmenos envolvidos, contudo, ao se
aprofundar no entendimento dos fatos, € possivel constatar que esta interrelagao
ajuda nos processos de entendimento da mobilidade de uma forma mais ampla e
profunda. Um exemplo referente a ordem, desordem e organizagdo na regiao
estudada € a Carta Verde, seguro obrigatério contra terceiros, exigéncia para
veiculos em viagens internacionais, aprovada pela Resolugdo 120, de 1994 do
Mercosul (BCB, 2011). Ela cobre responsabilidade civil por danos pessoais e
materiais causados a terceiros nao transportados pelo veiculo segurado e seu uso
tem se tornado polémico entre os moradores das cidades de Foz do Iguagu e Puerto
Iguazu, uma vez que a falta do seguro ndo gerava consequéncias durante bastante
tempo, devido as dificuldades de fiscalizagdo do pagamento destes documentos..
Entretanto, a Lei Complementar 126 de 2007, impds pesadas multas para
a auséncia deste seguro. De acordo com a Luna Corretora de Seguros (2011),
o valor da carta varia de acordo com o valor da cobertura: para um seguro de trés
dias o valor varia de R$ 48,00 a R$ 76,00 e para trinta dias este valor apresenta uma
variagdo de R$ 216,00 a R$ 378,00.

Para uma viagem eventual este seguro é coerente, entretanto, para
o morador da cidade fronteirica, que se movimenta como se toda a area fosse
apenas de um pais (no sentido de um deslocamento habitual), este custo se torna
inviavel, mesmo o que possui menor valor de cobertura. Em 2011, a fiscalizagéo
deste seguro passou a ser posta em pratica e a consequéncia imediata foi
o esvaziamento do comeércio de Puerto Iguazu e a restricdo das possibilidades de
lazer por parte dos moradores de Foz do Iguagu. A criagdo de um decreto voltado
a responsabilidade dos motoristas para com os acidentados €& importante para
colocar ordem nas questdes envolvidas, porém, no caso da ftriplice fronteira,
a legislacdo acabou por gerar uma desordem na area econdmica local. Sob
protestos e passeatas, a Carta Verde deixou de ser fiscalizada na fronteira
trinacional, mas a situagdo ainda se encontra pendente, aguardando novas
abordagens para se chegar a resolu¢des definitivas.

Ou seja, em termos do principio da ordem, desordem e organizag&do, 0s
acidentes de transito internacionais geram desamparo aos acidentados (turbuléncia),
sendo a Carta Verde uma tentativa de solugé&o (ordem) proposta para esta questéo.
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Contudo, na triplice fronteira esta solugdo gerou perturbagcdes de ordem social
e econdmica, afetando a mobilidade entre os paises.

5. Organizag&o: constitui um sistema a partir de elementos diferentes;
portanto ela constitui, a0 mesmo tempo, uma unidade e uma multiplicidade. E aquilo
gque podemos chamar de soma das partes, porém o resultado da unido das partes
tanto pode gerar algo a mais, (no sentido de ir além da simples soma) quanto pode
gerar algo aquém, no sentido de que a soma pode provocar inibicdo de
potencialidades. Estas organizagdes podem ser ao mesmo tempo, acéntricas,
policéntricas e céntricas. De modo que as sociedades contemporéneas se auto-
organizam a partir de varios centros de comando-decisao (Estado, autoridades
estaduais, municipais, empresas, partidos politicos, sindicatos e mesmo de
interagdes entre grupos de individuos).

Para concretizar a missdo da Universidade Federal da Integragao
Latinoamericana - UNILA (de contribuir para a integracao latino-americana), situada
no municipio de Foz do Iguagu, é necessario alcancar uma organizagao que envolva
as diferentes esferas de comando de decisédo, buscando sinergismo e cooperagéo
entre as varias instituicbes de ensino superior e entre as diferentes instancias de
governo nacional e internacional. A universidade € unidade e multiplicidade na
medida em que sua missdo, portanto, seu funcionamento coerente, passa
necessariamente pelo processo de interconexdo e de sinergismo entre as varias
instituicbes de ensino. Ao mesmo tempo em que as trocas internacionais dependem
do funcionamento local da institui¢ao.

6. Holograma: onde cada um dos pontos que constituem o todo inclui quase
toda a informagdo do conjunto que o representa e “neste sentido pode-se afirmar
gque ndo sO a parte estd no todo, como o todo estd na parte”, abandonando
o tipo de movimento linear, pelo movimento de explicagao circular para entender um
fendbmeno. Trata-se de relagdo de auto-produgdo e de auto-organizagdo, num
processo de circulo produtivo ininterrupto, no qual os produtos s&o necessarios
a producéao daquilo que se produz.

Este movimento circular faz sentido quando aplicado nas relagcbes de
interagdo entre as ordens componentes da Mobilidade Humana, como comentado
anteriormente. Independente da ordem pela qual se inicia a pesquisa do assunto,
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inevitavelmente se chega as outras ordens de mobilidade e a compreens&o maior da
sua nogao.

Para entender Foz do Iguagu € preciso um movimento de analise-sintese-
analise, sem restringir, portanto, a pesquisa ao estritamente local. E fundamental
entender o contexto global que a influencia (comércio e consumo, culturas), ao
mesmo tempo em que se observa de perto seu funcionamento local e as influéncias
recebidas.

7. Crise de conceitos fechados e claros: hoje se constata que “as verdades
aparecem nas ambiguidades e numa aparente confusdo”. Ha uma crise das
demarcagdes absolutas, onde o isolamento sé € possivel num conhecimento de
manipulagdo, ndo sendo pertinente para o conhecimento da compreensdo. Porém,
nao isolar é insuficiente, € preciso unir os componentes. “Um sistema autbnomo
aberto deve ser ao mesmo tempo fechado, para preservar a sua individualidade
e sua originalidade.”

As linhas demarcatorias entre as ordens de mobilidade neste contexto devem
ser permeaveis, para evitar as crises dos conceitos fechados, de modo a aceitar as
costuras entre si. A mobilidade social, por exemplo, pode ser mensurada em varios
contextos analiticos, entre eles a analise da quantidade de bens de consumo que
determinada pessoa possui. Este dado olhado de forma superficial em Foz do Iguacgu
pode levar a uma reducgao interpretativa, fazendo o observador menos atento imaginar
em decorréncia do aumento do consumo um incremento na qualidade de vida e até
mesmo mudanca de status social.

Contudo, o consumo de determinados bens na regido da fronteira é facilitado
pela zona de livre comércio da cidade vizinha. Sendo assim, os habitantes da regido
muitas vezes ostentam simbolos de status tais como celulares de ultima geracao,
objetos e roupas de “grife” sem que isto se reflita necessariamente numa melhoria da
qualidade de vida destes. O acesso facil a determinados bens de consumo contribui
para as contradicbes sociais. Para entender a mobilidade social de fato, outros
aspectos precisam ser considerados, envolvendo outras abordagens para além do
consumo.

Morin sugere abrir mdo dos conceitos fechados e claros e langar um olhar
atento as ambiguidades e as aparentes confusdes, e afirma que as demarcagdes

absolutas s6 sao possiveis via manipulagdo e que o caminho se faz pela abertura
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e preservacgao da identidade, ou seja, que as interrelagdes sdo fundamentais para
a autonomia.

8. Volta do observador na sua observagéo (recursividade) como caminho para
o desenvolvimento do pensamento complexo: o observador € “possuido pela cultura
que possui”, e surge a regra da complexidade na qual o observador “deve se
integrar na sua observagao e na sua concepgao”.

Sobre o principio de reintegragdo do conceptor na sua concepgao: “a teoria
qualquer que seja ela e do que quer que trate, deve explicar o que torna possivel
a producao da propria teoria e, se ela ndo pode explicar, deve saber que o problema
permanece” (MORIN, 2007, p. 186).

O observador integra a sua observagdo e a sua concepgdo. Nao ha como
eliminar toda a informacado anterior do pesquisador, por isto esta interconexdo do
mesmo com a pesquisa resulta em uma abordagem prépria, singular e isto por si s6
ja contribui para uma nova percepgao do tema pesquisado. No caso desta pesquisa,
o olhar da observadora tem dois aspectos, um originado de uma pessoa com
experiéncias de vida em duas grandes metropoles brasileiras, Belo Horizonte e Rio
de Janeiro, e o outro advém das experiéncias de quem vive na cidade de Foz do
Iguacgu ha oito anos e ja possui experiéncias diversas sobre a regido. Foram estas
percepgdes, muitas vezes contraditorias, que instigaram a busca por um estudo
sobre a regido que proporcionasse algumas respostas para o0s inumeros
guestionamentos. A observacdo cotidiana do processo de mobilidade permite
compreender a conexao entre estes aspectos da Mobilidade Humana (mobilidades
social, fisica e do trabalho) de modo indissociavel a historia pessoal que conduz
o olhar do observador.

9. Contradigdo: antes ela indicava um possivel erro, hoje € admitida como
parte da questdo. As nog¢des fundamentais necessarias para conceber o universo

podem ser complementares e contraditérias a um sé tempo.

O complexus é o que esta junto; tecido formado por diferentes
fios que se transformaram numa so coisa. Isto €, tudo se entrecruza,
tudo se entrelaca para formar a unidade da complexidade; porém, a
unidade do complexus nao destréi a variedade e a diversidade das
complexidades que o teceram (MORIN, 2007, p. 188).

O proprio cotidiano da ftriplice fronteira € contraditério, como pode ser
constatado no processo de circulagdo de mercadorias ilegais pela fronteira. E de
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conhecimento publico que as mercadorias passam tanto pela Ponte da Amizade,
quanto via travessia do Rio Parana a noite, fato ja filmado e divulgado pelos meios
de comunicagdo em rede nacional. Os trabalhadores do comércio ilegal sado parte da
contradicado capitalista, sendo ao mesmo tempo excluidos de seus processos e parte
dele.

Outro exemplo de contradicdo pode ser constatado através da analise da
mobilidade do trabalho, quando trabalhadores de outras regides se deslocaram para
a triplice fronteira em busca de novas oportunidades de trabalho, de aumento da
renda familiar ou mesmo de autonomia na sua atividade e se viram “presos” no
emaranhado das relagbes de inseguranca de todos os tipos, de ameacgas e de
limites de possibilidade de crescimento.

Foz do Iguagu é uma das cidades mais violentas do pais, sobretudo se
observada pelo indice de mortalidade juvenil. As explicagbes normalmente se
encontram na questao fronteirica e pela presenca de drogas na regido. A0 mesmo
tempo em que a também fronteirica Puerto Iguazu na Argentina, ndo apresenta
indices de violéncia. Ao contrario, € conhecida por sua tranquilidade.

A realidade é complexa e os caminhos para o desenvolvimento do pensamento
complexo nos desafiam com um novo modo de ver o mundo, um paradigma do
o qual podemos lancar mao para nos orientar na analise deste complexo momento
da sociedade humana contemporédnea, em que o olhar da ciéncia classica,
convencional, ja ndo da conta de compreender e explicar a realidade.

De acordo com o Morin (2007, p. 334), “o paradigma da complexidade nao
‘produz” nem “determina” a inteligibilidade. Pode somente incitar a
estratégia/inteligéncia do sujeito pesquisador a considerar a complexidade da
questao estudada”.

As proposigdes de Morin (2007) nos orientam para a compreensao de uma
realidade complexa transfronteirica estudada a partir da mobilidade, na medida em
que nos ajuda a distinguir as singularidades, a entender seu historico, a perceber
a unidade como parte da multiplicidade, a respeitar as diversas dimensdes de um
fendbmeno, a aceitar as incertezas, a desordem e a impossibilidade de se dar conta
de tudo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacao se propés a compreender a vivéncia do espago urbano de
Foz do Iguacu a partir do entendimento das principais trajetérias de mobilidade
humana estabelecidas na sua malha urbana. Esta compreensdo do uso do espacgo
urbano tem uma abordagem diferenciada do estudo tradicional dos deslocamentos
tratados com o foco em apenas uma das abordagens do estudo das mobilidades,
uma vez que a nog¢ao da Mobilidade Humana aumenta a amplitude do entendimento
da questédo a partir do estabelecimento da correlagdo e indissociabilidade entre as
suas diferentes ordens.

A Mobilidade Humana como somatéria da interacido entre as ordens de
mobilidade orienta para uma abordagem complexa do assunto, de conexao entre as
analises particulares para se chegar ao entendimento maior que é a complexidade
da vida empreendida pelo homem nas suas diversas sociedades.

A anadlise partiu do estudo das trajetorias a partir da macromobilidade
e micromobilidade fisica para entender os fatores de atratividade da regido capazes
de impulsionar e estimular tais deslocamentos. As dinamicas de mobilidade se
materializam a partir das principais trajetorias de deslocamento no espago urbano
e apontam o grau de complexidade das relagbes existentes entre as cidades
fronteiricas na reproducéo da logica capitalista, ao mesmo tempo em que explicitam
as fragmentagdes espaciais e segregagdes sociais ao longo destes percursos.

O entendimento do contexto histérico-geografico de formacdo da regido
estudada foi de fundamental importancia para o entendimento da formagao sécio-
econdbmica da regido e sua insergdo no contexto nacional e internacional
contemporaneo. Os ciclos econdmicos da madeira/mate, da constru¢do da usina, do
comércio da zona franca de Ciudad del Este, da exploragao turistica das Cataratas
marcaram diferentes fases pelas quais passou a cidade, deixando seu registro no
espaco urbano e apontando os diferentes interesses e as tensdes sécio-econdmicas
existentes na ftriplice fronteira. A marca da mobilidade, do contrabando e da
ilegalidade fazem parte da histéria da regido desde os primérdios de sua ocupagao
e a mudanca so podera ocorrer com esforco e o estabelecimento de novas relagcdes
entre as sociedades transfronteiricas.
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O entendimento da limitagdes e do potencial de cada uma das cidades da
triplice fronteira ajudar&do, certamente a encontrar um caminho assertivo para
melhorar e potencializar a regido. As inumeras perdas territoriais pelas quais passou
o Municipio de Foz do Iguagu ao longo dos anos reduziram de maneira significativa
sua possibilidade de participacdo na industria do agronegdcio, atividades estas que
impulsionam boa parcela da economia do estado do Parana.

A vizinhanga com a zona franca do comércio paraguaio dificulta
o desenvolvimento do comércio local, pela concorréncia direta e desigual de pregos
dos produtos vindos, sobretudo da China e a zona industrial pretendida ndo se
desenvolveu em fungdo de um planejamento inadequado e interesses politicos
conflitantes, perdendo espaco para cidades como Cascavel e mesmo Santa
Terezinha de ltaipu.

Quanto a questéo hoteleira, a cidade de Puerto Iguazu, no lado argentino da
fronteira tém se diferenciado pela qualidade de servigos na area hoteleira e de
servicos de bares, restaurantes e produtos diferenciados como frios e vinhos. Foz do
Iguacu além da estrutura hoteleira que ganha refor¢os a cada ano e da geragao de
energia (ltaipu) tém se destacado na prestagcdo de servigos, sobretudo na area da
saude e na area da educagao e tecnologia, atividades estas que tornam a cidade
polo de atracdo de moradores das cidades vizinhas e mesmo das cidades vizinhas
do Paraguai e da Argentina.

Grande parte da rede hoteleira de Foz do Iguagu esta voltada ao turismo de
lazer, ao turismo de compras e aos compristas. Como a vinda de compristas tém
reduzido significativamente nos ultimos anos, a atratividade maior recaira sobre os
apelos da natureza exuberante da regido. Analisando a natureza a partir de um
ponto internacional e planetario, se a cidade assumisse um compromisso profundo
com a sustentabilidade em todos os seus aspectos socioecondmicos, incluindo os
urbanos, a capacidade de atratividade dos empreendimentos turisticos seria muito
maior, trazendo beneficios para aqueles que estdo de passagem e para o0s
moradores locais.

E possivel que um novo ciclo econdmico ligado & educacdo esteja se
estruturando e seu estabelecimento reforcara e incrementara as trajetérias de
mobilidade ja existentes. Os recém estabelecidos IFET e a UNILA vieram se junta as
instituicbes ja presentes e a reforgar este processo. A estruturagdo das novas
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instalagdes universitarias tem sido feita ao longo do eixo das principais vias de
acesso e conectadas a Itaipu Binacional, o mercado imobiliario ja se movimentou em
diregdo ao seu principal acesso viario (av. Tancredo Neves) com a construgao de
grandes condominios horizontais de moradias para diferentes classes sociais (Terra
Nova e Alpha Ville). A chegada de novos alunos e professores de diferentes partes
do Brasil e da América Latina tem dinamizado a economia de forma ainda
embrionaria, mas este movimento certamente se ampliara com a abertura de novas
turmas no decorrer dos anos.

As atividades econdmicas que ajudam a caracterizar cada uma destas
cidades fronteiricas tendem a serem reforcadas com o tempo, apesar de todo o
dinamismo das sociedades envolvidas. Esta especializagdo tem como
consequéncia, a intensificacdo das interagcdes e dos deslocamentos populacionais
entre as cidades, em busca da complementaridade dos servicos que elas
proporcionam a regido, reforcando o que parece ser uma das principais
caracteristicas desta regido: a intensa mobilidade humana vivenciada entre as
cidades fronteirigas.

A populagéo iguaguense como pdde ser observada nas pesquisas de fast
interview, circulam pelas cidades fronteiricas para usufruir do comércio paraguaio e
dos restaurantes, bares e produtos da cidade argentina. A dire¢do do fluxo entre as
cidades varia de acordo com o cambio predominante no momento. Atualmente, os
moradores de Foz do Iguacu tendem a fazer compras em Puerto Iguazu, pois o real
esta valorizado frente ao peso, mas houve periodo em que este fluxo foi de
argentinos em direcdo as compras no Brasil. A dindmica entre os paises acompanha
a alteragdes econOmicas de cada um deles e afetam e redirecionam as relagdes
entre as populacdes fronteiricas.

Ao contrario do que afirma Roseira (2006), que sugere que a triplice fronteira
esteja em formacédo de metropolizagéo, as cidades de Foz do Iguagu, Puerto Iguazu
e Ciudad del Este avangam para o aumento no seu grau de interacdo, mas ainda
estdo longe de formar uma regido metropolitana. Moura (2009) aponta uma série de
processos complexos de influéncia e atratividade que tornam uma cidade
polarizadora de outras, isto é, uma metrépole, com interrelagcbes muito mais
intensas, abrangentes e diversificadas do que as vivenciadas na regido trinacional

no momento atual.
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Foz do Iguagu, por outro lado, tende a se manter como parte integrante do
polo regional oeste junto com Cascavel e Toledo, como apresentado por Moura
(2009), reforcando a condicdo metropolitana da capital Curitiba e mantendo sua
condi¢do de influéncia regional. Ainda assim sua condicdo € complexa e envolve
diversas redes de relagdes locais e internacionais, com suas tensdes e contradi¢oes
sociais, politicas e econdmicas que continuarao a determinar um dinamismo peculiar
a regido trifronteirica e a diferencia-las das outras cidades de porte similar.

As condi¢gbes que tornaram Foz do Iguagu polo de atragdo e crescimento
populacional ja come¢am a diminuir como pbéde ser observado a partir do
crescimento populacional negativo registrado entre os censos de 2000 e 2010.
A tendéncia aponta para a manutengdo do turismo como importante atividade
econdmica e para o incremento de suas atividades de prestagao de servigos, o que
implica em uma melhoria da qualidade da for¢ca de trabalho, e da melhoria do
desempenho da area educacional, tanto no que diz respeito a sua abrangéncia,
guanto no que diz respeito a qualidade do ensino ofertado, desde o nivel basico até
as pos-graduacoes.

A questdo da perda populacional n&o é tdo significativa para a cidade, o mais
grave é a legislagdo politica ser feita de acordo com o interesse da classe
dominante, voltada apenas para o desenvolvimento das atividades econémicas de
um grupo reduzido e nao para a melhoria da qualidade de vida de toda a populagéo
do Municipio de Foz do Iguagu. Tal postura sinaliza e reforga as desigualdades
sociais num futuro préximo, minando as possibilidades de um desenvolvimento
qualitativo e saudavel da sociedade como um todo. A qualificagdo da populacéo pode
contribuir, sobretudo para a diminuicdo da violéncia, do trabalho informal, do
contrabando de mercadorias e do trafico de drogas, armas e pessoas na regiao,
problemas estes, que afetam negativamente o cotidiano da cidade e contrariam
o esforgo de divulgagédo da imagem turistica da regiéo.

Esta pesquisa foi proposta com objetivo de iniciar um trabalho de compreensao
das dinamicas de mobilidade de Foz do Iguagu a partir do estudo de suas principais
trajetorias, buscando o entendimento das diferentes correlagbes de uso do espago
e dos deslocamentos populacionais na malha urbana de Foz do Iguagu e entre as
cidades da triplice fronteira, tendo como diferencial o olhar estruturado a partir da
nogéo da Mobilidade Humana de Rocha e a Complexidade de Morin.
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Pensar em Mobilidade Humana na cidade de Foz do Iguagu ndo poderia ser
nada menos que complexo, por isto, este estudo nio teve a pretensao de dar conta de
todos os assuntos tangenciais ao tema, e procurou uma visdo mais abrangente
e diversa, no lugar de uma visdo mais focada e aprofundada, com o objetivo de
descortinar novas possibilidades de estudo e instigar o desenvolvimento de novas

pesquisas sobre a Mobilidade Humana em Foz do Iguagu e regi&o.
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