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RESUMO

O tema central dessa dissertacdo esta norteado pela analise do desenvolvimento local em
municipios com diminutos centros urbanos na regido Central do Estado do Parana. E
importante notificar que partimos do pressuposto que o municipio por si sé ndo explica a
realidade em que esta inserido. Por isso, partimos de uma problematizacdo em ambito
regional objetivando entender a realidade municipal bem num contexto mais amplo. Assim ,
instrumentalizados pela regionalizacdo da Emater, analisamos a histéria e os dados
estatisticos pertencentes a regido de Ivaipord segundo recorte territorial estabelecido pela
instituicdo mencionada. A analise do municipio de Nova Tebas foi fundamental para
compreender o processo de esvaziamento populacional que ocorre em VArios municipios
paranaenses. Assim, tracamos um perfil geoecondmico do municipio e analisamos 0s aspectos
econbmicos, sociais e politicos de sua emancipacdo politica, ocorrida no final da década de
1980. Contudo, é importante ressaltar que a analise do municipio foi importante para
posteriormente estudar as politicas implementadas na regido central e especificamente no
municipio. Além das politicas federias analisamos especificamente a implementacdo de uma
cooperativa pautada no modelo de economia solidaria criada no distrito administrativo de
Poema. Tal cooperativa foi criada pelos produtores de maracuja orgénico , que ndo querem
vender suas propriedades e ir embora de sua localidade, procurando gerar alternativas de
renda para que possam permanecer. As iniciativas locais de desenvolvimento como essa,
atribuida aos moradores de Poema, constituem solucGes enddgenas que poderdo ajudar na
melhoria da condicgéo de vida dos habitantes de espacialidades em esvaziamento populacional.

Palavras-chave: Iniciativas Locais; Desenvolvimento Local; Regido Central do Parana; Nova
Tebas



SOCIO-SPATIAL CHALLENGES IN THE CENTRAL REGION OF PARANA AND
LOCAL INITIATIVES IN NOVA TEBAS: ACHIEVEMENTS AND LIMITATIONS

The central theme of this dissertation is oriented by the analysis of local development in
municipalities with tiny towns in the Central region of Parana State. It is important to notice
that we assume the municipality itself does not explain the reality it belongs to. So, we start
with a problematisation at a regional level aiming to understand the municipal reality within a
broader context. Thus, instrumentalised by Emater’s regionalization, we looked at the history
and statistical data pertaining to the central region of Parand according to the territory division
established by the institution mentioned. The analysis of Nova Tebas town was essential to
understand the depopulation process which occurs in several municipalities in Parana.
Therefore, we drew a geo-economic profile of the town and analyzed the economic, social
and political aspects of its political emancipation, which occurred in the late 1980s. However,
it is important to emphasize that such analysis was fundamental for further studies of the
policies which were implemented in the central region and particularly in that municipality. In
addition to federal policies, we analyzed specifically a co-operative implementation based on
the model of solidarity economy created in the administrative district of Poema. This co-
operative was created by organic passion fruit producers who do not want to sell their
properties and leave their village. In this way, they can create new sources of income so that
they can stay there. The local initiatives for development, such as this one from Poema
residents, are endogenous solutions that may help to improve the inhabitants living conditions
from spatialities suffering depopulation.

Key-words: Local initiatives. Local development. Central region of Parana. Nova Tebas.
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INTRODUCAO

O Estado do Parana apresenta uma configuracdo espacial heterogénea, decorrente da
natureza do modo de producéo capitalista vigente: concentrador, seletivo e excludente. Para a
compreensdo e identificacdo das diversas espacialidades no ano de 2006 a pesquisa
denominada “Vérios Paranés” proposta pelo Ipardes, tendo como objetivo o desenvolvimento
do Parana, tomou como fio condutor a divisdo social do trabalho.

De acordo com o referido trabalho, os distintos territorios respondem por diferentes
papéis na divisdo social do trabalho, tanto externa quanto internamente ao Estado. Entre os
espacos relevantes, destacam-se aqueles de méxima relevancia, concentragdo e densidade,
formada pela Regido Metropolitana de Curitiba, pelo entorno de Ponta Grossa e por
Paranagua, denominado 1° espaco relevante. Porém, duas outras aglomeracfes sao
identificadas no Norte Central, regido capitaneada por Londrina e Maringa e o Oeste do
ParandA com Cascavel e Foz do Iguagu que também sdo espacos desenvolvidos
economicamente (MOURA, LIBARDI, SILVA, BARION, 2006, p.145).

Contudo, ha no Parand outro conjunto de espacgos relativamente homogéneos 0s
“socialmente criticos”. Parte desses municipios encontram-Se na faixa demarcada como Vale
do Ribeira, em sua porcao leste paranaense. Os demais municipios classificados dessa forma
fazem parte de uma mancha continua na por¢éo central do Estado, que se alonga no sentido
Norte Pioneiro/Centro Sul.

A porcdo central do Estado apresenta fatores socioculturais importantes, como a
presenca de reservas indigenas, quilombos, assentamentos rurais, além de uma estrutura
fundiaria concentrada, que contribuem para o processo de espacos socioeconomicamente
deprimidos. Podemos considerar que estas caracteristicas incrementam também a
complexidade desta regido.

Este grupo de municipios socialmente criticos no Parana Central, regido que
focalizamos nessa pesquisa, apresenta como uma de suas caracteristicas a elevada proporc¢éo
de ocupacdo da populacdo em atividades agropecudrias bem como no setor publico. Séo
considerados municipios rurais, localizados em areas com menor potencial para uso agricola
da terra e de baixo crescimento ou perda populacional.

Pode nos ajudar a pensar sobre isso o estudo ja mencionado “Os Varios Parands”,

resultante de pesquisa elaborada por uma gama de pesquisadores dos mais variados campos
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da ciéncia. Para tal grupo de cientistas, as linhas de acdo, para as dimensdes econémica, social
e institucional, devem ser implementadas com vistas a combater as desigualdades e explorar o
potencial da diversidade paranaense.

Questionamo-nos, entdo, sobre como melhorar ou minimizar o gritante processo de
desigualdade social nos espagos menos desenvolvidos economicamente do Estado
paranaense. Ha, portanto, neste trabalho, além do objetivo de uma sistematizacdo relacionada
a compreensdo da regido, um impulso pragmatico que pretende subsidiar a intervencdo na
realidade regional.

O Estado tem uma importancia fundamental para este trabalho enquanto agente, pois
precisamos acompanhar a implementacdo de politicas setoriais das diferentes esferas de
governo e demais instituicdes pablicas e privadas que atuam nessa area central do territorio
estadual.

Os municipios polarizados por pequenas cidades situados no Parand Central
apresentam peculiaridades em relacdo as demais pequenas localidades desta unidade da
federacdo. Por isso, nos lembramos que “As pequenas cidades em sua dindmica funcional séo
maultiplas e variadas. A pluralidade de tais ndcleos populacionais se devem a diversos fatores
como, a origem, sua posicdo geografica, dimensdo demografica e desenvolvimento
econémico” (ENDLICH, 2006, p. 195).

Observa-se na por¢do central do territério paranaense espacos que podem ser
considerados como economicamente deprimidos ou opacos. Para a sociedade isso representa
que parcela da populacdo ndo se apresenta integrada de maneira uniforme a dindmica
econdmica do territdrio paranaense.

Embora ndo tendo sido atingido pela modernizacdo do campo como ocorrera em
outras regides, o Parana Central, apresenta implicacfes decorrentes desse processo. Grande
parcela da populacdo migra para outras localidades, isolando parcelas do territorio incapazes
de cumprir as exigéncias de uma producdo que opera sob racionalidades externas (MOURA,
2009, p. 22).

Percebe-se tanto no campo como em pequenos nucleos uma parcela da populagdo que
através dos circuitos espaciais, esta totalmente inserida no meio técnico-cientifico-
informacional, e outra grande parcela de pessoas excluidas de tal circuito. Contudo, é nada
mais do que a expressao do ciclo de acumulacéo da atualidade, que produz em qualquer parte
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do territério, uma face moderna, altamente complexificada, com alta rentabilidade e de outro
lado caracteristicas opostas.

Portanto, a regido Central do Parana, da qual o municipio de Nova Tebas faz parte,
sofreu rapida evasdo populacional, nas décadas de 1970 e 1980, processo esse marcado
principalmente pelo éxodo rural, mas que extrapola os limites do municipio e inclusive da
regido. Ou seja, ainda que o municipio possa ser considerado como predominantemente rural,
houve parte da populacdo que saiu do campo. Entretanto, este fluxo ndo foi absorvido pela
pequena sede urbana ou pelas vilas no ambito municipal. Parte do fluxo saiu do municipio e
da regido. Por isso, ha perda da populacéo total para a regido.

Acreditamos que somado a modernizacdo da agricultura, o processo mais amplo de
globalizacao e suas implicacGes nos papéis e dinamicas nas cidades grandes e médias fez com
que grande parte da populacdo que habita as pequenas cidades, migrassem para 0S centros
maiores em busca de melhores condicGes de vida. Ao ndo encontrarem um emprego para se
manterem, estas pessoas sdo obrigadas a ir para as periferias desses centros, acentuando a
marginalizacdo e pobreza. Para apreender adequadamente o processo é preciso um olhar sobre
a totalidade do territdrio.

Partimos neste trabalho de uma problematizagdo ampla no sentido geogréfico e
conjuntural. A dindmica e os indicadores sociais da regido decorrem da forma como ela esta
inserida na economia atual. Ou seja, como este espaco central do Parana participa da
denominada economia mundo? Trata-se de uma regido que ndo tem uma dindmica econémica
forte. Pelas caracteristicas naturais, acrescidas das sociais, € uma area que ndo possui
demanda intensa por parte dos interesses do capital. Entretanto, isso nédo significa que nao
participe de nenhuma maneira do processo de acumulagédo da capital.

Portanto, nesta pesquisa procuraremos além de estudar a realidade local,
contextualizada no ambito regional, pretendemos avaliar os alcances e limites de iniciativas
baseadas em organizac¢Ges que vem sendo denominadas de economia solidaria.

Portanto, a elaboragdo da dissertagdo esteve orientada pelo objetivo principal de
analisar o processo de evasdo populacional no municipio de Nova Tebas e na regido central
paranaense, avaliando iniciativas locais, quanto aos limites e alcances como medidas
mitigadoras para esse fendmeno.

Para tanto, podemos expressar da seguinte maneira os objetivos especificos:

e Analisar o processo de organizagdo socioespacial da regido central do Paran;
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e Compreender o perfil geoecondmico do municipio de Nova Tebas, a luz dos desafios
socioespacias;
e Avaliar iniciativas locais como medidas mitigadoras de desenvolvimento local a partir

de politicas territoriais eficazes.

Reflexdes e procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizados diversos procedimentos
metodoldgicos. Inicialmente € de suma importancia a nosso ver, fazer uma distincdo entre
método de interpretacdo e método de pesquisa, pois eles tém gerado muitas confusdes como
bem aponta Moraes e Costa (1993). O método de interpretacdo diz respeito & concepcdo de
mundo do pesquisador, sua visdo da realidade, da ciéncia. Os mesmos autores dizem o

seguinte a respeito de tal método:

E a sistematizacdo das formas de ver o real, a representagio logica e racional do
entendimento que se tem do mundo e da vida. O método de interpretacéo refere-se,
assim, a posturas filosoficas, ao posicionamento quanto as questdes da I6gica e, por
que ndo dizer, & ideologia e a posicdo politica do cientista. O método &, nesse
sentido, o elemento de relacdo entre os varios campos da ciéncia e de cada um com a
Filosofia. (MORAES E COSTA, 1993, p.27).

Entretanto, 0 método de pesquisa como o préprio nome diz, refere-se ao conjunto de
técnicas utilizadas para a realizacdo de uma determinada pesquisa. Assim, 0S mesmos autores
se expressam da seguinte maneira sobre esse método:

Relaciona-se, assim, mais aos problemas operacionais da pesquisa que a Seus
fundamentos filosoficos. Pode-se dizer que a utilizagdo de um método de pesquisa
ndo implica diretamente posicionamentos politicos ou concepgdes existenciais do
pesquisador, resultando muito mais das demandas do objeto tratado e dos recursos
técnicos de que dispde. (MORAES; COSTA, 1993, p.27).

Ainda que constantemente debatida € comum que nos perguntemos, sobre o que é o
método. De acordo com Sposito, (2004) que faz uma significativa reflexdo sobre este tema,
enfatizando que as defini¢cbes que ele mesmo coloca em seu trabalho, apontam para um
entendimento de método Unico como aponta René Descartes. Entdo Sposito, salienta que a
conceituacdo de método para Descartes que “é um meio de apreender a realidade através de
conceitos claros e distintos, denominando-o de duvida metodica”. Ainda que estejamos
adotando um municipio para aproximar o foco de analise, ndo compreendemos a realidade
desse local de forma isolada aos demais. Por isso, adotamos uma abordagem regional. Esta é a

escala de problematizacdo dos processos que pretendemos analisar de forma mais
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aprofundada quanto a Nova Tebas. Neste sentido, partimos de procedimentos que envolvem o
conhecimento da regido por meio de referenciais historicos e estatisticos.

Inicialmente é impreterivel discorrer sobre as questBes que perpassam sobre o
conjunto dos municipios com diminutos centros urbanos. Uma vez que Endlich (2011) afirma
que metodologicamente, quando tratamos de pequenas cidades temos trés possibilidades de
encaminhamento: os estudos de caso, 0s enfoques regionais e estudos comparativos. O
trabalho que se segue, destacard processos ocorridos em um municipio, 0 que exige
procedimentos de estudo de caso, porém procuramos compreender a problematizacdo em
ambito regional. Este encaminhamento é fundamental para evitar o que Endlich (2011) chama
de tratar com exclusivismo problemaéticas que se apresentam em escalas mais amplas, como é
0 caso da perda de populacdo total em municipios polarizados por pequenas cidades nao-
metropolitanas no Estado do Parana.

Quanto aos recortes temporais utilizados na pesquisa, uma vez que 0 processo de
modernizacdo tanto no Brasil, como no estado do Parand intensificam-se a partir dos anos de
1960, recorremos a tal data para contextualizar o processo de urbanizacao e criacdo de novos
municipios no recorte estabelecido. Quanto ao municipio, uma vez que 0 mesmo data de
1989, realizamos a analise a partir desse ano.

Assim, para compreender a realidade local, qual seja, Nova Tebas, em um primeiro
momento, buscamos embasamento na Regido Central do Parand, que na regionalizacdo da
Emater, é aquela polarizada pela cidade de Ivaipord. Uma vez, que grande parte dos
municipios que compdem o recorte regional apresentam-se com altas taxas de populacdo na
zona rural, e por apresentarem um elevado desenvolvimento no setor primario, utilizamos a
regionalizacdo da Emater para a caracterizagdo geral. No entanto, quando trabalhamos com as
politicas federais implementadas na regido e como 0s procedimentos empiricos Sao
desenvolvidos em Nova Tebas, a regionalizacdo dos territérios da cidadania foi contemplada
com o intuito de analisar as politicas que tal 6rgdo federal lanca nesse espaco. Com o objetivo
de completar esse enfoque regional em um primeiro momento do trabalho, realizamos um
inventario histérico e estatistico das particularidades nos 21 municipios que compde a regido
central do Parana.

Portanto, para o trilhar da pesquisa, utilizamos fontes de diversos 6rgdos tais como a
Emater, o IBGE, o Ipardes, e a sistemas tais como a RAIS, o SIES e outros orgao publicos

gue nos possibilitou a analise econdmica e social do elencado de municipios.
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Destacamos o referencial empirico como fundamental, pois nos coloca com as
situacOes praticas da ordem do dia-a-dia. O contato com o municipio e sua sede urbana, nos
fez compreender a realidade municipal que se caracteriza como uma das que mais perdem
habitantes no Estado do Parana. Discussbes com 0s moradores e pioneiros foram
fundamentais para a compreensdo da ocupagdo e colonizagdo de um municipio emancipado
recentemente.

Isso nos possibilitou a construcdo de um perfil geoecondmico da realidade municipal,
bem como auxiliou na interpretacdo dos dados coletados através de fontes documentais
mencionadas sobre a espacialidade regional e municipal. Destacamos ainda, as fontes orais
para esclarecer pontos de analise que sé sdo encontrados na fala das experiéncias cotidianas, e
gue ndo o sao satisfatoriamente encontrados em fontes secundarias, tal como se encontra

E€XpPresso no seguinte excerto:

O pesquisador que trabalha com depoimentos e resgate da historia oral, ao fazer com
que as pessoas relatem suas préprias lembrangas e interpretacfes do passado,
possibilita que os entrevistados, em particular aqueles frequentemente ignorados e
fragilizados economicamente, adquiram dignidades e sentido de finalidade ao
rememorarem a propria vida, fornecendo informagdes valiosas & um processo de
investigacdo. (THOMPSON apud MAROTTI; SANTOS, 2001, p. 197)".

Com o intuito de analisar as iniciativas locais de fomento ao desenvolvimento local do
municipio de Nova Tebas, a investigacdo sobre as alternativas de geracdo de renda para 0s
habitantes do municipio foram fundamentais para a terceira parte do trabalho.

Salientamos que, para a fundamentagdo do mesmo, contatos foram travados com
setores publicos do Estado do Parand, com o intuito de analisar as politicas publicas
territorializadas no municipio de Nova Tebas e o0 alcance, ou envergadura que tais politicas
estdo surtindo no municipio, bem como para 0s municipios ao redor. Entramos em contato
com funcionérios do Paranad Cidade (6rgdo ligado ao planejamento e desenvolvimento das
cidades das diversas regides paranaenses) e levantamos varias referéncias bibliograficas para
entender o processo de esvaziamento que algumas regides apresentam.

O que denominamos no trabalho como iniciativas locais, corresponde a uma
cooperativa de produtores de maracuja organico organizada no ambito do municipio de Nova
Tebas, mas circunscrita ao distrito administrativo de Poema, que pelos habitantes locais é

chamado carinhosamente de Alvorada. Um grupo de pequenos produtores de maracuja

! THOMPSON, Paul. A voz do passado: histdria oral. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.
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organico formou uma cooperativa no intuito de gerar renda e evitarem a migracao para outras
regides ou centros metropolitanos, tendo em vista a sua sobrevivéncia econdmica. Um dos
distritos do municipio de Nova Tebas foi vivenciado pessoalmente pelo autor por 23 anos, o
que facilitou compreender a realidade local e o significado que tem contar com possibilidades
de geracdo alternativas de renda como forma de gerar a possibilidade de permanecer no local
de nascimento ou onde j& estdo constituidos outros vinculos afetivos.

Através de entrevista com os pioneiros da localidade foi possivel ampliar o
conhecimento a respeito da realidade local e saber o grau de pertencimento que tais
produtores apresentam em relagdo ao lugar onde vivem, alem dos alcances econdmicos
proporcionados pela mencionada atividade cooperativa.

E importante ressaltar, que a aplicacdo de questionarios aconteceu em dois momentos.
O primeiro foi realizado em 2008, quando participdvamos do projeto “Cooperativismo e
associativismo, estimulando a producdo de maracuja organico na agricultura familiar”. O
segundo aconteceu em 2010, como parte complementar e especifica dos procedimentos para a
elaboracdo da dissertacdo de mestrado. Assim, conseguimos perceber o grau de
desenvolvimento da cooperativa e 0 andar desse empreendimento, realizado no modelo da
economia solidaria.

N&o obstante, o fato de conhecermos que vivemos em uma sociedade, na qual o
processo que impulsiona a histéria, ndo se da sendo, pela luta de classes, ndo podemos
compreender a realidade objetiva, se postularmos uma neutralidade cientifica. Logo,
entendemos que a tentativa de apreensdo dessa realidade circundante, so se faz através de um
caminho tedrico-metodoldgico que seja coerente com os pressupostos filoséficos de quem os
procura por em execucdo. Uma vez que teoricamente estamos em processo de formacéo, €
importante assinalar que simpatizamos com o0 conceito de desenvolvimento desigual e
combinado proposto por Trotsky. Tal embasamento fica claro a partir do momento em que
trabalhamos com espacos em declinio demogréafico e consequentemente socialmente criticos.
Assim, se estabelecem regiGes que ganham e regides que perdem, tanto em aspectos
econdmicos como em aspectos sociais. Cumpre salientar que excetuada essa condicao
peculiar, de reconhecimento das dificuldades que encontramos pela frente acerca da analise
dos instrumentos tedricos na Geografia Humana, por outro lado o gosto pelo estudo e repasse

da teria da ciéncia geografica é insubstituivel. Portanto, esse paradoxo, no minimo, nos situa,
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diante de uma situacdo instigante no desenvolvimento da pesquisa, enquanto estudante de
uma realidade regional.

Sendo assim, assinalamos que:

Na medida em que a realidade circundante, objetiva do mundo da natureza, da
sociedade e do préprio homem vai sendo revelada pelo continuo avango das ciéncias
e transformada pelo saber filosofico em lei maior, o ser humano passa a atuar, cada
vez mais racionalmente, em interagdo mutua com o seu “universum”. Toda a
estrutura do seu ser — material e espiritual — encontra-se submetida as leis da
evolugdo dialética, portanto, inserida num continuo processo de evolugdo. O seu
proprio pensamento torna-se sempre mais logico e o reflexo subjetivo da realidade
objetiva evidencia, mais e mais, 0 seu carater de ser consciente. Na préatica, ha um
constante avancar do seu conhecer e de sua agdo sobre o espago geografico existente
(GOMES, 1991, p. 11).

Uma vez que trabalhamos com a Geografia e 0 seu objeto de estudo é o espaco
geografico, acreditamos que a discussdo sobre 0 mesmo é indispensavel para a compreensdo
da realidade, que por ora enfocamos.

De acordo com Smith (2002), € apenas a partir dos anos de 1960, que 0 espago
material é tornado social na esteira politica. Desse modo, é dada uma reestruturacdo espacial
em todas as escalas geograficas. No entanto, de acordo com 0 mesmo autor, 0 espaco
enquanto categoria tedrica e metodologica encontrava obstaculos, pois existia uma falta de
linguagem articulada da diferenciagéo espacial.

Portanto, 0s estudos apontavam apenas para uma gramatica da teoria social
historicista, privilegiando o tempo em relacdo ao espa¢o, pois henhuma controvérsia surgiu
sobre as categorias e politicas da diferenciacao espacial.

Os gedgrafos, de quem se esperariam uma linguagem da diferenciacdo espacial, ndo
analisavam de uma maneira pormenorizada a teoria em geral, existindo uma relutancia
completa em ver a escala geogréafica como socialmente construida. A escala geografica era
considerada mera questdo de preferéncia metodoldgica para o pesquisador.

Smith (2002), nos mostra que a construcdo da escala geogréafica, € um meio inicial,
mediante o qual ocorre a diferenciacdo espacial. Assim, a compreensdo da escala geografica,
poderia nos proporcionar uma linguagem mais plausivel da diferenciacéo espacial. Portanto, a
construcdo da escala € um processo social, pois ela é produzida na sociedade. Vemos pois,
que a producdo da escala geogréfica e decorrente de uma intensa luta politica.

Isso posto, € de suma importancia a articulacéo das escalas em nivel, nacional estadual

e regional para a compreensdo do espaco em foco. No entanto, é importante notificar que
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Santos (1977) em sua andlise sobre a sociedade, nos diz que o espaco € social. Salienta o
referido autor, que a Geografia minimizou o papel do espaco em relagdo a sociedade. Em suas
palavras percebe-se que a Geografia considerava 0 espaco apenas como teatro das acdes
humanas. O seu estudo, assim como o de Smith (2002) nos revela a importancia témporo-

espacial nos estudos geograficos, bem como a interdependéncia entre as escalas pois:

Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histérico que ele é,
somente a histéria da sociedade mundial, aliada a sociedade local, pode servir como
fundamento a compreensdo da realidade espacial e permitir a sua transformacéo a
servico do homem. (SANTOS, 1977, p.81).

Uma vez que o conhecimento de uma sociedade tanto na sua totalidade como nas suas
fracOes, € sempre um conhecimento especifico, que se torna compreendido num dado
momento de sua evolucdo, a roupagem teorica da formacgdo socioespacial leva-nos a dar um
maior enfoque sobre as transformacdes dadas em um recorte espacial (em nosso caso a
Regido Central do Parana), uma vez que o espaco reproduz a totalidade social, na medida em

que essas transformacdes sdo determinadas por necessidades sociais, econémicas e politicas.

E importante salientar que o processo historico néo pode ser realizado sendo no espaco
e pelo espaco. Assim, vemos a importancia da abordagem espaco-temporal nos estudos das

formacdes econdmicas subdesenvolvidas, assim como o Parana Centro, pois:

El enfoque espacio-temporal es particularmente til para el estidio de la realidade
social em las areas subdessarrolladas, porque es el Unico que permite captar su
heterogeneidade estructural y compreender la forma esecifica em la cual, em cada
lugar, se articulan funcionalmente variables ligadas a diferentes tempos histdricos.
(BARRIOS, 1977, p.20).

Assim, nessa pesquisa, estaremos procurando captar a dindmica evolutiva do mundo
da natureza e da sociedade, para compreender a evolugdo do pensamento de uma ciéncia. Para

IS0, estamos conscientes que:

O ponto de partida deve ser sempre o de ter em vista que a captacdo do
conhecimento objetivo da natureza e da sociedade parte da consciéncia do homem
mas ndo é produto desta consciéncia. O produzido resulta do mundo exterior
(objetivo) que é captado pela nossa consciéncia por meio dos seus canais da ligagao
com este mundo exterior (0s 6rgaos sensoriais) e transformado pela nossa estrutura
cerebral numa imagem reflexa do conhecimento. Desse modo 0 conhecimento
objetivo e concreto, passa a ser a imagem reflexa subjetiva (sujeito) do mundo
objetivo (natureza e sociedade como sujeito histérico). (GOMES, 1991, p. 99).
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Portanto, é de suma importancia a tarefa que cabe a nds geodgrafos. Pois além de
estudar, entender e compreender o espaco no qual fazemos parte, é imperativo analisar o
poder de transformacéo social que tal ciéncia carrega no bojo de suas formulacdes tedricas.

A dissertacdo que por ora apresentamos estd dividida em trés partes. Na primeira
parte apresentamos A Organizacdo socioespacial da Regido Central do Parang, na segunda
parte procuramos mostrar “Os Desafios socioespaciais do Municipio de Nova Tebas e, por
fim, na terceira parte procuramos mostrar os resultados mais concretos de nossa pesquisa no
item intitulado “ Nova Tebas ¢ Suas Politicas Territorias e Iniciativas Locais”.

Feita essa abertura conceitual que nos permite entender a base da nossa pesquisa,
passaremos doravante a discutir a organizacdo socioespacial da regido e nela incluido o

municipio em estudo.

PARTE 1 - ORGANIZACAO SOCIOESPACIAL DA REGIAO CENTRAL DO
PARANA

A regido objeto dessa pesquisa esta inserida no centro geografico do Parana, com uma
populacdo absoluta da ordem de 215.561 habitantes em 2010. Os municipios que compdem
tal rea sdo os seguintes: Arapud, Ariranha do Ivai, Boa Ventura de Sdo Roque, Borrazépolis,
Céandido de Abreu, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, lvaipord, Jardim
Alegre, Lunardelli, Manoel Ribas, Mato Rico, Nova Tebas, Pitanga, Rio Branco do lvai,
Rosério do Ivai, Santa Maria do Oeste, S& Jodo do Ivai e S&o Pedro do Ivai. As
compartimentagdes regionais sdo diversas e obedecem diferentes critérios. Assim, o territério
paranaense encontra-se regionalizado de forma diferenciada para varias instituicdes, como o
IBGE, SEAB, Incra, Ipardes, Emater. Adotamos nesse trabalho a regionalizacdo da Emater

como ilustra a Figura 1.
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Figura 1 — Localizacdo das Mesorregides do Estado Parana.
Fonte da Base Cartografica: IBGE/ITCG
Org: Marcos Queiroz.

Quando escrevemos sobre a regido Central do Parana, vislumbramos uma fracdo do
territério paranaense que apresenta as seguintes caracteristicas:

o Os municipios que fazem parte desse recorte apresentam baixa densidade
demogréfica;

o Apresentam uma populacdo com varias procedéncias étnicas, com predominio de
grupos eslavos como ucranianos e poloneses, bem como descendentes de caboclos;

o Relevo montanhoso, com escarpas muito ingrimes;

o Falta de acessibilidade de rodovias por parte da grande maioria dos municipios que
compde tal conjunto de municipios.

A regido central paranaense agrupa municipios que em grande parte, originaram-se do
municipio de Pitanga. Portanto, a formacéao e organizacdo socioespacial atinente ao centro do
Parana nesse trabalho enfocara a historia de Pitanga. Tal municipio segundo Vaz (1994) foi
um dos quais, passava-se o0 lendario caminho do Peabiru. A Figura 2 representa 0s municipios

que compdem a Regido Central do Parana.
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Figura 2 — Localizacdo Geogréfica da Regido de Ivaipora e Regionalizagdo da Emater — Ivaipora.
Fonte da Base Cartografica: IBGE/ITCG
Org: Marcos Queiroz.

Para compreender o processo de ocupagédo e colonizacdo de Nova Tebas, ha que se
analisar também a regido de Pitanga, uma vez que o primeiro foi desmembrado do segundo.
Podemos considerar que Pitanga foi 0 municipio mée das cidades do centro do Parana, que
abrangia além de Campo Mourd&o, até proximidades de Apucarana.

A partir de 1847, fugindo da perseguigdo protestante huguenote e calvinista, chegou ao
porto de Paranagud, o navio dinamarqués Fides, trazendo o médico naturalista Jodo Mauricio
Faivre e mais oitenta franceses que se estabeleceram as margens do rio Ivai, fundando a
chamada col6nia Thereza Cristina.

Com o intuito de desenvolver tal colénia, em 1854 o Dr. Faivre entrou em contato com
o governo imperial para que se fizesse a catequese dos indigenas. Além do mais, ele
comunicou ao governo ter encontrado uma estrada de pedra no sertdo do lvai, construcdo essa

dada aos jesuitas do século XVII.
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A partir de 1872, segundo Vaz (2002) entre as cidades de Curitiba a Ponta Grossa,
havia 27 col6nias de italianos, poloneses, alemées, russos-alemaes do Volga, ucranianos e
outros imigrantes. Com o decorre dos anos, alguns de seus descendentes foram para a regiao
central do Parana e junto com os franceses fundaram a cidade de Pitanga. E importante
salientar que tais imigrantes ndo eram agricultores, mas professores, musicos e cientistas.

No entanto, tal populacdo ndo encontrou éxito em sua empreitada, pois havia muita
malaria na regido do Ivai. Com isso, espalharam-se para Guarapuava e outras regifes do
interior paranaense. Fixando-se em Boa Ventura, proximo a Serra da Pitanga, 0os irmaos
Caillot e Henrard, receberam do governo quinze mil alqueires de terras para cultivar.

Nesse periodo, a erva mate e a madeira eram as principais riquezas da regido. No
inicio, os jesuitas tentaram impedir o indio de continuar o uso do chimarrdo, arguindo que a
erva era do diabo, mas logo estudaram e reconheceram seu valor tanto comercial como
nutritivo.

Com a instalacdo da col6nia militar do Jatai, pelo sertanista Joaquim Francisco Lopes
e 0 aldeamento indigena de Sdo Pedro de Alcéantara, na reducdo jesuitica, entre os anos de
1856-1858 do século XIX, o toldo Kaingang, foi atacado no Vale do rio Piquiri, pelos
indigenas do cacique Conda e Viry dos Campos de Guarapuava. Derrotados perderam seus
guerreiros. Assim, se aproximaram do major Thomaz José Muniz, que os aldeou em Séo
Pedro de Alcéantara e Sdo Jerbnimo, cujos indios eram menos bravios gracas aos esforcos do
missionario Frei Luiz de Cemitille.

Porém, os aldeados de Sdo Pedro de Alcantara, desgostosos com a disciplina de Feri
Thimoteo de Castelnuevo, voltaram a habitar os sertdes do Tibagi e Ivai. De acordo com 0s
historiadores, 0 caminho de Peabiru passava pelo Parana, contornando as seguintes cidades:
Pitanga, Laranjal, Altamira e Campo Mourdo. Ainda segundo Vaz (2001), tal caminho tinha 3
mil quilémetros de extensdo, ligando o Oceano Atlantico ao Pacifico, possuindo 1,40 metros
de largura e 40 centimetros de profundidade, ou até mais como se vé em Pitanga, onde o
caminho ficou fundo pela constante passagem de indios, jesuitas, cargueiros de erva-mate,
bandeirantes e aventureiros.

Na margem direita do rio Ivai, a década de 1920 foi marcada por graves
acontecimentos na regido da Serra da Pitanga, localidade essa pertencente a regido central
paranaense. O povoamento na regido entrava num processo cada vez mais acelerado e se

chocava com as tribos estabelecidas nos diversos toldos que existiam em tal localidade.
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A partir das décadas de 1870/1880 grande contingente de indios tinha se fixado na
regido, atraidos por promessas do governo do Parand, porém ainda ndo estavam demarcadas
as terras e vinham sendo ocupadas por brancos que vinham de Guarapuava, ao sul, e Ponta
Grossa a leste. Diante disso, os indios Kaingangs atacavam a populacdo ameacando as vilas e
cidades préximas as terras do vale do Ivai.

Um dos noticiarios sobre os acontecimentos realizados no vale do Ivai dizia o
seguinte:

Ivahy. O nucleo Colonial Candido de Abreu sera atacado & mao pelos indios do
toldo do coronel Paulino Xagu. (...) o facto é grave e requer ndo s6 providéncias
urgentes para evitar o ataque, como para acalmar e subordinar os indios rebeldes.
GAZETA DO POVO, Curityba, sabado, 31 de marco de 1923.Apud:As guerras dos
indios Kaingang. A histdria épica dos indios Kaingang no Parana (1769-1924).

Questionando as causas do levante Kaingang, o jornal curitibano — A republica-
acusava o SPI de ndo ter demarcado as reservas concedidas pelo governo do Estado. Povoada
por poloneses da col6nia Candido de Abreu, as terras indigenas da margem direita do Ivai
estavam sendo ocupadas. Novas terras, na margem esquerda do Ivai, haviam sido doadas,
mas, por falta de demarcacdo, estavam igualmente sendo invadidas. De acordo com a Gazeta
do Povo de 1923:

Convencidos como estavam, os silvicolas de que tudo na Serra da Pitanga lhes
pertencia, reinem-se em nimero consideravel e avisam ao povo para que, dentro de trés dias
abandonem suas casas e em seguida ddo comeco ao saque. O clima na regido era de medo, e
familias inteiras fugiam para as cidades maiores e mais seguras.

No entanto, a Gazeta do povo de Curitiba acusou José Maria de Paula, inspetor do SPI
no Estado do Parand, como responsavel e insuflador do levante dos indios na serra da Pitanga.
Tal ataque ao funcionério fazia parte da campanha de desgaste do 6rgdao no Paranad e da
campanha para extin¢do dos aldeamentos de Sao Jerdnimo, cujas terras foram disputadas por
fazendeiros e importantes politicos paranaenses.

De acordo com José Mauro Gagliardi, o SPI tornara-se um empecilho a livre ocupacéao
das terras da reserva de Sdo Jerdnimo, doadas aos indios pelo bardo de Antonina no século
XVIII. Mesmo assim, a elite agraria paranaense criou 0 municipio de Sao Jerébnimo da Serra
dentro das terras indigenas. Assim, Mota (1994) salienta que este é um dado importante para

se compreender a dréstica reducao das areas das reservas do Parana.
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O medo que se espalhou pela regido de Pitanga chegou até a centenéria cidade de
Guarapuava. Novamente Mota (1994) nos esclarece que o jornal Comércio do Parana
estampava a seguinte manchete, no dia 10 de Abril de 1923: Guarapuava ameacada por um
grupo de bandidos, alardeando que a cidade se achava ameacada por um bando de
desordeiros, que explorava a ignoréncia dos indios para perturbar a ordem.

Ademais, o subdelegado de Pitanga, chamado Pedro Nolasco, nos seus relatos
informara ter encontrado em Guarapuava nimero elevado de familias retirando-se com grande
panico, a maioria vinda da serra da Pitanga.

Mota (1994) em seu trabalho sobre os indios Kaingaings afirma que o jornal “O Diario
da Tarde” noticiava-se que a situacdo de panico na regido de Pitanga era conflituosa, devido
ao confronto entre indios e colonos estabelecidos em tal cidade, assim a matéria dizia que:
“Continua o éxodo da populacdo de Pitanga cujas familias chegam a esta cidade
completamente destrocadas pedindo garantias de vida e propriedade. As noticias chegadas
d’ali narram os acontecimentos pormenorizando os assaltos € mortos em familias de colonos”.
(Jornal O Diério da Tarde apud MOTA, 1994, p.14).

Segundo constam os relatos no dia 11 de abril, o Diario da Tarde recebia mais noticias
sobre os acontecimentos na serra da Pitanga. Telegramas vindos de Guarapuava confirmavam
0s combates. De acordo com o0s jornais da época, 0 comerciante Pedro Mendes reuniu em
torno de 200 homens para combater os atacantes no dia 5 e 8 de abril, ocasido em que
morreram muitos bandoleiros e foram mortos e picados a facdo trés homens e trés criangas.

Os acontecimentos da serra da Pitanga revelaram que os Kaingaings ndo assistiam
passivamente a ocupacdo de seus territorios. Mesmo os aldeados necessitavam das matas para
manter seu modo de vida e faziam incursdes contra os brancos desde o inicio do século XIX.

No entanto, é importante notificar que na década de 1925 safras de porcos eram tiradas
das rocas localizadas nas férteis margens dos rios do Parand, como: Piquiri, Bandeira,
Bananal, Xagu, lguacu, Cantu. Esses porcos eram tocados a pé para serem vendidos em Ponta
Grossa, sendo que a viagem demorava cerca de um meés.

No mesmo periodo instalava-se o distrito de Pitanga, na data de 30 de maio de 1925.
Concomitantemente, o governo do Parana concedeu terras a precos baixos a Empresa Parana
Plantations, sucedida depois pela Companhia Melhoramentos do Norte do Parana que
organizou a colonizacdo das melhores terras do Parana, em zonas, glebas, lotes, col6nias,

patrimdnios e cidades.
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Nessa época, 0 municipio de Pitanga era o portal do sertdo, por onde passava todo
aventureiro, antes de seguir para o Norte Pioneiro.

O Parana aderiu a Revolucdo de 1930, com a abertura da colonizacdo em terras do
norte do Parana pela Companhia Inglesa Parana Plantations, porém na regido central do
Parand, havia muitos indios na regido que se recusavam a mudar do lugar onde tinham
enterrado seus antepassados.

Ademais, 0 governo prosseguia os planos de colonizacdo de suas terras devolutas e
antigas concessdes, fundando as margens do rio Piquiri, as colénias Cantu, Goio-Bang, Goio-
Eré e as margens do lvai, Manoel Ribas, Muquildo, Mourdo. As cartas e datas de proprietarios
de terras para 0 municipio de Pitanga, eram expedidas por cartérios de Guarapuava até a
década de 1940. Essa dependéncia juridica que Pitanga tinha com relacdo a Guarapuava
atrasou consideravelmente o desenvolvimento socioeconémico de Pitanga.

Em finais da década de 1939 através da criacdo da Inspetoria de Terras de Pitanga, 0s
moradores dos municipios adjacentes foram requerendo diretamente ao estado do Parang, a
posse de suas férteis terras.

A partir de 1940, mais de 12 mil porcos eram exportados de Pitanga até Ponta Grossa,
e eram explorados seus ervais de madeiras de lei. Nesse mesmo periodo, a Companhia de
Terras do Norte do Parana vendeu 117 mil alqueires de suas terras para plantio de café. Havia
também, companhias de colonizadores particulares que exploravam terras nos arredores de
Pitanga. De acordo com Vaz, “Houve a ocupacdo de terras devolutas ou abandonadas.
Entretanto, ndo faltou exploracdo de trabalhadores rurais, especulacdo nos negécios e roubo
por parte de muitos lavradores da regido”. (VAZ, 2001, p.98).

A partir de meados da década de 1940, a procura de terras por galchos e catarinenses
foi extraordinaria na regido central do Parana. Aqueles que adquirissem os lotes de terra,
teriam a protecdo politica e o amparo das seguintes companhias privadas de colonizagédo que
atuavam no oeste do Parana: Industrial Madeireira e Colonizadora Rio Parand S.A e a
Companhia Maripa que adquiriu 124 mil alqueires da Companhia Madeiras do Alto Parana.

A década de 1950, é marcada na regido central, como o periodo dos conflitos
fundiarios. De acordo com a historiografia de Vaz (2002) , vinha de Curitiba um caminhdo
do Exército para desarmar os sitiantes nas suas rocas. Entre tais conflitos, podemos citar

aquele relacionado a agéo anulatoria por parte do Estado, que veio em consequéncia da agao
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divisoria do imdvel tigre ou Rio do Tigre, promovida originariamente na extinta Justica
Federal do Parand e depois renovada na Comarca de Pitanga.

Por seu turno, na década de 1970, Pitanga era o 2° maior municipio em extensao
territorial do estado do Parana. Porém, os lavradores estavam descontentes com a politica dos
precos, juros altos e os problemas fundiarios.

A partir da segunda parte dos anos de 1970, Pitanga era o maior produtor de milho do
Estado. No entanto desde esse periodo (1975) ja apresentava as piores estradas da regiao.

Porém, ap6s o auge da exploracdo da madeira e com a agricultura em expanséo, a terra
estava custando 3 mil cruzados o alqueire, e por ser barato, muitas pessoas procuravam
Pitanga e regido para plantar milho, feijdo, soja e trigo.

Por se transformar no maior centro produtor de milho do estado do Parana, a Coamo,
Cooperativa Agraria Mourdoense, se instalou no municipio de Pitanga em 1979.

Os anos de 1980 foram marcados pela reducdo dos povos indigenas, que na regido
central foi ocupada pelos indios Kaingangs, conforme ja assinalado. Hoje, tal grupo indigena
vive em numero reduzido, nas areas que bordejam o rio lvai, em municipios como Manoel
Ribas e reservas de Guarapuava, onde 461 indigenas ocupam uma extensdo territorial de 17
mil hectares de terras.

A partir de 1986, foi inaugurado o asfalto da PR 456, ligando os municipios de Pitanga
a Palmital. Fundou-se também a Rureco (Fundacdo para o Desenvolvimento Econdmico
Rural da Regido Centro-Oeste do Parand) em Pitanga com o objetivo de diversificar a
producdo agricola para o bem estar da familia.

A década de 1990, é marcada para Pitanga e regido com a recuperacdo de 6.800 Km de
estradas municipais e 13 mil Km de estradas particulares, realizada pela patrulha rodoviéaria
pertencente ao departamento de obras do municipio de Pitanga.

Com o inicio do governo de Roberto Requido, na década de 1990, comeca a entrega de
titulos de terras. Assim, um grupo de agricultores de Pitanga, recebeu das méos do governador
Roberto Requido 488 titulos de terras. Em tal entrega, foi lembrado que em 1921, quando
comecaram os conflitos de terra, os documentos vinham expedidos por Guarapuava e a partir
de 1923, comecou-se a descobrir as fraudes em tais documentos. Desde ai, sucederam-se
acOes, pareceres e recursos na justica até 1983. A regido era muito cobicada pelos seus
pinheiros. (VAZ, 1991, p.47).
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No ano de 1999, Pitanga foi incluida no Guiness Book, pois conquistou o recorde
mundial de plantagdo de mudas. Foi realizado o plantio de 118 mil mudas de arvores e
semeado 1 milh&o de pinheiros no dia 3 de junho de 1998. (VAZ, 1991, p. 98).

Contudo, em nivel internacional, o Brasil exporta a erva mate para mais de 25 paises
do mundo, especialmente para a Alemanha, Chile, os Estados Unidos da América, Japdo e
Uruguai. Apresentando a melhor erva-mate do mundo, Pitanga, Turvo e Guarapuava se
inserem na divisdo internacional do trabalho como exportadoras de produtos agricolas como
milho e soja para as nagdes mais ricas e desenvolvidas.

No entanto, a regido chega ao século XXI, como uma grande exportadora de produtos
primarios como milho e soja para as commodities internacionais.

Portanto, com essa caracterizacdo historica podemos perceber que a regido de Pitanga,
ou Parana Central, apresenta uma mutabilidade muito grande, pois foi habitada inicialmente
pelos indios Kaingangs, e passou de uma regido produtora de suinos de forma extensiva para
uma espacialidade fornecedora de produtos agricolas para o0 mercado mundial.

E importante notificar que o desenvolvimento da regido central do Parana, também
passou por fragmentagdes que trouxe a criacdo de novos municipios, demonstrados no Quadro
1. Com o intuito de verificar o processo de criagdo dos municipios em analise, verificamos de
quais municipios foram desmembrados bem como o nimero da lei que o criou, 0 seu ano de
criacdo e o0 ano de instalacdo de sua area territorial.

Assim, temporalmente, o municipio de Pitanga é o mais antigo, sendo emancipado
politicamente no ano de 1944. Os municipios mais novos da regido, foram emancipados no
ano de 1995, com instalagdo dada do ano de 1997. Tais municipios criados recentemente
foram os seguintes: Arapud, Ariranha do Ivai, Boa Ventura de Sdo Roque Cruzmaltina e Rio

Branco do Ivai.



34

Quadro 1 - Municipios da Regido Central, Municipios Desmembrados, Nimero da Lei e Ano
de Criacdo e Instalacéo.

Municipio Municipio Numero da lei | Ano da criacdo | Ano de
desmembrado | de criagdo do municipio instalacdo do
municipio
Arapud Ivaipord 11.219 08.12. 1995 01.01. 1997
Ariranha  do | Ivaiporé 11.257 21.12. 1995 01.01. 1997
Ivai
Boa Ventura de | Pitanga 11.176 10.09. 1995 01.01. 1997
Sao Roque
Borrazopolis Apucarana 790 11.08. 1951 14.12. 1952
Candido de | Reserva 253 26.11. 1954 12.12 1955
Abreu
Cruzmaltina Faxinal 11.222 13.12. 1995 01.01. 1997
Faxinal Apucarana 790 14.11. 1951 14.12.1951
Godoy Moreira | Sdo Jodo do | 6.915 05.4.1989 01.01.1990
Ivai
Grandes Rios | Candido de | 5.514 11.12. 1967 14.12. 1967
Abreu
Ivaipora Manoel Ribas | 4.245 25.07. 1960 19.09. 1961
Jardim Alegre | Ivaiporé 4.859 28.04.1964 14.02. 1964
Lunardelli Sdo Jodo do | 7.267 19.12.1979 0.02.1982
Ivai
Manoel Ribas | Pitanga 2.398 05.07. 1955 08.01. 1956
Nova Tebas Pitanga 8.624 08.12.1987 01.01.1989
Pitanga Guarapuava 199 30.12. 1943 01.01.1944
Rio Branco do | Rosério do | 11.258 11.12.1995 01.01. 1997
Ivai Ivai, Candido
de Abreu,
Grandes Rios
Rosério do Ivai | Grandes Rios | 8.399 29.10. 1986 01.01.1989
Mato Rico Pitanga 9.564 31.01.1991 01.01. 1993
Santa Maria do | Pitanga 9.320 11.07.1990 01.01.1993
Oeste
Sdo Jodo do | Ivaipora 4.859 28.04.1964 29.12. 1964
Ivai
S&o Pedro do | Jandaiado Sul | 253 26.11.1954 30.10.1955

Ivai

Fonte: FERREIRA

, 1996

Org: Marcos Queiroz, 2011
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1.1 - PROCESSO HISTORICO DA URBANIZACAO NA REGIAO CENTRAL DO
PARANA

Assim como o Brasil, o Estado do Parana também passou por ciclos econdmicos que
trouxeram para tal unidade federativa o desenvolver de uma economia, outrora dependente de
Séo Paulo.

E fato que o processo de urbanizagdo gira em torno de fatores quais sejam: o
comportamento demografico, o grau de modernizacdo, bem como a organizacdo dos
transportes, o nivel da industrializacdo, os tipos de atividades e relagdes que mantém com o0s
grupos sociais envolvidos, a criagdo e retencdo local do valor agregado, a capacidade local
para guardar uma maior ou menor parcela da mais valia gerada, o grau de redistribuicdo da
renda entre os produtores, os efeitos diretos e indiretos da modernizacdo sobre a politica, a
sociedade, a cultura e a ideologia (SANTQOS, p.57, 2005).

Quando se analisa o0 processo de urbanizagdo no territério paranaense Souza (1971)
constata que em 1950 o Parana possuia somente seis cidades com mais de 10 mil habitantes,
agrupando 56,4% da populagdo urbana. Em 1960, 63,7% dessa mesma populacéo vivia em
quinze cidades de mais de 10 mil habitantes: a autora salienta que Curitiba contava com
344.560 habitantes, Ponta Grossa com 77.803 habitantes e Londrina com 74.110 habitantes
englobavam j4, 43,5% da populagdo urbana total do Parana.

No entanto, a autora centra-se em um dado muito importante para a época: 0 aumento
do ndmero de pequenas cidades (entre 5 mil a 10 mil habitantes). Em 1950 elas eram em
namero de 14 e, em 1960, passaram a 34. Esse mesmo crescimento € verificado igualmente
para as cidades de 2 mil a 3 mil habitantes, cujo nimero passa de 16 a 31 para 0 mesmo
periodo.

Portanto, a urbanizagdo do Paranid foi caracterizada ndo somente por uma
concentracdo da populagdo urbana nas trés maiores cidades daquela época, como também a
difusdo de pequenos centros.

Ainda relacionado a urbanizacéo no Parana Souza (1971) estabelece quatro categorias
de cidades, entre os anos de 1950 e 1960.
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e A primeira categoria compreendia as cidades que conheceram um aumento na
sua taxa de urbanizacao;

e A segunda categoria representava as cidades cuja taxa de urbanizacdo se
manteve no mesmo nivel;

e Na terceira categoria a autora inseriu aquelas cidades que acusaram uma
diminuigdo de sua taxa de urbanizagéo;

e Na quarta categoria pertenciam o0s centros urbanos novos, criados depois de
1950, nas zonas de colonizacdo recente, notadamente aqueles cuja populacéo
ndo atingiam a cifra 2 mil habitantes para aquela época.

Para compreender de maneira geral o processo de urbanizacéo, da regido em estudo,
tracamos um quadro geral que se inicia desde a década de 1970 até 2007 para constatar a
evolucdo de tal processo. No entanto, é importante notificar que tal urbanizacdo, ao contrario
do que ocorreu em outras regides do territorio paranaense, nesse recorte analitico o urbano se
apresenta com menor impeto do que em outras porc¢des do territorio paranaense.

Assim, no ano de 1960 a regido apresentava-se composta pelos seguintes municipios:
Borrazopolis, Candido de Abreu, Faxinal, Manoel Ribas, Pitanga e Sdo Pedro do Ivai. A
populagéo total era de 179.789 habitantes, dos quais pouco mais de 10% viviam na zona
urbana. Portanto, mais de 80% dessa mesma populacdo habitava a zona rural. O municipio de
Pitanga naquele censo apresenta a maior populacdo absoluta, algo em torno de 54.994, ou
seja, 30% da populacdo total do conjunto daqueles municipios.

Entretanto, quando falamos em populacdo urbana, a Tabela 1 nos mostra que o
municipio de Manuel Ribas se destaca como sendo aquele que com 29% das pessoas vivendo
na zona urbana foi 0 municipio com o maior nimero de moradores urbanos. O municipio de
Pitanga se destaca como sendo aquele que teve o maior nimero de moradores na zona rural:
93% de sua populacdo vivia no campo. Finalizando, o municipio de Sdo Pedro do Ivai

apresentou uma taxa de urbanizacao de 26, 52% a maior da década de 1960.
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Tabela 1- Regido Central do Parana, Dados Demograficos e Taxa de Urbanizacdo,1960

Municipio Pop.Total Pop. Urbana | % Pop.Rural % Rural | Taxa de
Urbana Urbanizacéo

Borrazdpolis 17.945 2.375 13,24% 15.570 86,76% 13,2%

Céndido de | 16.408 651 3,96% 15.757 96,04% 3,9%

Abreu

Faxinal 22.830 2.764 12,10% 20.066 87,89% 12,1%

Manuel Ribas 54.994 5.520 10,03% | 49.474 89,97% 10,0%

Pitanga 56.006 4.362 7,78% 51.644 92,22% 7,7%

S&o Pedro do Ivai | 11.606 3.078 26,52% | 8.528 73,48% 26,5%

Total na regido 359.578 37.500 12,28% 161.039 87,72% 12,23%
Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz, 2011

A década de 1970 é impar para a realidade paranaense, uma vez que comeca a
acontecer em nivel estadual, o inicio da modernizacdo da agricultura com a injecdo de
implementos agricolas. Decorrente da denominada Revolucdo Verde, esse processo, qual seja,
a modernizacdo das técnicas agricolas comeca a impulsionar o processo de urbanizacdo do
territorio.

A tabela 2 mostra o processo de urbanizacdo na década de 1970. Nesse periodo o
municipio de Borrazopolis que apresentou um incremento da taxa de urbanizacdo, pois no
censo de 1960 tinha uma taxa de urbanizagdo de 13,2% passando a uma taxa de 16,8% para o
censo de 1970. E importante mencionar que no censo de 1970 o municipio de S&o Pedro do
Ivai tem uma vertiginosa caida, pois em 1960 apresentou uma taxa de urbanizacao de 26,5%
ja para o censo de 1970 tem uma queda de -8,6 pontos na taxa de urbanizagdo. Tal declinio
diz respeito a desmembramentos internos, originando novos municipios. Pitanga ainda se
destacou como municipio que apresentava a maior populagéo rural em torno de 90,9%. Com a

criacdo do municipio de Ivaipord, desmembrado de Manoel Ribas, esta cidade passou a ter a
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maior taxa de urbanizagdo da regido e o maior aglomerado urbano. Novamente Pitanga se

destacou como 0 municipio que tem maior populagéo absoluta.

Tabela 2 - Regido Central do Parand, Dados Demogréficos e Taxa de Urbanizacéo, 1970

Municipio Pop. Total Pop. Urbana % Pop.Rural % Rural Taxa de
Urbana Urbanizagédo

Borrazdpolis 24.137 4.070 16,87% | 20.067 83,13% 16,8%

Céndido de Abreu | 14.547 984 6,77% 13.563 93,23% 6,7%

Faxinal 33.851 4.542 13,42% | 29.309 86,58% 13,4%

Ivaipora 67.598 16.088 23,78% | 51.510 76,20% 23,7%

Jardim Alegre 34.870 4.201 12,05% | 30.669 87,95% 12,0%

Manoel Ribas 12.552 681 5,43% 11.871 94,57% 5,4%

Pitanga 64.014 5.776 9,03% 58.238 90,97% 9,0%

Séo Jodo do Ivai 47.762 4.498 9,42% 43.264 90,58% 9,4%

S&o Pedro do Ivai | 19.378 3.482 17,97% | 15.896 82,03% 17,9%

Total na regido 359.578 37.500 12,28% | 161.039 87,72% 12,23%

Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz

As consideracdes a serem feitas sobre o censo demografico de 1980, e ilustrada na

Tabela 3 dizem respeito a0 aumento substancial da taxa de urbanizac¢do da regido toda e, em

especial, Sdo Pedro do Ivai que de 17,9 passa para 44,0 ou seja, ha um aumento de 26, 1

pontos percentuais em compara¢do ao censo anterior. O municipio de Faxinal se destacou

também nesse aumento onde saiu de 13, 4 para 35,0 aumentando em 21.6% a sua taxa de

urbanizagdo. Nesse censo, como nos anteriores, Pitanga teve as maiores taxas populacao rural

e total. Ja quanto a populacdo urbana Ivaipord apresentou maior quantidade de pessoas

residindo na sede do municipio.
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Ainda que os indicadores da regido Central do Parana ndo acompanhe o impulso
ocorrido no Brasil, é importante perceber que, de alguma maneira, a regido passou pelo
mesmo processo de inversdo do local de residéncia da populacdo sinalizado por Santos
(2005).

Tabela 3- Regido central do Parana, Dados demogréaficos e taxa de urbanizacao, 1980

Municipio Pop. Total Pop.Urbana % Pop.Rural % Rural Taxa de
Urbana Urbanizagéao
Borrazdpolis 15.465 4.962 32,08% | 10.503 67,92% 32,0%
Candido de Abreu | 18.486 2.307 12,47% | 16.179 87,53% 12,4%
Faxinal 25.544 8.960 35,07% | 16.584 64,93% 35,0%
Ivaipord 62.835 25.628 40,78% | 37.207 59,22% 40,7%
Jardim Alegre 28.640 7.772 27,14% | 20.868 72,86% 27,1%
Manoel Ribas 16.163 2.488 15,40% | 13.675 84,60% 15,3%
Pitanga 84.502 9.442 11,17% | 75.060 88,83% 11,1%
S&o Jodo do Ivai 41.286 11.065 26,80% | 30.221 73,20% 26,8%
S&o Pedro do Ivai | 10.461 4.606 44,03% | 5.855 55,97% 44,0%
Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz

Uma vez mais se observa o impulso de urbanizacdo. O censo de 1991 mostrado na
Tabela 4 mostra 0 municipio de Sdo Pedro do Ivai com a maior taxa de urbanizacéo, 44,0%.
Quanto ao crescimento meédio das taxas de urbanizacgéo, percebe-se que Sao Jodo do Ivai teve
um crescimento da ordem de 32.1 para o conjunto em andalise, 0s municipios de Faxinal e
Ivaipora também apresentaram altas taxas de crescimento 20.7 para a primeira e 20.5 para a

segunda.
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Quanto a populacgéo rural, Pitanga e Candido de Abreu apresentam as mais altas taxas
de pessoas habitando a zona rural e, lvaipord, Pitanga e Faxinal as maiores quantidades de
pessoas vivendo nas sedes urbanas de seus municipios. Pitanga e lvaipord sdo os principais
centros regionais e populacionais do grupo de municipios em analise.

E importante notar, que o municipio de Nova Tebas, criado em 1989, comeca a
aparecer no censo demogréafico de 1991. Desmembrado do municipio de Pitanga, no primeiro
censo suas caracteristicas sao marcadamente rurais, pois 87,78% de sua populacéo residia no

campo.

Tabela 4 - Regido Central do Parana, Dados Demograficos e Taxa de Urbanizacdo, 1991

Municipio Pop.Total Pop. Urbana % Urbana | Pop.Rural % Taxa de
Rural Urbanizacéo

Borrazopolis 11.481 5.480 47,73% 6.001 52,26% | 47,7%

Céandido de | 21.607 3.958 18,32% 17.649 81,68% | 18,3%

Abreu

Faxinal 19.926 11.108 55,74% 8.818 44,26% | 55,7%

Godoy Moreira 5.294 1.262 23,84% 4.032 76,16% | 23,8%

Grandes Rios 12.156 4.332 35,64% 7.824 64,36% | 35,6%

Ivaipord 45.564 27928 61,30% 17.636 38,70% | 61,2%

Jardim Alegre 20.446 8.580 41,97% 11.866 58,03% | 41,9%

Lunardelli 7.530 2872 38,14% 4.658 61,85% | 38,1%

Manoel Ribas 11.956 4.552 38,08% 7.404 61,92% | 38,0%

Nova Tebas 17.587 2.148 12,22% 15.439 87,78% | 12,2%

Pitanga 64.514 17.106 26,52% 47.408 73,48% | 26,5%

Rosério do Ivai 9.908 2.392 24,15% 7.516 75,85% | 24,1%

S&o Jodo do Ivai 16.663 9.819 58,93% 6.844 41,07% | 58,9%

S&o Pedro do Ivai | 9.333 6.857 73,48% 2476 26,52% | 73,4%

Total na Regido 273.965 108.394 39,72% 165.571 60,28% | 39,67%
Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz
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Nesses cinco anos decorridos do censo de 1991 na contagem populacional de 1996,
poucas sdo as alteracBes que aconteceram para 0s municipios elencados que ora abordamos.
Dois novos municipios sdo criados: Mato Rico e Santa Maria do Oeste. No entanto, 0s
nimeros nos mostram algumas consideracdes importantes.

De acordo com a Tabela 5, 0 municipio de Pitanga que no censo de 1991 apresentava
uma taxa de urbanizagdo em torno de 26,5% sofreu um aumento para a ordem de 40,8%, ou
seja, um acréscimo de 14.3% de sua taxa de urbanizagdo. Em contraponto, Sdo Pedro do Ivai
que em 1991 tivera uma taxa de urbanizacdo de 73,4% caiu para uma taxa de 64,7%,
decréscimo de 8.7.

Nessa contagem, podemos afirmar que o municipio de Pitanga foi impar, pois o
mesmo apresentava em 1991, uma populacdo total de 64514 habitantes, ja para a contagem
populacional de 1996 tinha 43.593 habitantes, ou seja, nesses cinco anos 0 municipio perdeu
em torno de 20.921 habitantes. Ao menos parte desse decréscimo estd relacionado com a
criacdo do municipio de Santa Maria do Oeste com uma populacgdo rural de 12.346, ou seja,
87,5% da sua populacao rural, uma vez que tal municipio foi desmembrado de Pitanga.

A populacdo no campo mantém-se predominante nos municipios de Pitanga e
Candido de Abreu. Quanto a populacdo urbana Ivaipord e Faxinal ainda tem a maior
quantidade de pessoas em suas sedes urbanas. Os municipios de Pitanga, Ivaipora e Faxinal
ainda se mantinham como as principais populacgdes totais.

Quanto ao municipio de Nova Tebas, percebe-se um decréscimo populacional, porém
0s habitantes comecam a se concentrar na sede urbana do municipio, provavelmente pelas

melhores condicgdes de infra-estrutura, que as sedes urbanas dos municipios oferecem.



Tabela 5- Regido Central do Parand, Dados Demogréficos e Taxa de Urbanizagdo,1996

Municipio Pop. Total Pop. Urbana % Pop. | Pop.Rural Pop. Taxa de
Urbana Rural Urbanizagédo
Borrazdpolis 10.473 5.602 53,48% | 4.871 46,52% 53,4%
Céndido de Abreu | 19.783 4.526 22,87% | 15.257 77,13% 22,8%
Faxinal 19.982 11.690 58,50% | 8.292 41,50% 58,5%
Godoy Moreira 4.083 1.462 35,80% | 2.621 64,20% 35,8%
Grandes Rios 10.806 4.630 42,85% | 6.176 57,15% 42,8%
Ivaipord 40.750 28.183 69,16% | 12.567 30,84% 69,1%
Jardim Alegre 11.557 6.451 55,82% | 5.106 44,18% 55,8%
Lunardelli 5.843 2.719 46,53% | 3.124 53,47% 46,5%
Mato Rico 5.078 549 10,02% | 4.529 89,18% 10,8%
Manoel Ribas 12.823 5.779 45,06% | 7.044 54,94% 45,0%
Nova Tebas 14.301 2.547 17,80% | 11.754 82,20% 17,8%
Pitanga 43.593 17.807 40,85% | 25.786 59,15% 40,8%
Rosério do Ivai 7.731 2.317 29,97% | 5.414 70,03% 29,9%
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Santa Maria do | 14.100 1.754 12,43% | 12.346 87,57% 12,4%

Oeste

S&0 Jodo do Ivai 13.815 8.971 64,93% | 4.844 35,07% 64,9%

S&o Pedro do Ivai | 10.086 6.529 64,74% | 3.557 35,26% 64,7%

Total na Regio 244.804 111,516 41,93% | 133.288 58,07% 41,9%
Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz

O século XXI na regido central paranaense tem a criagdo de cinco novos municipios:
Arapud, Ariranha do Ivai, Boa Ventura de S&o Roque, Cruzmaltina e Rio Branco do Ivai , que
foram emancipados politicamente em meados da década de 1990.

Dentre esses municipios, a Tabela 6 retrata que o municipio de Boa Ventura de Séo
Rogue apresentara uma populacao absoluta da ordem de 6.780, dos quais 5.700 habitantes, ou
seja, 84% de sua populacdo pertencia ao campo, em contraponto apenas 1.080 pessoas
moravam na sede urbana do municipio.

No entanto, 0 municipio que apresentou a maior concentracdo de pessoas alocadas no
campo foi Mato Rico, que de um total de 4.496 pessoas, 3.844 moravam na zona rural. No
entanto, a sede urbana era formada por apenas 652 pessoas, ou seja, 14% de pessoas
habitando a zona urbana.

No rol dos municipios que apresentaram maior parcela de seus habitantes em situacéo
de domicilio na sede urbana mais uma vez, 0 municipio de Sdo Pedro do Ivai com um total
absoluto de 9.473 habitantes, sendo 80% concentrada na cidade, foi o que apresentou a maior
populacéo urbana.

Logo em seguida, os municipios de Faxinal e lvaipora exemplificam os municipios
que apresentaram significativas percentagens de populacbes urbanas, onde a primeira
apresentava 80,4% e a segunda 80,2%.

O municipio enfocado nessa pesquisa, Nova Tebas, apresenta-se no ano de 2000 com
uma populagédo total de 9.476 habitantes, onde 6.312 pessoas, ou seja, 66,62% estdo no

campo. E importante frisar que a taxa de urbanizagio desse municipio foi de 33,3%.



Tabela 6 - Regido Central do Parana, Dados Demograficos e Taxa de Urbanizacdo, 2000

Municipio Pop. Total Pop.Urbana % Pop.Rural % Rural Taxa de
Urbana Urbanizacéo

Arapud 4.172 1.209 28,97% | 2.963 71,03% 28,9%
Avriranha do Ivai 2.883 697 24,18% | 2.186 75,82% 24,1%

Boa Ventura de | 6.780 1.080 15,93% | 5.700 84,07% 15,9%

Sao Roque

Borrazdpolis 9.453 6.432 68,05% | 3.021 31,95% 68,0%
Céndido de Abreu | 18.795 4.684 24,93% | 14.111 75,07% 24,9%
Cruzmaltina 3.459 1.181 34,15% | 2.276 65,79% 34,1%
Faxinal 15.608 12.556 80,45% | 3.052 19,55% 80,4%
Godoy Moreira 3.836 1.468 38,27% | 2.368 61,73% 38,2%
Grandes Rios 7.868 3.800 48,30% | 4.068 51,70% 48,2%
Ivaipord 32.270 25.889 80,23% | 6.381 19,77% 80,2%
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Jardim Alegre 13.673 7.134 52,18% | 6.539 47,82% 52,1%
Lunardelli 5.668 2.704 47,70% | 2.964 52,30% 47,7%
Mato Rico 4.496 652 14,50% | 3.844 85,50% 14,5%
Manoel Ribas 13.066 6540 50,05% | 6.526 49,95% 50,0%
Nova Tebas 9.476 3164 33,38% | 6.312 66,62% 33,3%
Pitanga 35.861 18.339 51,14% | 17.522 48,86% 51,1%
Rio Branco do | 3.758 925 24,62% | 2.833 75,38% 24,6%
Ivai
Rosério do Ivai 6.585 2.269 34,45% | 4.316 65,55% 34,4%
Santa Maria do | 13.639 3.175 23,28% | 10.464 76,72% 23,2%
Oeste
Sé&o Jodo do Ivai 13.195 9.368 71,00% | 3.828 29,00% 70,9%
Séo Pedro do Ivai 9.473 7.730 81,60% | 1.743 18,40% 81,6%
Total na Regido 234.015 120.996 44,16% | 113.017 55,84% 44,10%
Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz

De acordo com a contagem populacional de 2007, ilustrada na Tabela 7 percebe-se
nitidamente a tendéncia de urbanizacdo nos municipios em analise. Embora grande parte dos
municipios apresentem diminuicdo total em sua populacdo absoluta, apenas 0os municipios de
Jardim Alegre e Sdo Pedro do Ivai apresentam ganho em sua populacao total.

Entretanto, quando nos referimos a populacdo urbana, de acordo com a Tabela 8
percebemos que houve acréscimos. De um total de 21 municipios em analise, quinze
municipios ganharam habitantes em sua mancha urbana. Porém, quando analisamos a
populacdo rural, novamente, apenas Jardim Alegre apresenta ganho na populacéo rural.

Ademais, 0 municipio que apresenta 0 maior percentual de populacdo fixada na zona
urbana é lvaipord, concentrando 84% da populacdo na cidade. Ja 0 municipio que concentra a
maior quantidade de pessoas residindo no campo € o municipio de Boa Ventura de Séo
Rogue, que apresenta quase 80% de sua populacdo na zona rural, e uma taxa de urbanizacéo
nos infimos 20%.

O intervalo de sete anos para 0 municipio de Nova Tebas, trouxe para tal espaco uma
perda de 1.253 habitantes. Assim, percebe-se que o decréscimo populacional é uma forte
caracteristica em municipios com pequenas sedes urbanas, como o caso de Nova Tebas.

Porém € importante salientar que a taxa de urbanizagdo desse municipio passou de 33,3% no
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ano 2000, para 37,8%. Diminuiu a populacédo total, porém aumentou o grau de urbanizaco,

haja visto que quando migram de sua localidade, ou vao para outras cidades ou v&o para a

sede do municipio.

Tabela 7 - Regido Central do Parana, Dados Demograficos e Taxa de Urbanizacdo, 2007

Municipio Pop. Total Pop.Urbana % Pop.Rural % Rural | Taxa de
Urbana Urbanizagéo

Arapua 3.931 1.668 42,43% | 2.263 57,57% 42,4%

Ariranha do Ivai 2.526 833 32,98% | 1.693 67,02% 32,9%

Boa Ventura de | 6.685 1.359 20,33% | 5.326 79,67% 20,3%

Sao Roque

Borrazdpolis 8.141 5.744 70,55% | 2.397 29,45% 70,5%

Céandido de Abreu | 17.494 4.615 26,38% | 12.879 73,62% 26,3%

Cruzmaltina 3.116 1.242 39,85% | 1.874 60,15% 39,8%

Faxinal 15.336 11.194 73,00% | 4.142 27,00% 72,9%
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Godoy Moreira 3.500 1.577 45,05% | 1.923 54,95% 45,0%
Grandes Rios 7.595 3.857 50,78% | 3.738 49,22% 50,7%
Ivaipora 31.147 26.316 84,48% | 4.831 15,52% 84,4%
Jardim Alegre 14.194 8.069 56,85% | 6125 43,15% 56,8%
Lunardelli 5.055 3411 67,48% | 1.644 32,52% 67,4%
Manoel Ribas 12.762 7.948 62,28% | 4.814 37,72% 62,2%
Mato Rico 4.001 908 22,70% | 3.093 77,30% 22,6%
Nova Tebas 8.223 3111 37,83% | 5.112 62,17% 37,8%
Pitanga 33.892 18570 54,80% | 15.322 45,20% 54,7%
Rio Branco do | 3.708 1.300 35,05% | 2.408 64.95% 35,0%
Ivai
Rosério do Ivai 5.772 2.690 46,60% | 3.082 53,40% 46,6%
Santa Maria do | 11.532 2.875 24,93% | 8.657 75,07% 24,9%
Oeste
S&o Jodo do Ivai 11.767 8.968 76,22% | 2.799 23,78% 76,2%
S&o Pedro do Ivai | 9.564 7.886 82,45% | 1.678 17,55% 82,4%
Total na Regido 219.941 124.141 50,14% | 95.800 49,86 50,08%
Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz

De acordo com a Tabela 8, podemos inferir que a populacgdo total da regido central do
Parana, saltou para 215.516 habitantes, onde 126.910 pessoas ou 58,8% da populacéo total
habita as cidades e 88.606 habitantes ou 41,12% residem no campo.

O municipio que apresentou a maior concentragdo de pessoas vivendo na cidade é
Ivaipord, com uma taxa de 86, 22% das pessoas na sede urbana. No entanto, 0 municipio de
Ariranha do lvai, foi aquele que apresentou a menor quantidade de habitantes na zona urbana,
com infimos 904 moradores residindo na sede urbana do municipio. Porém, quando
analisamos as menores taxas de concentracdo urbana, os municipios de Boa Ventura de Séo
Roque e Rio Branco do Ivai com apenas 23,58% de pessoas habitando a zona urbana séo
aqueles que apresentam as menores taxas de pessoas residindo nas cidades.

Quanto a analise da zona rural, esta por sua vez, mostrou que 88.606 habitantes
residem no campo. Assim, Pitanga com uma populagéo de 12.058 pessoas vivendo no campo

se destacou como 0 municipio que mais apresentou habitantes na zona rural. Quanto as
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maiores percentagens de habitantes na zona rural citam-se os municipios de Boa Ventura de
Sao Roque e Rio Branco do Ivai, cada uma com 76,42% da populagéo vivendo no campo.

O municipio de Ariranha do Ivai é aquele que do elencado de municipios analisados
apresenta a menor quantidade de pessoas vivendo no campo. Porém, quando analisamos as
menores taxas de populacdo rural, Ivaipord com apenas 13,78% dos habitantes morando na
zona rural é aquele com menor taxa.

O municipio de Nova Tebas apresenta em 2010 populacédo total de 7.389 habitantes,
dos quais apenas 2.891 pessoas vive na sede urbana ou sedes dos distritos e 4.498 habitantes
vive no campo. Portanto, mesmo percebendo que existe uma tendéncia para o processo de

urbanizacéo, em alguns municipios ainda ha o predominio da populagéo rural.

Tabela 8- Regido Central do Parana, Dados Demograficos e Taxa de Urbanizacédo, 2010

Municipio Pop. Total Pop.Urbana % Pop. Rural % Rural | Taxa de
Urbana Urbanizacédo

Arapua 3.554 1.331 37,45% | 2.223 62,55% 37,4%

Ariranha do Ivai 2.453 904 36,85% | 1.549 63,15% 36,8%

Boa Ventura de | 6.549 1.544 23,58% | 5.005 76,42% 23,5%

Sdo Roque
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Borrazdpolis 7.877 5.809 73,75% | 2.068 26,25% 73,7%
Candido de Abreu | 16.662 4.759 28,56% | 11.903 71,44% 28,5%
Cruzmaltina 3.162 1.503 47,53% | 1.659 52,47% 47,5%
Faxinal 16.317 12.745 78,10% | 3.572 21,90% 78,1%
Godoy Moreira 3.337 1.547 46,35% | 1.790 53,65% 46,3%
Grandes Rios 6.625 3.562 53,76% | 3.063 46,24% 53,7%
Ivaipora 31.812 27.431 86,22% | 4.381 13,78% 86,2%
Jardim Alegre 12.325 7.175 58,22 5.150 41,78% 58,2%
Lunardelli 5.156 3.593 69,68% | 1.563 30,32% 69,6%
Manoel Ribas 13.164 6.802 51,68 6.362 48,32 51,6%
Mato Rico 3.822 961 25,14% | 2.861 74,86% 25,1%
Nova Tebas 7.389 2.891 39,12% | 4.498 60,88% 39,1%
Pitanga 32.645 20.587 63,06% | 12.058 36,94% 63,0%
Rio Branco do | 3.897 919 23,58% | 2.978 76,42% 23,5%
Ivai
Rosério do Ival 5.586 2.721 48,72% | 2.865 51,28% 48,7%
Santa Maria do | 11.497 3.209 27,92 8.288 72,08% 27,9%
Oeste
Sé&o Jodo do Ivai 11.523 8.879 77,05% | 2.644 22,95% 77,0%
Séo Pedro do Ivai | 10.164 8.038 79,08% | 2.126 20,92% 79,0%
Total na Regiéo 215.516 126.910 51,20% | 88.606 48,80% 51,16%
Fonte: IBGE

Org: Marcos Queiroz

Portanto, de acordo com o historico do processo de urbanizacdo da espacialidade em
analise, segue o grafico que mostra a evolucdo da populacdo urbana e rural dos municipios.
Assim, através de uma analise historica e com o Gréfico 1 percebemos que transcorridos 50
anos a populacdo total salta de 179.798 habitantes, para 215.516 com um acréscimo de 22,
33% .

Porém, quando analisamos a dindmica da populacdo assentada no campo nesses 47
anos, percebemos a nitida diminuicdo de habitantes, pois no ano de 1960 tal recorte espacial
tinha uma populacdo rural da ordem de 161.039 habitantes, porém no ano de 2007 a
populacdo do campo estava na ordem de 95.800 habitantes. Assim, houve um decréscimo de

59, 50% entre o primeiro e o segundo censos demograficos.
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Com a andlise da populacdo urbana entre esses mais de 40 anos na realidade em
estudo, percebe-se o nitido aumento da populacdo nos centros urbanos desses municipios.
Uma vez que no ano de 1960 existia uma populacdo urbana de 18.750 habitantes, para o ano
de 2007, a populacdo apresentada por essa regido foi de 105.391 habitantes com um
crescimento de 562,08%.

Portanto, observa-se que mesmo nos espacgos em esvaziamento populacional percebe-

se um nitido crescimento dos centros urbanos no Parand, e em especial, na regido em analise.

350.000

300.000 A

250.000 A Ilm

200.000 - = | — OPop. Total

150.000 - IRm I B Pop. Urbana

100.000 - IRlm m OPop. Rural

50.000 - I
0 - -

1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010

Gréfico 1: Evolugdo da Populagio Urbana e Rural da Regido Central do Parana
Fonte: Censos Populacionais do IBGE
Org: Marcos Queiroz, 2011

Estes dados demograficos sdo significativos ndo apenas por si mesmos, mas porque
indicam processos mais amplos e relacionados a dindmica socioespacial regional.

Pelos estudos apontados pelos cadernos municipais e os perfis municipais do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico (IPARDES), constatamos que a economia
predominante nos municipios em andlise se pauta ora, pela agropecuaria uma vez que 0S
municipios apresentam caracteristicas rurais, ora a economia é centrada nos servigos. Trata-se
de uma regido com poucas atividades industriais. Assim, os pilares propulsores do
desenvolvimento econdémico sdo a agropecudria e 0 setor de servicos. Passaremos agora para
a anélise da estrutura fundiaria, os produtos agropecuarios e os estabelecimentos de servigos

bem como o nimero de empregos que tais municipios apresentam.

1.1.1 Estrutura Fundiaria da Regido Central do Parana
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Desde o inicio do processo de ocupagdo do territdrio brasileiro, a distribuicdo desigual
de terras e dos recursos naturais tem sido a sua caracteristica principal. O ultimo Censo
Agropecuério do IBGE, realizado em 2006 e divulgado no fim de 2009, mostrou uma timida
diminuicdo do indice de Gini, utilizado pelo instituto para medir a concentracéo de terra. Em
uma década, ele passou de 0,856 para 0,854. Em nivel nacional, os lotes de menos de dez
hectares representam apenas 2, 7% da area total das propriedades, e as que possuem mais de
mil hectares concentram 43%.

Ainda de acordo com o censo, 0 pais tem quase 5,2 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios. A agricultura familiar representa 84,4% dos estabelecimentos agréarios
brasileiros e ocupam uma area de 24,3%. Ja os estabelecimentos ndo familiares sédo 15,6% e
ocupam 75,7% .

Isso posto, para a realidade do Parana Central, as caracteristicas ndo diferem muito. De
acordo com a Tabela 9 tal fracdo do territdrio paranaense apresenta um total de 27.939
estabelecimentos, 13.0077 hectares apresentam até 10 ha. Os municipios que apresentam 0s
maiores nimeros de estabelecimentos sdo por ordem decrescente: Candido de Abreu com
3.809, Pitanga com 3.748 e Santa Maria do Oeste com 2.365 estabelecimentos. A categoria de
0 até 10 h& apresenta com 0s seguinte municipios em maior quantidade: Novamente Candido
de Abreu apresenta a maior quantia de estabelecimentos com até 10 ha, em seguida temos
Pitanga com 1.643 estabelecimentos e Santa Maria do Oeste com 1.066 estabelecimentos. A
categoria de 10 a menos de 100 ha apresenta um total de 12.369 estabelecimentos, sendo
Pitanga aquele que apresenta a maior quantidade de estabelecimentos em um total de 1.685
hectares, em seguida apresenta-se Candido de Abreu com 1.492 estabelecimentos e Santa
Maria do Oeste com 1.111 hectares.

Ja a categoria de 100 a menos de 1000 ha apresenta 1.687 estabelecimentos, onde
Pitanga , Candido de Abreu e santa Maria do Oeste sdo aqueles que também apresentam-se
como o0s maiores. A categoria de mais de 1000 ha apresenta-se em maior quantidade nos
municipios de Pitanga, Rio Branco do Ivai e Candido de Abreu . E importante notificar
também que para esse censo na referida regidao, 508 produtores ndo tinham area para realizar a
sua producdo. Os municipios que mais apresentam produtores nesse conjunto sdo: Pitanga,

Boa Ventura de Sdo Roque e Candido de Abreu.



Tabela 9 - Namero de Estabelecimentos Fundiérios dos Municipios da Regido Central 2006

53

Municipios da regido | Nimero de Percentagem |Até 10 ha |Percentagem |De 10 a menos |Percentagem |De 100 amenos | Percentagem | Mais de Percentagem Produtor sem | Percentagem
central do Parana estabelecimentos de 100 ha de 1000 ha 1000 ha area

Arapud 685 100 266 38.83% 378 55.18 % 37 00 00 00 4 0,578%
Ariranha do Ivai 661 100 303 44.92% 315 47.66% 39 5.9% 01 0,15 3 0,45 %
Boa Ventura de S&o 1.270 100 528 41,58% 538 42,36 86 6,77% 5 0,39% 113 8,90%
Roque

Borrazépolis 942 100 201 46,39% 452 47,98% 51 5,42% 2 0,21% - -
Candido de Abreu 3.809 100 1.999 52,48% 1492 39.16% 232 6.09% 7 0,19% 79 2,07%
Cruzmaltina 440 100 206 46,76% 158 35,91% 65 14,78% 3 0,68% 8 1,82%
Faxinal 1.057 100 568 53,74% 350 33,12% 127 12,01% 6 0,56% 6 0,57%
Godoy Moreira 806 100 563 69,84% 228 28,28% 12 1,49% - 3 0,37%
Grandes Rios 1.083 100 629 58,07% 378 34,91% 64 5,91% - - 12 1,11%
Ivaipord 1.883 100 968 51,41% 836 44,39% 78 4,15% - - 1 0,05%
Jardim Alegre 1.950 100 903 46,31% 1.007 51,63% 39 2,00% 1 0,05% - -
Lunardelli 816 100 470 57,6% 312 38,23% 22 2,7% 4 0,49% 8 0,98%
Manoel Ribas 1.457 100 430 29,52% 933 64,04% 81 5,56% 1 0,07% 12 0,82%
Mato Rico 745 100 308 41,36% 358 48,05% 62 8,33% 4 0,53% 13 1,74%
Nova Tebas 1.350 100 720 47,17% 513 38,00% 90 6,66% 4 0,29% 23 1,70%
Pitanga 3.748 100 1.643 43,83% 1.685 44,96% 251 6,7% 8 0,22% 161 4,30%
Rio Branco do Ivai 422 100 209 49,52% 150 35,54% 54 12,8% 8 1,89 1 0,24%
Rosério do Ivai 915 100 381 41,64% 466 50,93% 66 7,21% 1 0,11% 1 0,11%
Santa Maria do Oeste | 2.365 100 1.066 45,06% 1111 46,97% 124 5,24% 4 0,17 60 2,54%
S&0 Jodo do Ivai 979 100 496 50.66% 431 44.02% 51 5,21% 1 0,10% - -

S&o Pedro do Ivai 556 100 220 39.58% 278 44.99% 56 10.44% 2 0,36% - -

Total na Regido 27.939 100 13.077 47,44% 12.369 43,63% 1.687 6,44% 62 6,46 508 28,34%

Fonte: Censo Agropecuério de 2006
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A Tabela 10 nos mostra a area dos estabelecimentos agropecuarios na regido central.
Apresentando uma area de 966.327 hectares temos como municipio que apresenta a maior
area de estabelecimentos, Pitanga com 146.057 ha e 0 municipio que apresenta a menor area
de estabelecimentos é o municipio de Godoy Moreira. O municipio de Candido de Abreu
apresenta a maior quantidade de propriedades até 10 ha.

Em contraponto, o municipio de Pitanga apresentou a maior quantidade de
estabelecimentos na faixa de 10 a 100 ha e na faixa de 100 a menos que 1000 ha. Rio Branco
do Ivai e Pitanga sdo os municipios que apresentam as propriedades com mais de 1000 ha.
Boa Ventura de Sdo Roque com 232 produtores sem area € 0 municipio mais existem
problemas de conflitos agrarios.

A concentracdo de terras na regido central do Parana é tdo forte que como exemplo,
podemos citar o municipio de Nova Tebas que apresenta 720 pequenos produtores que no
conjunto somam 47,71% dos estabelecimentos. Porém, quando analisamos a &rea dos
estabelecimentos esses mesmos 720 produtores tem 3.213 hectares, ja os fazendeiros que
apresentam mais de 1.000 ha no respectivo municipio sdo em nimero de 4 proprietarios e
somam uma area total de 3.957 hectares. Assim a tal propalada concentracdo fundiaria

também ¢é gritante na regido central do estado do Paran& conforme aponta a Tabela 9.
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Tabela - 10 Area dos Estabelecimentos Fundiarios dos Municipios da Regido Central do

Parana
Municipios  |Area Percentage |Até 10 |Percentage |De 10a |Percentage [De 100a |Percentage |Mais Percentage
da regiéo estabelecimento |m ha m menos de |m menos de |m mais m
central do S agropecuarios 100 ha 1000 ha de1000
Parana ha
Arapud 20.368 100 1.251 | 6,14% 11.066 | 54,32% 7.363 36,15% - -
Ariranhado | 22.937 100 1710 7,45% 8.463 36.9% 11.530 50,27% - -
Ivai
Boa 49.165 100 2.157 4,37% 15.382 31,29% 24.397 49,62% 7.228 14,70%
Ventura de
S&o Roque
Borrazépoli | 30.580 100 2431 7,95% 12.653 | 41,38% 12.519 40,94% - -
S
Céndidode | 130.547 100 7.536 | 5,79% 44836 | 34,35% 61.124 | 46,81% 9.332 | 7,15%
Abreu
Cruzmaltina | 29.447 100 805 2,74% 5.152 17,49% 19.727 | 66,99% 3.763 | 12,78%
Faxinal 53.316 100 1.609 3,01% 10.474 19.65% 29.975 56,22% 8.282 15,53%
Godoy 10.116 100 2.687 26,57% 5.259 51,99% 2.170 21,46% - -
Moreira
Grandes 31.127 100 2.949 | 9,46% 10.675 | 34,3% 17.503 | 56,23% - -
Rios
Ivaiporé 50.230 100 4616 | 9,2% 21.359 | 42,53% 24.254 | 48,29% - -
Jardim 34.284 100 5.040 | 14,7% 18.398 | 53,66% 9.755 28,45% - -
Alegre
Lunardelli 22.443 100 2.796 12,47% 6.697 29,84% 6.740 30,03% 3.306 14,73%
Manoel 52.363 100 1.844 | 3,52% 27.368 | 52,26% 20.150 | 38,48% - -
Ribas
Mato Rico 36.158 100 1476 | 4,08% 11.586 | 32,04% 15.861 | 43,87% 3.848 | 10,64%
Nova Tebas | 51.784 100 3.213 6,19% 15.144 29,24% 25.840 49,9% 3.957 7,64%
Pitanga 146.057 100 6.920 | 4,74% 53.924 | 36,92% 65.249 | 44,67% 19.96 | 13,67%
4
Rio Branco 37.206 100 658 1,76% 4.196 11,28% 17.264 | 46,4% 15.08 40,55%
do Ivai 9
Rosério do 31.638 100 1.774 5,61% 12.815 | 40,5% 15.413 48,72% - -
Ivai
Santa Maria | 68.117 100 4156 | 6,1% 28.439 | 41,75% 29.000 | 42,58% 6.525 | 9,58%
do Oeste
Séo Jodo do | 28.868 100 2.233 7,74% 12.088 | 41,87% 11.452 39.67% - -
Ivai
S&o Pedro 29.576 100 756 2,55% 9.083 30,71% 14.392 | 48,66% - -
do Ivai
Total na 966.327 100 58.61 | 7,24% 345.05 | 36,39% 441.67 | 44,50% 81.29 | 6,99%
Regido 7 7 8 4

Fonte: Censo Agropecuério de 2006

Org: Marcos Queiroz
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De acordo com a Tabela 10, percebemos que os estabelecimentos com intervalos de
areas entre 100 a menos de 1.000 ha, s&o aqueles que predominam entre 0s municipios em
analise.

Com isso, percebe-se que a dindmica social nesse recorte, apresenta-se com areas
propicias ao esvaziamento populacional, levando um grande nimero de pessoas para as
cidades metropolitanas, ou centro urbanos com maior densidade demografica.

Analisando os cadernos estatisticos municipais do Estado do Parana, publicado pelo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico do Parana (IPARDES), percebemos que
0S municipios que compfem tal territorio apresentam suas economias pautadas
principalmente nos setores primario, e terciario. Nos proximos itens abordaremos tais setores

da economia com o intuito de compreender tal porcao do territdrio paranaense.

1.1.2 - Setor Primério: Agropecudria na Regido Central do Parana

E fato que a agropecuéria, € um dos pilares da economia brasileira desde os tempos
coloniais. E importante salientar também que o Brasil é o maior produtor mundial de varios
itens da pauta agricola, como suco de laranja, acucar, café, feijdo e na pecuaria, é também o
maior exportador de carne bovina e de frangos. O pais é grande produtor e exportador de
carne suina, de milho e de soja e seus derivados.

Nos ultimos dez anos, a participacdo da agropecudria no total de exportacdes subiu de
2,82% para 14,17% e colocou o Brasil entre os cinco principais exportadores de alimentos do
planeta.

No entanto, para a realidade central do Parand, 64% da economia é formada pela
producdo primaria, onde o municipio de Mato Rico com 91,62% é o municipio com a maior
producdo priméaria. Em contrapartida, 0 municipio que apresenta a menor percentagem em
producdo priméria foi 0 municipio de Sao Pedro do Ivai com 20,46%.

Quando analisamos a industria na regido, o0 municipio de Manoel Ribas se destaca,
apresentando 58,92% de sua receita proveniente de tal setor. Em contrapartida Cruzmaltina
apresenta apenas 1,65% dependente do setor industrial.

Quanto ao comércio o municipio de Ivaipord apresenta 41,30% de suas fontes

provenientes de tal setor econdémico, e 0 municipio de Arapua com seus minimos 0,01%.
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A segmentacdo da composic¢do econdmica apresentada no Grafico 2, classificacdo que
inclui dados agrupados em industria simples e comércio simples, é utilizado pela Secretaria de
Estado da Fazenda e Agricultura (SEFA) do Estado do Parana, sendo estabelecido gragas a
um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido na Lei Complementar n® 123, de
14/12/2006, aplicavel as Microempresas e as empresas de pequeno porte, a partir de
01/07/2007.

5% 1%

16%

O Producgé&o Priméaria
- .

1% Industria

O Industria Simples
O Comercio

0,
13% B Comercio Simples

64% O Recursos Autos

Gréfico 2 - Regido Central do Parana, Composicao da Economia, 2008.
Org: Marcos Queiroz, 2011

Entretanto, € importante enfocar a distribuicdo dos produtos agropecuarios que tal
fracdo do territrio paranaense apresenta. Assim, para uma analise mais pormenorizada e
utilizando-se dos dados contidos nos cadernos municipais elaborado pelo Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), podemos perceber que a maioria dos
produtos cultivados, destina-se a exportacdo. A apresentacdo do Grafico 3, nos mostra 0s
principais cultivos realizados na Regido Central Paranaense. Em ordem de percentagem o
milho com 33%, a soja com 28% e o trigo com 26% séo aqueles mais produzidos.
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2%

OProducéo de Soja

B Producéo de Trigo
OProducéo de Milho
OProducéao de Fumo

B Producéo de Feijao
OProducéao de Cana-deAcucar
B Producédode Uva

Grafico 3: Principais cereais cultivados na Regido Central do Parana, 2008
Org: Marcos Queiroz,2011

Por sua vez, o Gréfico 4, nos revela a producdo pecuaria na realidade em analise.
Assim, quando analisamos a criacdo animal na regido, estd pautada principalmente por
galinaceos, como galinhas, frangos e derivados. Em uma segunda posicdo, aparece 0S

bovinos, e em terceiro lugar a criacdo de suinos.

Producao Pecuariana Regido Central do Parana

SUINOS |

oviNOS ]

GALINACEO
S

EQUINOS ]

BOVINOS |
|

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Gréfico 4: Producio pecuaria na Regido Central do Parana, 2008
Org: Marcos Queiroz
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Com a anélise da producdo primaria, conseguimos apreender que 0s municipios que
compdem essa regido, apresentam uma forte concentragdo econémica nos setores primarios e
de servicos. Portanto, agora, iremos analisar o setor terciario que também se apresenta como

um setor econdmico pulsante em tal espacialidade de analise.

1.1.3 - Setor Terciario na Regido Central do Parana: Estabelecimentos e Empregos
Formais

A partir da década de 1970, as mudangas na economia mundial, vinculadas ao
desenvolvimento da acumulacdo pos-fordista ou flexivel, promoveram alteracdes sobre o
setor terciario, que passou a ter um significativo processo de expansdo da atuacdo das
empresas e de diversificacdo pela formacdo de novos ramos e produtos proporcionados,
sobretudo, pelo desenvolvimento tecnoldgico. E possivel perceber essa mudanca no terciario
local? Como?

O setor tercidrio passou a ser 0 maior gerador de empregos na maioria dos paises,
numa economia global em profunda transformagéo, a qual acentuou novas demandas nas
areas de financas, servicos relacionados a producdo industrial, marketing, propaganda,
contabilidade, assessoria juridica, ensino e pesquisa, dentre outros.

Para Vargas (2001, p.52) “O setor terciario pode ser definido como aquele que
incorpora atividades que ndo produzem nem modificam objetos fisicos (produtos ou
mercadorias) e que terminam no momento em que sao realizadas”.

Com relacdo aos municipios que compdem a regido central, realizamos uma pesquisa
entre os anos de 2000 e 2009 (Tabela 11) para constatar a evolucdo ou diminuicdo do nimero
de estabelecimentos bem como o nimero de empregos. De acordo com a tabela 10 seis
municipios tiveram redugdo no nimero de estabelecimentos. Portanto os municipios de
Arapud, Ariranha do Ivai, Borrazopolis, Grandes Rios, Lunardelli e Sdo Jodo do Ivai sofreram

perdas no nimero de estabelecimentos entre os nove anos analisados.



Tabela 11 - Regido Central do Parana, Numero de Estabelecimentos comerciais entre 0s

Anos de 2000 e 2009

Municipios NUmero de NUmero de Variacdo absoluta Percentagem
estabelecimentos 2000 estabelecimentos 2009

Arapua 38 36 -2 -5,26%
Ariranha do Ivai 214 31 -183 -85,51%
Boa Ventura de Séo 78 84 +6 +7,7
Roque
Borrazdpolis 794 179 - 615 -77,45%
Candido de Abreu 214 212 -2 -0,93%
Cruzmaltina 41 45 +4 +9,75
Faxinal 431 436 +5 +1,16%
Godoy Moreira 31 34 +3 +9,67%
Grandes Rios 133 132 -1 -0,75
Ivaipord 785 851 +66 +8,40%
Jardim Alegre 186 204 +18 +9,67%
Lunardelli 72 68 -4 -5,55%
Manoel Ribas 208 228 +20 +9,61%
Mato Rico 39 47 +8 +20,51%
Nova Tebas 7 88 +11 +14,28
Pitanga 586 624 +38 +6,48%
Rio Branco do Ivai 58 68 +10 +17,24%
Rosario do Ivai 84 96 +12 +14,28%
Santa Maria do Oeste | 91 109 +18 +19,78%
S&o Jodo do Ivai 217 210 -7 -3,22%
S&o Pedro do Ivai 304 322 +18 +5,92%

Fonte: MTE (2009)
Org: Marcos Queiroz
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Os dados relativos ao numero de estabelecimentos, de maneira geral, para o elencado

de municipios em analise, nos possibilita a analise da dinamicidade do local. E com esse

intuito que esta sendo apresentado nessa parte. Entretanto, hd uma proposta de se considerar

esse tipo de dado para mensurar a complexidade minima para avaliar o nivel de centralidade

atingida por uma localidade.

Portanto, uma das formas de se avaliar o nivel de centralidade ou a existéncia de uma

complexidade minima, consiste em verificar o nimero de estabelecimentos terciarios

(comerciais e de prestacdo de servicos existentes em cada localidade. Tais proposi¢fes séo
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formuladas por Cote (1986), ao estudar a realidade argelina bem como na obra de Berry
(1971).

Uma vez que Cote (1986) sinaliza que seriam pequenas cidades, localidades com
numero de estabelecimentos comerciais entre cem e oitocentos, além de perfazer um total de
vinte a quarenta tipos de estabelecimentos (ENDLICH, 2009, p.10) percebemos que das vinte
e uma localidades em analise, aquelas que apresentam estabelecimentos entre cem e
oitocentos sdo as seguintes: Borrazopolis=179, Céndido de Abreu=212, Faxinal=436,
Grandes Rios=132, lvaipord=851, Jardim Alegre=204, Manoel Ribas=228, Pitanga=624,
Santa Maria do Oeste=109, S&o Jodo do Ivai=210 e S&o Pedro do lvai=322.

Quando se analisa 0 numero de empregos gerados nesses 21 municipios (Tabela 12),
apenas Nova Tebas apresenta reducdo. No ano de 2000 eram 520 empregos gerados em tal
espacialidade, contudo, para o ano de 2009 tal municipio apresentou 362 empregos. Uma
diminuicdo de 58 empregos perfazendo um decréscimo de -11, 15%.

No entanto, para esse periodo, 0 municipio que apresentou a maior varia¢do absoluta
em termos de crescimento de empregos foi 0 municipio de Boa Ventura de Sdo Rogue, que

teve uma variacdo absoluta de + 132 empregos entre os anos de 2000 e 2009.



Tabela 12- Regido Central do Parana, Numero de Empregos entre os Anos de 2000 e 2009 .

Municipios NUmero de empregos NUmero de empregos Variagdo absoluta Percentagem
2000 2009
Arapua 288 315 +27 +9,37%
Avriranha do Ivai 214 247 +33 +15,42%
Boa Ventura de Séo 547 679 +132 +24,13%
Roque
Borrazdpolis 794 836 +42 +5,28%
Candido de Abreu 1.054 1.117 +63 +5,97%
Cruzmaltina 292 308 +16 +5,47%
Faxinal 2.186 2.281 +95 +4,34%
Godoy Moreira 248 261 +13 +5,24%
Grandes Rios 680 695 +15 +2,20%
Ivaipord 4.041 4.768 +727 +17,99%
Jardim Alegre 1.000 1.043 +43 +4,3%
Lunardelli 445 478 +33 +7,41%
Manoel Ribas 1.096 1.146 +50 +4,56%
Mato Rico 346 362 +16 +4,62%
Nova Tebas 520 362 -58 -11,15%
Pitanga 3.525 3.741 +216 +6,12%
Rio Branco do Ivai 396 434 +38 +9,6%
Rosério do Ivai 458 542 +84 +18,34%
Santa Maria do Oeste | 708 737 +29 +4,10%
S&o Jodo do Ivai 1.019 1.069 +50 +4,90%
S&o Pedro do Ivai 4.815 5.062 +247 +5,12%
Regido Central do 24.672 26.483

Parana

Fonte: MTE (2009)

Org: Marcos Queiroz
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A anélise dos dados de uma maneira geral, teve como centralidade discorrer sobre a

estrutura fundiaria e o0s servigos, que por sua vez, compde a maior parte do produto interno

bruto da regido. Portanto, de acordo com dados analisados, podemos perceber que dos 21
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municipios, 13 apresentam como maior concentragdo de Produto Interno Bruto, o setor de

servicos, ja o setor da agropecuéria apresenta com maior fonte em apenas cinco dos 21

municipios. Ja a inddstria, por seu turno, nesses municipios nao recebeu, mais de 10% como

fonte do seu produto interno bruto, salvo o municipio de Sdo Pedro do Ivai que concentra

mais de 20 % da sua fonte de receita. Portanto, como podemos perceber o setor de servicos

predomina em tal conjunto de municipios, como mostra a Tabela 13.

Tabela 13- Regido Central, Setores da Economia, Ano 2007.

Municipios Total do Total em | Agropecuar | Percentage | IndUstria | Percenta | Servicos Percentage
PIB Percenta | ia m gem m
gem%
Arapud 30.949 100 % 14.546 47,00% 1.914 6,18% 14.488 46,81%
Ariranha do Ivai | 22.064 100% 11.973 54,27% 1.145 5,18% 8.946 40,55%
Boa Ventura de 87.519 100% 38.946 44,50% 4.126 4,2% 44.447 50,78%
Sao Roque
Borrazdpolis 89.675 100% 23.664 26,38% 4.885 5,45% 61.126 68,17%
Candido de 151.748 100% 83.825 55,24% 7089 4,68% 60.834 40,08%
Abreu
Cruzmaltina 40.479 100% 19.249 47,55% 1.578 3,9% 19.652 48%
Faxinal 139.012 100% 25.054 18,03% 23.228 16,70% 90.731 65,27%
Godoy Moreira | 21.657 100% 8.758 40,43% 1.476 6,82% 11.422 52,75%
Grandes Rios 51.690 100% 20.934 40,5% 3.452 6,67% 27.304 52,83%
Ivaipora 277.226 100% 38.777 13,98% 22.840 8,24% 215.609 77.78%
Jardim Alegre 96.663 100% 27.293 28,23% 8.170 8.45% 61.200 63,32%
Lunardelli 33.841 100% 10.986 32,47% 2.523 7,45% 20.332 60,08%
Manoel Ribas 137.408 100% 44717 32,54% 7.518 5,48% 85.174 61,98%
Mato Rico 27.592 100% 14.860 53,86% 1.425 5,16% 11.307 40,98%
Nova Tebas 44.266 100% 18.814 42,51% 3.306 7,46% 22.146 50,03%
Pitanga 323.751 100% 96.820 29,90% 23.617 7,3% 203.313 62,8%
Rio Branco do 52.411 100% 28.205 53,82% 3.451 6,58% 20.754 39,60%
Ivai
Rosério do Ivai | 49.817 100% 27.501 55,38% 2.443 4,90% 19.783 39,72%
Santa Maria do 61.662 100% 29.415 47,70% 4.589 7,45% 27.658 44.85%
Oeste
Séo Jodo do Ivai | 98.299 100% 28.051 28,54% 7.319 7,44% 62.929 64,02%
Séo Pedro do 128.516 100% 23.097 17,97% 31.375 24,42% 74.043 57,61%
Ivai
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TOTAL

| 196.6245 |

‘ 635575

| 166.139 ‘

| 1163198

Fonte: RAIS (2009)

Org: Marcos Queiroz

De acordo com a Tabela 14, podemos perceber que grande parte dos municipios que

compdem a Regido Central do Parana apresenta significativa situacdo de pobreza para seus

habitantes. Uma vez que o municipio de Pitanga apresenta a maior populacdo absoluta, este

obteve a maior quantidade de pessoas e familias em situacdo de pobreza. Ja, quando

analisamos a taxa de pobreza vé-se que o municipio de Mato Rico foi aquele que teve a maior

taxa de pobreza. O municipio de Nova Tebas apresenta também taxas altas de pessoas e

familias em situacdo de pobreza.

Tabela 14: Regido Central do Parand, Pessoas e familias em situacao de pobreza 2000.

Municipio Populacao Pessoas em | Familias em | Taxa de
Absoluta  em | situacédo de | Situacéo de | Pobreza  em
2000 pobreza 2000 | Pobreza 2000 | 2000
Arapua 4.172 2.117 514 44, 74%
Ariranha  do | 2.883 1.597 388 48,22%
Ivai
Boa Ventura | 6.780 3.583 800 47,33%
de S&o Roque
Borrazopolis 9.453 3.524 934 32,17%
Céndido  de | 18.795 11.399 2.652 51,88%
Abreu
Cruzmaltina 3.459 1.846 468 47,53%
Faxinal 15.608 5.635 1.409 30,14%
Godoy 3.836 2.051 564 49,72%
Moreira
Grandes Rios | 7.868 3.478 819 37,68%
Ivaipora 32.270 10.924 3.006 30,47%
Jardim Alegre | 13.673 6.507 1.659 41,54%
Lunardelli 5.668 2.326 567 34,03%
Mato Rico 4.496 2.901 673 55,42%
Manoel Ribas | 13.066 6.208 1.486 40,76%
Nova Tebas 9.476 5.144 1.180 47,37%
Pitanga 35.861 17.010 3.994 40,86%
Rio Branco do | 3.758 2.302 521 51,46%
Ivai
Roséario do | 6.585 3.626 855 47,20%
Ivai
Santa Maria do | 13.639 8.338 1.883 54,18%
Oeste
Sdo Jodo do | 13.195 4.659 1.263 31,06%
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Ivai

S&o Pedro do | 9.473 2.616 682 24,00%

Ivai
Fonte: IBGE/IPARDES, 2000.
Org: Marcos Queiroz 2011

A apresentacdo dos dados, especialmente estes Gltimos que expressam a condicao

social na regido, demonstra que 0s municipios em analise necessitam de amplas politicas de
desenvolvimento local para o fomento de suas particularidades e melhoria da qualidade de
vida dos habitantes.
A regido que estamos analisando apresenta-se dentre as regides paranaenses, aquela com os
piores indices de exclusdo social, conforme é possivel apreender com o Atlas de Excluséo
Social do Brasil apresentado no ano de 2000. Ele nos apresentou ndo apenas a espacialidade
geografica nacional dos excluidos, mas sim um conjunto significativo de indicadores tanto
sociais como econémicos capazes de desenhar no mapa brasileiro, que aspecto espacial tem o
mencionado processo excluséo.

Para cada um dos 5.507 municipios brasileiros existentes no ano de 2000, o referido
estudo constatou 42% do total de municipios, que equivalem a 21% da populacéo brasileira,
vivem em localidades associadas a situacdo de exclusdo social. Por outro lado, apenas
cidaddos de 200 municipios (3,6% do total) representam 26% do total da populagdo, que
residem em areas que apresentam padrdo de vida adequado.

Uma vez que o Indice de Exclusdo Social possui semelhanca com o IDH, é importante
lembrar que tais indices ndo apresentam no bojo de suas formulagbes, a definicdo de uma
linha demarcatdria entre incluidos e excluidos. Trata-se de um indicador comparativo das
condigdes sociais nas diferentes unidades estabelecidas pelo estudo. Seu objetivo centra-se em
apresentar por meio de mapas, a situacao de disparidade entre as diferentes regides do pais,
Com isso, aquelas regides que necessitam de acOes prioritarias para que a qualidade de vida
da populacéo seja elevada, tornam-se evidentes.

Para a leitura do indice e sua correta interpretacdo para cada municipio, é importante
ter em mente que ele varia de zero a um. As piores condigdes de vida equivalem a valores
proximos a zero, enquanto as melhores situag¢fes sociais estdo proximas de um.

O estudo utilizou como parametro, a anélise dos indices de: Alfabetizacdo, indice de
Concentracdo de Jovens, Escolaridade, Desigualdade Social, Emprego Formal, Violéncia e

Exclusdo Social. No entanto, € importante salientar que na Geografia nacional de excluséo
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social, existem alguns acampamentos de inclusdo social em meio a uma ampla selva de
exclusdo, que se estende por praticamente todo o espacgo brasileiro. Os pontos de inclusdo
estdo em torno e abaixo do Tropico de Capricornio.

E fato que a exclusdo social também esta presente nas regides mais desenvolvidas do
Brasil como o Centro-Sul. As &reas que apresentam inclusdo social das regides centro-sul que
se destacam em relacéo ao restante do territdrio destas mesmas regides e das regides Norte e
Nordeste, mais do que um sinal de progresso, s a marca do esgarcamento do tecido social. E
desnecessario dizer que, sem uma inversdo da trajetoria da exclusdo, as possibilidades de
sucesso de um projeto de desenvolvimento sdo pequenas. N&o ha duvida de que a face do pais
pode ser outra, em que o plano geogréfico seja capaz de apontar para a existéncia de uma
sociedade menos desigual, ainda que plural, diversa e democrética. Entretanto, para que essa
nova face seja possivel, o efetivo combate a exclusdo social, em toda a sua extensdo e
complexidade, é imprescindivel.

Para uma analise mais acurada na regido em analise, optamos por enfocar os indices
de pobreza, emprego formal, desigualdade e excluséo social.

De acordo com o Atlas, o indice de Pobreza, nos revela que os chefes de familia com
rendimentos abaixo da linha de pobreza, estdo localizados principalmente nas regides norte e
nordeste do Brasil. No Parana especificamente na regido central, os piores indices
concentram-se nos municipios de Godoy Moreira (0,266), Mato Rico (0,295) e Santa Maria
do Oeste (0,278). O municipio de Nova Tebas apresenta um indice de pobreza na ordem de
(0,318).

Ja o indice de Emprego Formal que analisa a participacdo dos assalariados em
ocupacdes formais no total da populacdo ativa, percebe-se que 36,1% das cidades do Brasil
apresentam uma pequena participacdo deste tipo. Na realidade central do Parana ndo seria
diferente, os municipios de Mato Rico com (0,031), Santa Maria do Oeste (0,035) e Ariranha
do Ivai (0,043) sdo aqueles que apresentam os menores indices. Nova Tebas por ser o
municipio em anélise apresenta com o indice de (0,057).

Quanto ao indicador que analisa o grau de desigualdade, o estudo revela que 49,0%
das cidades brasileiras apresentam um elevado grau de desequilibrio entre os chefes de grupos
familiares situados nos extremos da distribuicdo de renda. Portanto, na regido central

paranaense 0s municipios de Santa Maria do Oeste (0,027) Arapua e Cruzmaltina com (0,028)
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cada um e o municipio de Mato Rico com (0,029) sdo aqueles que apresentam 0s piores
indices. Lembramos novamente que nesse indice Nova Tebas apresentou (0,047).

O Indice de Exclusdo Social, sintese de outros indicadores revelam que 41,6% das
cidades brasileiras apresentam os piores resultados nesse indicador. O olhar para a regido
central do Parand mostra essa mesma realidade, os municipios de Santa Maria do Oeste
(0,363), Arapud e Mato Rico (0,372) e Nova Tebas (0,374) apresentam os piores indices.

Tabela 15- Regido Central do Parana, Dados Socioecondmicos da Exclusao Social, 2000.

Municipios indice Pobreza | Indice Indice Indice
Emprego Desigualdade | Exclusao
Formal Social
Arapud 0,353 0,050 0,028 0,372
Ariranha  do | 0,357 0,043 0,039 0,417
Ivai
Boa Ventura de | 0,389 0,072 0,079 0,390
Séo Roque
Borrazopolis 0,458 0,061 0,067 0,459
Céndido de | 0,339 0,044 0,050 0,395
Abreu
Cruzmaltina 0,387 0,092 0,028 0,419
Faxinal 0,509 0,141 0,085 0,474
Godoy Moreira | 0,266 0,056 0,038 0,407
Grandes Rios | 0,392 0,085 0,041 0,416
Ivaipord 0,541 0,103 0,132 0,498
Jardim Alegre | 0,443 0,065 0,074 0,450
Lunardelli 0,564 0,078 0,062 0,475
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Manoel Ribas | 0,485 0,071 0,089 0,456
Mato Rico 0,295 0,031 0,029 0,372
Nova Tebas 0,318 0,057 0,047 0,374
Pitanga 0,438 0,089 0,078 0,0434
Rio' Branco do | 0,365 0,061 0,045 0,394
IIR\’/(?slério do Ivai | 0,438 0,056 0,045 0,455
Santa Maria do | 0,278 0,035 0,027 0,363
Oeste

Séq Jodo do | 0,487 0,083 0,069 0,462
ISV;;)I Pedro do | 0,582 0,201 0,076 0,506
Ivai

Fonte: Atlas Nacional da Exclusdo Social.
Org: Marcos Queiroz

Percebe-se a necessidade de politicas que ajudem no desenvolvimento
socioecondmico e espacial desses municipios localizados espacialmente no centro de um dos
estados mais ricos da federacgdo brasileira, o Parana.

Na sequéncia do trabalho, enfocaremos de forma pormenorizada o municipio
paranaense que apresentou a maior perda populacional entre 1991- 2000, Nova Tebas. Com
esta segunda parte, aproximamos o foco ao municipio de Nova Tebas, lembrando-o como

parte da regido Central do Parana, anteriormente caracterizada.
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2 - DESAFIOS SOCIOESPACIAIS DE NOVA TEBAS

A apresentagdo dos dados, que expressam a condicdo social na regido, demonstra que
0s municipios em analise necessitam de amplas politicas de desenvolvimento local para o
fomento de suas particularidades e melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Na sequéncia do trabalho, enfocaremos de forma pormenorizada o municipio paranaense que
apresentou a maior perda populacional entre 1991- 2000, Nova Tebas.

Com esta segunda parte, aproximamos o foco ao municipio de Nova Tebas,
lembrando-o como parte da regido Central do Parand, anteriormente -caracterizada.
Apresentamos reflexdes iniciais acerca da institucionalizacdo do municipio e da escala local,
apos a caracterizacdo geral do processo de organizacdo socioespacial da regido em analise,

passamos a caracterizagdo especifica do municipio de Nova Tebas.
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2.1 MUNICIPIOS E ESCALA LOCAL

Tendo sua origem ligada ao direito romano, as instituicdes municipais da Peninsula
Ibérica, forma transplantadas para o Brasil, esse € o inicio do processo histérico de formacéao
do municipio brasileiro.

O municipium era a férmula consagrada na antiga jurisprudéncia para designar as
cidades conquistadas pelos romanos, porém algumas cidades conquistadas conservavam suas
proprias leis, nomeavam seus magistrados e dispunham de seus cargos publicos (CIGOLINI,
1999).

No entanto, é apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1824 é que comecou a
fase verdadeiramente brasileira da histéria municipal no Brasil. O que havia até entdo entre
nos, era 0 municipio portugués, transplantado para ci. E importante notificar que a
constituicdo de 1824 reconhece o direito dos cidaddos de deliberar sobre as chamadas
questdes locais que sdo imprescindiveis para o desenvolvimento da cidadania local.

Em seu trabalho, Cigolini ( 1999) valendo-se das palavras de Duarte e Nunes nos diz
que os debates sobre 0os municipios no periodo imperial eram constates, tendo de um lado a
corrente descentralizadora administrativa e politicamente e, de outro, a corrente que deixasse
livre a constituicdo e o exercicio dos poderes e do governo municipal.

Com o caminhar da Historia, o Brasil com a declaracdo da Republica adotou o
chamado Sistema Federalista, tendo como principio a descentralizacdo politica e
administrativa, em contraposi¢do ao modelo centralizador imperial.

Historicamente, de acordo com Prado Junior (1969) passou-se de um Brasil unitéario,
na época do Império, para uma republica largamente descentralizadora, onde esta entregou as
antigas provincias uma consideravel autonomia administrativa, financeira e até politica.

Com a intensdo constitucional de tornar os municipios autbnomos, com a Republica,
apenas as provincias (estados) tiveram a tdo sonhada autonomia.

Na primeira constituicdo brasileira, a auséncia de uma conceituacao consistente do que
era autonomia, deu margem aos estados para elaborarem a politica que melhor Ilhes
conviessem em relacdo aos seus municipios. Na época, em doze dos vinte estados existentes,
0 governador continuava nomeando o prefeito, ou seja, asseguravam o0 controle dos

municipios, através do comando politico.



71

Embalados com a Revolugdo de 1930, e tendo Getulio Vargas no comando, foram
dissolvidos todos os poderes legislativos, inclusive o dos municipios. Porém, com a nova
Constituicdo de 1934, ha uma reafirmacgéo da figura do municipio. Contudo, no ambito das
unidades federativas foram criados “Departamentos de Municipalidades” que tinham como
objetivo central dar assisténcia técnica aos municipios e fiscalizar suas finangas. Desta forma,
novamente os municipios ficaram sujeitos ao controle dos governos estaduais.

Getulio Vargas em 1937, centraliza novamente o poder. O municipio e toda a sua
méaquina administrativa ficou sujeita aos chamados Departamentos Administrativos que
exercem controle sobre os governos municipais e estaduais.

No término do governo de Getulio Vargas, ¢ promulgada uma nova constituinte no
ano de 1946, que ficou conhecida como Constituicdo Municipalista. Ela apresentava como
grande preocupacdo o chamado restabelecimento da democracia local e o fortalecimento das
financas municipais. Como consequéncia desse ato, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de
1945, houve-se a criacdo de muitos municipios. De acordo com Cigolini (1999) em 1940,
havia 1.74 municipios, ja no ano de 1950, totalizavam-se 1.889 localidades municipalizadas.

Com a ruptura constitucional, causada pelo golpe militar, no ano de 1964, comeca-se a
extingdo de muitos municipios criados anteriormente. Neste sentido os dados apresentados
por Cigolini (1999) sé&o fundamentais para acompanhar este processo. No final de 1963, o
Brasil tinha 4.235 municipios e, no final do ano de 1965, diminuiu para 3.957.

E importante salientar que o governo militar, com o intuito de minimizar a criacio de
municipios criou a emenda Constitucional de n°® 01 de 1967, colocando regras rigidas quanto a
criacdo de novos municipios.

Assim, com as medidas tomadas pelo governo centralizador militar, a malha municipal
brasileira se tornou estavel. De 1970 a 1980, apenas quarenta municipios foram criados em
todo o territério nacional, enquanto um foi extinto no Estado do Ceara.

Lentamente, a partir da década de 1980, o processo de fragmentacdo territorial é
retomado. Foram instalados 186 novos municipios, até o ano de 1988.

Com a Constituicdo de 1988, os municipios ganharam grande importancia. S&o
considerados entes federativos e ndo apenas resultado da descentralizacdo administrativa. Tal
Constituicdo também outorgou aos municipios autonomia politica e financeira A mesma
Constituicdo apresenta outra caracteristica importante que foi a de repassar aos estados a

competéncia para emancipar ou ndo as areas municipais, pois a medida que os estados tem
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diferentes caracteristicas entre si, as regras para emancipacao ndo poderdo ser iguais para todo
0 territdrio brasileiro. Logo apds a elaboracdo da Constituicdo de 1988 eram os Estados, que
baseados em critérios e requisitos proprios, normatizavam a criacao de novos municipios.

Nesse contexto, houve um acréscimo no ndmero de emancipacdes no territorio
brasileiro. No ano de 1991, j& eram 4.491 municipios, 324 a mais do que no ano da
publicacdo da constituicdo brasileira. Somente entre 1993 e 1997, acrescentaram-se a malha
municipal brasileira mais 1.016 novos municipios, totalizando uma soma total de 5.507
municipios.

E imprescindivel constatar que em toda historia brasileira, houve continuas
intervengdes, promovidas pelo governo central.

Com isso, 0 Governo Federal, no ano de 1996, alegando que a criacdo dessas unidades
impbe novos e desnecessarios gastos a maquina publica, interviu no processo através da
Emenda Constitucional 15/1996, aprovada pelo Congresso Nacional. E importante salientar
que, inicialmente, essa emenda néo retira das unidades federativas a competéncia para criagdo
de municipios, mas estabelece novas regras gerais, determinando que a criag¢do, incorporacéao,
fusdo e os desmembramentos dependerdo de uma série de exigéncias e requisitos. Os projetos
relativos a regulamentacdo desta emenda tramitaram por varios anos no Congresso Nacional.

De acordo com o parecer 1.052, da Comisséo Diretora, aprovada em 15 de outubro de
2009, sdo as seguintes exigéncias necessarias para que um distrito possa pleitear a

emancipacdo como municipio:

- Populacdo igual ou superior a 5 mil habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste; 7
mil na Regido Nordeste e 10 mil nas Regides Sul e Sudeste.

- Eleitorado igual ou superior a 50% de sua populacéo.

I1lI-  Existéncia de ndcleo urbano ja constituido, dotado de infra-estrutura, edificacbes e
equipamentos compativeis com a condicao de municipio.

IV-  Numero de iméveis, na sede do aglomerado urbano que sediard o novo municipio,
superior a media de imoveis de 10% dos Municipios do estado, considerados em ordem
decrescente os de menor populagéo.

V- Arrecadacdo estimada superior a 10% dos Municipios do Estado considerados em

ordem decrescente os de menor populagéo.



73

VI-  Area urbana ndo situada em reserva indigena, area de preservacdo ambiental ou area
pertencente a Unido, suas autarquias e fundacdes.

VII- Continuidade territorial

Uma vez que esse é o nivel governamental mais proximo da populagéo. A autonomia
dada aos municipios precisa ser traduzida em ac¢fes coesas para a democratizacdo desses entes

federativos com uma maior participacao popular dos municipes.

2.2 MUNICIPIOS NA REGIAO CENTRAL DO PARANA

E importante destacar o papel do Estado, ndo s como um criador de novos
municipios, mas como agente impulsionador da vida econémica e da ocupacao efetiva do
territdrio. Assim, desde o final da década de 1930, no caso do Parana, o Estado passou a agir
como loteador das terras devolutas que lhe pertenciam. Foi aberta uma nova frente de
colonizacdo, no noroeste do Parand, conhecida como Norte Novissimo. Em tal fracdo do
territério paranaense, foi criado o municipio de Paranavai, no ano de 1947. Também ¢é
importante notificar que nas regides central e oeste, sdo fundadas os nucleos coloniais de
Piquiri, Cantu, Goio-bang, Goio-ére, Manoel Ribas, Muquildo e Mouréo.

Assim de 1940 a 1950 para o Estado do Parana, houve uma ampliacdo de 119
municipios na malha estadual.

Com a atuacdo das companhias de terras, especialmente a Companhia de Terras
Norte do Parana, a maior parte dos desmembramentos desse periodo ocorreu nas regides mais
dindmicas, como é o caso do Norte Pioneiro e do Norte Novo.

A evolucdo desses desmembramentos como sugere Cigolini (1999), pode ser
associada a duas questdes: a propria colonizacdo, que atraiu um grande contingente
populacional, e o incremento das receitas municipais proporcionado pela “Constitui¢ao
Municipalista” datada do ano de 1946.

O fluxo migratorio, na década seguinte, foi constituido em sua grande maioria por
paulistas e mineiros na porcdo norte do Estado e por gauchos e catarinenses nas regides

Sudoeste e Oeste.
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Assim, a populagdo do Estado que em 1950, era de 2.115.547 habitantes, passa, em
1960, para 4.296.375 habitantes e em 1970 para 6.997.682 habitantes, ou seja, triplicou em
vinte anos.

Na Historia do Estado do Parana, ha um aumento consideravel do numero de
municipios, isso é evidenciado por Cigolini (1999) .No ano de 1951 existiam 119 municipios.
No ano de 1960 eram 162, e em 1970 esse nimero vai para 288 municipios na malha estadual
paranaense.

E imprescindivel relatar que os desmembramentos ocorreram em toda extensdo do
territorio paranaense. Porém é nas regifes Sudoeste, Oeste e Norte Novissimo, regides de
colonizagdo mais recente que o processo de fragmentacao é mais intensa.

Ainda de acordo com a Historia, a década de 1970, para a realidade estadual houve a
emancipacao de apenas oito municipios. Na década de 1980, mais 24 areas sdo emancipadas e
passam a integrar a malha municipal do Estado do Parana. Porém, a comparagdo entre as
décadas de 1970 e 1980 para com as décadas de 1950 e 1960, percebe-se uma diminuicdo

dréstica das Gltimas para as primeiras.

2.3 OS MUNICIPIOS EMANCIPADOS RECENTEMENTE NA REGIAO CENTRAL DO
ESTADO DO PARANA

Tal como acontece no Brasil, no Estado do Parana a partir da década de 1990, por
forca da Constituicdo Federal, a criagcdo de municipios toma um novo impulso, no territério
paranaense. Em 01.01.1993, sdo instalados 48 novos municipios e em 01.01.1997, mais 28
municipios sdo somados a malha municipal paranaense.

Dentre 0s 64 municipios-méae, nove cederam area para emancipar mais de um municipio. No
entanto, dentre 0s municipios que se emanciparam na Regido Central do Parana destacamos
0S seguintes:

. De Ivaipord, desmembraram-se 0s municipios de Arapud e Ariranha do Ivai;

. De Pitanga, desmembraram-se 0s municipios de Mato Rico, Santa Maria do Oeste e
Boa Ventura de Sdo Roque;

. Rio Branco do Ivai, que desmembrou areas dos municipios de Grandes Rios, Rosario
do Ivai e Céandido de Abreu;

o De Faxinal, emancipou-se 0 municipio de Cruzmaltina.
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E importante salientar que, quanto aos aspectos legais e os critérios para emancipacao,
a Constituicdo Federal, no artigo 18, inciso 4°, determinava que:

A Criacdo, a Incorporacdo, a Fusdo e o Desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade Histdrico-Cultural do Meio Ambiente
Urbano, far-se-do por Lei Estadual obedecendo os requisitos previstos por Lei
Complementar Estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes diretamente interessadas”.

Entretanto, com o objetivo de atenuar a criacdo de municipios, em 02 de fevereiro de
1991, é publicada a Lei Complementar nimero 56/91, que dispde sobre o processo e criacao,
incorporacgdo, fusdo e desmembramento de municipios, explicitando os requisitos exigidos

para que uma area pudesse pleitear a sua emancipacao.

o Populacdo estimada superior a cinco mil habitantes;
o Eleitorado néo inferior a 20% da populacgéo;
o Centro urbano ja constituido com mais de cem casas;

Quando analisamos a realidade da Regido Central do Paran, dentre os seis municipios
criados a partir da década de 1990, apenas o municipio de Boa Ventura de Sdo Roque, com
6.780 habitantes e 0 municipio de Santa Maria do Oeste com 13.693 habitantes, apresentam o
requisito de ter populacéo total superior a cinco mil habitantes.

No entanto, é importante constatar que as areas emancipadas cumpriram uma funcao, qual
seja, a de dar suporte politico, para aqueles interessados em posi¢oes politicas. Assim, para a
realidade em analise, ou seja, dos 21 municipios analisados, todos apresentam uma grande
percentagem de eleitores, com mais de 50% da populacdo em posicdo de eleitores, como

consta a Tabela 14.



Tabela n°14: Regido Central, nimero de eleitores e percentagem da populagio eleitoral
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Municipio P. Total 2010 N eleitores em % da populacéo
2010 eleitoral
Arapua 3.554 3.078 86,60%
Ariranha do lvai 2.453 2.165 88,25%
Boa Ventura de Sdo Roque 6.549 4.645 70,92%
Borrazopolis 7.877 6.864 87,13%
Candido de Abreu 16.662 12.496 74,99%
Cruzmaltina 3.162 2.830 89,50%
Faxinal 16.317 10.795 66,15%
Godoy Moreira 3.337 2.729 81,78%
Grandes Rios 6.625 5.462 82,44%
Ivaipord 31.812 23.043 72,43%
Jardim Alegre 12.325 9.392 76,20%
Lunardelli 5.156 3.983 77,24%
Manoel Ribas 13.164 10.180 77,33%
Mato Rico 3.822 2.943 77,00%
Nova Tebas 7.389 5.492 74,32%
Pitanga 32.645 26.031 79,73%
Rio Branco do Ivai 3.897 3.181 81,62%
Rosario do Ivai 5.586 4.932 88,29%
Santa Maria do Oeste 11.497 9.091 78,89%
Séo Jodo do Ivai 11.523 8.915 77,36%
Séo Pedro do lvai 10.164 7.147 70,31%
Total Regido 215.516 165.394 80,34%

Fonte: TSE, 2010
Org: Marcos Queiroz

Podemos inferir que mais de 70% da populagdo dos municipios que compdem a

Regi&o Central, esta apta a participar dos processos eleitorais. E certo que os processos de

emancipacdes envolvem varios aspectos e interesses. De qualquer modo, pode se afirmar que
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podem servir para a projecao de politicos, uma vez que grande parte dos deputados estaduais
incentivam a criacdo desses municipios para posteriormente terem votos dessas areas
emancipadas.

Tendo em vista que a criagdo de municipios é uma acgdo transescalar, resultado da
relacdo sociedade e espaco, é imperativo afirmar que os estudos sobre a escala local, no
ambito da ciéncia geografica brasileira ainda estdo em construcéo, conforme expressa Fischer
(1992):

Os processos em escala local articulam-se com macroprocessos em escala nacional
e internacional e, no trato da questdo, ndo ha como desconhecer um “vazio teérico”
para identificar e articular as interconexdes entre local, regional, nacional e
transnacional, considerando-se a multidimensionalidade de conjunturas e processos
que circunscrevem e transpassam o local. (FISCHER, 1992, p.107).

Assim, o conceito de local, ndo é circunscrito apenas ao conceito de rua, bairro ou até
mesmo a cidade. Tal conceito € amplo e abstrato, estando relacionado também a
territorialidade de bairro e municipio. Quando se fala em local, de acordo com Fischer (1992)
estamos nos remetendo ao conjunto de redes sociais que se articulam e se superpde, com
relaces de cooperacdo ou conflito, em torno de interesses, recursos e valores.

Entretanto, é imprescindivel analisar os alcances e limites da realidade municipal, haja
vista que € no municipio que as relacBes de poder se estabelecer de maneira mais tenaz.

Dentre os alcances da escala municipal, podemos citar as acdes das organizacdes da
sociedade civil até as decisfes concretas que resultam em politicas publicas que irdo impactar
no territério e na vida do cidadao (CASTRO, 2002). J& quanto aos limites que a escala local
nos apresenta, podemos citar os custos elevados da maquina politica e administrativa
municipal, bem como os redutos da “politica clientelista”, do populismo e das oligarquias.

Portanto, € importante notificar que o municipio é muito mais do que apenas uma
espacialidade dotada de dados estatisticos e de uma ampla capacidade eleitoral. E importante
deixar claro que muito mais do que dados, ou como diz Castro (2002), muito mais do que um
continente, o municipio hoje é dotado de conteido, onde a cidadania e a pessoalidade se

apresentam de suma importancia para a apreensdo da totalidade.

2.4 ESCALA LOCAL: MUNICIPIOS OU CIDADES?



78

Tal subtitulo tem como objetivo apresentar os objetivos pelos quais estamos utilizando o
termo municipio e ndo cidade para a respectiva pesquisa. Temos como foco ndo apenas a
dindmica na sede urbana, mas no ambito do municipio. Portanto, trata-se de ndo s6 de espaco
fisico dotado de infra-estruturas e, sim, um contexto mais amplo que inclui o conjunto de
redes sociais de atores presentes nesse espaco, ou seja, por suas relacGes e interesses, que se
articulam e se sobrepdem. As inter-relagcdes societarias entre povoados, bairros e distritos,
urbanos ou rurais, necessitam do que Soares (2006) chama de forma de organizacdo que seja
responsavel pela administracdo dos interesses locais da comunidade. De acordo com a mesma
autora, por tradicdo e legislacdo a essa comunidade local da-se 0 nome de municipio, célula
politica essencial da estrutura organica do Estado.

Com funcBes urbanas e politicas proprias, Giovannetti e Lacerda (1996) definem
cidade como o centro populacional permanente, altamente organizado. Por seu turno, Tauil
(2003) explica que se a sua conceituacdo fosse exclusivamente de centro urbano ou nicleo
urbano, em muitos municipios brasileiros poderiam existir varias cidades, que em muitas
vezes cresceram e se desenvolveram superando, em alguns casos a prépria sede do municipio.

No entender de Bacelar (2005), a analise e o estudo das pessoas em determinada
regido somente podera se aproximar do real quando localidades humanas acima de 50 mil
habitantes s&o observadas na cidade ou sede municipal e podem assim ser chamadas de
cidades.

As localidades humanas com menos de 50 mil habitantes, especialmente as com
namero inferior a 10 mil habitantes, serdo elencadas dentro da expressao municipio, pois, no
seu entender, nessas localidades, o rural e o urbano sdo muitos proximos e portanto, ndo seria
prudente realizar uma andlise em que a realidade rural/urbano estivesse dissociada. Este €
também o enfoque deste trabalho.

Bacelar apresenta tal pensamento pois uma parcela consideravel de localidades acima
de 50 mil habitantes, no Brasil, possuem uma populacdo com ligacdo histérica e produtiva
com o meio urbano sendo seus habitantes essencialmente citadinos. J& nas localidades com
uma populagdo inferior a 50 mil habitantes, especialmente as com menos de 10 mil
habitantes, a realidade das pessoas é espacialmente pulverizada no municipio. Para 0s
municipios demograficamente pequenos, os repasses federais e estaduais sdo a principal fonte
de recursos para tais localidades, uma vez que ndo conseguem gerar receita interna, devida em

grande parte a falta de meios de gerar divisas. A fonte principal destes repasses é o Fundo de
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Participagdo Municipal (FPM), criado pelo governo Federal como forma de transferéncia de
carater compensatério, que procura dar mais recursos para aqueles municipios que tem menos
condicdes de arrecadar por seus meios.

Além desse repasse Federal existe ainda o repasse Estadual o chamado ICMS. O
repasse da verba Federal para os municipios, o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM)
é calculado no montante populacional de cada municipio e ndo na arrecadagdo tributaria.
Quanto maior a populacdo, maior o percentual de recebimento do FPM.

E importante esclarecer que tais tributos e formas de repasse para Estados e
Municipios tem como pressuposto uma base urbana, ou seja, tais tributos e repasses sempre
tiveram como base a cidade. Assim, tais tributos sdo eminentemente urbanos (ISS, IPTU,
IPVA, etc) o que cria de fato um anacronismo, pois 0S pequenos municipios possuem uma
fraca arrecadacdo destes tributos, em contrapartida as cidades médias e as grandes metrépoles
apresentam uma grande arrecadacéo de tais tributos. Uma vez que o municipio de Nova Tebas
apresenta- se com uma populagdo que em sua maioria estd localizada na zona rural,
sinalizamos que o termo municipio seja o termo mais apropriado para esse trabalho, conforme
ja consideramos anteriormente. Assim, passaremos agora a analisar os fatores historicos do
processo de desenvolvimento de tal municipalidade.

Além de demonstrar a necessidade de enfocar o municipio como um todo, os itens
anteriores nos permitem perceber os limites politicos e econdmicos da escala local,
especialmente em areas comparativamente isoladas, como é o caso da regido central do

Parana.

2.5 - PROCESSO DE OCUPACAO DO MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

Com o levantamento de dados e de posse das informacGes oferecidas pelas fontes
orais, decidimos sistematizar o processo de ocupacdo em duas categorias temporais: uma que
diz respeito a porcdo sul do municipio entre a década de 1930 e 1940 - neste processo surge 0
povoado de Bela Vista como referencial; e a outra, remete-se a década de 1950 e 1960, na
gual ha uma expanséo até a regido onde hoje se encontra a cidade de Nova Tebas ao norte do
municipio. A ocupacdo da porgdo norte, foi impulsionada pelo loteamento realizado na area e
também pelas desapropriacdes feitas pela Colonizadora Uba na regido de Ivaipord, forcando
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0s posseiros a buscarem novas areas, contribuindo para a colonizagéo ao norte do territério de
Nova Tebas.

A sede urbana do municipio esta localizado a 24° 15°33” latitude sul e 52°03°05”
longitude oeste de Greenwich como mostra a figura 1, apresentando-se a 950 m de altitude,
com um relevo bem ingreme. E composta por 3 (trés) distritos administrativos Poema, Bela
Vista e Catuporanga. No entanto, é de suma importancia fazer uma retrospectiva quanto ao
seu processo de ocupacao. Sendo assim, a Serra da Pitanga, regido proxima de Nova Tebas,

comecou a ser povoada por volta de 1847.

Municipio de Nova Tebas e seus distritos
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Figura 3 Localizacdo do Municipio de Nova Tebas, no Estado do Parana, 2010.
Org: Marcos Queiroz .

Como ja sinalizamos, os primeiros a chegar na regido vieram atraidos pelo clima, e
pela terra rica e inexplorada. A primeira denominacdo do municipio foi dada pelos indigenas
da regido, estes a conheciam por “Tabatinguera”, que significa lugar de morar. Com a
chegada do homem branco a regido, o nome veio a mudar, na década de 1930 o municipio

passou a ser conhecido por Trés Barras, pois se localizava entre o encontro de trés corregos
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que desaguavam no Rio Vora. Este povoado teve um grande crescimento no final da década
de 1940 com a chegada de varias familias, vindo tanto do norte com a migracéo de paulista,
mineiros e nordestinos, como do sul com os povos da Europa como 0s ucranianos, italianos e
alemédes, que vieram com o intuito de fixar moradia. Na década de 1960 comecou a vir
familias de todo o Brasil, Pernambuco, Espirito Santo, Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina e
Séo Paulo.

No ano de 1961 com a chegada do senhor Elias Papanastasio, grande fazendeiro que
adquiriu as terras onde estava localizado o povoado de Trés Barras, teve inicio & venda das
terras tanto na area rural, como na &rea urbana. Esta, comecou a ser loteada em quadras
planejadas, comecando a demarcacdo das ruas, e assim realizando um grande sonho do
fazendeiro que era construir uma cidade. Ele por ter nascido na Grécia, resolveu homenagear
uma cidade de seu pais natal, e assim passou a chamar o povoado de Nova Tebas. Na década
de 1970, através da iniciativa do padre Antdnio Holler, foi dado inicio ao processo de
emancipacdo do municipio. O movimento para a emancipacgdo politica do até entdo distrito
administrativo de Pitanga foi inicialmente organizado por Lourivaldo Esser vereador que
naquele tempo vinha fazendo a proposta da criagdo do novo municipio de Nova Tebas,
desmembrando-o de Pitanga.

No ano de 1988, Donato Esser, vereador daquele momento histérico, levou em frente
0 projeto de emancipagdo politica e lutou para conseguir criar 0 novo municipio, assim
diversas viagens foram realizadas para a capital paranaense Curitiba bem como para Brasilia.

De acordo com o padre. José Werts paroco do municipio de Nova Tebas no ano de
1988: “Quando tudo parecia perdido 0 Donato corria para ca e para la e no fim conseguiu a
vitoria”. E importante dizer também que o projeto de criagio do novo municipio foi
apresentado pelo deputado Nilso Sguarezzi em 1985. Em junho de 1986, a Assembléia
autorizou a realizacdo de um plebiscito que aprovou por trés mil votos contra duzentos, a
criacdo do novo municipio, em 15 de mar¢o de 1988.

A noticia da emancipacdo politica do até entdo distrito de Nova Tebas, € retratada da

seguinte forma pelo jornal Gazeta do Povo:

O Paranid terd em breve mais um municipio.O governador Alvaro Dias
comprometeu-se ontem (19 de outubro de 1987), em audiéncia no Palacio Iguagu, a
sancionar o projeto de criagdo do municipio de Nova Tebas, atualmente distrito de
Pitanga, que tramita na Assembléia Legislativa. A sancdo sé serd concedida frisou
0 governador, por se tratar do Unico projeto de desmembramento que ja teve
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plebiscito realizado na localidade, que possui cerca de 25 mil habitantes, a maioria
de pequenos agricultores. (GAZETA DO POVO, 20 de outubro de 1987)

Segundo o deputado Nilso Sguarezzi, autor do projeto de criagdo do municipio, um

dos principais motivos para a emancipacgdo foi a grande distancia, cerca de 50 quilémetros até

a sede do municipio de Pitanga, que dificulta a comercializacdo da producdo dos agricultores

da localidade. Assim diz Ferreira (1996) quanto ao seu processo de emancipacao:

Com a denominacdo de Bela Vista, o nucleo foi elevado a categoria de distrito
Administrativo em 14 de agosto de 1957, através da Lei n° 3.267, com territdrio
jurisdicionado ao municipio de Pitanga. Pela Lei estadual n° 7.958, de 22 de
novembro de 1984, teve sua denominacédo alterada para Nova Tebas. Nesta época a
principal economia do municipio era a agricultura, baseada nas culturas de feijao,
milho e mamona. Em 08 de dezembro de 1987, pela Lei Estadual n°® 8.624,
sancionada pelo governo Alvaro Fernando Dias, foi criado o municipio de Nova
Tebas, com territério desmembrado do municipio de Pitanga. (FERREIRA, 1996, p.
48).

De acordo com Steca e Flores (2002, p. 29), a Serra de Pitanga foi visitada por

europeus, primeiramente por franceses, no ano de 1847, formando uma colonizacgéo particular

com cerca de 90 imigrantes, formando a Col6nia Tereza, a mais ou menos 130 km ao norte de

Guarapuava, nas proximidades do Rio Ivai. No entanto, essa colénia ndo prosperou, devido as

enormes dificuldades nos deslocamentos e isolamentos, assim, grande parte dos imigrantes

retornaram a Guarapuava.

Anteriormente a demarcacdo do territorio como municipio, o distrito de Bela Vista, foi

demarcado como Pardquia, sendo desmembrada de Pitanga, como salienta o Padre Ricardo

Kipper, no livro Tombo da entdo recém-criada paréquia:

Desmembrando o seu territério da Paréquia de Pitanga com as seguintes divisas: o
ponto de saida é a confluéncia do Rio Taquarugl e Corumbatai, partindo dai por
uma linha reta e seca até alcancar a confluéncia do Rio Palmital e Liso onde teria o
nome de Muquildo, dai desce pelo Rio Muquildo até a confluéncia com o Rio
Corumbatai, e pelo Corumbatai sobe até a confluéncia com o Rio Taquarussu, ponto
de partida. Abrangendo, assim, todo o territorio do distrito de Bela Vista (KUPPER,
1975).

Sobre as caracteristicas da regido do povoado e a abundancia dos recursos naturais, 0 mesmo

autor escreve:

Era uma regido coberta por florestas, nos anos trinta. Dois rios banham a regido: o
Mugquildo e o Corumbatai. Rios que tinham peixe em abundancia, conforme contam
0s primeiros moradores que chegaram a regido, chegando a usar cargueiros para
carregaram os peixes em pescas mais demoradas (Idem, 1975).
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Sobre o processo de colonizacdo e, principalmente, quais eram as familias pioneiras que

vieram para a area nos anos de 1930, enfrentando as enormes dificuldades, descreve o autor:

As primeiras familias que chegaram a regido nos anos trinta tiveram que abrir
picadas para terem acesso as terras [...]. Assim, chegaram os “Santana”, os
“Berardi”, os “Brand”, os “Franca”, os “Berger”, os “Oening”, os “Horodenski”, os
“Hrycyky” etc. [...] As primeiras casas eram feitas de madeira serradas a mo tiradas
do proprio local onde seriam erguidas as casas (KUPPER, 1975).

Em entrevista concedida a Luz e Haracenko (2010) a senhora Virka Neduziak?, de
descendéncia ucraniana procedente de Pitanga, descreve como foi a chegada de seus pais na

regido, comentando:

O meu avé ficou morando 1a em Prudentépolis, por algum tempo, depois eles
vieram pra regido de Pitanga. Pitanga nessa época ainda ndo tinha, ainda ndo era
municipio. E também ninguém era dono das terras e eles foram chegando e ficando
dono, ndo tinha de quem comprar e foram ficando ali. S6 bem mais tarde, quando
Pitanga ficou municipio, entdo que fizeram algumas leis e conseguiram registrar
essas terras, tanto que o meu avé tinha um total de cem alqueires, que ndo eram terra
legitima, que eles falavam, era a tal de terra Nacional, ndo tinha documento assim,
porque ndo era de ninguém, ndo era popularizada ali ainda, eles foram os primeiros
habitantes de Pitanga (NEDUZIAK, 2009 citada por LUZ E HARACENKO, 2010).

Somente depois de certo tempo € que as terras foram legalizadas. Sobre esse processo
ela diz “ndis mandava em cem alqueire, depois veio a loteagdo, primeiro veio uns homem e
fez as linha e depois outro repartindo, dai [...] n6is fiqguemos com apenas vinte e oito alqueire,
porque nois nao tinha dinheiro pra pagar” (NEVES, 2009).
Assim como ela, muitos posseiros perderam parte de suas terras na legalizacdo das mesmas,
devido principalmente pela falta de dinheiro, reduzindo consideravelmente a area ocupada,
sendo as terras tomadas por quem pudesse pagar a sua legalizacdo.

A segunda fase de colonizacdo do municipio, correspondente a década de 1950 e
1960, € marcada por sérios conflitos pela posse de terras, que mesmo ndo tendo a influéncia
direta de uma empresa de colonizagdo, mas de um imigrante grego com o sonho de fundar

uma cidade, ndo fez com que esse processo fosse amigavel, existindo uma enorme gama de

2 NEDUZIAK, Virka. Entrevista concedida em sua residéncia em 26 de Abril de 2009 aos pesquisadores Adélia
Haracenko e Leandro Luz
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conflitos, assim nos mostra Kiipper (1975), que “mesmo com requerimento houve gente que
perdeu suas terras diante das pressdes sofridas por quem tinha outros documentos em suas
maos, a cerca da posse das terras” num outro momento relembra “todo mundo era posseiro”,
complementando evidencia: “como os compradores [Elias Papanastacio e Veronik Miquelik]
ndo moravam aqui e vieram tomar posse das terras, muitos posseiros perderam suas terras e
outros se revoltaram contra o loteamento” (KUPPER, 1975).

No processo de colonizacdo do Estado do Parand, houve muitos conflitos a cerca da
demarcacdo de terras. Conforme salienta Haracenko (2002), o Estado do Parana,
principalmente nas décadas de 1950 e 1960, cede parte das terras griladas requeridas pelo
Governo que, em sua visdo, ndo estavam colonizadas, ou seja, eram terras devolutas, para
companhias de Colonizacdo. Os posseiros, que ja ocupavam as areas, acabaram, por fim,
entrando em conflito com os grileiros e compradores das terras através das companhias
colonizadoras.

Na década de 1960, o senhor Elias Papanastacio, - “o grego” -, como era chamado,
loteou seiscentos alqueires, favorecendo a entrada de varias familias na regido. Vendendo
lotes tanto na area que se destinava a cidade quanto na area rural, influenciando diretamente
na denominagdo do nascente municipio, sendo uma homenagem a sua terra natal.

A entrevistada Maria Hrysyky Berardi®, de descendéncia ucraniana, procedente de
Guarapuava relata, em entrevista, contando como era sofrido a vida na nova area em 1951, e
como eram feitas as compras, no qual tinham que se deslocar até Pitanga, cerca de 60 Km

distancia de Nova Tebas, dizendo que no inicio:

¥ BERARDI, Maria Hrysyky. Entrevista concedida em 28 de Abril de 2009 aos pesquisadores Luz e Haracenko.
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Né&o tinha nada [aqui em Nova Tebas], mais ja era ruim, era triste mora aqui e tinha mosquito
que ndo dava pra dormi de noite, de dia a gente ia trabaia naquele calor, néis era de lugar frio,
mais ndis sofria aqui, eu chorava dia e noite e queria voltar pra la. [...]Prantando pra nois
mesmo. Prantava trigo, feijdo. Nois ia fazé compra na Pitanga, meu pai tinha uma carrocinha
com dois cavalo e se mandava pra 4, posava la na Pitanga, no galpao, e tinha aquele lugar de
poso pros animais, tinha milho e dai ndis posava ali. Demorava um dia pra i e um dia pra
volta, um dia e chegava la de noite, chegando |4 fazia as compras tudo e chegava aqui horas
da noite, e quando pegava chuva na estrada entdo, podia deixad, num dava pra vim
(BERARDI, 2009).

Com os relatos de alguns dos pioneiros que chegaram a Nova Tebas h& vérios anos
atras percebe-se que ja era dificil, viver em tal territorio. No entanto, tais assertivas sobre as
dificuldades de viver em Nova Tebas também sdo verificadas quando se estuda a dinamica
demogréafica ao longo dos anos. Assim, iremos agora enfatizar os aspectos socioecondémicos

para verificar o processo de evaséo populacional.
2.5.1 Dinamica Demografica em Nova Tebas
J& nos referimos a dindmica demogréafica na primeira parte do trabalho.

Demonstramos, na sequéncia, no Gréfico 3, de forma mais detalhada, o comportamento

demogréafico no municipio de Nova Tebas.
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Gréfico 5: Evolucio da Populagio Total Urbana e Rural do Municipio de Nova Tebas, Parana
Fonte: Censos Populacionais do IBGE 2010
Org: Marcos Queiroz. 2010
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De acordo com os dados do Gréafico 3, podemos perceber nitidamente o decréscimo
populacional ocorrido no municipio de Nova Tebas, desde o seu processo de emancipacdo
politica. Quando o municipio é emancipado havia uma populacdo total de ordem de 17.587
habitantes. Ao longo dos seus primeiros cinco anos de existéncia registrou-se uma queda de
sua populacdo total. Porém, é importante fazer uma ressalva, pois dependendo das fontes
analisadas podemos perceber uma discrepancia de informacgdes. Como exemplo, a nota de
jornal da época de emancipacdo do municipio de Nova Tebas, mostrada na figura 4 lanca um
total de 25 mil habitantes para a espacialidade em analise. Nesse exemplo, parece que o total
de populagéo foi apresentado com algum exagero e ndo coincide com os dados apresentados
pelo IBGE.

Nasce mais um municipio

' Com 550 quilometros quadrados, 25 mil habitantes e oito
mil eleitores. Nova Tebas. na regido Centro-Oeste Qo.Esta—
do, ¢ desmembrada de Pitanga, € 0 mais novo municipio pa-
ranaense, O governador Alvare Dias sancionou ontem, em
solenidade no Paldcio Iguacu. a lei que cria o municipio,
apresentada na Assembleia Legislativa pelo entdo deputado
estadual Nilso Sguarezzi.

Com uma economia formada por rg«_?enas ropriedades,
que produzem basicamente milho, feijio ¢ do, Nova
Tebas. segundo frisou o governador ‘‘masce orte, preen-
chendo todas as condicdes para a sua emancipagio’, Nova
Tebas s6 serd instalada como municipio em marco de 89,
pois elegerd seu primeiro prefeito e sua primeira Camara
Municipal nas eleicoes de novembro de 88. Até 14 conti-
nuara sendo administrada por Pitanga.

Figura 4: Nota de Jornal Notificando a Criagdo do
Municipio de Nova Tebas, 1989

Quanto a sua taxa anual de crescimento geométrico populacional, entre as décadas de
1980-1991, o municipio apresentou um decréscimo da ordem de -1,37%, porém quando se

analisa o crescimento de sua populacdo urbana e rural, percebe-se que a populagdo urbana,
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teve um crescimento de 11, 36%, porém a populacdo total teve um decréscimo da ordem -
2,24%.

Entre as décadas de 1991-2000, tal municipio apresentou a maior evasdo populacional
do Parana, decréscimo esse em torno de -6,70%, porém quanto a populacdo urbana essa
aumentou para 4,44% em detrimento da populagdo rural que caiu negativamente para -9,54%.

Devemos lembrar que esta tendéncia de decréscimo da populacdo total ndo é
exclusividade desse municipio, embora ele apresente as mais altas taxas do Parana. Diversos
municipios localizados em éareas ndo-metropolitanas, cuja sede municipal sdo pequenas
localidades ou ndcleos urbanos, igualmente passam por este processo.

As explicagbes para esta dindmica sdo variadas, mas as transformagdes no campo

foram fundamentais para desencadear tal processo.

2.5.2 Nova Tebas e a Estrutura Fundiaria

Fundamental para analisar o processo de evasdo populacional, no municipio de Nova
Tebas diz respeito ao nimero de estabelecimentos que o mesmo apresenta. De acordo com a
Tabela 14, podemos inferir que o municipio de Nova Tebas apresentou no ano de 1996 um
total de 1.207 estabelecimentos.

De um total absoluto, de 1.207 estabelecimentos, 579 ou 47,98% tinham até 10
hectares, porém no ano de 2006 houve um aumento no numero de estabelecimentos até 10
hectares passando para 53,34%, isso hum primeiro momento parece que houve uma maior
distribuicdo de estabelecimentos.

Porém quando analisamos a area dos estabelecimentos esses mesmos 720 produtores
tem 3.213 hectares, ja os fazendeiros que apresentam mais de 1000 h& no respectivo

municipio sdo em numero de quatro proprietarios e somam uma area total de 3.957 hectares.
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Tabela 14 - Municipio de Nova Tebas, Nimero de Estabelecimentos em 1996 e 2006

Estabelecimentos / 1996 |% Estabelecimentos/ 2006 | %

Até 10 ha 579 47,98% 720 53,34%
De 10 a 100 ha 536 44,40% 513 38,00%
De 100 a 500 ha 89 7,38% 78 5,78%
De 500 a 1000 2 0,16% 12 0,88%
ha

Mais de 1000 ha 1 0,08% 4 0,30%
Produtor sem - 23 1,70 %
area

Total 1.207 100 1.350 100

Fonte: IBGE, 2010
Org: Marcos Queiroz

Quanto as atividades econémicas, a Tabela 15 nos mostra que 0 municipio apresenta
61,77% de seus estabelecimentos concentrada na pecuaria, logo em seguida, com 32,45% dos

estabelecimentos sdo ocupados por lavouras temporérias.

Tabelal5 - Nova Tebas, Estabelecimentos e Area dos Estabelecimentos, Ano 2006

Atividades | Estabelecimentos | % dos | Area (ha) | % da area
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econbmicas estabelecimentos

Horticultura e 24 1,77 % 226 0,45
floricultura

Lavoura 35 2,60 % 254 0,50
permanente

Lavoura 438 32,45 % 17.479 33,75
temporaria

Pecuaria 834 61,77 % 33.150 64,02
Pesca 2 0,14 % X 1,00
Producéo florestal 2 0,96 % X

de florestas

nativas

Producéo florestal 13 0,96 % 520

de florestas

plantadas

Producéo de 2 0,96 % X

sementes

TOTAL 1.350 100 51.784 100

Fonte: IBGE, 2010
Org: Marcos Queiroz

Isso posto, percebemos que a economia do municipio apresenta-se com uma grande
percentagem na agropecudria. Uma analise sobre os empregos nos revelara o significado do

setor terciario na economia local.
2.5.3 - Divisdo de Empregos Formais em Nova Tebas

Com uma populacédo total de 7.892 habitantes de acordo com o Censo Demogréafico de
2010, tal localidade conta com apenas 88 estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
servicos. A analise dos empregos formais no municipio de Nova Tebas através da Tabela 16
nos revela que em areas de baixo crescimento demografico, a administracdo publica € o setor
gue mais emprega as pessoas economicamente ativas. Portanto, é importante criar formas para

aumentar a renda dos habitantes de tal municipio.

Tabelal6 - Nova Tebas, Numero de Empregos Segundo as Atividades Econdmicas, 2009

Industria % Servigos % Comeércio| Adm. % Agrop. % Total
Pablica
1 0,22 42 9,10 60 295 | 63,85 64 |13,85 462

Fonte: IBGE, 2010
Org: Marcos Queiroz
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O Gréfico 4 permite visualizar melhor o que representam estes nimeros. No caso de
Nova Tebas evidencia-se o peso das atividades agropecuarias. Entretanto, 0 municipio
obedece a tendéncia verificada em tantos outros quanto a terceirizacdo das atividades que
absorvem a mdao-de-obra, ao passo que neste municipio as atividades industriais sdo

relativamente insignificantes.

O Agropecudria
M@ Industria

O Servigos

Grafico 6: Setores da Economia em Nova Tebas
Fonte:lpardes
Org: Marcos Queiroz

No intuito de ndo apenas tracar os parametros econémicos, colocaremos em evidéncia,

0s aspectos sociais do municipio, preocupacao e motivacao central da pesquisa.
2.5.4 - Indicadores Sociais no Municipio de Nova Tebas
O municipio de Nova Tebas, por fazer parte dos municipios socialmente criticos,

apresenta dados estatisticos que comprovam tal situacdo de letargia. Para 0 municipio, 0

indice de Gini* , no ano de 1991 era de 0, 490, porém para o ano de 2000 esse indice vai para

4 Este indice mede o grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até
um (desigualdade maxima)
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0,570. Portanto, percebe-se nitidamente que o municipio ao longo da década de 1990 teve
uma concentracdo de renda por parte da populacdo mais abastada.

Ja quanto a situacéo de pobreza, tendo a renda familiar como um referencial analitico,
percebe-se que o municipio, ano de 2000 apresentava 2.492 familias vivendo com até meio
salario minimo. Assim, a taxa de pobreza no inicio do século era de 47,4 % em contraposicao,
no mesmo periodo para o estado do Parand, a taxa de pobreza era de 20,9%.

Portanto, o municipio de Nova Tebas e sua regido apresenta algumas peculiaridades.
A primeira que assinalamos é o baixo IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) que caracterizam este e outros municipios da regido central do Parana. A segunda
diz respeito a particularidades demogréficas, como o fato de que em Nova Tebas o maior
percentual da populacdo ainda é rural, contrariando a média brasileira de urbanizacdo. Outra
tendéncia demografica do municipio que chama a atencdo é que Nova Tebas, apresenta uma
taxa de declinio populacional em torno de -6,70%, sendo 0 municipio paranaense que mais
perdeu habitantes no periodo 1991-2000.

Com um IDH-M considerado baixo (0,689), segundo dados do IBGE (2000) apresenta
54% de sua populacdo abaixo da linha de pobreza, o indice mais alto de toda a mesorregido
norte central, ocupando também o primeiro posto com relagdo a intensidade da pobreza,
apresentando uma porcentagem em torno de 55% da populagdo abaixo da linha de pobreza
Como assinalado no paragrafo anterior, um aspecto curioso relacionado ao municipio, diz
respeito ao fato de que grande parte da sua populacdo estd localizada na zona rural,
apresentando uma taxa de urbanizacdo em torno de 33,39%. Estes dados remetem a

guestionamentos, como 0s seguintes:

o Como diminuir essa perda populacional para outras partes do territério brasileiro?

o Como promover um desenvolvimento local sustentavel para esse municipio de forma
que tanto a zona rural, como a zona urbana possam melhorar a qualidade de vida de seus
municipes?

Estas sdo questdes que devem pautar ndo s politicas sociais, mas na medida em que
devem estar dirigidas para um tipo especifico de espago, devem ser politicas claramente
territoriais.

Pelos dados trabalhados até 0 momento, podemos perceber que o municipio de Nova

Tebas bem como a regido central, sdo realmente espacos socialmente vulnerdveis e
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demandam a implantacdo de medidas que diminuam o processo de evasdo populacional e que
melhorem a qualidade de vida, dos seus municipes. E imperativo, que conquistas materiais em
relacdo a melhorias na condicao de vida possam alcangar também estes espacos isolados, néo

metropolitanos, polarizados por pequenas cidades.

2.5.5 Nova Tebas, Politicas e Planejamento

Uma vez que a construcao da estrutura interna do espago urbano € na visdo de Mendes
(2007), caminhar na direcdo da apreensdo dos processos e fatores que atuam determinando a
referida estruturacdo, bem como os diferentes indices do tributo percebidos pelos
proprietarios fundiarios, o0 mesmo autor entende que questdo da localizacdo como sendo
pertinente a todas as cidades, sejam elas grandes, médias e sobretudo, as pequenas cidades.
Assim, a natureza dos tributos da localizacdo é determinada pela inter-relagdo dos seguintes
elementos: a acessibilidade e a infra-estrutura. (MENDES, 2007).

Portanto, como tais atributos estdo dispostos na municipalidade em analise? Dentre 0s
seus elementos inicialmente nos portemos a acessibilidade, que no espagco urbano é
determinado pelo conjunto de vias de circulacdo e pelo sistema de transportes da cidade.
Assim, no municipio de Nova Tebas, apenas trechos do distrito-sede apresenta-se com
pavimentacdo asfaltica. E importante notificar que a sede do municipio de Nova Tebas dista
5,0 quilémetros da PR 845 fato esse que ja causa por si s6 um certo problema de escoamento
de produtos e de desenvolvimento.

Quanto ao sistema viario da sede do municipio, a planta urbana ndo considerou o
relevo local no tracado de vias, sendo que ha vaérias situacdes onde a inclinacdo do terreno,
cortes abruptos do relevo ou afloramentos de rocha tornam a pavimentacdo asfaltica de
trechos de vias impraticavel. Quanto ao sistema de transportes, 0 municipio ndo possui
terminal rodoviario. Os dnibus de linhas intermunicipais que atendem o municipio param em
frente a um bar no distrito administrativo de Catuporanga para embarque e desembarque de
passageiros e vendas de passagem. Os moradores da sede devem se deslocar até Catuporanga.

A infra-estrutura local quando pertinente a0 municipio de Nova Tebas, apresenta-se
com serias deficiéncias. Com o desenvolvimento do plano diretor municipal, elencaram-se

diversos problemas concernentes ao municipio tais como:
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o Dificuldade em construir obras enterradas devido ao terreno rochoso que predomina
na regiao;

o Dificuldades e limitacGes em atrair grandes industrias na regido como um todo;

o Readequacéo da iluminacéo pablica como um todo;

o Sinalizacgdo urbana;

o Maior investimento e construcdo de rede de esgoto.

Assim, percebe- se que o0 plano diretor € um instrumento fundamental para se pensar o
desenvolvimento e direcionar politicas para Nova Tebas, haja visto as suas dificuldades.

Uma vez que planejar é organizar as agdes que serdo realizadas, o Estatuto da Cidade
através da ( Lei Federal 10.257/01) estabeleceu o chamado Plano Diretor como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e ordenamento da expansdo territorial urbana,
possuindo a funcdo de definir condicBes para que se cumpra a funcdo social da cidade e da
propriedade. Tal instrumento deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores e
sancionado pelo Poder Executivo resultando em uma lei municipal que representa a expressao
do pacto formado entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo.

Obrigatoriamente conforme €é expresso no Estatuto, devem ter planos diretores,
cidades com mais de 20 mil habitantes. Porém, o governo do Estado do Parana, através da Leli
15.299 de 25 de julho de 2006, determina que todos os municipios do Parand devessem
elaborar os seus planos diretores — PD, para que tenham acesso aos investimentos
disponibilizados pelo governo do Estado.

O plano deve ser compativel com os conteldos constantes na: Lei Organica do
Municipio; Planos Setoriais do Governo do Estado do Parand; no Desenvolvimento Regional
em que 0 municipio se insere; na Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal; e na Agenda 21
para o Estado do Parana e Agenda 21 Local, particularmente no que se refere a: promogéo do
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos, integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento.

O territorio do municipio como um todo é englobado, observando as areas de interesse
especial para o desenvolvimento econémico e turistico do municipio; as areas urbanas e as de
expansdo da sede e de seus distritos.

Assim , para a constru¢do do plano diretor do municipio de Nova Tebas audiéncias
foram marcadas, para a discussao de tal instrumento de ordenamento espacial. O plano diretor

municipal de Nova Tebas apresentou uma analise integradora a partir de duas leituras a
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técnica e a comunitaria que tiveram como objetivo central identificar e entender a situacdo do
municipio, seus problemas, conflitos, potencialidades e identificacdo do que deveria ser
mantido. A leitura técnica buscou entender o municipio através do embasamento em dados e
informacdes socioecondmicas, culturais, ambientais, fisico-territoriais, de infra-estrutura entre
outras necessarias para a elaboragdo dos textos. Ja a leitura comunitaria, realizada através da
audiéncia publica, foi a apresentacdo de como as pessoas que moram no municipio o véem.
Os habitantes do municipio querem a mesma realidade socioeconémica para o futuro? O que
é relevante para e deve ser mantido para os proximos 10 anos? Quais sdo 0s principais
problemas e dificuldades enfrentados e quais os principais potenciais?

Portanto,reiteramos que o Plano Diretor pode ser de suma importancia para aprender,
analisar e buscar alternativas para o desenvolvimento mais equitativo da realidade municipal.

Ademais, de acordo com a arquiteta e técnica do Paranacidade Melisa Matos o Plano

Diretor é considerado:

um instrumento basico da politica de desenvolvimento e ordenamento da expansao

territorial, possuindo a fungdo de definir condigdes para que se cumpra a funcéo
social da cidade e de todo o municipio.E organizar as acbes a serem realizadas.
Devera ser discutido e aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Poder
Executivo, resultando em uma Lei Municipal que representa a expressdo do pacto
formado entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo. (PLANO
DIRETOR DE NOVA TEBAS p.35 TREINAMENTO EQUIPE TECNICA).

Do ponto de vista desse trabalho, também € significativo salientar o plano diretor do
municipio de Nova Tebas € muito importante, pois através desse documento analisamos 0s
alcances e limites desse municipio que tem 22 anos de emancipacao politica.

O referido documento identifica areas imprdprias para a ocupa¢do que compreendem
locais em que o nivel do lencol freatico € aflorante, sendo estas areas susceptiveis a enchentes,
inundacdes e vulneraveis a poluicdo do lencol freatico. Por outro lado, identifica area
destinada ao lazer e recreacdo envolve a area compreendida pelo parque do arremate, sendo
esta area voltada a atividade que envolvam o lazer e a recreacao.

Area a ser consolidada, corresponde aos locais ja ocupados ou em fase de ocupaco,
mas que ainda ndo dispde de toda a infra-estrutura urbana, sendo necessaria a implantacdo da

mesma, considerando as condicionantes ambientais do local.
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J& a unidade ambiental urbana corresponde as faixas de preservagdo permanente de 30
metros a partir das margens dos cOrregos e cinguenta metros a partir das nascentes.As areas
de expanséo futura compreende locais com potencial para a urbanizacao futura.

Finalmente as zonas especiais de interesse social compreende localidades que
necessitam de legalizagdo do parcelamento do solo e a sua integracdo a estrutura urbana, bem
como locais que por sua localizacdo e caracteristicas sdo de interesse para implantacdo de
programas habitacionais de interesse social.

Embora ndo possua legislacdo que disponha sobre o uso e ocupacdo do solo urbano
em Nova Tebas, percebe-se que a area comercial é concentrada ao longo da Avenida Brasilia,
no trecho compreendido entre as ruas Copacabana e Mato Grosso.

De acordo com o plano diretor municipal, existem muitos lotes vazios na cidade, com
uma pequena area comercial e quase nao dispondo de servicos e atividades industriais. O
municipio apresenta um parcelamento do solo inicial, ndo havendo expansdo, com excegdo
do conjunto habitacional implantado ao lado do Parque do Arremate.

O plano diretor ainda ressalta a falta de areas publicas destinadas a pracas e equipamentos de
lazer e recreagéo.

Quanto ao distrito de Catuporanga, este apresenta um desenvolvimento muito parecido
ao do distrito sede, porém nessa localidade a ocupagdo do solo é um pouco mais concentrada.
Semelhante a sede de Nova Tebas, o distrito de Catuporanga possui muitos lotes vazios, com
uma pequena area comercial situada ao longo da rua Rui Barbosa, sem locais destinados a
servicos e industria. A maior parte das construcGes existentes em Catuporanga sao de
madeira.

Em contraponto, o distrito de Poema possui a menor quantidade de lotes vazios. A
avenida lIpiranga, apresenta-se como a area comercial do distrito , que por sua vez também
nessa localidade as construcdes de madeira predominam.

O nucleo populacional de Bela Vista, apesar de ndo ser distrito, possui quadro urbano
delimitado. Porém, no local existem apenas trés estabelecimentos comerciais, sendo que o
restante € composto por areas institucionais, residenciais e lotes vazios.

O municipio de Nova Tebas, além dessas comunidades, implantou trés Vilas Rurais
com caracteristicas bem distantes:Vila Rural de Poema, Vila Rural Santa Clara e Vila Rural
Esperanca. A implantagéo dessas Vilas Rurais atendeu o foco principal que era a questdo da

moradia. No entanto, em relac¢do a geracdo de renda, ndo alcangou os resultados esperados.
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Dentre as Vilas Rurais, a Vila Rural Esperanca, situada proximo ao centro urbano e a
Vila Santa Clara que se localiza em uma regido de agricultura forte a situacdo das pessoas que
la habitam s@o melhores, devido as oportunidades de acesso ao trabalho pela populacéo local.

Porém, na Vila Rural de Poema localizada a quatro quilémetros do distrito de mesmo
nome, em um local de dificil acesso e sem op¢6es de trabalho, propiciando a seus moradores

um nivel de vida abaixo das demais Vilas Rurais.

2.6 AS ASSOCIACOES DO MUNICIPIO DE NOVA TEBAS COMO FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Tem sido comum nas reflex6es acerca do desenvolvimento local, valorizar o que tem
se denominado como ativo institucional. Na realidade, com isso se reconhece a relevancia das
iniciativas locais implementadas por meio de liderangas préprias. Nesse intuito,
sistematizamos na sequéncia o que seria o ativo institucional de Nova Tebas, especialmente
focalizando no tema que estamos desenvolvendo.

Existe em Nova Tebas, uma Unido Municipal das Associacfes de Nova Tebas-
Unitebas, que compreende um conjunto de 13 associa¢cBes comunitérias. No total elas
atendem um numero aproximado de 250 familias em todo o municipio. A seguir listamos as
associacOes abrangidas pela Unitebas:

Associacdo Comunitaria Sdo José Barreirinho do Meio;
Associacdo Comunitaria Campos Novos;

Associacdo dos Produtores Rurais de Poema- Alvorada;
Associagdo Comunitéaria Sdo José Barreirinho do Meio;
Associacdo Comunitaria Campos Novos;

Associacdo dos Produtores Rurais de Poema- Alvorada;
Associacdo Comunitéria de Volta Grande;

Associacao dos Produtores Rurais de Santa Clara;
Associacdo de Desenvolvimento Comunitério Vila Esperanca;
Associacdo de Desenvolvimento Comunitério Vila Verde;
Associacdo Comunitaria Novo Milénio de Mil Alqueires;
Associacdo dos Produtores Rurais das Comunidades Unidas;

Associacdo Comunitaria Sao José do Paraiso;



97

Associagdo Comunitaria Trés Barras;
Associacao de Desenvolvimento Comunitério Vila Rural Santa Clara.

E importante salientar que tal Unido é criada com o intuito de dar uma maior
aproximacao entre as entidades associadas, promovendo um entendimento entre as mesmas,
articulando agdes, viabilizando e desenvolvendo atividades produtivas aos associados. Com
isso, deve ocorrer maior racionalizagdo no trabalho além de promover o desenvolvimento
econbémico e social, criando e coordenando quadros de assisténcia técnica para o0
desenvolvimento sustentavel, incentivando o cooperativismo e proporcionando oportunidades
de crescimento para 0 meio urbano e rural.

Assim, de acordo com a cartilha elaborada pela equipe do projeto Assisténcia Técnica
para melhorar e agregar valor a producdo agricola, percebe-se que o trabalho foi realizado
tendo como subsidio o fato de que o municipio com seus 544,187 km?2 tem como diferencial
entre as outras localidades de suas adjacéncias o fato de apresentar uma agropecuéria onde a
atividade leiteira e as praticas de olericultura subsidiadas por cultivos organicos e
convencionais consiste no fator chave para o desenvolvimento de uma agricultura familiar
forte.

Sdo desdobramentos e a continuidade de projeto apoiado pela Universidade Estadual
de Maringd no ano de 2007, na forma de extensdo, vinculado ao programa estadual
Universidade Sem Fronteiras.

Para aprofundar esse tema, dividimos nossa exposicdo em dois momentos. Em uma
primeira parte trabalharemos o setor de producdo pecuaria enfocada no projeto,
principalmente a producdo leiteira do municipio e em um segundo momento trilharemos sobre
a olericultura e a produgdo do maracuja organico e convencional.

O acompanhamento agropecuadrio, foi realizado por meio da supervisdo técnica em dez
propriedades, tendo como foco principal a maior produtividade com relacdo ao rebanho
bovino leiteiro.

O municipio de Nova Tebas € possuidor de um rebanho bovino de 63.368 mil cabecas,
565 estabelecimentos produtores de leite e 8.300 vacas ordenhadas/dia e producdo média de
30 mil litros/dia, caracterizando-se por uma atividade predominantemente familiar e de
subsisténcia.

Desempenhando uma importante fungdo socio-econdmica em Nova Tebas, a atividade

leiteira mantém a permanéncia e a manutencdo de muitos produtores da agricultura familiar,
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uma vez que gera uma renda mensal significativa para manter o funcionamento do comércio
local, proporcionando ainda geracdo de emprego e melhoria da qualidade de vida dos
produtores envolvidos na atividade.

Porém, a realidade da maioria desses produtores consistia no fato de manter o rebanho
em um sistema de pastagem extensiva, tendo como agravante o relevo acidentado do
municipio. A atividade ainda apresentava problemas relacionados a sazonalidade forrageira,
ao balanceamento da dieta alimentar, ao melhoramento genético, a sanidade do rebanho, a
qualidade do leite, a assisténcia técnica, a industrializacdo e a comercializagdo dos produtos.

Com o apoio dos técnicos do projeto, notou-se a qualificacdo das propriedades no
sentido de garantir um acompanhamento reprodutivo, sendo possivel o planejamento do
rebanho associado ao retorno econémico. Outro aspecto abordado e trabalhado nas
propriedades incidiu sobre 0 manejo das pastagens, sendo o pastejo rotacionado uma meta aos
agricultores, uma vez que, piquetes bem manejados possibilitam o aumento significativo da
taxa geral de ocupacgdo das pastagens, aumentando a producdo de leite e trazendo retorno
significativo aos agricultores familiares.

O acompanhamento clinico também foi fundamental, ja que a sanidade do rebanho
tem relacdo com a produtividade e interfere na salde publica, logo, a ado¢do de medidas
preventivas evita enfermidades no rebanho, principalmente no caso da mastite.

Assistido pelo projeto, o enfoque dado a vacinagdo dos animais, tratou-se de uma
estratégia de incremento na producdo bovina.

O mesmo foi observado para a alimentacdo dos animais, a indicacdo do uso de sal
mineral (mineralizacdo) constituiu-se em a regra geral em todas as propriedades. Seguindo o
diagndstico de gestacdo percebeu-se que depois da utilizacdo do sal mineral diminuiram-se 0s
dias em aberto (da prenhes ao parto), garantindo melhor lucratividade a atividade.

Outro trabalho realizado pela equipe, foi o de incentivo a inseminacdo artificial,
realizacdo de toque, escolha da raca leiteira adaptada as condigdes regionais, a vacinagdo nos
animais, 0 manejo e selecdo de forrageiras adequadas, o cuidado na alimentacéo, e sobretudo,
no manejo da ordenha, além do melhoramento genético, a destinacdo correta de residuos, a
adocgdo de medidas sanitérias para animais como uso fitoterdpico e homeopatia, adequacdo de
manejo reprodutivo dos bovinos, automaticamente contribuiram para a melhora na qualidade

do leite em Nova Tebas.
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Quanto a olericultura, em razdo da sua relevancia, enquanto atividade econdmica, a
mesma apresenta uma importancia social muito grande, gerando empregos e renda,
especialmente para o segmento da agricultura familiar, como forma de diversificacao.

Caminhando para a conversdo de sistemas tradicionais para o organico, em Nova
Tebas o fomento a olericultura, € muito importante, pois a maioria da populagdo esta
vinculada a condic&o proporcionada pela agricultura familiar.

Assim, durante o projeto de extensdo articulado as liderangas locais, buscou-se voltar
a atencdo para a cadeia produtiva das hortalicas, com o intuito de obter um processo produtivo
capaz de atender aos requisitos quantitativos e qualitativos, definidos pela demanda escolar.

Em funcdo do satisfatorio resultado do trabalho, realizado com estes produtores,
notou-se a necessidade de apoia-los em um marco regulatorio legal que contemple as
necessidades e especificidades do setor em todos os seus elos, incluindo a comercializacao.

De acordo com o relato dos técnicos participantes do projeto, na comunidade do
Barreirinho do Meio, um grupo de nove produtores estdo responsaveis pela maioria dos
produtos entregues na merenda escolar, por interméedio da lei n° 11.947 de 2009, a qual
determina a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo para a alimentacdo escolar na compra de produtos de
agricultores familiares e de empreendedores familiares rurais.

Segundo um dos produtores de olericultura:

A horta foi uma alternativa, ja que o pequeno produtor ndo tinha apoio. O trabalho
na horta foi muito bom para mim como para 0s outros que estdo contentes e lutando
por melhorias. E, agora, com a criacdo da Cooperatvama vamos procurar fazer este
trabalho melhor ainda. Fiz as contas e o retorno é de um salario por més como
trabalho na horta. O esforco compensa. Tanto eu como 0s demais estamos
contentes. Em uns 4 m? consegui tirar R$ 160,00 por més, outro cultivo ndo me da

IS0, 0 que é muito importante.

Portanto, o trabalho empreendido pelos pesquisadores do projeto Assisténcia Técnica
para Melhorar e Agregar Valor a Produgdo Agricola, consistiu também na organizacdo e
regularizagdo das associagdes vinculadas a Unitebas, de acordo com os técnicos do projeto a
sede da Unitebas comegou a funcionar no ano de 2009, por meio do Programa Universidade
Sem Fronteiras.

Durante esse periodo, foram feitas as reformas estatutarias de treze associagdes. O

trabalho concretizou-se também para a fundacdo da Coopertebas- Cooperativa da Agricultura
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Familiar de Nova Tebas, que virou realidade no inicio de novembro de 2010. Assim, 0s
produtores poderdo comercializar seus produtos via cooperativa.

Com os alcances de tal projeto, percebe-se que as a¢des estdo surtindo efeito em Nova
Tebas, como exemplo podemos citar a Vila Rural Esperanca, que através da unido dos socios,
estes efetivaram mudancas na estética das ruas da Vila; somando-se a isto, cada morador
contribuiu para a reforma do saldo comunitario e novas acgbes e estratégia estdo sendo
elaboradas.

Diante do trabalho realizado, constata-se que melhorias estdo aparecendo na
localidade, pois houve o crescimento econdémico das associagfes, uma vez que informacdes
adequadas, principalmente para diminuir os problemas nas lavouras e na criagdo de animais e
salutar para uma maior produtividade e lucratividade para os produtores inseridos na
agricultura familiar.

A proxima parte do trabalho tem como objetivo enfocar com detalhes a experiéncia
dos produtores de maracuja organico, resultante da organizacéo local e seus alcances e limites

politicos e econdmicos.
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3 - NOVA TEBAS - POLITICAS TERRITORIAIS E INICIATIVAS LOCAIS

Como vimos mostrando nas partes anteriores, 0 municipio de Nova Tebas expressa
uma dindmica demogréafica e social que exigem intervencdes politicas. A migracdo das
pessoas ndo € uma questdo apenas estatistica, mas uma questdo social. Nos numeros
envolvidos nesta mobilidade encontram-se dramas de pessoas que ndao tem conseguido
reproduzir socialmente sua vida no espago em questdo. Por isso, elas tém buscado alternativas
em outros locais. Ha muitas implicacdes envolvidas neste processo para estas pessoas, Como 0
desenraizamento social e para o espaco como local de vida também para os que ficam.

E imperativo afirmar que tal fracdo do territorio paranaense apresenta politicas sociais,
gue no amago de suas contribui¢des pretendem fazer com que a realidade local trilhe para o
chamado desenvolvimento socioecondmico. Essa parte da dissertacdo sistematiza as politicas
implantadas principalmente pelas iniciativas locais de desenvolvimento municipal.
Enfatizaremos, como recorte empirico, no caso do municipio de Nova Tebas a iniciativa local
dos produtores de maracuja orgéanico viabilizadas pela economia solidaria.

Assim, em um primeiro momento, abordaremos sucintamente os autores que
trabalnam com a discussdo sobre as politicas territoriais. Logo em seguida, citaremos o
exemplo dos territorios da cidadania como exemplo de politica federal, pois a mesma estd em
todo o territério brasileiro. Posteriormente abordaremos outras politicas sociais nas quais as

iniciativas locais recebem apoio da economia solidéria.

3.1- POLITICAS TERRITORIAIS: POLITICAS PUBLICAS NA REGIAO CENTRAL DO
PARANA.

A formulagdo a nivel nacional da Politica Nacional de Ordenamento Territorial na

visdo de Ruchert (2005), estd associado ao processo de reforma do Estado e de reestruturagédo
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do territério. Assim, tais tendéncias devem-se ao fato de que hoje os cenérios politico-
econdmico-sociais nacionais sdo muito mais densos e complexos do que quando da
implantacdo do Estado desenvolvimentista. Uma vez que o Brasil, nos anos 1930 era
basicamente rural-oligarquico e recém iniciava uma experiéncia que alcancaria 60 anos de
mercado solidamente protegido.

Tal Estado desenvolvimentista brasileiro, de tendéncia cepalina, implementa, a partir
dos anos de 1940, um nucleo de consenso desenvolvimentista analogo ao keynesianismo
europeu. De corte geopolitico no p6s-1964, o Estado autoritario brasileiro enfrenta, a partir
dos anos de 1980, o esvaziamento de suas propostas e viabilidades com a crise do Estado
Desenvolvimentista.

A partir de 1973 com a crise do petroleo e a emergéncia do sistema financeiro
internacional globalizado provocam, na maioria dos paises que adotam modelos semelhantes
de desenvolvimento, modificagdes no campo da economia, das idéias e das instituicdes. O
Brasil, um dos maiores exemplos do projeto desenvolvimentista, chega aos anos de 1990 sem
ter mudado tal projeto, o qual vinha mantendo o pais ainda dentro dos moldes do processo de
substituicdo de importacdes.

Com o processo de globalizacdo em curso desde os anos 1980, as transformacdes do
sistema capitalista como um todo, a faléncia do planejamento centralizado e o fim dos padrdes
tecnoldgicos dominantes desde o pds-guerra, associados ao ideario politico-econémico liberal,
passam a fornecer as grandes linhas em que se passam a inspirar as acGes que visam as
reestruturacdes econdmicas e territoriais.

A década de 1990 e a crise dos Estados Desenvolvimentistas periféricos representam,
portanto, rupturas de paradigmas socioecondmicos e politicos com significados e alcances tdo
ou mais profundos do que a propria constituicdo dos Estados Nacionais sul-americanos, no
século XIX.

Nesse cenario Ruckert aponta uma diversidade de crises para explicar a necessidade de

um ordenamento territorial :

A crise do nacional-desenvolvimentismo e do planejamento centralizado, as
redefinicGes da geopolitica classica que perde seus sentidos originais; a tendéncia
as economias flexiveis e a “flexibilizagdo dos lugares”, pela alta mobilizagdo do
capital e a insercéo subordinada dos territdrios nacionais periféricos no processo de
globalizacdo financeira e de mercados, e a emergéncia dos processos politicos
descentralizantes na face do processo de redemocratizagcdo conduzem os Estados do
Sul, como um todo e especialmente aos latino-americanos, como o Brasil, a
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reatualizar suas politicas externas e internas e a requalificar suas opgdes e
necessidades de ordenagdo territorial e de desenvolvimento. (RUCKERT, 2005,
p.32).

Com isso, foi criado no &mbito do Ministério da Integracdo Nacional, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR. Essa politica tem como objetivos, reduzir as
desigualdades regionais e ativar os potenciais de desenvolvimento das regides brasileiras.
Dentre os seus focos, a dinamizacdo das regides e a melhor distribuicdo das atividades
produtivas no territério.

Porém, quando se analisa a conceituacdo do ordenamento territorial podemos perceber
que este é amplo e variado. De acordo com Sanchez (1992) a Politica Territorial se configura
pelo conjunto de enfoques estratégicos, a médio e longo prazo, assim como pelas
correspondentes formulagdes de atuacdo, dirigidas a intervir sobre o territério, a fim de que
assuma as formas que sejam adequadas ao conjunto dos interesses que controlam o poder
politico.

Ja na visdo de Costa (1998), as politicas territoriais extrapolam a nocdo dos planos
regionais de desenvolvimento. Elas abrangem toda e qualquer atividade que implique,
simultaneamente, uma dada concepg¢do do espaco nacional; uma estratégia de intervencéo ao
nivel da estrutura territorial bem como mecanismos concretos que sejam capazes de viabilizar
estas politicas.

E importante constatar que o conceito de ordenagdo do territorio, estd na carta
Européia de ordenacéo do territdrio, que o define como:

A expressdo espacial da harmonizacdo de politicas econdmica, social, cultural e
ambiental, micro e macrorregionais, ora ciéncia, ora técnica administrativa, ora
politica publica concebidas com enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo é o
desenvolvimento equilibrado das regifes e a organizago fisica do espago, segundo
uma diretriz. (CEOT/CEMAT, 1983).

No entanto, € importante analisar com parcimoénia o conceito proposto para a Unido
Européia, pois para aquela realidade a integracdo da Unido Européia envolve a organizacao
fisica do espaco e os cuidados com os diferentes espacos que o compdem, isto €, Estados e
regides, construindo um espaco transnacional, reduzindo o poder dos Estados-Nagdo que a
compdem, enquanto no Brasil, pelo contréario, a légica do ordenamento visa resgatar o papel

do Estado em novas bases.
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3.2. POLITICAS PUBLICAS: CONSIDERACOES GERAIS

O que sdo politicas pablicas? Tal tematica apresenta-se em pleno século XXI como
uma das medidas pelas quais € possivel melhorar e desenvolver regides deprimidas do
processo de desenvolvimento socio-econdémico de qualquer fracdo do territério brasileiro,
quica do espaco mundial.

E importante notificar que as politicas publicas s6 terdo uma melhor visibilidade a
partir do momento que estiverem associadas ou formando um par com as denominadas
politicas puablicas privadas, pois havendo uma interdependéncia de ambas, os resultados
poderdo surtir maior efeito na realidade almejada.

Quanto aos fundadores da area de politicas pablicas, Souza (2006) aponta quatro
grandes nomes: H. Laswell, H.Simon, C. Lindblom e D. Easton.

Laswell (1936) introduz a expressdao policy analysis ( anélise de politica publica),
como forma de conciliar conhecimento cientifico com a producdo empirica dos governos.
Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy
makers), argumentando que a racionalidade da limitacdo poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Lindblom questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e
prop0s a incorporacao de outras varidveis a formulacgdo e a integracdo entre as diferentes fases
do processo decisério o que ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Finalmente,
Easton contribuiu para area ao definir a politica pablica como um sistema ou seja, como uma
relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente.

Todas as acles produzidas pelas autoridades publicas, sejam elas de natureza
executiva, legislativa ou judicial, causam, de alguma maneira, efeitos no individuo ou na
sociedade, tanto nas questdes de emprego e renda como nas de moradia e saude, seguranca e
justica, entre outras, e sdo denominadas de politicas publicas. E através do ato de fazer
politicas (acdo ou inacdo) que funciona a estrutura governamental.

No entanto, é importante considerar que as politicas puablicas deveriam ser
formalizadas e implementadas independentemente de quem estd no poder, haja vista que o
objetivo maior é o desenvolvimento social e econdmico da populagdo como um todo.

As politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico,

tornam-se regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, com suas
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respectivas mediacOes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos
publicos.

E importante salientar que as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracdo e implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais.

Portanto, elaborar uma politica publica significa definir quem decide o que, quando,
com que consequiéncias e para quem. Sao defini¢des relacionadas com a natureza do regime
politico em que vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica
vigente. Nesse sentido, cabe distinguir “politicas publicas” de “politicas governamentais”.
Nem sempre “politicas governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para que tenham
o caréater de publica, é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se
0 seu processo de elaboracédo é submetido ao debate pablico.

Porém, quanto aos seus objetivos, é importante notificar que as politicas publicas
visam responder a demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade,
considerados como vulneraveis. Assim, percebe-se que 0s objetivos centrais das chamadas
politicas publicas apresentam uma referéncia valorativa e exprimem as opgles e visdes de
mundo daqueles que controlam o poder, mesmo que, para sua legitimacdo, necessitem
contemplar certos interesses de segmentos sociais dominados, dependendo assim da sua
capacidade de organizacéao e negociacdo. (TEIXEIRA, 2002, p.3).

E fato que a partir da Constituicio de 1988, com a autonomia politica adquirida pelos
municipios, através da elaboracdo de sua propria lei organica e demais leis, bem como da
escolha direta de seus governantes, essa esfera governamental, 0 municipio passa a ser espaco
primordial para a realizacdo e implementacdo de politicas publicas que na pratica se
expressam como politicas setoriais priorizando ora, a salde, ora a educacdo, habitacdo e
desenvolvimento urbano, assisténcia social e previdéncia social, politica agricola e reforma
agraria dentre outras. Assim, com o intuito de levantar a tona a discussao sobre a s politicas

implementadas na regido central, passamos para a sua discussao.

3.2.1 Poder: Objeto das Politicas Publicas Territoriais
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E de suma importincia a analise do Estado e do poder como caminhos norteadores
para o desenvolvimento de politicas publicas ou privadas. No intuito de legitimar estruturas
fundamentais do poder politico, o Estado cria um aparato de politicas governamentais que no
seu interim, apresentam-se como mentoras para mascarar a realidade cadtica em que algumas
regides estdo inseridas, tal qual a regido central do Parana.

A elaboracdo e implementacéo de politicas, na verdade nao sdo concebidas de forma
neutra, como também as vezes aparece proposto pela ciéncia, nem muito menos sao pensadas
no interesse de todos, portanto politicas sdo feitas para servir aos preceitos politico-
econémicos dominante. A teoria do poder da elite na visédo de Peet (2007, p.24) diz que 0s
governos agem no interesse do capital.

Porém, além da ideologia que funde uma nocdo critica de poder, o conceito de
hegemonia em sua acepc¢do gramsciana, também nos auxilia em tal concepgdo de analisar
criticamente o poder. Para Gramsci, existem dois niveis de controle politico: a dominacgéo
como coersdo fisica e a hegemonia referente ao controle ideolégico.

A hegemonia € constituida por um conjunto de ideologias relacionadas que incluem,
no capitalismo liberal avangado, a validagdo do individualismo competitivo e o fetiche do
saber especializado resultante da racionalidade tecnoldgica (PEET, 2007, p. 25)

Contudo, enquanto Marx havia salientado o papel da superestrutura politica
(basicamente, o aparato do estado) em seu fazer de ideologias, Gramsci dirigiu seu olhar para
as institui¢des culturais supostamente ndo coercitivas, como a Igreja, as escolas, os sindicatos
e os partidos politicos. Cada grupo social, dizia Gramnci, cria organicamente um estrato de
intelectuais que empresta significado a sua experiéncia coletiva, unindo o grupo e ajudando a
funcionar efetivamente.

Na modernidade, a arena politica é povoada por individuos altamente treinados e
experientes. Com isso, os discursos assumem uma forma proposicional particularmente
significativa, a forma das politicas sugeridas pelos especialistas para corpos governantes, que
os utilizam como instrumentos de poder as chamadas (tecnologias politicas, de acordo com
Foucault). Na sua esséncia, as tecnologias politicas reformulam problemas sociais, culturais
ou politicos na linguagem aparentemente neutra da ciéncia, para obter o apoio das pessoas

convencidas de que a ciéncia beneficia a humanidade.
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J& a andlise do discurso, feita a partir de leituras da obra de Foucault, segundo Peet
(2007), colocaram-na dentro de uma analise social mais ampla, denominada
“governamentalidade”, que se refere a mentalidade dos governos modernos, a mentalidade
dos governantes e dos governados. Tal tematica, se refere a modelagem da conduta humana
para fins definidos pelas autoridades e agéncias maiores do que o Estado, particularmente
pelas institui¢des que invocam a verdade por meio do uso de recursos, expedientes e técnicas
cientificas.

Contudo, a posicdo exposta no trabalho de Peet, é a de que o poder € exercido por
grupos de interesse em proporgao aos recursos que eles comandam, ao dinheiro que tém, ao
acesso e a influéncia politica que as contribuicGes de campanha possam comprar, e também
pelas ideologias e pelos discursos hegemdonicos que o dinheiro produz.

Para Poulantzas, € impreterivel que seja separada as esferas politica e econdmica para
compreender o Estado. Isso posto, o poder politico, embora esteja apoiado no poder
econdmico, € prioritario no sentido em que suas transformacgdes condicionam toda a mudanca
em outras areas de poder. Assim, o poder politico é concentrado e materializado no Estado, o
ponto central do exercicio do poder politico. Portanto, a burguesia escolheu o estado moderno
nacional popular para expressao de seu poder politico, argumentando que esse tipo particular
de Estado em seu bojo depara com mais éxito, o trabalhador da luta pelos meios de produgéo,
reproduzindo por consequéncia as relacOes capitalistas de producdo com mais sucesso.
(POULANTZAS 2006, p.146-147).

Portanto, é importante vislumbrar que as politicas publicas territoriais, apresentam se
embuidas do poder atrelado principalmente a uma elite, que aproveita de um discurso dito
para o local ou regional, porém na sua esséncia tais politicas irdo o auxiliar no seu préprio
desenvolvimento, tanto econémico como social.

Assim, acreditamos ser de suma importancia o estudo das politicas implementadas na
regido central do Parana, uma vez que a mesma é considerada uma regido deprimida
economicamente, ou utilizando a expressdo de Milton Santos € um espaco de obediéncia do

grande capital.

3.3 - POLITICAS FEDERAIS NA REGIAO CENTRAL DO PARANA: TERRITORIOS DA
CIDADANIA
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O nosso objetivo nessa exposicdo vem da necessidade de analisar e compreender 0s
alcances do programa federal “Territérios da Cidadania” na regido central do Parand. Para
tanto, elencamos o Territorio Parand Centro, como exemplo de mecanismo de
desenvolvimento e planejamento territorial, uma vez que o municipio de Nova Tebas &
municipio integrante dessa parte do Parana.
Os Territdrios da Cidadania tem como objetivo central, promover o desenvolvimento
econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo de acbes entre
Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgdo dessa estratégia.
O Territério é formado por um conjunto de municipios com mesma caracteristica
econémica e ambiental, identidade e coesdo social, cultural e geogréafica. Tais Territorios sao
maiores que 0 municipio e menores que o estado, os Territorios demonstram, de forma mais
nitida, a realidade dos grupos sociais, das atividades econémicas e das instituicGes de cada
localidade. Isso facilita o planejamento de agdes governamentais para o desenvolvimento
dessas regides.
Para a implementacdo, as areas precisam contar com 0s seguintes critérios de selecdo:
e Ser Territorio Rural, conforme Programa desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA);

e Baixo indice de Desenvolvimento Humano;

e Concentracdo de agricultores familiares e assentamentos da Reforma Agraria;

e Concentracdo de populagdes quilombolas, indigenas e de pescadores;

e NuUmero de beneficiarios do Programa Bolsa familia;

e NUmero de municipios com baixo dinamismo econémico;

e Ruralidade;

e Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb);

e Prioridades ou politicas de governo, como Mesorregies, Consads, Amazonia Legal, Arco
Verde, Reservas Extrativistas e Bacia do S&o Francisco;

e Um minimo de dois e um méaximo de oito Territorios da Cidadania por Unidade da
federacéo;

e Consulta aos estados, por meio dos Comités de Articulagdo Estaduais, na definigdo dos 60

Territérios da Cidadania beneficiados a partir de 2009.
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Em decorréncia do processo histérico de ocupagdo do espaco geogréfico do estado,
esta regido caracteriza-se como a ultima faixa do territdrio a ser plenamente ocupada. Este
fato se deve, primeiramente, a intensificacdo das atividades econémicas (caminhos das tropas
que transportavam gado) na faixa territorial ao leste do estado, ou seja, as regides litoraneas e
de Lapa e Curitiba; e num segundo momento, a colonizacdo da regido oeste com a
intensificacdo da migragéo de agricultores gauchos e catarinenses.

A Regido Central do Estado do Parand, concentra os menores indices de IDH-M, de
acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano/Ipardes.

O Parana Centro apresenta, ainda, sérios problemas de infra-estrutura urbana e rural,
que dificultam a implementacdo de atividades geradoras de renda, bem como o acesso a
educacdo e a saude.

As principais deficiéncias de infra-estrutura sdo:

- Estradas rurais deficitarias ;

- Municipios sem ligagdo asfaltica;

- Muitas familias sem energia elétricas;

- A grande auséncia de telefones publicos rurais;

- Estrutura urbana deficiente;

- Muitas pessoas com habitacdes precérias;

- A falta de documentacdo béasica para grande parte de populacdo da regido faz com que
muitas pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza tenham grandes dificuldades de acesso
aos programas sociais e de transferéncia de renda ou até mesmo de créditos.

Porém, o processo de desenvolvimento territorial rural que vem ocorrendo no Parana
Centro tem como principal objetivo a melhoria dos indicadores sociais e econdmicos tendo
como estratégia a implementacdo de acbes de forma articulada, com abrangéncia em 17
municipios pertencentes ao territorio, promovendo a integracdo sustentavel deste. Esta
espacialidade pode ser visualisada através da Figura 5.

Tal territorio tem populacdo total de 196.863 habitantes segundo o censo 2000, sendo
gue 62% destes habitantes vivem na area rural e 38% na area urbana, com as cidades

apresentando caracteristicas fortemente rurais.
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Municipios Associados no Teritério Rural Parana Centro
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Figura 5: Municipios do Territdrio Parana Centro, 2010
Fonte da Base Cartografica: IBGE/ITCG, 2011
Org: Marcos Queiroz, 2011

E preciso lembrar que de acordo com os estudos de Gomez (2007), a espacialidade
resultante de projetos, frequentemente fica reduzida a um mero instrumento técnico de
planejamento. A multiplicidade de sentidos que o territério comporta e que o converte huma
categoria analitica complexa, torna-se probleméatica demais para a elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas.

Portanto, o alcance que tal territério apresenta é limitado pois o que se vende como tal
resulta de um consenso fundamentado na identidade e nos interesses comuns. Afinal, trata-se
de obter, mais recursos financeiros, uma variavel que deve valorizar-se para conseguir um
bom desempenho e a capacidade de competir no mercado. Ou seja, a prioridade na construcéo
do territorio se centra na melhora de sua capacidade para competir com outros territdrios, para

aumentar a produgao.

3.4 - POLITICAS TERRITORIAIS ESTADUAIS NA REGIAO CENTRAL DO PARANA:
POLITICAS DO GOVERNO DE JAIME LERNER
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Nos itens a seguir, nossos esforcos centram-se na necessidade de avaliar as politicas
governamentais de Jaime Lerner e Roberto Requido . A analise temporal é importante para
compreendermos o0 que cada governo realizou para a regido central do Parand e para o
municipio como um todo.

A gestdo do ex-governador Jaime Lerner, foi marcada por uma atuacdo fiel aos
pressupostos do modelo neoliberal, de Estado minimo, flexibilizacdo das politicas publicas,
particularmente as sociais. Tal governo acompanhou um movimento também nacional, em
lugar de politicas urbanas e politicas de desenvolvimento regional, o Estado aproveitou-se de
um movimento de desconcentragdo industrial do Sudeste, associando-0 a uma estratégia de
atracdo de capitais e corporagdes, com base em concessdo de incentivos fiscais, alimentando a
guerra fiscal entre estados brasileiros e o acirramento da competicdo entre municipios para
lograrem novos investimentos.

O governo de Jaime Lerner, em nosso ponto de vista analitico se enquadra na visao
institucional-funcionalista, uma vez que utilizou de aparatos como o Banco mundial como
fomento para o desenvolvimento da infra-estrutura paranaense. Uma vez, que em grande parte
o0 desenvolvimento econémico, encontra-se concentrado nas sedes urbanas dos municipios, 0
ex-governador dizia: “As pessoas vivem nas cidades, ¢ ¢ nelas que desejam encontrar sua
realizagdo pessoal. Aos gestores das cidades, cabe embalar o sonho das pessoas”.
(PROGRAMA PARANA URBANO, 2001, p. 5).

Dentre os diversos programas setoriais implementados por sua gestdo podemos citar o
projeto Parana Urbano, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com contrapartidas do governo do Estado e dos municipios. Tal programa lancado em 1996,
contou com a participacdo de 390 dos 399 municipios paranaenses, alcancando a marca de
3.799 acbes de infraestrutura urbana e de acGes sociais, abrangendo mais de um milhdo de
paranaenses.

O programa contemplou obras, como creches, postos de salde e pavimentacdo, bem
como em saneamento basico e na modernizacdo administrativa das prefeituras. De forma
geral, afirma-se que possibilitou atender 75% da area urbana do estado nos seis anos do
respectivo projeto, conquistando a cobertura cartografica digital, instrumento fundamental de

gestéo das cidades.
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Gerido por um servigo social autbnomo, o Parana Urbano teve parte de suas acbes
técnico-administrativas delegadas as 18 associa¢fes de municipios do estado. Os pagamentos
relativos aos empréstimos concedidos aos municipios passaram a integrar um fundo, que é
reaplicado nas cidades, dando vida perene ao programa. Assim “O Parana Urbano tornou-se
modelo internacional e constitui-se em um mecanismo permanente de apoio as nossas
cidade”.(PROGRAMA PARANA URBANO, 2001 p. 5).

E importante notificar também, que a demanda por infra-estrutura no Parana teve um
crescimento muito forte, gracas ao brutal fluxo migratério da area rural para os centros
urbanos. O aumento de 36 para mais de 80 % da populacdo urbana, registrado em pouco mais
de trés décadas, obrigou o governo a buscar solugdes para levar aos municipios do interior a
infra-estrutura urbana e social adequadas ao atendimento das principais necessidades de uma
populacdo em acelerado crescimento demogréafico.

Segundo Lubomir Ficinski® o apoio aos municipios em suas acBes destinadas a
melhorar a qualidade de vida das pessoas, foi 0 objetivo central de tal programa, que também
encontrou apoio com um destacado parceiro internacional, o Banco Interamericano de
desenvolvimento (BID), que foi o sustentaculo das bases para o Parana Urbano. O programa
em seus 55 meses de duracdo, aplicou recursos de 426 milhdes de ddlares em obras de infra-
estrutura e acOes de fortalecimento institucional das administragdes municipais, em 390 dos
399 municipios do Estado. As acGes realizadas no campo do desenvolvimento institucional
tiveram o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD.

Gerenciado pelo Servi¢o Social Autdnomo Paranacidade e financiado com recursos do
BID, O Paranad Urbano veio a ser um grande aliado dos administradores municipais, além de
atender as diretrizes do governo do estado e sua estratégia de apoio as cidades, oferecendo
suporte a geracdo de empregos, a melhoria da infra-estrutura urbana e a ampliacdo dos
servicos oferecidos a populacdo. Considerado como o fio condutor de uma nova abordagem
em termos de desenvolvimento urbano, um processo em que a definicdo de obras e projetos
reflete os anseios das pessoas e das comunidades onde foram executados.

Esse projeto foi considerado um modelo de descentralizagdo, tanto dos projetos, do
poder decisorio, bem como de sua execucdo e acompanhamento. Em entrevista ao Parana

urbano Ficinski salienta que:

> Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e Superintendente do Paranacidade, durante o governo de
Jaime Lerner 1995-2000.
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quando for lembrado e certamente o serd, no futuro, o programa Parand Urbano
talvez nao seja citado pelas 3799 obras espacialmente distribuidas por todo o
Estado, ou pelas centenas de milhares de dolares alocados para investimentos. E
provavel que o seja pela boa parceria firmada entre o governo do Estado e as
administracbes municipais, baseada em uma relagdo transparente e de mutuo
respeito, onde cada uma das partes contribuiu de forma efetiva para o sucesso da
empreitada. E, mais do que isso, 0 programa devera ser lembrado como um passo
decisivo para a autodeterminacdo do poder local dos municipios e para a efetiva
melhoria da qualidade de vida das pessoas.(PARANA URBANO, 2001, p. 4).

Para o municipio de Nova Tebas, o principal desfecho de tal politica de governo, foi

gue a mesma propiciou para 0s seus municipes, a criacao e instalacéo das Vilas Rurais.

3.4.1 - O Governo de Roberto Requiéo e as Propostas para o Desenvolvimento Regional
dos Pequenos Municipios da Regido Central do Parana

O governo de Roberto Requido no ano de 2003, lancou Planos Regionais de
Desenvolvimento Estratégico. Eles apresentam o quadro estadual com os seu flagrantes
desequilibrios regionais, com populagdo e renda concentradas em poucas regides associadas a
grandes cidades, sobretudo a capital metropolitana, com producéo circunscrita a subsisténcia
das familias em grande parte do campo e com partes significativas do territério paranaense
com insignificante produtividade, reduzida acessibilidade e baixa renda.

Portanto, no cenario estadual, é proposto tal programa que objetiva promover um novo
ciclo de desenvolvimento nas areas de baixo dinamismo da regido do centro-expandido, onde
se localiza o municipio de Nova Tebas, com o intuito de incentivar a desconcentracdo na
regido leste, consolidar a evolugdo na regido norte e estimular a dinamizacdo da regido oeste-
sudoeste.

E de suma importancia que para termos um estado inovado teremos que ter como
principal alinhamento estratégico a inclusdo cidadd dos paranaenses excluidos social,
econdmica e culturalmente do desenvolvimento estadual. No entanto ao lado da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, a articulacdo do Parand parte de duas
formulacBes complementares, visando, de um lado, a ampla acessibilidade e, de outro, a
organizacéo espacial.

Segundo o documento Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico para o
Estado do Parand, (2006) o cenario proposto objetiva promover um ciclo de desenvolvimento
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nas areas de baixo dinamismo da regido do centro expandido do Parand, regido essa onde esta

inserida 0 municipio objeto de estudo. Os principais objetivos expostos neste documento para

estes espacos so:

Promocdo do desenvolvimento rural e urbano com forte conteido tecnoldgico e uso
intensivo de méo-de-obra;

Apoio a pluriatividade de pequenas escalas;

Reforgo da identidade local,

Transferéncia de conhecimento;

Criacéo de linhas de crédito acessiveis;

Incentivo a organizacdo de grupos de produtores;

Apoio decisivo & comercializa¢do dos produtos locais;

Estabelecimento de rede urbana hierarquizada;

Distribuicdo estratégica de servicos publicos e equipamentos de atendimento social;
Criacdo de rede articulada de ensino técnico e capacitacdo;

Qualificacdo das familias do campo;

Articulacgdo das ac6es de programas publicos;

Criacdo de agropolo especifico com centro de pesquisa avangada;

Implantacdo de embrido de nlcleo agroindustrial em assentamentos rurais e entorno de
pequenos proprietarios agricolas;

Desenvolvimento sustentavel para areas de corredores de biodiversidade, dentre outras.

Assim, presencia-se em tal recorte geogréafico a intencdo de trazer um novo dinamismo

para 0s municipios como:

Apoiar decisivamente a comercializacdo dos produtos locais e a emancipacdo dos
produtores e da populacéo;

Estimular a pesquisa e organizar canais de comercializacdo e a intensificacdo do programa
nacional de fortalecimento da agricultura familiar, do Ministério do Desenvolvimento-

Pronaf.

Consolidacdo do sistema estadual do turismo com promocdo da integracdo multiescalar

(internacional, nacional, estadual, regional e local.

Com esse eshbogo, percebemos que o0s objetivos das politicas do governo Roberto

Requido foram ao encontro de um desenvolvimento socioecondmico mais igualitario, onde as
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discrepancias sociais e econdmicas sejam minimizadas. No entanto, os seus resultados ainda

precisam ser mensurados.

3.5 - INICIATIVAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO - LIMITES, ALCANCES E
SIGNIFICADOS EM NOVA TEBAS

Observamos, de forma geral, que as politicas que vem sendo implantadas procuram
comtemplar numa perspectiva mais social, envolvem estratégias que assegurem a
possibilidade de permanecer vivendo no municipio com atividades vinculadas ao campo,
baseada em estratégias cooperativistas. Estes principios fazem parte da denominada Economia
Solidaria.

A origem da economia solidaria esta na Primeira Revolugdo Industrial, como reacgédo
dos artesdes expulsos dos mercados pelo advento da maquina a vapor. Na passagem do século
XVIII ao século XIX, surgem na Gra-Bretanha, as primeiras Unides de Oficios e as primeiras
cooperativas. Com a fundacdo da cooperativa de consumo dos Pioneiros Equitativos de
Rochdale (1844) o cooperativismo de consumo se consolida em grandes empreendimentos e
se espalha primeiro pela Europa e depois pelos demais continentes. Contudo, Singer propde
que a economia solidaria seja uma estratégia possivel de luta contra as desigualdades sociais e

0 desemprego:

A construcdo da economia solidaria é uma destas outras estratégias. Ela aproveita a
mudanca nas relacdes de produgdo provocada pelo grande capital para langar os
alicerces de novas formas de organizagdo da producdo, & base de uma logica oposta
aquela que rege o mercado capitalista. Tudo leva a acreditar que a economia
solidaria permitira, ao cabo de alguns anos, dar a muitos, que esperam em vao um
novo emprego, a oportunidade de se reintegrar a produgdo por conta propria
individual ou coletivamente. (SINGER, 2000, p. 148).

Assim vemos nascer de forma geral na sociedade, uma proposta de desenvolvimento
enddgeno, pautada nos moldes de economia solidaria, que visa o desenvolvimento das
pessoas que la vivem com seus familiares e amigos.

Portanto, dentro desse cenario encontramos em Nova Tebas o caso dos produtores de
maracuja organico, organizados numa entidade cooperativa que a partir de uma reunido inicial
de onze produtores, esbogcou a necessidade de tentar encontrar iniciativas para o

desenvolvimento endogeno em Nova Tebas, especialmente no Distrito de Poema.
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O grupo decidiu se unir a partir de uma reunido realizada em 13/05/2006, quando
discutiu possiveis solugGes para a situacéo de suas familias que estavam em situacao precaria.
Os produtores participantes decidiram pelo cultivo do maracuja azedo, devido ao clima,
relevo e auséncia de grandes plantacfes de soja na regido, uma vez que o terreno é ondulado.
O grupo enumera as vantagens que motivaram o cultivo do maracuja organico.

“Decidimos pelo cultivo do maracuja organico devido a quatro fatores importantes:
1°. Qualidade de vida do produtor e consumidor;

2°. Iniciar um trabalho de conscientizacdo com relacao a protecdo do meio ambiente;
3°. Melhor preco do produto;

4°. Fazer de nosso municipio uma regido organica”.’

Como foi demonstrado antes, 0 municipio esta numa area em que as mudancas
econbmicas e sociais no municipio estdo relacionadas as dificuldades de sobrevivéncia que
encontram neste periodo, mais ainda do que nos anteriores, 0s pequenos produtores agricolas
e os trabalhadores rurais.Os indicadores sociais demonstram essa como uma regido
socialmente critica. Além disso, a dinamica demografica do municipio de Nova Tebas, com
intenso declinio, também esta relacionada a este fato. Portanto, tanto a interpretacdo desta
realidade, como as possibilidades que na perspectiva pragmatica se apresentam para o
municipio devem ser apresentadas considerando este contexto.

Parece-nos, também adequado, ja& que o municipio apresenta grande parte de sua
populacdo habitando a zona rural, que o desenvolvimento do cooperativismo e associativismo
tanto no campo quanto na cidade pautados pelo paradigma da economia solidaria sera de
suma importancia para o desenvolvimento dessa localidade.

Como ja afirmamos, a realidade regional e local, tratadas neste trabalho remetem, a
reflexdes sobre o desenvolvimento local. Desenvolvemos, na sequéncia, algumas reflexdes
gerais sobre este tema e, posteriormente, avaliamos os alcances e limites que resultam de

estratégias da economia solidaria como a dos produtores de maracuja organico.

3.5.1 - Desenvolvimento Local

® Entrevista realizada no dia 30 de setembro de 2007, com uma produtora de maracujé organico do municipio de
Nova Tebas — Pr.
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Tema muito difundido na Espanha e, de forma geral, no continente europeu como um
todo, o desenvolvimento local est& relacionado a preocupacdes vinculadas especialmente a
areas que passam por declinio demografico, desindustrializacdo, indices muito alto de
desemprego e problemas sociais. Ainda que surgido em realidade que se diferencia em varios
aspectos da brasileira, estas reflexdes alcangcaram em alguns anos as pautas académicas e
politicas brasileiras. Atualmente, pode ser considerado comum, o que ndo dispensa reflexdes
acerca do mesmo.

Podemos dizer que o termo desenvolvimento pressupde mudanca, ou transformacao.
No entanto, 0 mesmo ndo deve se tornar sindnimo de crescimento econdmico, pois tal
conceito deve estar voltado para as estruturas econdmicas e sociais, levando em conta cada
realidade. Para tanto, é preciso um processo de descentralizacdo que transfira dos governos
centrais para 0s governos locais a responsabilidade de gestéo.

Quanto falamos em desenvolvimento local e sua pratica, percebe-se que esta é muito
recente, tendo sido iniciada, segundo alguns autores, no comeco do da década de 1990, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, ndo se pode dizer que
anteriormente ndo se praticava em nosso pais o desenvolvimento local. Para os defensores
dessa tese de que todas as acdes que sdo implementadas num determinado local e, que tenham
por objetivo valorizar e melhorar materialmente a vida das pessoas sdo agdes de
desenvolvimento local e afirmam que essa pratica ja se faz presente ha bastante tempo.

Até 1945, os municipios brasileiros ndo tinham importancia politica. Com a
constituicdo de 1946, ganham autonomia perdida com o golpe militar de 1964. Nesse periodo,
as politicas publicas de desenvolvimento em nosso pais continuaram dentro da perspectiva de
que o estado era o principal agente responsavel pelo modelo da economia e as desigualdade
regionais eram vistas como um obstaculo ao desenvolvimento do pais.

Ja no periodo de 1950-1960, quando o pais inicia 0 seu processo de industrializacdo de
forma sistematica, a visdo da classe politica e de alguns estudiosos era de que o
desenvolvimento s6 era possivel através do planejamento de estado, realizado por
tecnocratas., sendo o desenvolvimento pensado em termos globais e coordenado pelo poder
central sem levar em conta os interesses particulares de grupos regionais ou locais.

Em contrapartida somente nos anos 1960-1970 é que algumas acbes foram
introduzidas com vistas a minimizar os efeitos dessas desigualdades, quando foram

desencadeadas politicas de créditos e politicas fiscais.
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Na década de 1980 foi introduzido conceitos de desenvolvimento, como o
Desenvolvimento Local e com este novas formas de intervencdo social. Esta nova
perspectiva relativiza a autonomia do econdémico em sociedades ndo industrializadas e em
civilizagbes ndo ocidentais, valorizando o social e as pessoas, procurando dar-lhes
protagonismo no processo de desenvolvimento. As pessoas e comunidades locais séo o
espaco prioritario para o desenvolvimento. Este torna-se um exercicio de cidadania e resulta
da participacdo e implicacdo das pessoas.

A partir dos anos 1990, a nivel geral foram introduzidas mudancas socio-politicas e
culturais de forma a afetarem as formulagGes tradicionais sobre o desenvolvimento no mundo
e no Brasil e que favoreceu uma mudanca de mentalidade por parte da sociedade em geral.

O aparecimento e 0 avanco do desenvolvimento local obrigou a uma abordagem
radical, pois encarrega-se e preocupa-se com 0 meio ambiente numa dupla perspectiva:
primeiro, como sustentabilidade do desenvolvimento e, numa etapa posterior, COmo recurso a

favor do proprio desenvolvimento.

3.5.1.1 Cooperativismo como fomento para o desenvolvimento local

E fato que o cooperativismo é de suma importancia para o desenvolvimento de
iniciativas locais, onde os principais atores sociais sejam aqueles excluidos do processo de
globalizacdo. Assim usando como pano de fundo a América Latina como foco de suas
atencbes Martinez (2003) ressalta que mesmo com uma relativa melhora de alguns
indicadores macroecondmicos, sobre um modelo de desenvolvimento global baseado na
acumulacdo, na industrializacdo e no consumo, € visivel na sociedade latinoamericana uma
deficiente redistribuicdo social. Entretanto a grande heterogeneidade interna passada por
décadas anteriores, desde o periodo p6s-guerra mundial que nos finais dos anos 1980, tais
paises latinoamericanos se caracterizavam por regimes autoritarios com politicas
intervencionistas, com forte presenca do Estado.

Porém, em fins dos anos 1980, com o advento das democracias parlamentaristas e a
globalizagdo econbmica, varios governos da América Latina comecaram a impulsionar
programas de modernizacdo acompanhados de reformas institucionais, que em sua maior
parte foram promovidos em sua maior parte por organismos multilaterais como o Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID, como reacdo a planos anteriores tipo o DRI
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(Desenvolvimento Rural Integrado). De acordo com Martinez (2003), o DRI teria uma énfase
exclusiva em zonas rurais € nos camponeses mais pobres que necessitavam de politicas
macroeconémicas, porém o DRI resultou em um projeto improvisado e ndo sustentavel. Um
enfoque alternativo foi proposto por Organiza¢Ges Ndo-Governamentais e o IICA (Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura) e o BID. Portanto, o objetivo era
desenvolver a escala microrregional, fortalecendo os governos locais e a organizacdo da
sociedade civil e de forma mais global e estratégica, vincular o desenvolvimento rural local
com a descentralizacdo administrativa.

Uma das formas mais salutares para o desenvolvimento de setores mais empobrecidos
da sociedade, estd relacionada as cooperativas, que segundo a Alianca Cooperativa
Internacional, é uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem de forma voluntaria para
satisfazer suas necessidades e aspiragcdes econdmicas, sociais e culturais em comum, mediante
uma empresa conjunta de gestdo democrética. No entanto, a distingdo entre uma cooperativa
social de outros modelos empresariais, se da pelo critério de identidade e cooperacédo entre o
grupo de pessoas participantes. E imperativo também que uma cooperativa ideal utiliza os
excedentes necessarios apenas para satisfacdo das necessidades de seus sécios.

Ainda segundo Martinez (2003, p. 272-273) a cooperativa apresenta caracteristicas
internas e externas que a levam ao seu proprio desenvolvimento. Assim, dentre as
caracteristicas internas que tornam diferente das demais podemos identificar os fluxos reais,
fluxos financeiros e os fluxos informativo-decisivos.

Tais fluxos na visdo desse autor, sdo importantes, pois com o fluxo real obtém-se o
aporte de servicos de forma coletiva, pois cada socio procurara comprometer-se com a
cooperativa; ja& com os fluxos financeiros os cooperados repartem equitativamente 0s
beneficios, finalizando com os fluxos informativo-decisional; exercido com o poder mediante
mecanismos democraticos para evitar que a cooperativa se desvie de seus objetivos.

No entanto, a participacdo interna ndo tera efeito algum, se ndo for completada
mediante a participagdo externa. Essa visdo externa consiste na articulagdo entre as
cooperativas para o desenvolvimento social. Assim, através de federagfes, acordos néo
formalizados para acesso a formacdo e tecnologia, teremos a intercooperacgdo, que ¢ um dos
principios basicos do cooperativismo.

Portanto, através da cooperacdo as cooperativas tem sido a saida para os pobres dos

paises periféricos, assim tais cooperativas se tornam um notoério agente de desenvolvimento
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local. Uma vez que podemos entender o desenvolvimento local de diversas maneiras’, o
cooperativismo se apropria dessas estratégias para fomentar o desenvolvimento. Assim, uma
vez que as cooperativas sdo empresas com fins sociais, surgidas a partir de empreendedores e
utilizam os recursos enddgenos para satisfazer suas necessidades, as cooperativas promovem
especialmente para 0s seus principais agentes, 0s socios, a participacdo nos trés fluxos
empresariais basicos.

No entanto a articulacdo entre o cooperativismo e o desenvolvimento local se da de
forma mais cabal através da integracdo em redes mediante intercooperacdo. Essa
intercooperacéo é feita a partir da interacdo entre os niveis locais, regionais, nacionais até a
escala internacional para suprir as debilidades das unidades ndo atendidas. Assim a
conformacdo de redes & importante para o desenvolvimento enddgeno dos espacos em
esvaziamento populacional.

Uma vez que as cooperativas sao organizacdes autbnomas, geridas pelos seus sécios, é
impreterivel a realizacdo de projetos mistos entre cooperativas e outras instituicbes publicas e
privadas para o seu desenvolvimento, bem como da realidade local inserida. Um bom
exemplo, vem a ser a Cooperatvama que através dos seus cooperados da universidade, e do
MDA através dos territérios da cidadania e do programa estadual de extensdo universitaria
Universidade Sem Fronteiras tem conseguido éxito através da construcdo de uma fabrica de
sucos no distrito de Poema, pertencente ao municipio de Nova Tebas- Pr.

E importante destacar que mesmo as cooperativas utilizando-se da capacidade
enddgena e a presenca de mecanismos internos para a redistribuicdo social dos excedentes
obtidos, tal pressuposto é importante para o desenvolvimento socioeconémico, traduzido em

competitividade regional.

3.5.1.2 Desenvolvimento local a partir de empreendimentos econdmicos solidarios

A economia solidaria tem como maximo expoente o economista Paul Singer que lanca
as bases no Brasil para tal paradigma, objetivando a melhoria da qualidade de vida dos mais

necessitados.

7 A dissertacdo de mestrado de Jorge Montenegro intitulado Politicas publicas de desenvolvimento rural e o
projeto de reforma agraria do MST no Noroeste do Parand: uma contribuicdo ao entendimento do conflito capital
x trabalho, da gestéo territorial do Estado e do controle social do capital nos mostra a diversidade de autores e
seu entendimento sobre o desenvolvimento local e sua nomenclatura de variaveis.
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Assim com o intuito de minimizar as disparidades sociais, surge um movimento de
resisténcia, aparentemente, nascido das camadas dos que sdo excluidos do mercado de

trabalho, com o objetivo de resgatar a dignidade desses cidaddos. (CULTI, 2002, p. 1):

Trata-se de uma rede de iniciativas que busca fazer frente a crise da vida social por
meio da geracdo de novas formas de produgdo, trabalho e renda, a qual vem-se
denominando Economia Solidaria. Esta economia constitui-se em diversos ramos de
pequenos empreendimentos, tais como cooperativas de trabalho e producéo,
associacOes de trabalhadores, empresas familiares etc.

O avanco tecnologico estabelecido pelo processo de globalizacdo da economia traz
como palavras de ordem a flexibilizagdo, fragilizacdo e desemprego que por sua vez,
aumentam o contingente dos socialmente excluidos (CULTI, 2002, p. 1).

Quando analisamos a economia no modo de producdo capitalista, percebemos que a
mesma é muito eficiente na geracdo de riqueza, que por sua vez, gera também a pobreza,
principalmente entre aqueles que ndo possuem o capital.

Assim, enquanto uma pequena parte da populacdo é satisfeita por possuir o capital,
uma grande parcela fica aquém do processo produtivo servindo apenas de méo de obra barata
para os donos do capital. Com isso, parcela consideravel da populagdo vive com uma precéaria
qualidade de vida. Entretanto, quando se analisa a economia solidaria, Singer (2000) citado
por Culti (2000) aponta que:

A economia solidaria comegou a ressurgir, de forma esparsa na década de 1980 e tomou
impulso crescente a partir da segunda metade dos anos 1990. Ela resulta de movimento
sociais que reagem a crise de desemprego em massa, que tem seu inicio em 1981 e se agrava
com a abertura do mercado interno as importacdes, a partir de 1990 (SINGER 2000 apud
CULTI 2002).

De forma concomitante, € gerado nos meios académicos, propostas de apoio,
assessoria e acompanhamento a esses empreendimentos, que sao traduzidos em redes, como a
Rede de ltcps-Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares o rol de nicleos, e
Incubadoras Empreendimentos Econdmicos Solidarios- da Rede Interuniversitaria de Estudo
e Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho), que tém se dedicado a incubacéo de EES.

Assim, justifica-se a atuacdo da universidade, principalmente a puablica, como o
compromisso da mesma para com a sociedade que a mantém, disponibilizando o seu saber
técnico e cientifico a comunidade.

A Incubacéo nas palavras de Culti (2003, p. 2) é entendida como o acompanhamento
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sistémico a grupos de associados em formagdo ou cooperativas, tendo em vista 0 processo
educativo e suporte técnico desses empreendimentos.Quando se trata dos objetivos que essas
incubadoras exercem Guimardes apud Culti 2003, explicita que: “O objetivo inicial das
incubadoras € organizar, formar e requalificar trabalhadores para possibilitar a entrada no
mercado formal de trabalho seja através de empresas autogeridas ou cooperativas”. (CULTI,
2003 p. 2).

Ja a autogestdo é uma administracdo democratica onde os trabalhadores devem ter
acesso & informacéo de tudo o que acontece na empresa para poder definir metas de producéo,
politicas de investimentos e modernizacdo, politica de pessoal etc.

A modernizacdo conservadora e 0 modelo agrério-exportador implementado no norte
paranaense nos faz crer que a partir de uma sélida formacao educacional é que teremos base
para diminuir as desigualdades tdo nefastas que existe em nossa sociedade. A partir da
construcdo de uma cidadania para todos, é que teremos consciéncia para repensar as aptidées
municipais.

No entanto, é importante ressaltarmos a importancia da gestdo do territério quando
pensamos em desenvolvimento local. Gestao essa, baseada em trés instancias, quais sejam: o
publico, o privado e o estatal, que a partir de uma interdependéncia entre 0s mesmos poderiam
melhorar a qualidade de vida da populagdo dos municipios de pequena densidade
populacional.

A economia solidaria tem tudo a ver com o desenvolvimento local, porque ela se
realiza a partir do capital social local e das potencialidades produtivas locais.

Se para o desenvolvimento é preciso desenvolver uma rede de inter-relagdes dos atores
e forcas locais, para a economia solidaria os elementos também sdo os mesmos, acrescidos do
espirito da cooperacdo e solidariedade que Ihe sdo inerentes.

Nesse sentido, a economia solidaria fortalece qualquer politica de desenvolvimento
local porque traz consigo um desenvolvimento enddgeno, trazendo opcbes que poderado evitar
0 éxodo populacional para regides de maior progresso e permitindo outros beneficios que
serdo consequéncias geradas espontaneamente pelo processo.

Entretanto, para fortalecimento desse modelo de desenvolvimento, € preciso que 0s
empreendimentos econémicos solidarios se fortalecam mutuamente. Nesse campo € muito
importante o0 processo de incubacdo, ou seja, a presenca de incubadoras universitarias para

orientar técnica e administrativamente esses empreendimentos e seus associados.
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Assim, com a inter-relagdo entre as instancias acima referidas, a autogestdo sera
formada de maneira equanime entre os cooperados, visto que a autogestdo é, antes de tudo,
um movimento e uma forma organizacional de empreendimentos coletivos, em que se
combinam a cooperacdo do conjunto dos trabalhadores diretamente envolvidos com o poder
de decisdo sobre questdes relativas ao negocio em todas as suas dimensdes.

Entretanto, para fortalecimento desse modelo de desenvolvimento, é preciso que 0s
empreendimentos econémicos solidarios se fortalecam mutuamente. Nesse campo € muito
importante o processo de incubacdo, ou seja, a presenca de incubadoras universitarias para

orientar técnica e administrativamente esses empreendimentos e seus associados.

3.5.1.3 - Unitrabalho e sua Importancia Social

E de suma importancia a atuacdo da Unitrabalho como implementadora de politicas
sociais que auxiliam no desenvolvimento dos trabalhadores excluidos do processo de
globalizacao.

Assim, a Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho —
Unitrabalho, constitui-se juridicamente na forma de fundacdo de direito privado e sem fins
lucrativos que funciona em Rede Nacional, interligando mais de 60 universidades e
instituicdes de ensino superior por meio dos Nucleos Locais e Incubadoras, organizados por
regides.

Sua criacdo no ano de 1996, expressa 0 objetivo de contribuir para o resgate da divida
social que as universidades brasileiras tém para com os trabalhadores. A sua missdo se
concretiza por meio da parceria em projetos de estudos, pesquisa e capacitacdo. Contudo, do
quadro de projetos permanentes executados por ela, constam os Programas de Economia
Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel e nele a Rede universitaria de Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares. Especificamente, a Unitrabalho visa “garantir o
acesso adequado e permanente pelos trabalhadores a producéo cientifica acumulada no &mbito
académico” e internalizar nas institui¢des de ensino superior 0 debate sobre a dindmica das
relagdes de trabalho e dos movimentos sociais.

De acordo com o que foi exposto antes, na cidade de Maringa, existe o
Nucleo/Incubadora Unitrabalho da Universidade Estadual de Maringa, fundado em 29 de

outubro de 1998, que tem realizado ao longo desses anos, pesquisa, extensdo e estudos sobre
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0 mundo do trabalho e os movimentos sociais. Com o intuito de produzir e difundir
conhecimento, apoiando as iniciativas locais, no processo de concretizacdo de politicas de
trabalho e sociais, a idéia é interagir a universidade e os trabalhadores para o desenvolvimento
de projetos que subsidiem suas lutas por melhores condi¢des de vida e trabalho.

Um dos trabalhos desenvolvidos pela Unitrabalho estd relacionado ao projeto de
extensdo anteriormente mencionado quanto ao estimulo da producdo de maracuja organico
como uma saida econémica possivel para um grupo de produtores. Tal saida econémica
vincula-se a um produto saudavel e a uma estratégia em que os resultados econémicos

voltem-se de forma mais direta aos produtores.

3.5.2 A Economia Solidaria: Aspectos Sociais, Econémicos e Politicos

Podendo ser considerada uma nova categoria tedrica, a economia solidaria vem sendo
imposta nos ultimos anos no debate da economia social e do trabalho no Brasil.

De acordo com Cruz (2004), a situacdo da discussdo entre 0os economistas, € diferente
daquela apresenta nas ciéncias sociais, nas quais sociologos e antropélogos vém se
debrucando sobre o tema, explorando-o sob a perspectiva de suas disciplinas. Na visdo dos
socidlogos e antropo6logos a economia solidaria € um fenémeno social que circunda um
fendmeno econémico. As suas analises vém descrevendo a trama das relagcdes que cercam
iniciativas das mais variadas nuancas: cooperativas tradicionais ou autogestionarias, empresas
de co-gestdo e autogestdo, redes de trocas, associacBes de producdo e comércio, crédito
cooperativo, agdes de apoio a economia popular (o chamado “Terceiro Setor”), enfim, uma
gama estritamente variada de formas de organizacdo e agdes sociais que originam, no mais
das vezes, organizaces e acdes de carater econdmico.

Porém, muitos economistas vém sendo surpreendidos pelo tema. Esses pesquisadores
em grande maioria, estdo dispostos a discutir os temas da macroeconomia, tomando em
consideracdo as ferramentas de ajuste e de acdo de um poder institucional superior, como 0
Ministério da Fazenda ou um Banco Central. Ou para 0s pesquisadores da microeconomia, as
formas e impactos especificos dos fendmenos econdémicos a partir das bases convencionais
das empresas capitalistas.

Assim é importante ter em mente que por tras de tal paradigma, € de suma importancia

definir os principais autores que estudam essa nova expressao da realidade e se de fato existe
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realmente uma economia solidaria. Serd que ela é um fendmeno econdmico ou uma espécie
de movimento social ? Tais indagacfes sdo realizadas por Cruz e cremos também ser
importante submeter tais indagacdes a nosso crivo, pois a partir do momento que analisamos,
podemos compreender tal fendmeno como também ter uma nova conotacdo do que vem a ser
a economia solidéria.

Quanto aos teodricos que fundamentam epistemologicamente essa &rea disciplinar
podemos citar Karl Marx que contribuiu com a economia Solidaria ao destacar a importancia
do cooperativismo na construcdo de uma nova sociedade. Para Marx, as cooperativas foram a
primeira ruptura na forma de producéo capitalista.

Em sua andlise sobre o papel do crédito na producéo capitalista, Marx afirmou:

As fabricas cooperativas dos proprios trabalhadores sdo, dentro da antiga forma, a
primeira ruptura da forma antiga, embora naturalmente, em sua organizacéo real,
por toda parte reproduzam e tenham de reproduzir todos os defeitos do sistema
existente. Mas a antitese entre capital e trabalho dentro das mesmas esta abolida,
ainda que inicialmente apenas na forma em que os trabalhadores, como associacéo,
sejam seus proprios capitalistas, isto é, apliguem os meios de producdo para
valorizar seu proprio trabalho. (O CAPITAL, vol Il cap. 27).

Na Ameérica Latina, varios autores vem defendendo a Economia Solidéaria ao longo das
duas Ultimas décadas, pois estdo diretamente ligados, tanto na teoria quanto na pratica, as
iniciativas desenvolvidas na América do Sul e especialmente no Brasil, onde existe a
tentativa de melhorar a vida dos mais socialmente excluidos.

Dentre os autores de referéncia podemos citar: José Luis Coraggio da Argentina que
trabalha a economia solidaria sob a perspectiva de uma economia do trabalho, Luiz Razeto do
Chile que enfatiza a necessidade das empresas alternativas como meio de minimizar as
desigualdades sociais e Paul Singer do Brasil que nos seus trabalhos enfoca na necessidade da
criacdo de um socialismo autogestionario como meio de melhorar a qualidade de vida dos
menos afortunados.

E importante assinalar também que a Economia Solidaria em suas iniciativas, possuem
elementos sociais, econdmicos e politicos que as diferenciam das formas convencionais de
iniciativa empresarial e podem produzir, se alcangarem uma escala significativa, efeitos
igualmente diferenciados sobre o conjunto da economia.

Portanto, partiremos da perspectiva das diferenciagdes sociais, econdmicas e politicas
que a diferem do modo de producdo capitalista vigente na sociedade até chegar no recorte

empirico sobre o desenvolvimento da economia solidaria no Estado do Parana e o



126

desenvolvimento de um empreendimento econémico solidario em um distrito administrativo

chamado Poema, inserido no municipio de Nova Tebas Pr.

3.5.2.1 Economia Solidaria e o vislumbrar da solidariedade como meio de inclusdo social

Uma vez que a economia solidéria, na visdo de Razeto, é uma busca por uma nova
estrutura de sociedade que seja capaz de constituir uma nova relacdo estrutural entre
economia, politica e cultura, a solidariedade € de suma importancia, pois a mesma pressupde
uma dependéncia reciproca, onde todos possam ser beneficiados pelo comprometimento ético
de trabalhar em prol do desenvolvimento econdémico de seus pares.

De acordo com Razeto:

La economia de solidaridas rescata uma concepcion del hombre como persona libre
abierta a la comunidad, sujeto de necesidades y aspiraciones de personalizacién en
las dimensiones personal ycomunitaria, corporal y espiritual de su naturaleza
constituyente, capaz de actuar conforme a valores superiores, que no busca
Gnicamente su utilidad individual sino que también ama a sus semejantes y se abre
a sus necesidades, que se preocupa del bien comdn se proyecta a la trancendencia
(RAZETO, 1997, p.24).

Pela perspectiva da economia solidaria, o vinculo social estabelecido entre os
cooperados ndo € apenas contratualmente definido e utilitarista como na sociedade capitalista
tradicional. Este vinculo social se constréi cotidianamente por meio de relacbes mutuas de
confianca que nascem entre 0s membros de um grupo, na sua comunidade, construindo
gradualmente uma sensibilidade humana cada vez mais solidaria e cooperativa.

De acordo com o Sistema Nacional de InformacBes Economia Solidaria (SIES),
citado por Culti (2010), a solidariedade €é considerada como um sentimento de
responsabilidade para com a comunidade. A economia solidaria segue essa ldgica, por
apresentar sensibilidade e preocupacdo com a melhoria das condi¢cGes de vida de seus
participantes, comprometimento com o meio ambiente saudavel e com a comunidade.

No entanto percebe-se que as atividades de sobrevivéncia dos mais pobres reinventam
relacbes comunitarias abrindo espaco para a solidariedade, sendo este um agente de
transformacdo da realidade social para aqueles que estdo a margem do desenvolvimento

econdmico.



127

Contudo, de acordo com o levantamento de dados para a realidade nacional, elaborado
pelo SIES e composto por 72 questbes, quando perguntado sobre os empreendimentos e a
relacdo ou participacdo de movimentos sociais e populares no Parana, de um total 808
empreendimentos, 426 empreendimentos participam de movimentos sociais e 382
empreendimentos nédo participavam de nenhum tipo de participagdo em movimentos sociais e
populares.

Desses 426 empreendimentos, 197 atuam em movimentos comunitarios, 147 em
movimento de luta pela terra e agricultura familiar, 107 pelo movimento ambientalista, 97
participam de movimento sindical urbano ou rural.

Portanto, percebemos que os empreendimentos econémicos solidarios véem as

relacBes sociais de uma outra forma, ndo tdo economicista como o capitalismo nos apresenta.

3.5.2.2 Aspectos Econdmicos na Economia Solidaria

A economia solidaria, na visdo de Lisboa (2003) conjuga de forma inovadora os dois
sentidos do econdmico: o substantivo e o instrumental, ndo se tratando apenas de um
cruzamento de logicas (da competicdo e da solidariedade) na reformatacdo da légica
mercantilista numa nova ldgica econdmica, construindo uma ponte entre o econdmico e
social, possibilitando uma reforma social, com o intuito de atingir mesmo que utopicamente
uma sociedade mais justa.

Assim, para efetivamente se configurar uma outra economia nao é suficiente apenas a
organizacdo autogestionaria. A economia solidaria ndo diz respeito somente a processos
organizativos intra-econémicos, nem aponta somente para 0 Estado ou para processos
politicos, em que pese estes serem fundamentais para a socioeconomia solidaria. Esta é outra
caracteristica bem conhecida da economia solidaria enquanto um movimento social: tratam-se
de atividades que simultaneamente articulam tanto a luta politica quanto a geracdo de renda,
repondo a economia politica negada pelos neoclassicos reformadores do capitalismo que
impera na sociedade atual.

Enquanto na empresa capitalista, os empregados ganham salarios desiguais, conforme
uma escala que reproduz aproximadamente o valor de cada tipo de trabalho determinada pela

oferta e demanda do mercado de trabalho, na empresa solidaria de acordo com Singer (2002),
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0s socios ndo recebem salario mas retirada, que varia conforme a receita obtida. Os sécios
decidem coletivamente, em assembléias, se as retiradas devem ser iguais ou diferenciadas.

Portanto, de acordo com Culti (2010) os empreendimentos econdmicos que compdem
a economia solidaria, sdo unidades coletivas formais ou informais constituidas que devem
proporcionar excedente econdmico com vistas @ melhoria de vida dos trabalhadores de deles
participam.

Uma vez que a viabilidade econémica pode ser focalizada no desenvolvimento local e
regional de espacos deprimidos economicamente, novamente Culti (2010) nos diz que esses
empreendimentos estdo desempenhado um papel importante no caminho da sustentabilidade,
como no caso da Cooperatvama no distrito de Poema Nova Tebas Pr. Assim:

O desenvolvimento local integra os recursos que existem no territério, a cultura da
comunidade e as institui¢des. A economia local se dinamiza e fortalece quando as
pessoas e instituicbes interagem e o resultado é a criacdo de riqueza, a geragdo de
trabalho e renda e a melhoria do bem-estar e da qualidade de vida. O fluxo
financeiro circula em grande medida no proprio territdrio e volta a ser investido ali
mesmo, gerando novas oportunidades de desenvolvimento. (CULTI, 2010, p.82).

Considerando que para o Estado do Paran& a grande maioria dos empreendimentos
econdmicos solidarios estdo localizadas em areas urbanas, é imperativo que as areas rurais

também sejam dotadas de politicas de auxilio ao seu desenvolvimento.

3.5.2.3 Economia Solidaria e Politicas Publicas

Desde as suas origens, no século XIX, o pensamento associativista e a pratica
cooperativista desenvolveram-se como alternativas tanto ao chamado individualismo liberal
quanto ao socialismo centralizado.

O associativismo como teoria social, é baseado em dois postulados: por um lado, a
defesa de uma economia de mercado pautada nos principios ndo-capitalistas de cooperacdo e
mutualidade e, por outro, a critica ao Estado centralizado e a preferéncia por formas de
organizacao politicas pluralistas que deram um papel central a sociedade civil.

Historicamente o Estado brasileiro ndo cumpriu sua funcéo distributiva e ndo conduziu
a economia nacional na direcdo da inclusdo social. Até a década de 1970, acreditava-se que 0
desenvolvimento das forgas produtivas e a industrializacdo iriam trazer naturalmente a

redistribuicdo de renda e a incorporacdo dos homens ao mundo do asssalariamento. A partir
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da década de 1980, estava claro que era possivel conjugar crescimento econémico e aumento
das desigualdades sociais, era imperativo formular estratégias de desenvolvimento com
incluséo social. Para essa finalidade a Constituicdo de 1988 preconizou a montagem de um
complexo sistema de protecéo e participacdo social que amadurece e se consolida.

No entanto diversas foram as dificuldades do Estado em promover tanto o desenvolvimento
quanto a distribuicdo de renda e inclusdo social. O poder publico também teve uma baixa
capacidade de gestdo e conducao de politicas que constantemente opta por descentralizar suas
acOes ou desresponsabilizando de suas atribui¢fes, sem proporcionar parametros gerais para a
convergéncia das multiplas acGes que fomenta ou financia.

Portanto, é nesse contexto que a economia solidaria (ecosol) se desdobra. Com uma
concepcao autonomista, democratica e participativa, pode-se dizer que a Ecosol, desloca a
idéia de emprego e a substitui pela de trabalho, relativizando a estrutura dos valores
capitalistas e a gestdo burocréatica das politicas. Assim, a Ecosol desempenha a funcgéo de elo
entre politicas pablicas (Estado), comunidades e os mercados. Porém, é possivel caracterizar
dois tipos de interpretacdo, fortemente contrastantes, acerca do que é a economia solidaria
enguanto parte das politicas publicas.

Dentre as concepcOes politicas de economia solidéria a interpretacdo denominada
utilitarista aceita, implicitamente, que as politicas relacionadas a economia solidaria séo
obrigacOes devidas ou pelo Estado contemporéneo a seus cidaddos ou pela sociedade civil
organizada, ambos tratando de dinamizar empreendimentos que garantam renda ou trabalho.

Ja a outra interpretacdo denominada solidarista (ou comunitarista) estd mais de acordo
com tudo o que se observa acerca dos principios da economia solidaria. Afirma que esta é um
espaco de mediacdo entre Estado, mercado e a comunidade, ndo sendo um campo a servicgo
exclusivo de um ou de outro, mas que se nutre das energias dindmicas de ambos, trilhando os
caminhos para a autonomia. Portanto, sua funcdo enquanto rede institucional ndo poderia
identifica-la com politicas estatais de cunho compensatério, nem com a inclusdo pelo
assalariamento ou pelo mercado. A economia solidéria teria como fundamento as iniciativas
de base local e promogdo comunitaria do bem estar, sendo Estado e mercado, subsidios das

dindmicas comunitarias, como o empreendimento de Poema, a Coopertavama.

3.5.2.4 A Integragdo em Redes Solidarias
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A grande novidade nos anos 1990 sobre as préticas de economia solidaria, é de acordo
com Mance (2000) a progressiva conscientizagdo da importancia da organizacao de redes para
0 sucesso de empreendimentos. A nocdo de rede coloca a énfase nas relagbes entre
diversidades que se integram, nos fluxos de elementos que circulam nessas relacdes, nos lacos
que potencializam a sinergia coletiva.

A rede de colaboracédo solidaria integra grupos de consumidores, de produtores e de
prestadores de servico em uma mesma organizacdo, onde todos se proplde a praticar o
consumo solidario, isto €, comprar produtos e servigos da propria Rede para garantir trabalho
e renda aos seus membros e para proteger o meio ambiente. Por outro lado, uma parte do
excedente obtido pelos produtores e prestadores de servigcos com a venda de seus produtos e
servicos na rede € reinvestido na prépria rede para gerar mais cooperativas, grupos de
producdo e microempresas, a fim de criar novos postos de trabalho e aumentar a oferta
solidaria de produtos e servigos.

Conforme Mance (2000), economicamente, 0 sucesso das redes pode ser considerado
pela difusdo do consumo e labor solidarios. O consumo solidario significa selecionar os bens
de consumo ou servicos que atendam nossas necessidades e desejos visando tanto realizar o
nosso livre bem viver pessoal, quanto promover o bem viver dos trabalhadores que elaboram
aquele produto ou servico, como também manter o equilibrio dos ecossistemas.

Para o desenvolvimento de tais redes, o clube de trocas solidarias funciona como um
mecanismo de capitalizacdo através da permuta de bens, servicos enfim, tudo que existe na
economia formal. A genealidade esta na forma do intercAmbio soOcio-econdmico, no
mecanismo multi-reciproco utilizado para fazer as trocas, no qual um grupo de individuos se
reline para realizar trocas e para isso emite uma moeda, que somente tem valor e aceitacdo no
grupo. Também é formada uma espécie de comissdo que funciona como coordenadora do
processo, fazendo o papel de banco central dessa moeda solidaria. A coordenacdo €
responsavel pela emissdo, distribuicéo, controle e escrituracdo da moeda. Quando uma pessoa
adere um clube, ela recebe uma quantidade de moeda solidaria o que equivale a uma
quantidade de crédito obtido junto ao grupo. De posse dessa moeda pode transacionar dentro
do grupo: comprar e vender. Logo, o clube de troca € um mecanismo de crédito e
capitalizacdo dos micros e pequenos empresarios do setor formal e informal.

Portanto, a rede de tocas ou o clube de trocas, como também pode ser chamado, é

uma organizacgao que promove o intercdmbio de produtos e servicos entre as pessoas, onde se
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privilegiam os valores humanos e sociais sobre a especulacdo e as condi¢cGes materiais do
capitalismo .

Desse modo, quanto mais essas redes crescem distribuindo renda com a justa
remuneracdo do trabalho solidario, maiores sdo o conjunto por elas atendidas, gerando novas

oportunidades de trabalho e ampliando ainda mais a distribuicdo de renda.

3.6. EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NO ESTADO DO PARANA

Para uma melhor exposicdo didatica da espacialidade dos empreendimentos
econdmicos solidarios no Parand, a se¢do a seguir nos mostra a divisdo atraves de quadros da
guantidade de empreendimentos econémicos solidarios, 0 municipio e a microrregido
geografica a que pertence.

Uma vez, que a quantidade de municipios com 1 e 2 empreendimentos é muito
grande, fizemos um quadro com todos 0s municipios que apresentam 1 empreendimento e
outro quadro com todos os municipios que apresentam dois empreendimentos. Os demais
quadros estdo com os intervalos de 3 a 5 empreendimentos; de 6 a 10 empreendimentos 11 a
14 empreendimentos; 15 a 30 empreendimentos e mais de 30 empreendimentos.

No Estado do Parand, existem 40 municipios que apresentam um empreendimento
econdmico. As microrregides geograficas de Paranavai e Foz do lguagu, sdo aquelas que

apresentam empreendimentos, conforme o quadro 2.

Numero de Empreendimentos Municipio Microrregido a que pertence
1 Alto Parana Umuarama

1 Assis Chat Toledo

1 Barracdo Francisco Beltréo
1 Cambara Jacarezinho

1 Cianorte Cianorte

1 Cidade Gaucha Cianorte

1 Conselheiro Mairinck Ibaiti

1 Corumbatai do Sul Campo Mouréo

1 Cruzeiro do Oeste Umuarama

1 Curitva Ibaiti

1 Fazenda Rio Grande Curitiba

1

Fernandes Pinheiro

Prudentdpolis




Grandes Rios Ivaipord
Hondrio Serpa Palmas

Ibaiti Ibaiti

Indcio Martins Guarapuava
Laranjeiras do Sul Guarapuava
Lidiandpolis Ivaipora
Marialva Maringa
Marquinho Guarapuava
Matelandia Foz do Iguacu
Medianeira Foz do Iguacu
Paicandu Maringa
Palmital Pitanga
Paranacy Paranavai
Paranavai Paranavai
Quarto Centenario Goioeré

Quatigua Wenceslau Bras
Rio Azul Irati

Rio Bom Faxinal

Santa Lucia Cascavel

Santa Monica Paranavai
Santa Tereza do Oeste Cascavel

Santa Terezinha de ItaipQ

Foz do Iguacu

Séo Miguel do Iguagu

Foz do Iguacu

Tamboara

Paranavai

Teixeira Soares

Prudentdpolis

Unido da Vitoria

Unido da Vitoria

I e  E a Ea E  E a E E  E aE  E  E  E  E aE  E a E  E

Urai

Assai

1

Virmond

Guarapuava

Quadro 2: Municipios com 1 Empreendimento Econdmico Solidario no Estado do Parana

Fonte: Atlas Nacional de Economia Solidaria

Org: Marcos Queiroz
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Com relagdo aos municipios que apresentam 2 empreendimentos, as microrregies de

Francisco Beltrdo e Capanema, localizados no sudoeste paranaense sdo aqueles que

apresentam a maior quantidade de municipios que participam dessas microrregides. A
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microrregido de Guarapuava apresentou 2 municipios (Canddi e Cantagalo) que participam
dessa microrregido geografica. O quadro 3 nos mostra 0S municipios com 2

empreendimentos.

NUmero de Empreendimentos Municipios Microrregido a que pertence
2 Alto Parana Paranavai

2 Ampere Capanema

2 Bela Vista Porecatu

2 Biturina Unido da Vitoria
2 Candoi Guarapuava

2 Cantagalo Guarapuava

2 Carambei Ponta Grossa

2 Carldpolis Wenceslau Braz
2 Céu Azul Foz do Iguacu

2 Corbélia Cascavel

2 Diamante D’ Oeste Toledo

2 Dois Vizinhos Francisco Beltréo
2 Engenheiro Beltrdo Campo Mourdo

2 Itapejara D’Oeste Pato Branco

2 Itaperucu Curitiba

2 Mallet Irati

2 Mandaguacu Astorga

2 Marmeleiro Francisco Beltréo
2 Moreira Sales Goioeré

2 Ortigueira Telémaco Borba
2 Palmeira Ponta Grossa

2 Pérola D’Oeste Capanema

2 Pranchita Capanema

2 Realeza Capanema

2 Renascenca Francisco Beltrdo
2 Ribeirdo Claro Jacarezinho

2 Salgado Filho Francisco Beltrdo
2 Santo Antonio do Sudoeste | Francisco Beltrdo
2 Santo Inacio Astorga

2 Séo Jodo Pato Branco

2 Sengés Jaguariaiva

2 Wenceslau Braz Wenceslau Braz

Quadro 3: Municipios com 2 Empreendimento Econémico Solidario no Estado do Parana
Fonte: Atlas Nacional de Economia Solidaria

Org: Marcos Queiroz

Por sua vez, com 3 empreendimentos, a microrregido de Toledo (municipios de Pato Bragado
e Santa Helena) é a microrregido que se destaca. J& com 4 empreendimentos a microrregido de
Curitiba (municipios de Almirante Tamandaré e Pinhais) e a microrregido de Toledo (municipios

Quatro Pontes e Toledo) sdo aquelas que apresentam maior quantidade de empreendimentos



solidarios. A microrregido de Cascavel apresentou a maior quantidade de municipios

empreendimentos ( Catanduvas, Diamante do Sul e Lindoeste), conforme mostra o (Quadro4).
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com 5

Ndmero de Municipios Microrregido a que

Emprendimentos pertence

3 Adrianopolis Cerro Azul
Apucarana Apucarana
Castro Ponta Grossa
Cruz Machado Unido da Vitoria
Ivaipora Ivaipora
Jacarezinho Jacarezinho
Mandirituba Curitiba
Missal Foz do Iguacu
Pato Bragado Toledo
Reserva Telémaco Borba
Santa Helena Toledo
Sao Jorge D’ Oeste Francisco Beltrdo
Almirante Tamandaré Curitiba

Antonio Olinto

Sao Mateus do Sul

Campo Mouréo

Campo Mouréo

ojojoioioionjo|oobhiAIA AR PRPOWOWWWOWOWWWWWWW

Doutor Ulysses Cerro Azul
Pinhais Curitiba
Pinhdo Guarapuava
Quatro Pontes Toledo
Santa Maria do Oeste Pitanga
Sarandi Maringa
Toledo Toledo
Campo do Tenente Rio Negro
Catanduvas Cascavel
Diamante do Sul Cascavel
Irati Irati
Lindoeste Cascavel
Matinhos Paranagué
Salto do Lontra Francisco Beltrdo
S&o José dos Pinhais Curitiba
Umuarama Umuarama

5

Vera Cruz do Sul

Foz do Iguacu

Quadro 4: Municipios com 3, 4 e 5 Empreendimento Econémico Solidario no Estado do Parana

Fonte: Atlas Nacional de Economia Solidaria

Org: Marcos Queiroz

A classe de 6 a 10 empreendimentos apresentou uma diversificacdo de

empreendimentos muito grande. Com 6 empreendimentos podemos citar a microrregido de

Curitiba (cidade de Cerro Azul) e o sudoeste do Parand com a microrregido de Pato Branco

(municipio de Chopinzinho) e Francisco Beltrdo (municipio de Veré). No estrato de 7
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empreendimentos, a microrregido de Cascavel se sobressaiu ( municipios de Guaraniagu e
Trés Barras do Parand).

Com 8 empreendimentos o litoral paranaense com a microrregido de Paranagua (
municipio de Antonina) e o sudoeste paranaense com a microrregido de Pato Branco
(municipio de Coronel Vivida), Francisco Beltrdo (municipio de Nova Prata do Iguagu) e
Capanema (municipio de Planalto) também se destacaram. As microrregibes com 9
empreendimentos estdo nas microrregides de Curitiba (municipio de Araucéria), Cascavel
(municipio de Cascavel) e Paranagua (municipio de Guaratuba).  Abrangendo 10
empreendimentos temos microrregido de Lapa (municipio de Lapa) e microrregido de S&o
Mateus do Sul (municipio de Sdo Mateus do Sul), conforme percebemos pelo Quadro 5.

NUmero de Municipio Microrregido a que
Empreendimentos pertence

6 Cerro Azul Curitiba

6 Chopinzinho Pato Branco

6 Palotina Toledo

6 Tibagi Telémaco Borba
6 Veré Francisco Beltréo
6 Xambré Umuarama

7 GuaraniacU Cascavel

7 Guarapuava Guarapuava

7 Pontal do Parana Paranagua

7 Porto Amazonas Lapa

7 Trés Barras do Parana Cascavel

8 Antonina Paranagua

8 Coronel Vivida Pato Branco

8 Goioeré Goioeré

8 Nova Prata do lguagu Francisco Beltrdo
8 Planalto Capanema

8 Turvo Guarapuava

9 Araucéria Curitiba

9 Cascavel Cascavel

9 Guaratuba Paranagué

10 Lapa Lapa

10 Maringé Maringé

10 Paranagua Paranagua

10 Sé&o Mateus do Sul Sé&o Mateus do Sul

Quadro 5: Municipios com 6, 7, 8,9 e 10 Empreendimento Econémico Solidario no Estado do Parana

Fonte: Atlas Nacional de Economia Solidaria

Org: Marcos Queiroz

A classe de 11 a 14 empreendimentos solidarios estd polarizada pela regido

metropolitana de Curitiba (municipios de Campina Grande do Sul e Rio Branco do Sul, cada
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um com 12 empreendimentos) e pelo sudoeste paranaense, com as microrregides de Francisco
Beltrdo (municipio de Cruzeiro do Iguagu com 12 empreendimentos e Francisco Beltrdo 14

empreendimentos), visualizados no (Quadro 6).

Numero de Municipio Microrregido a que
Emprendimentos pertence

11 Foz do Iguacgu Foz do Iguacgu

11 Ponta Grossa Ponta Grossa

12 Campina Grande do Sul Curitiba

12 Cruzeiro do Iguacgu Francisco Beltréo
12 Rio Branco do Sul Curitiba

13 Capanema Capanema

14 Francisco Beltrao Francisco Beltréo

Quadro 6: Municipios com 11, 12, 13 e 14 Empreendimento Econémico Solidario no Estado do
Parana
Fonte: Atlas Nacional de Economia Solidéaria
Org: Marcos Queiroz

O litoral paranaense capitaneado pela microrregido de Paranagué apresenta o maior nimero de
empreendimentos nesse intervalo de classe( municipios de Guaraquegaba com 27 empreendimentos e

Morretes com 30 empreendimentos ) (Quadro 7).

Numero de Municipio Microrregido a que
Empreendimentos pertence

15 Sao Jodo do Triunfo Sao Mateus do Sul
16 Colombo Curitiba

17 Santa Izabel do Oeste Capanema

27 Guaraquecaba Paranagua

30 Morretes Paranagué

Quadro 7: Municipios com 15, 16, 17, 27 e 30 Empreendimento Econdmico Solidario no Estado do
Parana

Fonte: Atlas Nacional de Economia Solidéaria

Org: Marcos Queiroz

Finalmente, a regido metropolitana de Curitiba (municipio de Piraquara 32
empreendimentos e a capital com 91 empreendimentos) sdo 0s que mais apresentam a

insercdo de empreendimentos solidarios (Quadro 8).

Numero de Municipio Microrregido a que
Empreendimentos pertence

32 Piraquara Curitiba

79 Londrina Londrina
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191 | Curitiba | Curitiba |
Quadro 8 Municipios com 32, 79 e 91 Empreendimento Econdmico Solidario no Estado do Parana
Fonte: Atlas Nacional de Economia Solidéaria
Org: Marcos Queiroz

De acordo com a espacializacdo dos empreendimentos econdémicos solidarios
representado na figura 4, percebemos que as regides que mais concentram empreendimentos
econémicos solidarios sdo por ordem de maior concentracdo: a regido leste, polarizada pela
capital Curitiba e municipios metropolitanos tais como Piraquara e Colombo, o0 norte central
capitaneado por Londrina e Maringa e o sudoeste paranaense com uma grande concentracao

de empreendimentos localizados nos municipios de Francisco Beltrdo e Capanema.

Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Empreendimentos
por municipio:

detas

de6all
W det1a14
W de1t5a30
Il mais de 30

Figura 4: Localizacdo Geografica dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios no Estado do
Parand a partir de Microrregides Geogréficas.
Org: Marcos Queiroz

3.6.1 - Produtores Familiares de Maracuja Organico: Distrito Administrativo de Poema
- Nova Tebas- PR

Apresentamos na sequéncia, entrevistas resultantes de intervencGes da Unitrabalho e
gue mostram o perfil socioeconémico dos produtores de maracuja organico do distrito

administrativo de Poema, localizado no municipio de Nova Tebas.
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Esse mesmo municipio apresenta-se na condi¢do de 1 a5 empreendimentos.

Dessa forma, podemos observar e entender melhor como vive este segmento social,
carente das politicas mencionadas em espacgos socialmente criticos como 0 municipio de Nova
Tebas, na Regido Central do Parana.

Iniciamos com a apresentacdo da escolaridade dos produtores de maracuja organico do
municipio de Nova Tebas.Por meio desses dados podemos inferir um diagndstico sobre a
realidade que tais agricultores estdo inseridos (Gréafico 7).

De acordo com as entrevistas realizadas pela equipe da Unitrabalho no ano de 2008,
podemos perceber que grande parte dos mesmos ndo tem um elevado grau de escolaridade

como podemaos perceber pelo gréfico sobre a escolaridade dos produtores.
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Grafico 7: Escolaridade dos Produtores
Fonte: Unitrabalho 2008
Org: Marcos Queiroz

De um total de 32 produtores entrevistados 50% possuia o0 primeiro grau incompleto.
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Grafico 8: Renda Média Mensal dos Produtores
Fonte: Unitrabalho 2008
Org: Marcos Queiroz

Um outro requisito utilizado foi a renda mensal dos agricultores, para saber realmente
se eram descapitalizados (Grafico 8). As entrevistas nos mostraram que grande parte desses

produtores recebem até um salario minimo. Trata-se, portanto, de um grupo com renda

baixissima .

Principais produtos comercializados
9 35
§ 30
3 25
° 20
o
o 15 -
T 10 A
g5 A
5 - I N == == B
O O 1 1 1 1 1 1 1 1
@& £ ® W st’@ SRy ) O
¥ Y (@ © <<°® IR S
@’b’ )
Produtos

Grafico 9: Principais Produtos Comercializados
Fonte: Unitrabalho 2008
Org: Marcos Queiroz
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Uma vez que estamos falando de pequenos produtores, outra pergunta importante foi
no sentido de saber quais os principais produtos comercializados pelos agricultores. O Gréafico
9 revela que o maracuja e o leite foram os mais citados, ficando o milho e o feijdo cultivos

mais produzidos no municipio em quarto lugar.

Tempo de producédo do maracuja

Qtde. de produtores
OFRLNWAhIUIOONOO

Meses

Gréfico 10: Tempo de Produgdo do Maracuja
Fonte: Unitrabalho 2008

Quanto a temporalidade da producdo dos maracujazeiros na época, expresso pelo
Gréfico 10, percebe-se que havia aqueles que produziam ha mais de vinte e quatro meses e

aqueles que estavam iniciando o processo de produgdo dos mesmos.
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Producéao organica

35

30

25

20

15+

10+

Qtde. de produtores

SIM NAO

Participacéo

Gréfico 11: Producdo Orgéanico do Maracuja
Fonte: Unitrabalho 2008

Quanto ao quesito producdo organica, todos os produtores de maracuja, o Grafico 11
nos visualiza que os produtores haviam feito curso sobre como cultivar os maracujazeiros em
uma producdo organica, sem o uso de adubos quimicos. Isso ajudou muito na atuacdo da

equipe, pois todos os produtores ja sabiam como trabalhar na produ¢do organica.
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Grafico 12: Institutos de Qualificagdo para a Certificacdo da Producdo Organica
Fonte: Unitrabalho 2008
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O Gréfico 12 ressalta que o IBD - Associacdo de Certificagdo Instituto Biodindmico é
uma organizagdo que desenvolve atividades de certificagdo de produtos orgénicos e
biodindmicos. Foi instituida em 1991, desmembrando-se do entdo Instituto Biodindmico de
Desenvolvimento Rural. A producdo organica certificada pelo IBD inclui projetos agricolas,
producdo de insumos, industrializacdo de alimentos, pecuaria de corte, piscicultura,
silvicultura, entre outros.

Atualmente, estdo associados ao IBD cerca de 700 projetos certificados e/ou em
processo de certificagdo abrangendo todas as regiGes do pais e alguns paises da Ameérica
Latina, representando um universo de mais de 4.500 produtores e 300 mil hectares. Entre seus
clientes figuram tanto grandes produtores e exportadores de produtos agricolas quanto um
nimero cada vez maior de médios e pequenos agricultores, algumas comunidades indigenas e
um quilombo. Na realidade em andlise, 58% dos produtores tinham certificacdo de tal

instituto.
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Gréfico 13: Tamanho de Propriedade
Fonte: Unitrabalho 2008

Quanto ao tamanho da propriedade de tais produtores, através do Gréafico 13 percebe-
se que 38% dos mesmos apresentam cinco alqueires destinados a producdo do maracuja
organico. Porém, grande parte dos pequenos produtores de maracuja, apresentam como maior

area de producdo entre quatro alqueires e dois alqueires e meio. Trata-se, claramente, de uma
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alternativa para pequenos estabelecimentos agropecuérios. Ressalta-se, nesse caso, o papel

social dessa iniciativa.
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Gréfico 14: Hectares Direcionados a Plantacdo de Maracuja
Fonte: Unitrabalho 2008

De acordo com o Gréfico 14, os produtores de maracuja organico do distrito de Poema
apresentam em sua maioria, até 0,91 hectares para o cultivo e producdo do maracuja organico.
Contudo, acreditamos que grande parte dos seus esfor¢os em produzir tal fruto os auxiliara a

trazer um maior desenvolvimento para a area destinada a essa iniciativa econémica.
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Grafico 15: Numero de Participacdo em Associagfes
Fonte: Unitrabalho 2008
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Quanto a participacdo em associagdes, expressa no Grafico 15, visualiza-se que 25 dos
entrevistados disseram néo ter participado de nenhum tipo de associacdo ou cooperativa. Mais
uma vez a incubadora foi de suma importancia para a explana¢do do que vem a ser uma
cooperativa ou associacdo bem como a importancia dos associados se conhecerem melhor

para o desenvolvimento de um trabalho mais consistente e coeso entre os cooperados.

Curso sobre cooperativismo
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Gréfico 16: Curso sobre Cooperativismo Realizado
Fonte: Unitrabalho 2008

E muito importante o conhecimento sobre o que vem a ser o cooperativismo e as
formas de se trabalhar em cooperativas. Com o Gréfico 16, percebemos que grande parte dos
produtores ndo tinham sequer realizado um curso de cooperativismo. Dentre 0s motivos
podemos citar a falta de oportunidade para fazé-lo, bem como poucas pessoas engajadas no
estudo e na pesquisa sobre o cooperativismo.

A segunda fase de entrevistas realizadas em 2010, dizem respeito a organizacao dos
produtores na cooperativa que por sua vez, produziu os quadros que se seguem.

A primeira pergunta dizia respeito a quanto tempo os moradores ja faziam parte de tal
comunidade. A resposta mais frequiente foi aquela, em que os produtores afirmavam o fato de
ter sempre residido no municipio (Gréafico 17).
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Quanto tempo reside no municipio

moram a menos de 2 anos moram a mais de 5 anos sempre moraram no municipio

Gréfico 17: Quanto Tempo Reside no Municipio
Fonte: Entrevistas de Campo 2010

Quanto a sua mobilidade, ou para onde os produtores de maracuja se deslocavam para
fazer suas compras, obviamente a resposta mais condizente com a realidade, foi aquela onde
0s mesmos iam para a sede do municipio (Gréfico 18).

Estas respostas reiteram a importancia deste centro urbano para a populacéo local,
ainda que em crise e aparentemente insignificante.

Viagem que vocé realiza com maior frequéncia

Pitanga Nova Tebas Campo Mourao

Gréficol8: Viagem com Maior Frequéncia.
Fonte: Entrevistas de Campo 2010
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Outra pergunta que foi feita aos produtores, e essa foi de ordem mais social.
Perguntamos do que sentiria saudades se tivesse que partir do municipio, particularmente do
distrito de Poema, e a resposta mais ouvida, foi a que seria 0 s0ssego que 0 municipio
proporciona. Estas respostas mostram qualidades locais e 0 peso que o enraizamento social

tem na vida das pessoas.

Do que mais sentiria saudades

20
18
16
14
12
10

o N DM OO

amigos s0ssego familia

Gréafico 19: Do Que Mais Sentiria Saudades
Fonte: Entrevistas de Campo 2010

O Grafico 19 expressa outros ganhos trazidos pela sociabilidade local pela presenca da

cooperativa, como aprender a ser solidario, dentre outros.

O que a COOPERATVAMA lhe trouxe

ser solidario ser amigo responsabilidade dinheiro

Gréfico 20: O Que a Cooperativa Lhe Trouxe
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Fonte: Entrevistas de Campo 2010

A pergunta relacionada a quem € a personalidade mais importante na localidade em
analise, é importante pois a partir dela poderemos apreender como 0 espa¢o politico esta
representado e quais sdo as forcas politicas que existem la4. Assim a produtora Lucy, foi
aquele que recebeu mais votos por ser a pessoa que desde o inicio da cooperativa, foi aquela
gue mais se empenhou para o desenvolvimento da cooperativa. Portanto, a0 menos para esse

grupo seria a lideranca local que se destaca (Gréfico 21).

Personalidade politica mais importante em Nova Tebas
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Gréfico 21: Personalidade Politica mais Importante
Fonte: Entrevistas de Campo 2010

No quesito sobre a instituicdo mais importante, a grande maioria dos entrevistados,

respondeu que € a familia a instituicdo mais importante. (Gréafico 22).
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Instituicdo mais importante
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Gréfico 22: Instituicdo mais Importante
Fonte: Entrevistas de Campo 2010

Outra pergunta de cunho social, diz respeito ao fato de querer saber o0 que mais atrai,
ou 0 que existe no distrito de Poema e Nova Tebas, que ndo existe em outro local. Mesmo
sendo um lugar pequeno, as pessoas que l&4 habitam, tem na honestidade das pessoas, uma
relagdo social muito forte. Assim, a tranquilidade e a natureza em estado menos tocado do que
em outras regides, faz com que Nova Tebas seja considerada como um lugar bom de se viver
(Grafico 23).

Com estas perguntas, constatamos nas relacdes sociais locais, atributos que ja foram
sinalizados em cidades com pequenos centros urbanos, quanto a sociabilidade e a vida politica
local.
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O que atrai no municipio
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Gréfico 23: O que Te Atrai no Municipio
Fonte: Entrevistas de Campo 2010

Com relagdo ao que mais falta no municipio de Nova Tebas, (Grafico 24), como ja
acreditavamos a falta de emprego foi a mais cogitada, no entanto nota-se até a falta de
seguranga como uma das questdes que atinge também o0s municipios com pequenos
aglomerados. Assim, a necessidade de implantacdo de politicas publicas de melhoria da

qualidade de vida dos habitantes € muito importante.

O que falta em Nova Tebas

emprego inddstria seguranga

Gréfico 24: O que falta em Nova Tebas
Fonte: Entrevistas de Campo 2010
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A (ltima pergunta que fizemos, estava relacionada ao significado da economia
solidéria para a populacdo principalmente do distrito de Poema.

As respostas em destaque foram: solidariedade, para ajudar o proximo, trabalho, pois a
economia solidaria auxilia no desenvolvimento de empreendimentos econdmicos, cooperacao,

bem como ter o seu proprio emprego (Gréfico 25).

Significado da Economia Solidaria
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Gréfico 25: Significado da Economia Solidaria
Fonte: Entrevistas de Campo 2010

De acordo com a analise dos graficos, podemos perceber que os produtores de
maracujé organico do Distrito de Poema apesar do baixo nivel de escolaridade, apresentam-se
unidos da necessidade de desenvolver tanto social quanto economicamente, esse espaco
socialmente critico. Assim, passaremos agora a analise pormenorizada desse empreendimento

econdmico solidario.

3.6.2 Aspectos Socioterritoriais e Tipologia do Empreendimento Econémico Solidario

A economia solidaria no Brasil, é formada por empreendimentos econémicos
solidarios, organizados sob a forma de autogestdo que por sua vez, realizam atividades de
producdo de bens e de servigos, crédito e financas solidarias, comércio e consumo solidario
(CULTI et all, 2010, p. 27). No entanto, de acordo com o SIES (2005, p. 11-12) tais
empreendimentos s&o organizagOes coletivas, suprafamiliares, singulares e complexas:
cooperativas, associagOes, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de troca,
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redes e centrais, cujos participantes ou socios sao trabalhadores (as) do meio urbano ou rural
que exercem coletivamente a gestéo das atividades, bem como a distribui¢io dos resultados.

O estudo sobre tipologias dos empreendimentos econdémicos solidarios no Brasil,
buscou identificar por meio de uma metodologia de anélise multivariada, o perfil aproximado
desses empreendimentos econémicos solidarios de forma a retratar a economia solidéria,
buscando identificar grupos e tipologias por regides e estados brasileiros. A analise do estudo,
foi dividida em seis dimensdes que apresentamos a seguir: dimensdo de organizacdo dos
empreendimentos econémicos solidarios, dimensdo de atividade econ6mica, dimensdo de
gestdo financeira e administrativa, dimensdo de situacdo de trabalho e sociopolitica nos
empreendimentos.

Assim, 0 nosso objetivo nesse topico, € mostrar a luz da tipologia como a
Cooperatvama se enquadra quanto a essas seis dimensdes, dando énfase a regido Sul e o
Estado do Parand. Esse sera nosso recorte espacial para a analise das tipologias dos
empreendimentos solidarios.

O Nordeste brasileiro com 9.498 empreendimentos ou 43,5% € a macrorregido com
maior niumero de associados e cooperados. Logo em seguida a regido Sudeste com 3.983 ou
(17,9%) empreendimentos ocupa a segunda posi¢cdo. Em terceiro lugar fica a regido Sul com
2.656 ou 16,4% em quarto lugar temos o Norte com 3.918 empreendimentos ou 12,1% e por
ultimo temos a regido Centro-Oeste com 2.212 ou 10,1 % dos empreendimentos tabulados na
analise.

Portanto, passaremos agora para a analise pormenorizada das tipologias para a regido
Sul, focalizando especialmente a realidade paranaense e demais estados sulistas.

Quanto a dimensdo de organizacdo dos EES, estas estdo subdivididas em trés
categorias que se seguem:

Grupo/tipologia 1: onde retune o grupo com EES mais jovens, a maioria surge entre
2003 e 2007, em sua maioria sdo grupos informais e localizados em areas urbana, onde
aproximadamente metade é composto de até dez socios.

Grupol/tipologia 2: tal grupo é formado por EES de todas as idades, sendo os mais
jovens mais comuns, composto por cooperativas e associagdes, localizadas em areas rurais e
urbanas. Apresentam tamanhos variados em relacdo ao nimero de socios, com até dez socios

(pouco maior que as demais categorias).
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Grupo/ tipologia 3: é o grupo onde estdo os EES mais antigos, a maioria surge até
1999, todos funcionando com associagdes e localizados somente em &reas rurais. Neste grupo
é maior a informacdo de ndo declarar ter socios, ou de ser um EES com 21 a 50 socios.

Para a regido Sul a tipologia 1 se apresenta com maior nimero de EES, que agrega 0s
EES urbanos, mais jovens, informais e com menos sdcios. Porém quando se observa o Estado
do Parand também constatamos que a tipologia 1 é dominante, mas para o distrito de Poema,
percebemos que embora o levantamento de campo tenha terminado em 2007 e ela tenha se
formalizado no ano de 2008, a mesma, ndo participou do montante de empreendimentos
analisados para a formacdo das tipologias, mas o empreendimento da Cooperatvama pode
ser enquadrado naquele de tipologia 2, onde se inserem 0s empreendimentos de todas as
idades.

Quanto a dimensdo de atividade econdmica dos EES, estas se objetivaram a
identificar caracteristicas das atividades produtivas principalmente: tipo de atividade
econémica, forma de comercializacdo, destino da producdo e espagos de comercializagdo
utilizados.

Para essa dimensdo foram criadas outra tipologia baseada em dois grupos:

Grupo/ tipologia 1: é o grupo que retne os EES que sé faz venda direta ao consumidor
por meio de comércio local ou comunitério;

Grupo/ tipologia 2: é o grupo de EES cuja forma de comercializagdo esta dividida em
grande parte, entre venda aos revendedores e atacadistas e venda direta.

Para a regido Sul, a tipologia 2 é aquela que apresenta a maior percentagem, pois mais
da metade ou 58,1% pertencem a essa categoria. Porém, no Estado do Paran4, a tipologia 1 é
aquela que se sobressai com 51, 6%. J& no caso da Cooperatvama, atraves de programas tais
como o PAA, percebemos que a tipologia 2 é a que sobressai, pois 0 PAA é um programa de
aquisicdo de alimentos que compra de produtores familiares organizados em cooperativas e
posteriormente faz a doacdo simultanea a instituicdes isto que, antecipando recursos aos
rodutores com compra direta revendendo o produto para os Ceasas.

A dimensdo de gestdo financeira teve entre as variaveis: a origem dos recursos iniciais
da atividade, dificuldades na comercializagdo, investimentos, acesso a crédito, financiamentos
e apoio, assessoria e capacitacao.

Assim, sua caracterizacdo também apresentou outra tipologia diferenciada:
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Grupol/tipologia 1: é o grupo dos EES em que todos realizaram investimentos nas
areas de infraestrutura e equipamentos em maior quantidade;

Grupol/tipologia 2: é o grupo dos EES que ndo realizaram investimentos e nao tiveram
acesso a crédito.

Por ser uma regido desenvolvida, o Sul com 54,9% dos seus empreendimentos
configurou a tipologia 2, o Parana com 61,6% também ficou lotado nessa tipologia, porém o
empreendimento de Poema, ndo participa de nenhuma dessas categorias, pois além de néo ter
poder aquisitivo para investir com uma maior quantidade de verbas em sua cooperativa,
também ndo tem acesso a créditos.

A dimensdo de gestdo administrativa, avaliou as instancias de dire¢do dos sdcios,
formas de participacdo nas decisdes, periodicidade das reunides coletivas e os resultados
financeiros dos empreendimentos.

Novamente dois grupos foram identificados:

Grupol/tipologia 1: nesse grupo, enquadraram os EES com mecanismos de direcéo e
decisdo muitos simples.

Grupo /tipologia 2: compreende os EES com maior complexidade organizacional.

Para a regido Sul, 51,3% dos empreendimentos pertencem a tipologia de mecanismos
de direcéo e decisdo simples, haja visto que sdo em geral empreendimentos jovens, informais
e com menor nimero de socios. O estado do Parand com 62,5% também se enquadrou na
tipologia 1. Para o distrito de Poema, a tipologia 2 é a mais adequada para a localidade, pois
apresentam um empreendimento com maior complexidade organizacional.

A dimensdo de situacdo de trabalho foi aquela que apresentou a maior subdivisdo. O
estudo pretendeu identificar a situagédo de trabalho levando em conta a relacdo de associado e
ndo associado trabalhando diretamente no empreendimento.

Grupo/tipologia 1: Possui socios trabalhando diretamente na atividade com
remuneracao fixa e a maioria dos EES ndo possui ndo socios trabalhando.

Grupol/tipologia 2: Possui sécios trabalhando diretamente na atividade, sendo
remunerados por produtividade, por hora de trabalho e de outras formas. A maioria absoluta
dos EES ndo possui ndo sécios trabalhando.

Grupol/tipologia 3: Possui socios trabalhando diretamente na atividade, mas a maioria
dos EES ndo tem conseguido remunera-los. A maior parte dos EES ndo possui ndo socios

trabalhando.
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Grupol/tipologia 4: Possui socios e ndo sécios trabalhando diretamente na atividade,
sendo os socios remunerados por produtividade.

Grupol/tipologia 5: Possui sécios e ndo socios trabalhando diretamente na atividade,
mas a maior parte dos EES ndo tem conseguido remunerar 0s SOcios.

Grupo/tipologia 6:N&o possui sécios trabalhando diretamente na atividade e todos 0s
EES tém ndo socios trabalhando.

A regido Sul com 57,4% dos seus sécios ficaram concentrados na tipologia 2, o estado
do Parand com 60,1% também teve maior concentracdo na tipologia 2. Por consequénte a
Cooperatvama também teve o seu empreendimento listado nessa categoria, pois ndo tem
presenca de trabalhadores ndo sdcios e retne socios que trabalham diretamente nas atividades
com remuneragao por produtividade.

Por Gltimo, mas ndo menos importante temos a dimensdo sociopolitica que procurou
identificar o envolvimento dos representantes associados dos empreendimentos em atividades
sociais e em redes de EES.

A distribuicdo das tipologias seguem distribuidas da seguinte maneira:
Grupo/ tipologia 1: este é o grupo com maior envolvimento social;
Grupol/tipologia 2: este é um grupo de envolvimento social intermediario;
Grupo/tipologia3: este € um grupo quase sem envolvimento social.

A regido Sul e o estado do Parana, de acordo com seus empreendimentos ficaram
classificados na tipologia 2, com envolvimento social intermediario. Ja o distrito
administrativo de Poema com a Cooperatvama, ficou classificado na tipologia 1, pois grande
parte de seus cooperados participam ativamente da vida social do empreendimento.

Assim, o SIES, no seu ultimo mapeamento cobriu 52% dos municipios brasileiros e
levantou dados sobre 21.859 empreendimentos e uma populacdo de 1 milhdo e 687 mil
homens e mulheres.

3.6.3 Alcances da Economia Solidaria no Distrito Administrativo de Poema - Nova
Tebas PR

O Ndcleo/Incubadora Unitrabalho da UEM, comecou seus trabalhos no distrito
administrativo de Poema no segundo semestre de 2007, através do projeto intitulado
“Proposta multidisciplinar de apoio ao desenvolvimento sustentivel: cooperativismo e
associativismo estimulando a producdo do maracuja organico na agricultura familiar. Esse
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projeto temo como objetivo central fazer a ponte entre o desenvolvimento local em
municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a atuagio do Estado
paranaense nesses locais através do Programa de Extensdo universitaria Universidade Sem
Fronteiras- SETI/PR.

E importante salientar, que a equipe técnica auxiliar contou com dois bolsistas recém-
formados, e dois alunos de graduacdo. O ingresso de alunos recém-formados e de graduacéo,
tinha como objetivo, desenvolver as atividades praticas pertinentes ao projeto, ensinando a
tais profissionais, o trabalho de pesquisa e extensdo, ou seja, levando o conhecimento
cientifico acumulado na teoria e na academia, até a sociedade que necessita de tal
conhecimento.

Apdbs o término do projeto e visando dar continuidade aos trabalhos iniciados nessa
regido, o Nucleo/Incubadora Unitrabalho da UEM, incluiu o distrito de Poema/PR entre os 18
empreendimentos arrolados no projeto denominado “Ampliacdo da atuacdo da incubadora de
empreendimentos econdmicos solidarios- Unitrabalho/UEM. Esse projeto, também é
coordenado pela economista e doutora Maria Nezilda Culti e financiado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome com inicio em 2008 continua, juntamente com o
projeto Maraleite , dando suporte técnico para estes produtores de maracujé organico.

O projeto denominado Maraleite, foi criado no &mbito da necessidade de construcéo
de redes sociais onde os projetos semelhantes teriam como fulcro principal se conhecerem e
compartilhar as experiéncias positivas e por que ndo negativas, quanto aos Seus
empreendimentos. Assim com esse novo projeto, inicia-se a integragdo e trocas de
experiéncias entre produtores de maracuja orginico das regides central “Nova Tebas” e
noroeste do Parand “Peabiru, Quinta do Sol e Paranacity”.

Quanto especificamente ao municipio de Nova Tebas, uma série de esforcos foram
realizados para com os produtores familiares de maracuja organico de Poema, distrito de
Nova Tebas —Pr. Foram organizadas e sistematizadas, as primeiras reunides de sensibilizacao,
cursos sobre economia solidaria, de cooperativismo e associativismo, de gestdo, de
fruticultura e desenvolvimento local. Através de um plano de negécios para a atividade do
maracuja organico e de todo o acompanhamento técnico periddico, foi possivel organizar os

pequenos produtores familiares em uma cooperativa. No dia 19 de setembro de 2008,

8 Formacdo de Empreendimentos Associativos de Autogestdo de Produtores Familiares de leite e de Maracuja
Orgénicos: Geragdo de Renda e Assisténcia Técnica nas regides Central e Noroeste do Estado do Parana
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constituiu-se a entdo denominada Cooperatvama- Cooperativa dos Agricultores das
Comunidades de 300 Alqueires, Vila Rural, Agua dos Martas, 1000 Alqueires e Alvorada®.

Nesse sentido, através de dados quantitativos, é possivel demonstrar através de quadro
e graficos que se seguem, a evolucdo dos produtores familiares de maracuja organico de
Poema, Nova Tebas-Pr.

De acordo com o quadro 2, podemos perceber a evolugcdo dos produtores da
Cooperatvama, quanto ao tipo de maracuja, numero de produtores, producdo nimero de pés
plantados e outros mais que nos da a certeza que o empreendimento é vidvel e ajuda no

desenvolvimento da realidade local.

9 Os termos, Comunidades 300 Alqueires, Vila Rural, Agua dos Martas, 1000 Alqueires e Alvorada sdo os
diminutos povoados existentes nas regides adjacentes ao distrito de Poema.
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COOPERATVAMA
Producdo maracuja
Ano 2007 2008 2009
Safra 2006 2007 2008
Tipo de maracuja Convencional* Organico Organico
N° de produtores 11 32 48
Producéo (Kg) 70.000 190.000 134.000
N° de pés (em 8.000 14.500 12.000
producdo)

Area (ha) 4,85 8,79 7,27
Preco médio (Kg) R$ 0,45 R$ 1,10 R$ 1,55
Faturamento bruto R$ 31.500,00 R$ 209.000,00 R$ 216.370,00

anual
Custo anual de R$ 14.700,00 R$ 39.900,00 R$ 28.140,00
producéo
ICMS R$ 3.780,00 R$ 25.080,00 R$ 960,00

Funrural R$ 787,50 R$ 5.225,00 R$ 1.659,00
Resultado liquido R$ 12.232,50 R$ 138.795,00 R$ 185.611,00
Renda liquida por R$ 1.019,38 R$ 11.566,25 R$ 15.467,58

produto/ano
Renda liquida por R$ 2.522,95 R$ 15.793,91 R$ 25.521,51
hectare/ano

* Em processo de certificagéo
Quadro 8: Evolucdo de maracuja convencional para o organico.

Como a certificagdo do maracuja organico da Cooperatvama, s6 foi obtida a partir da
safra de 2007*°, mostrado do quadro anterior, os produtores de maracuja organico de Poema-
Nova Tebas- Pr, obtiveram a sua primeira conquista, ou seja, um melhor preco do quilo do
fruto, pois passou de R$0,45 quando ainda o maracuja era convencional, para R$ 1,55 no ano

de 2009, quando suas safras em plantio organico (Grafico 26).

10 A certificagdo do maracujé orgénico, se deve a um 6rgdo chamado IBD, que através dos seus técnicos dirdo se
a producdo é organica ou néo.
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Podemos observar que o preco médio do maracuja cresceu quase 150% de 2007 para
2008, somente com a certificacdo do produto, ou seja, o quilo do maracuja convencional era
de R$ 0,45 em 2007, em 2008 o quilo do maracuja organico atingiu R$ 1,10. J& de 2008 para

2009 a variacdo positiva do preco do maracuja organico foi de aproximadamente 41%.

Preco meéedio do maracuja (kG)

R$ 1,80
RS 1.40 / $ 1,59
R$ 1,20

R$ 1.00 _#R$1,10
R$ 0,80
R$ 0,60

R$ 0,40 04$ 0,45
R$ 0,20

R$ 0,00 ; ;

Convencional  Orgéanico 2008 Organico 2009
2007

Gréfico 26: Pre¢o médio do maracuja
Fonte: Unitrabalho

A alta do preco médio do maracuja organico em 2009 se deve a um fator atipico, cerca
de 70% da producdo foi comercializada através do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab). Nesta operacdo, 0 maracuja organico foi negociado a R$ 2,00/Kg,
inclusive livre de imposto.

Essa parceria se deu em funcdo da dificuldade que a Cooperatvama enfrentou em
2009, para escoar a sua producdo. Assim, o Nucleo/Incubadora Unitrabalho/UEM realizou

todo um projeto com a Conab, visando garantir ndo s6 a sustentabilidade da cooperativa, mas
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também beneficiar milhares de brasileiros com um produto mais saudavel. Isto porque, a
redistribuicdo dos maracujas orgénicos de Poema, foi dada através de uma parceria entre
SESC (Servico Social do Comércio) e Conab, através do programa MESA BRASIL SESC e
da Doacdo Simultanea para diversas creches, asilos e abrigos de Curitiba, Cascavel,
Guarapuava, Londrina e Francisco Beltrdo. O maracuja organico de Poema, comercializado
através da Conab, também abasteceu o banco de alimentos da CEASA de Maringa.

Quanto ao nimero de pés de maracuja plantados, estes aumentaram cerca de 80% da
safra de 2006 para 2007, poréem diminuiu 17% na safra seguinte. A diminui¢do do nimero de
pés de maracuja da safra de 2007 para 2008 afetou o montante de frutos produzidos como é
expresso no (Gréfico 27).

Evolucao do n°de pés de maracuja
(em producéo) - Cooperatvama

16.000 14.500
14.000 12.000
12.000
10.000 8.000
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4.000
2.000
O I I
Conwvencional  Orgénico Safra Organico Safra

Safra 2006 2007 2008

Gréfico 27 : Evolucdo do nimero de pés de maracuja (em produgdo) — Cooperatvama
Fonte: Unitrabalho, 2010

Uma vez que a evolucgdo do preco do maracuja aumentou, ndo fica dificil pensar que o
faturamento da Cooperatvama também crescesse. E obvio que o faturamento ndo depende
apenas de um melhor preco, mas também do volume produzido e comercializado.

Podemos observar de acordo com o (Grafico 28) que o faturamento bruto da

Coopertvama deu um salto de 2006 para 2007 com a certificacdo orgénica do maracuja. Se a
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safra de 2006 rendeu um faturamento bruto de R$ 31.500,00, a safra de 2007 teve um
incremento de aproximadamente 560% atingindo um faturamento bruto anual de 3,5%.

A safra de 2008 alcanca o maior faturamento, porém ndo se deve apenas ao melhor
preco do quilo do fruto conseguido, mas principalmente pela aquisicao de tributos sobre 70%

do faturamento bruto anual, comercializado através do PAA.

Evolucéo da Producao e Faturamento da
Cooperatvama
R$ R$
250.000 209.000,00 216.370,00
200.000 A
O Produgéo (K

150.000 wao (Ko)
100.000 Bl Faturamento bruto

70.000 anual

50.000 R$ 31-500,00
0 - 1 [
Convencional  Organico Organico
Safra 2006  Safra 2007 Safra 2008

Gréfico 28: Evolugdo da Produgdo e Faturamento da Cooperatvama
Fonte: Unitrabalho, 2010

Quanto ao namero de produtores, esses em 2006 estavam reunidos em 11 pessoas. No
ano de 2007, subiu para 32. O ano de 2008 novamente teve um aumento, subindo para 48
cooperados. Em 2009 saltou para 52 , finalizando em 2010 para 77 cooperados (Gréfico 29).
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Evolucéo do n°de produtores - Cooperatvama
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Gréfico 29: Evolucdo do nimero de produtores- Coopertavama
Fonte: Unitrabalho, 2010.

Quanto a carga tributéaria da Cooperatvama, esta foi maior no ano de 2007. No entanto,
como isso € possivel uma vez que no ano de 2008 tal cooperativa teve o maior faturamento
desde 20067 A explicagdo é dada em funcéo de que a maior parte das vendas de 2008, ou seja,
70% da producdo foi comercializada através do PAA. Os produtores de maracujé organico de
Poema, na comercializacdo através deste programa, ficaram isentos do ICMS, pagando apenas
o Funrural, o que explica entdo a baixa carga tributaria sobre o faturamento de 2008. Nesse
sentido, o0 MDA desempenha importantissimo papel para proporcionar a permanéncia do

pequeno produtor no campo (Gréfico 30).
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Variacado dos tributos s/ o faturamento bruto anual da
Cooperatvama
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Gréfico 30: Variagdo dos tributos sem o faturamento bruto anual da Coopertavama
Fonte: Unitrabalho, 2010

Em funcdo do ganho no preco do fruto, o aumento da produgdo também contribuiu
para esse fato. A safra de 2007 produziu 171% mais do que a de 2006, ou seja, 120 toneladas
a mais. Ja a safra de 2007 para 2008 houve uma diminuic¢do de 56 toneladas. Contudo, mesmo
com essa queda, houve um aumento do faturamento bruto anual de 2007 para 2008, o que s
foi possivel gracas a comercializacdo efetuada através do Programa de Aquisicdo de
alimentos (PAA). E imperativo afirmar que n&o s6 a producdo e o faturamento aumentaram,
mas também o numero de pés de maracuja e o nimero de produtores.

Apresentando algumas dificuldades quanto a comercializacdo e objetivando agregar
mais valor ao fruto “in natura” agora a Cooperatvama, conta com um projeto de instalagdo de

uma agroindustria ja aprovada pelo MDA.
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Figura 2. Instalacdo de uma agroindustra para despoupar 0 maracuja organico
Fonte: Marcos Queiroz

Incentivando os pequenos produtores a diversificar sua cultura,e agregar mais valor ao
fruto in natura, a agroindustria se torna uma ferramenta imprescindivel para melhorar e trazer
novas formas e possibilidades de comercializagdo. Assim, a movimentacdo dos cooperados da
Cooperatvama para implantar a producao de outros produtos tais como a acerola e o abacaxi
que funcionaria como um produto comercializavel no periodo em que os maracujas nao estao
produzindo.
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P B A ’L\ (o 3 a i %N
Figura Itura em Poema: plantacdo de abacaxi para a entressafra do maracujé organico.
Fonte: Marcos Queiroz
3.6.4 Limites no Empreendimento da Cooperatvama

Quando analisamos o crescer de um empreendimento como a Coopertavama,
percebemos que 0 mesmo apresenta ndo sé alcances para o desenvolvimento de uma regido
deprimida socioeconomicamente como a regido central, como também limites.

Assim, é de fundamental importancia analisar até onde esses empreendimentos da
Economia Solidaria, conseguem alcancar o desenvolvimento socioecondémico local e o mais
significativo, alcangar uma melhoria de vida para seus produtores.

Inicialmente os empreendimentos, ainda apresentam pequenas condi¢cdes de competir
no mercado, uma vez que é dado valor as grandes corporagdes capitalistas, controladoras do
mercado. Iniciativas com produtos organicos apresentam dificuldades para se inserir em um
mercado construido com interesses econdémica e politicamente tdo bem estruturados, porém
hoje, menos do que foi.

Na realidade empirica analisada, a Cooperatvama apresenta problemas de ordem infra-
estrutural, pois devido a precariedade das estradas e sua péssima conservacdo, 0 escoamento
do maracuja para outras localidades se torna dificil.

Os empreendimentos da Economia Solidéria, em sua grande maioria, apresentam
defasagem tecnoldgica e precisam desenvolver inovacBes de produtos, processos

organizacionais e de comercializacao.
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Essa também foi uma dificuldade notada pelos produtores de maracuja orgénico da
cooperatvama, pois apresentam uma grande vontade de poder industrializar seu produto,
porém a falta de recursos para a implementacdo de uma fabrica que despolpe o maracuja e
produza o suco impede o desenvolvimento da comunidade local. Neste caso, resolvido com
recursos a fundo perdido pelo projeto do MDA.

Outro entrave apresenta-se com a pequena insercdo em cadeias especificas e arranjos
produtivos que os auxiliem em um maior desenvolvimento. Novamente a falta de
acessibilidade torna essa pequena localidade muito distante de grandes areas consumidoras,
como a regido metropolitana de Curitiba e outros centros maiores, como Maringd, onde
existam as Centrais de Comercializagdo e Centrais de Abastecimento ( Ceasas), 0 que
dificulta a comercializagdo do maracuja.

Identificamos, ainda, problema atinente ao fato que grande parte dos empreendimentos
tem um baixo preparo técnico-profissional para lidar com a administra¢do cotidiana e gestéo a
longo prazo. Trabalhar com uma cooperativa solidaria requer um desenvolvimento de gestdo
atrelado a experiéncia cotidiana dos produtores envolvidos na producdo. No entanto, uma vez
que grande parte dos produtores tem um baixo grau de escolaridade é importante instrumenta-
los para um maior desenvolvimento da cooperativa. Ndo é diferente na caso da
Cooperatvama.

Ademais, contando com parcas economias privadas, 0s empreendimentos apresentam
uma capitalizacdo no curto prazo, insuficiente para o desenvolvimento pleno dos seus
cooperados, pois apenas o dinheiro recolhido entre os cooperados ndo da sustentacdo para
todas as necessidades que uma producdo organica necessita tal como: rocadeiras para retirar
os entulhos da plantacéo e produtos organicos para a melhoria da qualidade do maracujazeiro,
e adubos organicos para o desenvolvimento dos frutos.

As esferas governamentais também causam dificuldades aos empreendimentos, pois as
questdes burocraticas impedem um desenvolvimento maior dos produtores que muitas vezes
ndo tem o0 minimo preparo para resolver 0s problemas que as cooperativas enfrentam ao longo
dos anos.

Quando analisamos as esferas governamentais, é importante que os empreendimentos
tenham uma maior vinculagdo com as possibilidades de iniciativas locais de desenvolvimento
e ndo apenas com objetivos politicos eleitorais que se estendem ao longo e apds os mandatos

de prefeitos. Portanto em certas espacialidades, como aquela que estudamos, existem apenas
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interesses eleitorais, deixando a comunidade local desamparada politicamente quando entram
no governo, ndo fazendo nada para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Portanto, 0s
produtores de maracujd em Poema, ndo contavam até a pouco tempo com o0 apoio da
prefeitura para desenvolver a producdo organica. A competicdo é muito grande, uma vez que
0 municipio apresenta trés distritos administrativos, percebe-se que a distribuicdo de verbas
para 0s mesmos € diferente, uma vez que Poema ndo apresenta um grande contingente
populacional, as verbas ficam centralizadas na sede urbana e do distrito de Catuporanga que
apresenta um contingente populacional maior.

Dentre outras dificuldades que o empreendimento apresenta, temos aquele relacionado
ao pessoal técnico para auxiliar na producdo orgénica do maracujd. Uma vez que essa
producdo precisa de cuidados maiores, pois ndo utiliza adubos da producéo convencional, 0s
produtores necessitam de pessoal qualificado para auxilia-los. Assim, se torna premente
técnicos e engenheiros agronomos que saibam trabalhar com a produgdo organica dando
assisténcia técnica para esses produtores.

Essas sdo algumas das dificuldades que a populacdo local apresenta para o
desenvolvimento e melhoria do empreendimento existente no distrito de Poema em Nova
Tebas.

Portanto, percebemos que as iniciativas locais apresentam melhorias, porém a que se
pensar em propostas para as dificuldades que tais iniciativas apresentam. Assim, nada mais
salutar do que a integracdo das iniciativas locais com o fomento de politicas territoriais para a
minimizacdo das desigualdades socioeconbmicas que tais espacos em esvaziamento
demogréfico apresentam. Nesse sentido, felizmente a Coopertavama pode contar com as
politicas publicas, tanto estadual, no caso do Programa Universidade Sem Fronteiras, como

Federal, com o recurso financeiro do MDA, do Programa dos Territorios da Cidadania.
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CONSIDERACOES

O trabalho que por hora apresentamos, vem do olhar de estranheza para com um
elencado de municipios socialmente criticos, localizados na regido central do Estado do
Parana.

A analise sobre a importancia das iniciativas locais de fomento ao desenvolvimento
enddgeno das espacialidades em esvaziamento populacional é muito importante, pois a partir
da coletividade, percebe-se que as iniciativas construidas em conjunto e democraticamente
poderdo surtir um desenvolvimento mais equitativo para a populagdo em geral e
especialmente para os espacos deprimidos.

Iniciamos o trabalho explicitando que em nossa concepc¢do, a Regido Central do
Parana, € aquela utilizada pela Emater, e que dentre as suas caracteristicas, o processo de
esvaziamento dos municipios é uma caracteristica marcante. E importante mencionar que
mesmo apresentando taxas negativas de crescimento geométrico anual, quando se analisa o
crescimento das cidades, percebe-se um maior desenvolvimento dos nucleos urbanos em
relacdo aos nucleos rurais.

Os procedimentos adotados nos levaram a constatar que a municipalidade apresenta-se
em letargia econbmica e baixo crescimento. A partir de tais constataces podemos
compreender que o municipio elencado para a realizacdo dos procedimentos metodoldgicos
tais como entrevistas e busca de fontes secundarios em sites oficiais do governo, nos levaram
a crer que a municipalidade apresenta-se em letargia econbmica e baixo crescimento
demogréfico e vegetativo devido a uma série de dindmicas econdmicas concentradoras, mas
também devido a comportamentos politicos inadequados e que a despeito das varias politicas
publicas propostas ndo foram ou foram insuficientemente implementadas.

Devem ser acrescentados ao rol de dificuldades regionais e locais, a concentracéo
fundiéria e as caracteristicas naturais (relevo ondulado e acentuados declives) dificultam uma
ocupacdo econdmica efetiva. Predominam as grandes propriedades de absenteistas e a
expulsdo dos pequenos produtores para outras regides do espaco paranaense e brasileiro.

A andlise conjuntural das possibilidades locais é fundamental no sentido de pensar
alternativas para o desenvolvimento de espagos socialmente criticos, bem como em
esvaziamento populacional. No entanto, assim como Vainer (2001) acreditamos que apenas

com a interdependéncia entre as escalas locais, regionais e nacionais, o desenvolvimento sera
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mais notdrio propiciando a diminuicdo das mazelas econbmicas e sociais que tais
espacialidades se encontram. Na andlise empirica, percebe-se que o distrito administrativo de
Poema, juntamente com a organizacdo dos pequenos produtores de maracuja organico sob a
denominacdo de Cooperatvama, estdo comprometidos com a perspectiva de fomentar em sua
territorialidade solucdes para a melhoria social e viabilizar a permanéncia de ao menos parte
da populacéo.

E certo que iniciativas como esta, sozinhas dificilmente conseguirdo promover uma
reversdo do comportamento demografico em declinio no municipio. Entretanto, para o
pequeno grupo que dela participa e analisado nesse trabalho, observa-se a expectativa positiva
de viabilizar a reproducéo da sua vida e da familia no municipio de Nova Tebas.

Uma vez que a escala municipal no Brasil, é de suma importancia para a concretizagdo
de politicas publicas, vemos no municipio de Nova Tebas a perfeita integracdo entre a escala
local, representada pelos produtores de maracuja organico, e a escala regional fomentada pela
Universidade Estadual de Maring4, que através da Unitrabalho/UEM e do Programa
Universidade Sem Fronteiras se torna fomentadora de politicas para o desenvolvimento
social. Assim, através de projetos e articulacdes entre essas escalas, chega-se a escala nacional
representada por mais um novo projeto, este sob o aval do MDA e do PAA, que tornam a
realidade local circunscrita a nacional, que por sua vez, busca o desenvolvimento univoco
dessa porcao do espaco paranaense.

Esta experiéncia bem como outras tendéncias confirmam a necessidade politica da
articulacdo escalar e dos limites em se compreender o local de forma isolada. Apesar de
considerada como uma iniciativa local, a experiéncia analisada pode avancar a partir do
auxilio recebido desde as escalas regional e nacional, por meio de programas especificos.

Da mesma forma, do ponto de vista tedrico confirma-se a necessidade de olhares
interescalares.

Quanto a economia solidaria, esta vem se apresentando, nos Gltimos anos, como
inovadora alternativa de geracéo de trabalho e renda e uma resposta a favor da incluséo social.
Compreende uma diversidade de praticas econbmicas e sociais organizadas sob a forma de
cooperativas, associacles, clubes de troca, empresas autogestionérias, redes de cooperacéo,
entre outras, que realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos, finangas

solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.
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Deste modo, apresenta-se com o intuito de atenuar as desigualdades socio-econémicas
bem como minimizas as gritantes contradi¢fes que o sistema capitalista inseriu na sociedade
contemporanea. E assim que se situa a experiéncia aqui analisada na regido central do Parana,
uma comunidade de pequenos produtores de maracuja organico que empenhados do objetivo
de continuar em suas propriedades, buscam em tal economia o meio para desenvolver-se e
néo ter que vender a sua pequena propriedade e ir embora para um centro regional ou uma

grande cidade, reforcando naquelas as tendéncias ja socialmente tdo contraditorias.
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ANEXO A

ENTREVISTAS REALIZADAS PELA EQUIPE UNITRABALHO 2008

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Qual o seu grau de escolaridade?

Qual a sua renda média mensal?

Quais os principais produtos comercializados na sua propriedade?

Ha quanto tempo produz maracuja?

Sua producdo é organica?

Quais os institutos de qualificacdo para a certificagdo da producdo orgéanica?
Qual o tamanho de sua propriedade?

Quantos hectares estdo direcionados a plantacdo de maracuja organico?

Participa de algum tipo de associagéo ou cooperativa?

10) Ja fez algum curso sobre cooperativismo?

ANEXO B
ENTREVISTAS REALIZADAS NO ANO DE 2010

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

A quanto tempo reside em Poema?

Qual a viagem que vocé realiza com maior freqiiéncia?

Se vocé fosse embora de Nova Tebas, do que sentiria mais saudades?
O que a Cooperatvama trouxe para vocé?

Quem € a pessoa que mais se destaca no municipio?

Qual a instituicdo mais importante para vocé?

O que te atrai em Nova Tebas?

O que falta em Nova Tebas?

Expresse em uma palavra o que significa economia solidaria para vocé



