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RESUMO

O titulo desta dissertacdo, A Dindmica da Agricultura Familiar em Barbosa Ferraz, traz em
seu bojo consideragdes sobre as consequéncias da modernizagdo da agricultura brasileira dos
anos de 1960 para o segmento do agricultor familiar. Inicialmente considerou-se a
diversificada terminologia utilizada pelos pesquisadores e pelo poder governamental para se
referir a este segmento social. Em seguida fez-se uma abordagem histérico-geogréfica na
perspectiva de compreender as transformagdes ocorridas no espaco agrario brasileiro,
pautadas pelas vérias conjunturas socioecondmicas. Entre as varias transformacdes desse
espacgo, a modernizacdo da agricultura do Norte do Estado do Parana é tida como modelo no
contexto brasileiro. Ainda nesta abordagem, as politicas de crédito rural foram elencadas
como referencial histdrico para compreender tais mudancas, as quais levaram o governo
brasileiro a dar uma atencéo especial ao segmento, implantando, a partir de 1995, uma forte
politica de crédito ao agricultor familiar, que o € Pronaf. Na busca por compreender a situacéo
desse agricultor no territdrio barbosense, resgatou-se o processo de ocupagdo e
desenvolvimento econdmico referente & sua produgdo agropecudria. Para caracterizar a
realidade agréria do municipio de Barbosa Ferraz, tomou-se como ferramenta principal a
pesquisa social de campo, a qual enfocou tanto a situagdo ambiental da propriedade, sua area

e tipos de cultivo, quanto as condigdes socioecondmicas do agricultor familiar.

Palavras-chave: Modernizacdo da agricultura; agricultor familiar; Politicas; Conjunturas

econdmicas.



ABSTRACT

This work of dissertagdo whose heading: The Dynamics of Familiar Agriculture in Barbosa
Ferraz, bring in its bulge consideracdes on the consequéncias of the modernization of
Brazilian agriculture of the years of 1960 for the segment of the small familiar agriculturist.
Initially the some terminologies used for the researchers and the governmental power are
considered to mention themselves to this social segment. After that a description-geographic
boarding in the perspective becomes to understand the occured transformations in the
Brazilian agrarian space, pautadas for the some socioecondmicas conjunctures. Of the some
transformations of this space, the modernization of the agriculture of the North of the State of
the Parand is had as model in the Brazilian context. Still in this boarding, the agricultural
credit policies are elencadas as referencial description to understand such changes that thus
led, on the part of the Brazilian government coming back a special attention to the segment,
implanting from the decade of the years of 1995 one fort credit policy to the small familiar
agriculturist, that it is Pronaf. Searching to understand the situation of the small familiar
agriculturist in the barbosense territory, one rescued the process of occupation and directed
economic development to its farming production. E to characterize the agrarian reality of the
city of Barbosa Ferraz, was overcome as main tool the social research of field that focused
since the ambient situation of the property, area and type of cultivos, how much the

socioecondmicas conditions of the small familiar agriculturist.

Keywords: Modernization of agriculture. Small familiar agriculturist. Politics. Economic

conjunctures.
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1 INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

Este trabalho se propbe a apresentar reflexfes do processo de modernizagdo da
agricultura no Brasil sobre o agricultor familiar, utilizando para este estudo as caracteristicas
socioecondmicas do agricultor familiar no municipio de Barbosa Ferraz.

E sabido pelos estudiosos do assunto, que a modernizag&o da agricultura efetivada nos
anos de 1960 no territorio brasileiro ndo atingiu a todos os agricultores. Portanto muitos
daqueles que ndo foram atingidos pelas politicas agricolas, ndo se inserindo as novas formas
de produgdo e mesmo assim permaneceram no campo, sofrem pelas consequéncias e a cada
dia tornam-se mais descapitalizados e sem condigdes de inser¢do no mercado.

Os agricultores familiares vao se afirmar como uma categoria expressiva no meio rural
brasileiro apenas no ano de 1990, quando as politicas publicas serdo dirigidas também a
atingi-los. No entanto, levanta-se a hipdtese de que exista ainda uma parcela desses

agricultores que ndo estdo conseguindo se inserir as atuais politicas agricolas brasileiras.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Além da utilizacdo dos dados estatisticos organizados por diversos 0rgaos
responsaveis pelo setor agricola (IBGE, IPARDES, DERAL, SEAB, EMATER, PMBF),
realizou-se, por meio de trabalho de campo, entrevistas e questionérios com vistas a levantar o
quadro socioecondmico da categoria escolhida para estudo: os agricultores familiares do
municipio de Barbosa Ferraz.

Para a determinagdo da amostragem que seria pesquisada, utilizou-se o método de
“Pesquisa Social” adotado por Antdnio Carlos Gil (1987), o qual destina uma formula bésica

para o calculo de amostras para populagdes finitas (nosso caso) sendo:

n = Tamanho da amostra

o? = Nivel de confianca escolhido, expresso em nimero de desvio-padréo;
p = Percentagem com a qual o fenémeno se verifica;

q = Percentagem complementar;

N = Tamanho da populagéo;

e2 = Erro mé&ximo permitido.
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Os parametros utilizados para o célculo da amostra foram:

n = ?tamanho da amostra
o? =2 (para desvio padréo 2, o nivel de confianca é de 95%);
p = 50% (ndo hd uma estimativa sobre a porcentagem em que o fendmeno estudado se
verifica, por isso assumiu-se que p é 50%);
q = 50% (porcentagem complementar: 100 — p);
N= 454 é o tamanho da populacéo
e2 = 9% (erro méaximo permitido).
Considerando o universo de 454 agricultores familiares' no municipio da pesquisa,
para se chegar ao valor da amostra do nimero de questionérios/entrevistas o célculo usado foi

0 seguinte:

n =2250.50.454 - 92 (454-1) + 22.50.50
n=4.50.50.454 - 81.453 + 4.50.50

n = 4540000 - 36693 + 10000

n = 4540000 - 46693

n=97,23

Foram aplicados, portanto, noventa e sete (97) questionarios/entrevistas distribuidos
nos bairros rurais e distritos administrativos do municipio de Barbosa Ferraz conforme

apresentado no Mapa 1.

1 Informagdes fornecidas pela PMBF e EMATER.
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Mapa 1: Municipio de Barbosa Ferraz: Localizacdo dos bairros pesquisados.

Fonte: AP Engenharia, Barbosa Ferraz, 2011.

A legenda apresenta grifo abaixo dos nove nomes dos bairros e distritos visitados
durante a pesquisa. Dos cinco distritos administrativos do municipio, trés foram pesquisados
sendo Pocinho, Tereza Breda e Ourilandia, e seis dos nove bairros rurais também: Pogo Azul,
Santa Rosa, Ortiguinha, S&o Joaquim, S&o Judas e Agua da Mutuca. Os demais bairros e
distritos ndo foram visitados por causa do prazo para realizacdo e entrega dos trabalhos de
pesquisa.




18

1.2 Divis&o regional do Estado do Parana

O Estado do Parana apresenta-se dividido em dez Mesorregides Geograficas (Mapal)
que compdem as trés frentes de colonizagdo implementadas no Estado: Parand Tradicional,
Norte do Parand e Sudoeste do Parand.

O local da pesquisa desenvolvida da agricultura familiar est4 situado no municipio de

Barbosa Ferraz/PR, que faz parte da Mesorregido Centro-Ocidental (Mapa 1).

A
-~ 2 S Aiiew
// Noroeste (1 b {h L \P

Pioneiro

.i:. o h.\\é r‘;ﬁ\_ (w-J\

S e e
-\‘k cidental - sental
Qagle "'fr ,

Mapa 2 — Mesorregides Geograficas do Estado do Parana.
Fonte: IBGE, 2010.

1.3 Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense

Durante a década de 1940, o processo de ocupacdo da Mesorregido Centro-Ocidental
Paranaense foi intensificado pelo encontro de dois fluxos de populagdo: a expansdo da
cafeicultura, vinda do Norte do Parana, e 0 movimento oriundo do Sul do Brasil, formado por
gauchos e catarinenses, ligados a agricultura familiar. Com forte predominancia da agricultura

familiar até a década de 1970, a produgdo agropecuaria da regido, apesar do movimento de
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modernizagdo da agricultura no Parand, com forte concentragdo das terras e &xodo rural, ainda
continuou com representatividade nesta forma de organizagcdo produtiva, ou seja, da
agricultura familiar.

Fortes e rapidos reflexos ocasionados pelo movimento de modernizacéo da agricultura
no Brasil por volta dos anos de 1960 foram fundamentais para caracterizar o esvaziamento
populacional da regido. A taxa de crescimento populacional da Mesorregido Centro-Ocidental
Paranaense apresenta crescimento negativo desde os anos de 1970.

A economia da regido é predominantemente agroindustrial, sendo mais de 70% dos
solos aptos a pratica agricola mecanizavel. No ano de 1970 o grau de urbanizacéo era de 19%
e no ano de 2000 chegou a 72,6%. Os municipios apresentam baixo IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), sendo que o mais elevado refere-se ao municipio de Campo
Mourdo, com 0,774, e 0o mais baixo ao municipio de Altamira do Parana, com 0,677. Para o
Estado do Parana como um todo, esse indice é de 0,760.

Assim, este trabalho justifica-se pelo quadro observado no municipio de Barbosa
Ferraz/PR, onde o pequeno agricultor tem buscado alternativas para a continuidade e o
fortalecimento de sua atividade produtiva no campo, mas sua situagdo socioeconémica
continua a sofrer as consequéncias da conservadora modernizagcdo da agricultura brasileira
desenvolvida desde os anos de 1960, bem como da implementacdo de politicas publicas, em
especial de créditos agricolas, as quais, durante muitos anos, privilegiaram os grandes e

medios proprietérios agricolas.

2 PEQUENO PRODUTOR RURAL OU AGRICULTOR FAMILIAR

Quando iniciamos a pesquisa sobre o espaco rural do municipio de Barbosa Ferraz nos
deparamos, na literatura especializada, com uma diversificada terminologia. Muitos termos
sdo usados como sinGnimos para caracterizar o “sitiante”, nome que receberam os pequenos
proprietérios agricolas do Estado do Parana cujos lotes variam entre 10 a 50 hectares.

A terminologia adequada para caracterizar esse proprietario resultou em compreensdo
confusa & medida que aprofundamos o conhecimento sobre essa questdo e encontramos
denominagdes diferentes nos diversos autores que produziram textos explicando o quadro

agrario brasileiro.
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A consulta a producéo bibliogréafica que trata das relagdes agrérias do campo brasileiro
apontou que Varios termos vém sendo historicamente utilizados no Brasil para caracterizar o
“pequeno produtor rural” e, ainda assim, ndo ha uma Unica forma de identificad-lo. Mesmo o
termo “pequeno produtor” ndo é adequado, pois expressa apenas o tamanho da propriedade,
ndo se referindo a producéo ou relacGes sociais estabelecidas no interior dessa organizagéo.

Existe uma confuséo em adotar certar definigdes, pois muitos termos se referem ao
mesmo sujeito: camponés, colono, lavrador, agricultor familiar, pequeno produtor rural,
unidade de producdo familiar, “sitiante”, etc. — este Ultimo presente em nossa regido. As
condigdes econdmicas e de organizacdo destas expressdes de posse ou propriedade da terra
sdo muito similares, o que muda sdo os aspectos relacionados a forma de produzir e
principalmente a relagdo mantidas com o mercado econdmico.

Os termos existentes resultaram da transposicdo de concepcdes tedricas oriundas de
contextos histéricos, lugares e realidades diferentes dos nossos, como o “campesinato”, por
exemplo, de concepgdo européia, ou ainda a “agricultura familiar”, de concepgdo norte-
americana.

Os diferentes termos sdo utilizados adequando-se &s mudancas ocorridas no modo de
organizacdo da estrutura fundiaria e na exploragdo da propriedade rural, mudancas que se
fazem desde os tempos em que os grupos de agricultores se utilizavam da terra e de sua forca
de trabalho apenas para satisfazer suas necessidades bésicas de sobrevivéncia familiar, sem ter
qualquer ligagdo com o mercado capitalista.

A substituicéo da terminologia obedece de certa forma, a propria evolucéo do contexto
social e principalmente politico da sociedade agréria - neste caso, a brasileira - diante das
transformacdes produzidas ndo apenas neste segmento, mas em toda a sociedade.

Em razéo da expressiva utilizagdo desses termos para tratar o espaco agrario brasileiro,
optamos por fazer breves consideracdes sobre estas classificagdes, identificando o contexto
politico de sua utilizacéo.

Para José de Souza Martins (1983, p. 21-22), o termo camponés foi introduzido no
vocabulério brasileiro agrario pelo caminho da importacdo politica. De forma incisiva, foi
utilizado por grupos politicos de esquerda® para configurar as muitas lutas dos trabalhadores
do campo de varios pontos do territdrio brasileiro, ocorridas principalmente nos anos de 1950.

Nessa concepcéo de transformac&o, a classe revolucionaria é a operaria, a trabalhadora

das industrias localizada nas cidades. O ponto nevralgico dessa questdo refere-se ao fato de

2Principalmente aqueles ligados a partidos politicos, com destaque para o Partido Comunista Brasileiro.
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que as propostas pensadas para transformar o campo passam, necessariamente, pela otica
urbana. Esses trabalhadores apresentavam algumas similaridades com os camponeses da
Europa e, no Brasil, recebiam outras denominagdes regionais, como caipira, caicara, tabaréu,
caboclo, termos que muitas vezes possuiam duplo sentido e por vezes eram usados até para
estabelecer diferenga entre 0 homem branco e o negro, o culto e o inculto, 0 homem da cidade
e 0 homem do campo.

O termo camponés ainda é permeado de discussfes de concepgao politica, ideoldgica e
conceitual, devido ao valor atribuido a palavra importada com base em realidades historicas
que ndo se parecem com a realidade brasileira. O fato é que essa classe social, que no Brasil
nunca teve acesso a terra, desde o periodo da colonizacdo do Brasil até os dias de hoje tem
sido um excluido e tem vivido lutas e embates na busca de conquistar o seu valor e
reconhecimento politico e social. O termo camponés vem sendo adotado pelos segmentos
sociais mais expressivos ligados a terra, como o Movimento dos Sem Terra e a Via
Campesina, termos adotados por varios autores académicos que assessoram esses movimentos
sociais.

Outro termo presente nas explicagdes da vida agraria brasileira é o “colono”. O colono
seria aquele individuo que fez parte de uma colbnia; também o imigrante, aquele que
colonizou geograficamente algumas areas do territdrio; aquele que cultiva a terra.

Prefaciando a obra “Colonos do Vinho”, de José Vicente Tavares, José de Sousa
Martins (1983) escreve sobre o que levou grande contingente de colonos estrangeiros a

imigrar para as terras do Sul do Brasil ainda no século XIX.

A progressiva substituicdo do cativeiro pelo trabalho livre, na segunda
metade do século XIX, foi implementada com medidas igualmente oficiais
para abrir caminho a agricultura familiar baseada na pequena propriedade
[...].- Em vérios pontos do pais abriu-se espago para imigrantes estrangeiros
pobres vindos da Italia, da Alemanha, da Suica, de Portugal, da Espanha
para se estabelecerem aqui em nicleos de colonizagdo devotados a pequena
lavoura (MARTINS, 1983, p. 9).

O colono também tomou conotacdo interna brasileira pelas varias frentes pioneiras
organizadas pelo governo ou por empresas particulares, utilizadas para abertura de novos lugares
para exploracdo de atividades econdmicas, principalmente. O municipio que ora estudamos se
classifica nesta ultima definicdo, de espago concreto de uma conjuntura j& vivida e ainda ha
vestigios da organizagdo social deste grupo. Suas casas de outrora que ndo foram derrubadas

ganharam outra fungéo: passaram a servir as atividades turisticas.
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Os termos colono e lavrador® no foram muito utilizados pela classe politica para designar
0 segmento camponés na elaboragdo de politicas publicas destinadas ao campo, tendo sido
substituidos por outros que foram utilizados pelos préprios moradores regionais espalhados por
todo o territorio brasileiro, como sitiante, pequeno produtor e pequeno agricultor.

Por volta da década de 1990, importado da Europa e de cunho econémico, surge na
conjuntura nacional a expressdo “agricultura familiar” para designar as atividades do pequeno
agricultor. Esse termo vem sendo utilizado h4 mais tempo e adotado por muitos estudiosos do
assunto.

Ricardo Abramovay (1998, p. 20) diz, em relacdo a agricultura familiar, que esta é a
principal forma social do progresso técnico no campo. Algumas de suas ideias sdo baseadas na
integracdo e no desenvolvimento da agricultura familiar, principalmente nos paises mais
avangados; por isso o0 autor critica as previsdes de Vladimir Lénin e Karl Kautsky quanto a
“incompatibilidade entre progresso técnico e produgdo familiar”. Sendo assim, a expressdo
agricultura camponesa néo deve ser usada como sindnimo de agricultura familiar.

Para Huges Lamarche® (1997, p. 15-16), exploracdo familiar da terra diz respeito “a
uma unidade de producéo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a
familia”, o que difere de exploracdo camponesa, em que o objetivo é produzir valor de uso, e
ndo valor de troca. Assim escrevem Nicolas Fabre e Julien Burte® a respeito de agricultura

familiar:

O conceito de agricultura familiar é aqui entendido como aquele em que a
familia, além de ser proprietaria dos meios de producdo, também assume o
trabalho da estrutura produtiva. A propriedade é aqui fundada no trabalho
pessoal, ao contrario da agricultura patronal e capitalista, fundada na
exploracdo do trabalho de outros (sistema assalariado). Considera-se, assim,
a agricultura familiar como o conjunto das formas de producdo que se
opbem ao latifindio e a agricultura patronal [...]. A agricultura familiar se
funda sobre essa relagdo entre familia, producdo e trabalho, relagdo a partir
da qual ela define seus objetivos econdmicos e sua forma de inser¢do na
sociedade (TONNEAU; SABOURIN, 2007, p. 217-218).

® Aquele que vive do cultivo da terra.

* Hugues Lamarche foi coordenador do trabalho publicado em dois volumes: “A Agricultura Familiar: uma
realidade multiforme” e “Agricultura Familiar: do mito a realidade” em 1983 e 1997 respectivamente. Os dois
volumes apresentam os resultados de um trabalho comparativo realizado no Brasil, Franca, Canada, Pol6nia e
Tunisia sobre a realidade da produgao familiar.

® Julien Burt e Nicolas Fabre sdo engenheiros agronomos, ambos com vinculo pela Universidade Federal do
Ceard, pesquisadores da tematica ligada a Agricultura Familiar. Trabalho publicado por Tonneau e Sabourin
(2007).
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O Governo passou a empregar a expressdo agricultura familiar somente a partir dos
resultados divulgados no ano de 2000, atraves de estudos desenvolvidos mediante convénio
entre a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) e realizados para subsidiar os
rearranjos das politicas voltadas & producdo agricola. Essa expressdo tem similaridade com o
termo “sitiante”. A histéria da organizacdo politica deste grupo no Estado do Parani,
principalmente no Norte do Parana, emprestou um sentido reacionario as reivindicagdes dos
chamados camponeses ou campesinos. Como sitiantes sdo entendidos atualmente aqueles que
possuem o titulo de proprietério de uma unidade familiar de producéo, principalmente pelos
estudiosos das explicagdes pela via camponesa. S&o avaliados nas condigdes daqueles que
possuem o titulo legal da terra; onde com a propria familia produzem alimentos para si, para
0s animais de trabalho e para as criacBes domésticas; possuem a liberdade de escolher o que,
como e quando plantar e de determinar os seus horarios de trabalho.

O grande interesse pela agricultura familiar no Brasil teve inicio nos anos de 1990 e se
materializaria quando da implantagdo de politicas publicas neste setor. Estas politicas
buscaram responder, como todas as politicas definidas para outras &reas, as pressdes de
movimentos sociais organizados e as reivindicacdes da classe organizada de trabalhadores
rurais (as Ligas Camponesas). Além disso, a comunidade académica nacional e 6rgéos
multilaterais como a FAO e o Banco Mundial desenvolveram formulagdes e interpretacdes
sobre a questdo agraria brasileira com vistas a estimular a produgdo familiar, para servir de
modelo na elaboracéo dessas politicas dirigidas & producéo da agricultura familiar.

Essas politicas apresentaram propostas alternativas, principalmente para as areas onde
a concentragdo de terras era alta e a agricultura desenvolvida destinava-se ao mercado
exportador. Nestas regides, onde, por alguma razéo, manteve-se a permanéncia da pequena
propriedade (heranga, quadro natural, dentre outras razdes), o estimulo a agricultura familiar
passou pela apresentagdo de culturas alternativas, destinadas ao espago dessa produgdo e
adequadas & méo-de-obra disponivel: a familiar.

O relatério final do Projeto de Cooperacdo Técnica entre FAO e INCRA, concluido
em margo de 2000, torna publico um retrato da agricultura familiar brasileira. O documento
apresenta trés caracteristicas centrais da agricultura familiar: a) a gestdo da unidade produtiva
e 0s investimentos nela realizados s&o realizados por individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou de casamento; b) a maior parte do trabalho da unidade produtiva é realizado pelos
membros da familia; ¢) a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra)

pertence a familia e sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos
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responsaveis pela unidade produtiva deve ser realizado em seu interior (GUANZIROLI;
CARDIN, 2000, p.7).

Segundo diretrizes publicadas e divulgadas por 6rgdos do poder puablico ligado a
agricultura, o interesse pela agricultura familiar estava relacionado a sua multifuncionalidade®
e a vantagens nos campos social e econdmico. Ela deveria fornecer alimentos e matérias-
primas diversificados com a quantidade e qualidade requeridas pelo setor urbano e industrial,
gerar empregos para estimular o desenvolvimento local, utilizar forma menos agressiva na
exploragéo do solo e usar eficientemente os recursos terra, trabalho e capital. Este tipo de
organizacdo apresentaria maior eficiéncia e desempenho na utilizagdo de sistemas e
instrumentos que contribuiriam para a criagdo de mecanismos que favorecessem 0
desenvolvimento rural. Além das fungBes bésicas, a agricultura deve desempenhar também
outras fungdes, como a ambiental e ecoldgica, a territorial e a social’.

Outro elemento importante para compreender o interesse pela agricultura familiar
brasileira encontra-se registrado no Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAO (2000) e
refere-se ao desempenho econdmico deste segmento social da seguinte forma:

o 85,2% dos estabelecimentos rurais brasileiros pertencem a agricultores familiares;

e a agricultura familiar responde por 37,9% do valor bruto da produgdo agropecuéria

nacional;

e aagricultura familiar ocupa uma area correspondente a 30,5% da érea total ocupada

com agricultura;

e a agricultura familiar recebe apenas 25,3% do financiamento destinado a

agricultura (GUANZIROLLI; CARDIN, 2000, p.15).

O conhecimento da historia da agricultura em paises que representam poténcias
capitalistas permitiu observar que a agricultura familiar apresentava vantagens quanto a sua
forma de organizag&o e produgéo.

Segundo Guanziroli (2001), o potencial produtivo da agricultura familiar ndo foge a
disputa competitiva do mercado, dada sua relagdo com o valor agregado ao seu produto. Ela
tem capacidade suficiente para produzir de maneira eficiente do ponto de vista econémico,

absorver progresso técnico e atender a demanda da produgdo urbano-industrial. Com base em

® Termo de origem europeia utilizado para designar funcdes adicionadas ao papel tradicional da agricultura,
além da producéo de fibras e alimentos (SOARES, 2000/2001).

" Elementos relacionados com a origem do conceito de Multifuncionalidade a agricultura e desenvolvimento

rural sustentavel. “A Agricultura € multifuncional quando tem uma ou varias fun¢des adicionadas ao seu papel

primario de producdo de fibras e alimentos.” (SOARES, 2000/2001).
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seus estudos sobre a agricultura familiar no Jap&o e nos Estados Unidos, esse autor afirma que
“a agricultura familiar unia [...] eficiéncia econémica e eficiéncia social” (SOARES, 2001, p.
20).

Nesta concepcéo, € preciso classificar os agricultores pelo tamanho da propriedade
e/ou pela renda anual obtida da terra para a organizagdo e elaboragdo de politicas destinadas
ao setor rural.

Em seu livro “O Estado, a Agroindlstria e a Pequena Produgdo”, John Wilkinson
(1986) conceitua “pequeno produtor” como uma categoria politico-socioldgica criado com o
propdsito de separar latifindio e minifundio. Segundo ele, ao longo dos anos o pequeno
produtor passou a internalizar mudancas relacionadas a producéo capitalista.

Para classificar o tamanho das propriedades rurais no territorio brasileiro o INCRA
utiliza a quantidade de hectares do imovel. Nesta classificacdo é considerado mini produtor
aquele que possui terras que vao de menos de 2,42° até 24,2 hectares, enquanto pequeno
produtor € quem possui terras cujas areas vao de mais que 24,2 até 80,0ha. Em resolucédo
conjunta, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e o Instituto Ambiental do
Parand (IAP) definiram, para o Estado do Parand, o tamanho da propriedade em que se
classifica o pequeno produtor rural. Segundo esses drgaos, pequeno produtor rural

E aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse de gleba rural ndo superior a 50
(cinquenta) hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra
considerando-se fracdo individual ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda
bruta seja proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou
do extrativismo rural em 80% (oitenta por cento) no minimo (BRASIL, 2006, [f. 1]).

As leituras sobre a composigdo social da agricultura brasileira permitiram identificar
no territdrio nacional ndo apenas um, mas diversas nomenclaturas que expressavam critérios
de classificacdo e/ou conceituagéo para identificar a populagdo que ocupa e trabalha em terras
que variam de 1 a 80 hectares e produz a partir do trabalho familiar.

A variacdo recebe influéncia do debate politico, dos embates que dai resulta, da
diversidade regional, e, principalmente a partir da década de 1990, da atuacdo de diferentes
setores de servicos prestados pelos diferentes 6rgdos governamentais que coordenam as
politicas dirigidas & agricultura. As politicas de seguridade alimentar e abastecimento tém

concentrado o norteamento das verbas pablicas federais.

8 Referindo-se a um alqueire paulista, medida utilizada pelos agricultores do municipio da pesquisa e regiéo.
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Na producédo académica, o debate se d& entre aqueles que consideram o pequeno
produtor rural um camponés, por influéncia da concepgdo leninista, e os que afirmam nunca
ter existido no Brasil uma economia propriamente camponesa.

Considerando as variaveis levantadas neste estudo, pensamos em identificar o
segmento social que estudamos como agricultor familiar, por ser essa concepcao utilizada nas
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar® e por ser
considerada uma concepcao que, embora de cunho politico, estd mais proxima do perfil da
populagdo que investigamos, relaciona eficiéncia econdmica e eficiéncia social. No entanto,

acatamos também a denominacédo que a propria populacéo investigada utiliza: “sitiante”.

2.1 ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO CAMPO PARANAENSE

2.1.1 Conjuntura de 1930-1960: esvaziamento do campo brasileiro

Os produtos agricolas brasileiros perdiam em qualidade e produtividade na
comparagdo com 0s mercados externos representados por alguns paises que se adiantaram
tanto na tecnologia industrial quanto na agricola. No inicio da década de 1960, o café, a cana-
de-acucar e as culturas destinadas ao abastecimento interno eram cultivados com as técnicas
tradicionais, e ainda se destacavam na producdo do setor agricola brasileiro. A utilizacdo de
técnicas tradicionais, o excedente de mdao-de-obra no campo, 0 intenso processo de
urbanizacdo do territrio brasileiro e a miséria que vinha se arrastando de outras épocas
caracterizavam o campo brasileiro.

Ao final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960 as elites urbano-industriais e
rurais passaram a unir seus interesses econdmicos em torno de politicas de comercializagéo de
seus produtos em grande escala. As primeiras, referindo-se as elites urbanas, encontrariam
mercado para introduzir sua producdo e equipamentos destinados a nova agricultura, e estes
ultimos, referindo-se as elites industriais, substituiriam o trabalhador assalariado e/ou

temporario pelas inovadoras e modernas maquinas que estariam para chegar ao Brasil.

® Lei Federal n° 11.326 de 24 de julho de 2006.
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A partir dessa conjuntura, o processo de modernizagdo da agricultura paranaense
intensifica-se na regido Norte do Parang, e tanto as relagbes de producdo, quanto as relacdes
sociais do campo paranaense modificam-se.

Incorporando um novo sistema econdmico, o Brasil deixa de ser um pais agrario
exportador para ser industrial. Essas mudangas representardo uma ruptura no modelo agro-
exportador. Até esse momento a economia brasileira esteve totalmente dirigida ao
abastecimento dos mercados internacionais apenas com produtos primarios. Entretanto as
crises do setor agrario brasileiro e internacional levaram o pais a buscar novos rumos. A partir
de entdo, ndo mais a agricultura e sim a inddstria, comegou a ter participagdo crescente na
economia nacional.

Foi somente no final da década de 1960 que a transformacéo na agricultura comeca a
acontecer com a implantagéo de programas que produzirdo sua modernizagao.

Modernizagdo essa que trouxe complicacdes a sociedade brasileira, desde a expulséo
do trabalhador do campo, até o incentivo cada vez maior da producdo de grdos para o

mercado externo — producdo em grande escala.

2.2 Modernizagdo da agricultura brasileira: exemplo do Norte do Parana

Por volta de 1960 teve inicio o processo de modernizagdo agricola no Brasil. Pela forte
transferéncia de recursos representada por créditos agricolas e pelo favorecimento de
emprestimos, os grandes proprietarios de terra transformaram o quadro agrério brasileiro,
principalmente em &reas das regies Sul e Sudeste.

O objetivo do Governo Federal era promover mudancas na economia brasileira,
incluindo a agricultura, que para alguns significava atraso, representando empecilho ao
proposto desenvolvimento econdmico do Brasil. John Wilkinson (1986, p. 27) escreve que 0
Estado optou por uma estratégia de estimulo a modernizacdo do latifindio ao se utilizar do
crédito subsidiado. Para o setor minifundiério, as solugdes tentadas foram apenas programas
de incentivo as novas colonizacOes para algumas regides de fronteira (regides Centro-Oeste e
Norte). Nao s6 Wilkinson (1986), mas também Guimardes (1982), Silva (1982) e outros
autores, atribuiram a essa “modernizacdo” uma caracteristica “conservadora” da politica
estatal de modernizagéo da agricultura brasileira. A tonica continuava sendo a importacéo de

modelos para o desenvolvimento do campo brasileiro, a qual, na forma como estava
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organizada, favorecia o grande latifundio. O processo abriu caminho para a valorizagdo do
futuro agronegdcio, beneficiando os empresérios do agrobusines em detrimento dos pequenos
agricultores.

Entre os mecanismos internos adotados pelo governo brasileiro para que o processo de
modernizagdo pudesse ser implementado foi também incluido um programa denominado de

“Revolugdo Verde”*°

, 0 qual, embora importado dos Estados Unidos, adequava-se
perfeitamente as necessidades da agricultura de exportacéo do Brasil. A Revolugdo Verde era
parte integrante de um pacote que envolvia a producéo e adogdo de insumos que incluiam
sementes de variedades melhoradas e de alto rendimento, além de grandes quantidades de
fertilizantes e equipamentos tecnoldgicos.

O conjunto desses mecanismos iria garantir o bom desempenho da agricultura da
agricultura de exportagdo brasileira, que, segundo avaliacdes, encontrava-se bastante atrasada
em relacdo a muitos paises semelhantes ao Brasil que j& haviam adotado tais mudancas e com
isso garantido a producgéo interna de alimentos e sua competitividade no mercado externo.

Para Silva (1982), a industrializa¢o tardia desenvolvida no Brasil e em outros paises
da América Latina ocorreu na etapa do capitalismo monopolista e sujeitou a agricultura a essa
modernizagdo. Nessa conjuntura o forte capital se uniu ao latifindio, ambos amparados pelo
Estado Brasileiro.

Essa sobreposicdo de um modelo industrial de desenvolvimento agricola a uma
estrutura fundiaria concentrada na grande propriedade ndo permitiu o rompimento com um
modelo arcaico e maléfico ao sistema de relagbes de trabalho. Essa organizagdo no modo de
producéo ndo permitia o desenvolvimento de uma agricultura que pudesse atender e melhorar
a vida da populagédo empregada no campo brasileiro.

Segundo Guimaraes (1982, p. 223)

A Revolucdo Verde foi idealizada para salvar a agricultura do mundo
subdesenvolvido de uma suposta incapacidade de vencer os obstaculos
tecnoldgicos, pois ndo estava nos planos de seus idealizadores ajudarem os
paises atrasados a remover o maior de todos os seus obstaculos: as estruturas
tradicionais.

Um novo processo no espago rural instala-se a partir de 1960, intensificando-se a

partir de 1970. O trabalhador rural permanente é expulso do campo, substituido pela méaquina

9 Programa que possuia o objetivo de contribuir para 0 aumento da producéo e da produtividade agricola no
mundo. Desenvolvia experiéncias no campo da genética vegetal para a criagdo e multiplicagdo de sementes
adequadas as condicdes dos diferentes solos e climas; resistentes as doencas e pragas; além da divulgacédo de
novas tecnologias utilizadas no campo (BRUM, 1987).



29

e muitos deles passam a ser contratados como trabalhadores temporérios (diarista ou boia-
fria). As relagOes de trabalho tradicionais que sobraram comegaram a sofrer os primeiros
impactos dessa transformacéo: sdo expurgados naturalmente do processo de modernizagéo da
agricultura.

No ano de 1963, o entdo Presidente da Republica Janio da Silva Quadros oficializou
aos trabalhadores rurais o direito a jornada de oito horas, férias remuneradas de 30 dias e 13°
salario. A Lei 4.214, aprovada em 2 de margo de 1963, estendia aos trabalhadores rurais a
legislacdo que ja beneficiava os trabalhadores urbanos. Aprovava-se o Estatuto do
Trabalhador Rural.

Ap6s o golpe militar de 1964, de acordo com Carlos Guanziroli et al. (2001, p. 29), foi
promulgado o Estatuto da Terra, com um objetivo ainda maior que o anterior: refletia a
“preocupagdo com o drama da pobreza, apesar da repressao aos sindicatos rurais”.

As transformacgdes capitalistas introduzidas na agricultura nas décadas de 1960 e 1970,
segundo Silva (1982), foram debilitadas pelo processo de aplicagdo do capital. O processo foi
extremamente seletivo e apenas uma minoria foi favorecida, conforme a logica capitalista.

O processo produtivo era centralizado e formado por grandes empresas agricolas que
contratavam o trabalho assalariado da méo-de-obra oriunda da area rural. Muitos proprietarios
de pequenos lotes tiveram que entregar suas terras para saldar titulos de dividas contraidas
quando da tomada de empréstimos particulares ou por meio de créditos agricolas.

O periodo, entdo, passaria a significar uma reformulagdo da base técnica que levaria 0s
produtores a utilizagdo de novos implementos e insumos agricolas capazes de conduzir ao
aumento da produtividade agricola. Para garantia do ambicioso projeto de modernizagdo da
agricultura, a politica de crédito e subsidios agropecuérios foi adotada pelo Governo como o
principal instrumento de incentivo ao agricultor, tendo inicio a partir da década de 1960 e
estendendo-se até meados dos anos de 1985.

Além de enfrentar os problemas provocados pelas crises politico-econdmicas o
pequeno produtor rural também ndo foi contemplado com o estabelecimento de medidas que
Ihe permitissem acompanhar o desenvolvimento da agricultura modernizada, por uma simples
razdo, a chamada “Revolucgdo Verde” ndo contemplava essa categoria.

Esses fatores nédo justificam, mas podem ser responsabilizados, pelo menos em parte,
pelas condicOes de producdo encontradas na unidade familiar que ndo conseguiu se inserir no
processo de modernizagdo: descapitalizada ou pouco capitalizada, necessitando de
investimentos financeiros e tecnolégicos tais como 0 acesso a maquinarios de pequeno porte,

proprios para as atividades em pequenas areas, garantias de precos e mercados.
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Os resultados da modernizacdo comegam a aparecer nos altos indices de mecanizagéo
da lavoura para exportacdo. Os dados apresentados na Tabela 1 mostram uma parte desse

processo.

Tabela 1 — Tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios brasileiros — 1960/2006.

Periodo NUmero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecudrios
1960 61.345
1970 165.870
1975 323.113
1980 545.205
1985 665.280
1995 799.742
2006 820.673

Fonte: IBGE, 2010.

O ndmero de tratores adquiridos em todo o territdrio nacional a partir de 1960, seguido
dos préximos vinte anos, portanto, até o ano de 1980, deixava evidente o processo da
mecanizacdo do campo. Periodo que ficou marcado pelo maior incentivo ao crédito financeiro
para a compra de tratores e maquinas agricolas. Portanto é no periodo entre os anos de 1975 e
1980 que a aquisicdo de tratores pelos agricultores ocorre em maior nimero, 222.092
unidades no periodo de apenas cinco anos. Nos periodos anteriores, entre 1960 e 1970 o
aumento foi de 104.525 tratores e entre 1970 e 1975 foi de 157.423 unidades.

Os nimeros ndo pararam mais de crescer, embora os indices tenham sido um pouco
menores em determinados momentos, devido & conjuntura politica e econdmica da época
conforme mostra a Tabela 1. Portanto entre 0s anos de 1980 a 1985 houve acréscimo de
120.075 tratores (22,02%); entre 0s anos de 1985 a 1995 o aumento foi de 134.462 unidades
(20,21%) e entre 1995 e 2006 o acréscimo foi de 20.931 tratores na agricultura brasileira
(2,60%).

A introducdo no uso de fertilizantes nas lavouras também foi uma caracteristica da
modernizagdo brasileira. Embora a utilizacdo de fertilizantes em larga escala tenha sido
utilizado & priori nos produtos destinados a exportacéo.

Essas mudancas alteraram o0s produtos cultivados, pois aqueles destinados a
exportacdo, como soja, café, trigo e cana-de-acucar, seriam favorecidos pelas politicas
agricolas. Essa atengdo “especial” com a producédo para exportacdo acaba por trazer prejuizos
a producdo de géneros alimenticios.

Segundo Silva (1982, p. 29-31), algumas consequéncias da modernizagcdo da

agricultura merecem serem citadas com énfase, principalmente aquelas que resultaram em
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modificagdo das propriedades das regides Sul e Sudeste a partir de 1970: o aumento
substancial das grandes fazendas, por meio da jungdo de pequenos lotes; a adogéo de
tecnologia bioldgica, especialmente de fertilizantes quimicos; o aumento crescente do uso de
créditos agricolas para o financiamento da producdo localizada na grande propriedade; e,
aumento das disparidades do nivel de renda das propriedades agropecuarias.

Tais consequéncias iriam se agravar ainda mais na década de 1980, com a soma de
mais dois grandes problemas externos: 1) a conjuntura internacional apresentava-se
desfavoravel por causa das altas do preco do petréleo, dificultando os financiamentos externos
e por causa da crise politica dos anos de 1980 e 2) a diminuicdo dos créditos agricolas
oferecidos pelo Estado dificultava o gerenciamento do Sistema de Politica de Crédito Rural
no pais. O segmento que mais se ressentiu foi o agricultor familiar.

Dados levantados por Gonzéles e Costa (1998), Tabela 2, apontam a oscilagdo da

oferta do crédito agricola pelo Governo Federal na década 1980.

Tabela 2 — Variacdo da oferta do crédito agricola no Brasil na década de 1980.

Ano e/ou periodo Crédito Agricola Variacdo Variacao
(em ddlares) Us %
1980 39,038.2 milhdes - -
1980 a 1984 16,501.2 milhdes 22,537.0 milhdes -57,73%
Final da década de 1980 19,039.9 milhdes 19,998.3 milhdes -51,23%

Fonte: Adaptado de Gonzéles e Costa (1998).

No inicio da década de 1980 o crédito agricola atingiu a casa de U$ 39,038.2 milhdes
de dodlares, e nos quatro anos seguintes esse valor teve uma involugdo de -57,73%, caindo
para U$16,501.2 milhGes de ddlares elevando-se um pouco até o final da mesma década,
atingindo U$ 19,039.9.

Embora j existisse a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM™), utilizada de
forma um tanto timida desde o ano de 1966, somente a partir da década de 1980 ela passou a
ser o principal instrumento da politica agricola do Governo, como forma de compensar a
escassez de credito rural daguele momento. Essa politica ndo resolveu o problema, pois o

Estado ndo tinha estrutura fisica para armazenar a produgao excedente da producgdo familiar e

1 A PGPM, em toda a sua trajetdria, esteve subordinada & intencéo de solucionar o problema de abastecimento
urbano dos principais produtos agricolas e controlar o processo inflacionario (CARVALHO; SILVA, 1993, p.
10).
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esperar por melhores precos. Dada sua estrutura e organizagdo, o produtor familiar também
ndo tinha essa estrutura em suas terras.

Em 1984, como consequéncia da crise mundial, os bancos passaram a cobrar a
correcdo monetaria integral nos primeiros empréstimos rurais (REZENDE, 1988). Nesse
momento a melhor recomendacéo ao produtor rural era ndo utilizar o crédito ofertado pelo
Governo, pois 0s constantes aumentos das taxas de juros poderiam piorar a sua situagdo, o
que de fato ocorreu com vérias unidades da agricultura familiar.

A Politica de Garantia de Precos Minimos também teve como objetivo estimular a
producdo de alimentos basicos, tais como, arroz, feijdo, batata, e mandioca, ainda
funcionando nos moldes tradicionais.

Os anos de 1986 a 1989 foram os “anos de desastre do Plano Cruzado” (REZENDE,
1988). As estratégias iniciais de congelamento dos precos e a liberagdo das importagdes e, um
ano depois, o descongelamento dos precos e a elevagdo dos encargos para os financiamentos
do crédito rural provocaram desastrosos prejuizos ao setor agricola, basicamente ao setor de
abastecimento.

A agricultura respondeu com uma super safra no ano de 1987, mas, devido as
importacOes e aos estoques publicos de produtos agricolas obtidos com a politica de precos
minimos, os produtores foram levados & inadimpléncia em massa (TEIXEIRA, 1993), e o
aumento das taxas de juros, impulsionado pela inflagdo muito elevada, tornou impossivel
saldar as dividas, principalmente para 0s pequenos produtores. Como mencionado
anteriormente, o Governo Federal ndo tinha estrutura para acudir a superproducdo, o que
caracterizou uma politica que néo visava ao favorecimento ou apoio & producéo familiar. A
consequéncia foi a concentragéo de terras e o éxodo rural.

Dois novos planos foram implantados pelo Governo na tentativa de estabilizar a
economia brasileira: o Plano Bresser, em 1987, e o Plano Verdo, em 1989. Nenhum conseguiu
frear os altos indices da hiperinflacdo, afinal eram os reflexos de uma estruturacéo externa da
economia mundial.

Né&o obstante o quadro econdmico nacional e mundial desfavoravel dos anos de 1980,
a producdo de graos da agricultura brasileira continuou seu crescimento de 11,7% *? a0 ano,
devido a prioridade dada pelo Governo Federal ao desenvolvimento do setor e a expansao da
area cultivada no pais, reflexo da modernizacéo agricola, presente principalmente na grande

propriedade.

12 Conforme Lucena e Souza, em “Politicas agricolas e desempenho da agricultura brasileira, 1950/2000".
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2.3 Conjuntura da década de 1990

A conjuntura econdmica brasileira no inicio da década de 1990 era ainda de
hiperinflacdo, cujo indice passava de 1.400% a.a. Uma reorganizacdo da politica interna
brasileira, reflexo da politica externa mundial, promoveu mudangas no setor agricola com o
propdsito de tornar a agricultura mais aberta e competitiva no mercado internacional,
inserindo-se na politica de globalizacdo da economia mundial.

Nos quatro primeiros anos da década de 1990, as safras apresentaram pequenas
melhorias, apesar de diversas intempéries. Em 1995 o governo de Fernando Henrique
Cardoso lancou o Plano Real, reduzindo drasticamente o indice de inflagdo. As taxas de juros
foram elevadas para desestimular o consumo, o que afetou a agricultura, assim como o resto
da economia. Essas penalidades sdo muito mais graves, evidentemente, para a producéo
realizada na agricultura familiar, cujo destino é o abastecimento do mercado interno. A
producéo realizada nas grandes propriedades, que na regido estudada recebem o nome de
fazenda®®, é destinada ao mercado externo.

Entre 1995 e 1998, vérias mudangas foram propostas (incentivo a agricultura familiar)
pelos movimentos sociais no sentido de melhorar a agricultura, intencdo que ficou evidente
pela prioridade dada pelo Governo ao setor com a destinagdo de grande volume de recursos ao
custeio das safras agricolas.

Os sinais de resposta da economia agricola brasileira comecaram a aparecer somente
ao final da década de 1990, quando as exportacdes agricolas superaram as importacfes e a
economia agricola desenvolvida pelo Governo Federal conseguiu equilibrar a produgéo
interna para garantir o abastecimento de géneros alimenticios. Apesar disso, como sempre, 0S
baixos precos dos produtos agricolas destinados ao abastecimento interno, a descapitalizacdo
e o endividamento provindos de empréstimos anteriores, ndo permitiram a valorizacdo e
melhoria significativa no quadro socioeconémico do pequeno agricultor brasileiro, porque
ainda deixou uma parcela fora desse processo: parcela que hoje ndo atinge nem os
emprestimos proprios destinados ao agricultor familiar.

Essa mudanca no quadro agricola ndo alterou a hierarquia da estrutura fundiéria: as
grandes propriedades acabaram se fortalecendo ainda mais. O resultado destes anos de crise

agréria foi o aumento do desemprego ou da expropriacdo por meio da comercializagdo da

B3 Referéncia as Farm (fazendas), presentes nos Estados Unidos.
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propriedade, na area rural, fatos que, por sua vez, fortaleceram os movimentos sociais'*, que
passaram a reivindicar com urgéncia um plano de efetiva reforma agraria para o Pais.

A década de 1990 foi marcada pela aceleracdo do processo de reforma agraria e por
algumas reformas e inovacbes na politica agraria, fatores que foram importantes para
responder as necessidades das unidades de producgdo familiar, dos contratos no sistema de
parceria e dos arrendatarios de pequenos lotes que um dia haviam tido a posse ou propriedade
de terras e vieram a perder seu meio de producao.

O Programa de Valorizagdo da Pequena Produgdo Rural - PROVAP, criado em 1994,
trabalhava basicamente com créditos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e propunha-se a estimular a pequena producdo familiar (MDA, 2011).

Em 1995, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, numa conjuntura em que a
escassez de crédito agricola ainda era um grande problema para os agricultores de pequeno
porte, principalmente para os que organizavam sua producdo com base na exploracdo da méo-
de-obra familiar, foi implementada uma nova politica agricola e agraria de estimulo a
agricultura familiar, provocando modificagfes no PROVAP. Com esse novo estimulo surge o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, institucionalizado
com o decreto presidencial n.° 1946, datado de 28/06/1996.

O Pronaf substituiu 0 PROVAP, e seus créditos destinavam-se “ao apoio financeiro
das atividades agropecuédrias e ndo agropecuarias exploradas mediante emprego direto da
forga de trabalho do produtor rural e de sua familia” (MATTEI, 2001, p. 2).

A criagdo do Pronaf representa a legitimacdo de uma nova categoria social, a dos
agricultores familiares, que até poucos anos antes fora praticamente marginalizada ao ficar
fora dos beneficios da politica agricola (MATTEI, 2006), a0 mesmo tempo em que ndo se
inseria Nnos movimentos sociais.

O Manual Operacional do PRONAF apresenta como objetivo geral do programa
oferecer condigdes para aumentar a capacidade produtiva e a geracdo de emprego e renda,
com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Diferentemente do
que acontecera nas décadas anteriores com esse segmento, em que ndo haviam sido
contemplados pelas politicas agricolas destinadas & modernizacdo da agricultura, houve, entre

outras melhorias, 0 PRONAF, criado para melhorar as condi¢es de produgdo, mediante a

4 Esses movimentos tiveram sua formagdo inicial junto com a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), fundada no ano de 1963, no Rio de Janeiro, com a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), fundada no ano de 1975, e com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), fundado
em 1984, entre outras entidades.
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aquisicdo de maquinas e equipamentos e da obtencdo de crédito para o custeio de producéo.

Esse programa dirigia uma politica de crédito agricola destinado aos agricultores familiares.

DISPONIBILIDADE DE CREDITO DO PRONAF: ANO AGRICOLA: 1999/2000 A 2009/2010
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R$ 13,00
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Grafico 1 — Disponibilidade de Crédito do Pronaf: Ano Agricola 1999/2000 a 2009/2010.
Fonte: Adaptado de Evolucdo do Pronaf. MDA.. Secretaria da Agricultura Familiar, 2011.
*Valor disponibilizado refere-se a bilhGes de reais.

A quantia disponibilizada aos agricultores vem crescendo ano ap6s ano. Em
1999/2000 foram disponibilizados pouco menos de R$ 3,3 bilhGes, com uma execucdo de
66%. No ano agricola de 2003/2004 houve o primeiro incremento, com um crescimento de
65% em relacdo a 1999/2000, sendo ofertados R$ 5,4 bilhdes aos agricultores, com uma
execucéo de 83% do valor disponibilizado (BRASIL, 2011).

No ano agricola 2006/2007, a quantia disponibilizada para financiamento do Pronaf
chegou a R$ 10 bilhGes, representando um crescimento de 205% em relacdo a 1999/2000,
tendo-se verificado uma taxa de execucdo de 84%. Nos anos seguintes o crescimento se
manteve: em 2004/2005 foi de 185%, representando um financiamento de R$ 6,13 bilhdes;
em 2005/2006 foram financiados R$ 7,61 bilhGes, com uma evolugdo de 254%, e em
2007/2008 o aumento ultrapassou 300%, perfazendo um financiamento de R$ 9 bilhdes
(BRASIL, 2011).

Mesmo destacando-se a importancia da politica agricola do Pronaf para o segmento

dos produtores familiares, reconhecida também por outros pesquisadores da &rea, sabe-se da
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existéncia de criticas quanto as dificuldades de operacionalizagdo do programa para realmente
alcancar o seu objetivo de geragdo e aumento de renda dos produtores familiares.
Uma observagdo relevante sobre o Pronaf foi apontada por Aquino®, o qual conclui

em seu trabalho que

[...] o resultado é uma politica discriminatoria. [...] estd contribuindo de
forma decisiva para a configuracdo de uma ‘nova modernizacdo desigual’ no
meio rural brasileiro, sé que, desta vez, no interior mesmo da agricultura
familiar (AQUINO, 2004, p.23, grifo do autor).

Guanzirolli (2001) também aponta algumas dificuldades do Programa:

1) falta de assisténcia técnica;

2) dificuldade no gerenciamento dos recursos do crédito;

3) falta de visdo sistémica dos técnicos;

4) falta de integracdo dos mercados, de estrutura de comercializagéo e de agregagéo de

valor.

As agdes politicas desenvolvidas durante a década de 1990 “representaram um grande
salto, quantitativo e qualitativo, em direcdo & reestruturacdo agraria no pais”
(GUANZIROLLI et al., 2001, p. 218), e as primeiras acdes de apoio aos pequenos produtores
e suas associagdes comegam a aparecer. As acOes ainda sdo minimas diante da necessidade de
resgatar os agricultores familiares do atraso em que se encontram e de incorpora-los a
economia de mercado para diminuir a pobreza rural. Pensamos ser necessario um
subprograma do PRONAF para estimular o proprietirio que contenha apenas a renda
absoluta.

A politica agricola brasileira do inicio do século XXI, segundo Lucena e Souza
[20017], tem como meta reforgar a agricultura com maior volume de crédito e instrumentos de
apoio & comercializagdo, incentivo a producdo e aumento da produtividade. O incentivo ao
setor agricola continuou mesmo depois da mudanca na administracdo do Governo Federal
ocorrida em 2003, ano em que Fernando Henrique Cardoso deixou de governar o Brasil e
assumiu a presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

O Governo Lula viria a ser marcado pelo fomento a agricultura familiar, no que tange

as vantagens de geracdo de emprego e renda ao menor custo de producdo em relagdo a

5 Texto baseado na parte inicial da Dissertacdo de Mestrado do autor; Titulo: Agricultura familiar e politicas
publicas: o caso do Pronaf no municipio de Sdo Miguel — RN; area: Economia Rural e Regional da UFCG
em 2003 (AQUINO, 2003).
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agricultura empresarial, e pelo incentivo a producéo sustentavel, o que representou melhorias
significativas para a agricultura familiar. Ressalta-se a politica de incluséo social do segmento
representado pelos pequenos produtores, o qual havia ficado & margem da modernizago
ocorrida na agricultura dos anos de 1960.

O Governo assumiu também, junto aos movimentos sociais, 0 compromisso de
promover de forma mais eficiente uma politica agréria, e neste sentido o Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), comprometendo-se a implementar politicas de assentamentos de
forma mais efetiva.

Segundo dados do Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC™®, a promogéo de
uma efetiva reforma agraria assumida pelo Governo se concretizaria em parte. Nos trés
primeiros anos do Governo Lula o nimero de familias assentadas e a area obtida, em especial
pelo instrumento de desapropriagdo, se comparados aos trés ultimos anos do Governo FHC,
ndo foram muito diferentes. Por outro lado, em nota do jornal Gazeta do Povo de 19/06/2010,
técnicos do Ministério do Planejamento avaliavam que a Reforma Agréria durante o Governo
Lula n&o teria conseguido avancar. Segundo o economista Guilherme Costa Delgado®’ (2008),
a politica federal do Governo Lula se orientou pela prioridade total do agronegdcio e que isso
termina por aniquilar a politica de reforma agréaria.

De acordo com dados do Nucleo de Estudos de Politica Monetaria do IBMEC/MG -
NEPON de janeiro de 2009 referentes a conjuntura econdmica da agricultura no Brasil, a
producdo vem crescendo a alguns anos, produzindo elevados estoques, aumento que tem
permitido o controle do nivel geral dos precos no mercado interno.

Alguns beneficios que o PRONAF tem proporcionado aos pequenos produtores
familiares e ao proprio Estado gestor desta politica podem ser vistos sem muito esforco pelos
resultados divulgados por 6rgéos oficiais do Governo Federal e pela analise desses resultados
feita por pesquisadores da area como é o caso do aumento da renda entre os agricultores
familiares e a fixagdo do homem ao campo (MDA, 2010).

Na histdria da agricultura brasileira ndo se encontra registro algum da implantagéo de
qualquer politica publica que tenha sido direcionada a atender a essa categoria social. A

tentativa veio a se efetivar no ano de 1995, com a instituicio do PRONAF, surgindo com o

16 Texto: “Reforma Agréria no Governo Lula: residual e periférica”, 2006.

7 Guilherme Delgado: estudioso do campo é um dos intelectuais que participou em 2003 da elaboragdo do
Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA). Brasil de Fato (entrevista) Cf. em: Agéncia de Informacéao Frei
Tito para a América Latina. Fortaleza — CE.
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propésito de fortalecer a agricultura familiar e promover o desenvolvimento sustentavel'®
desse segmento. O PRONAF tem se mantido ativo e vivo principalmente por estar sendo
reestruturado a cada ano e ao longo de seu percurso com a oferta de novas linhas de crédito e
mudancas operacionais.

O aumento da producéo de alimentos pela agricultura familiar ap6s a implantagéo do

Programa € algo que merece ser destacado como apresenta a Tabela 3.

Tabela 3: Agricultura familiar — aumento na producéo

Produto Percentual de aumento
Mandioca 87%
Feijao 70%
Suinos 59%
Leite 58%
Aves 50%
Milho 46%
Café 38%
Arroz 34%
Bovinos 30%

Fonte: Parang, 2011

O aumento médio da producdo pela agricultura familiar (Tabela 3) foi superior a 52%,
0 que é bem significativo.

O Censo Agropecuério 2006, divulgado pelo IBGE em 2009, mostra a forga e a
importancia da agricultura familiar no contexto brasileiro. Mais de 84% dos estabelecimentos
agropecudrios existentes no pais sdo de agricultores familiares e geram 38% da renda bruta no
meio rural. A agricultura familiar ocupa mais de 74% do pessoal que trabalha no campo e é
mais produtiva que a agricultura patronal'® em 89% (PARANA, 2011).

A partir desses dados, a avaliacdo sobre o0 PORNAF, considerada seus problemas,
ainda é de que contribui para a permanéncia da Agricultura Familiar. Deve abranger os

proprietarios com terras, portanto descapitalizados.

18 “pretende satisfazer as necessidades do presente sem comprometer os recursos equivalentes de que fardo uso no futuro

outras geracfes” (DERANI, 2011).
% Termo que se contrapde a agricultura familiar.
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3 O MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

3.1 Localizagéo, caracterizagdo fisica e socioeconémica

O municipio de Barbosa Ferraz esté localizado no Estado do Parand, Regido Sul do
Brasil, na Mesorregido Centro-Ocidental do Estado, e Microrregido de Campo Mouréo;
integra a Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo (COMCAM) (Mapa 2).

Elaboragdo:
Cleverson A. Reolon

Legenda
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Mapa 3 — Localizacdo do Municipio de Barbosa Ferraz no Brasil, Estado do Parana e Mesorregido
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O municipio apresenta altitude média de 435 metros. A altitude minima, de 325m,
aparece no vale do Rio Corumbatai e a maxima, de 727m, na regido do Distrito de Paraiso do
Sul. Suas coordenadas sdo dadas pela latitude 24° 03' 48" S e longitude 52° 01' 42" W.

A é&rea do municipio corresponde a 539 km2 (IBGE, 2010), e faz limite com os
municipios de Fénix ao norte, Sdo Jodo do Ivai a nordeste, Godoy Moreira a sudeste, Iretama
ao sul, Luiziana e Campo Mourao a sudoeste, Corumbatai do Sul a oeste e Peabiru a noroeste.

Suas caracteristicas fisicas podem ser assim descritas. As terras do municipio de
Barbosa Ferraz pertencem a bacia hidrografica do Rio Ivai, microbacia do Rio Corumbatai,
subafluente da margem esquerda do Rio Parana. O Rio das Lontras, afluente do Rio
Corumbatai, drena parte das terras urbanas a sudeste do municipio. Por apresentar uma
drenagem expressiva, outros rios merecem destaque no municipio: Arurdo, Formoso, Pogo
Azul, Laranjeiras, Lontrinha, Oleo, Raposo Tavares, Sao Joaquim e Chupador.

De acordo com a classificagdo climética de Képpen, o municipio de Barbosa Ferraz
apresenta clima subtropical tmido mesotérmico (Cfa), caracterizando-se por verdes quentes
com tendéncias de concentracdo de chuvas, e por invernos rigorosos, sem estacdo seca
definida. A temperatura média varia de 22°C no verdo a 18°C no inverno. As geadas, de alta
influéncia na agricultura, ndo sdo frequentes.

Sua constituicdo geoldgica é bastante homogénea, representada por rochas basélticas de
origem vulcénica, e faz parte da unidade que se denomina Formagdo Serra Geral. Segundo
estudos da Mineropar, a combinagéo da geologia bastante homogénea, restrita ao basalto, e a
combinacdo climética, foram responsaveis pela presenca de um perfil de intemperismo com
pouca variacdo. Ocorre o predominio de latossolo vermelho eutrdfico (cf. SBCS, Embrapa Solos).

Em terrenos ingremes é comum aparecerem finas camadas de litossolos basalticos e
nas areas Umidas, ao longo das véarzeas e sopés de encostas mais ingremes, ocorrem os solos
hidromarficos (ou gleissolos, colvios e aluvides).

A vegetacdo nativa que resta no municipio pertence a Floresta Estacional
Semidecidual e Floresta Ombrofila Mista e cobre 4.161,3 hectares, enquanto a area de
reflorestamento corresponde a 137,6 hectares (IPARDES, 2002).

De acordo com os primeiros resultados divulgados pelo IBGE do Censo Demogréfico
do ano 2010, a populagdo absoluta do municipio de Barbosa Ferraz, que em 2000 era de
14.110 habitantes, passou em 2010 para 12.653 habitantes, representados por 6.287 mulheres

e 6.366 homens. Na Ultima década, um contingente de 1.457 habitantes migrou do municipio.
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Uma média de 120 pessoas por ano; se considerarmos quatro pessoas por més podemos
pensar em uma familia por més.

A populagdo urbana conta com 9.584 habitantes, superando mais de duas vezes a
populacéo rural do municipio, que € de apenas 3.069 habitantes. Assim o indice de urbanizacéo é
de 75,7%, inferior ao do Estado do Parana, que esta em torno de 85% (IBGE, 2010).

A taxa de analfabetismo chega a 20,47% da populagdo total do municipio, indice
muito elevado se comparado ao do Estado do Parana, que é de 10,83% (entre as dez
mesorregides do Estado, o indice mais alto chega a 15,84% - na Regido Centro-Ocidental
Paranaense -, enquanto a Microrregido de Campo Mourdo aparece com 15,25% de nédo
alfabetizados).

O IDH do municipio esta entre os mais baixos do Estado do Parand, onde é de 0,700,
atingindo a posicdo 341° no ranking dos 399 municipios do Estado; na classificagdo nacional
0 municipio ocupa o 2.987° lugar. No ano de 2003 o indice de Gini®® do municipio era de
0,600 e o do Estado do Parand era de 0,470. O indice de pobreza chegou nesse mesmo ano a
45,88% no municipio, enquanto o do Estado era 39,07% (IBGE, 2003). Até o ano 2000
Barbosa Ferraz possuia 6.768 pessoas e 1.752 familias em situagdo de pobreza (IPARDES,
2010).

3.2 Origem e formacéo

Segundo informagdes historicas levantadas, a area onde se encontra atualmente o
municipio de Barbosa Ferraz pertencia a Espanha (Tratado de Tordesilhas; Espanha e
Portugal; 1494). Mais tarde, principalmente a partir de “conquistas”, estas terras passaram a
jurisdicéo de Portugal.

Até as primeiras décadas do século XIX esta area foi ocupada por grupos indigenas,
com destaque para os Botocudos, e por diversos outros grupos. Entre estes Gltimos estdo os
espanhdis, que fundaram reducdes jesuitas com o objetivo de catequizar os indigenas, dando-
Ihes protecéo contra as investidas de outros moradores que ocupavam o sertéo; e as bandeiras

paulistas, chefiadas pelo grupo de Antonio Raposo Tavares e Manoel Preto.

2 Conforme os dados do Ipardes, o indice de Gini “Mede o grau de desigualdade da distribuicdo de renda ou
desigualdade da distribuicdo da riqueza, cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até um (desigualdade
maxima)” (IPARDES, 2010, p. 27).
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Até 1853, as terras onde se localiza hoje o Estado do Parané pertenciam a Provincia de
Séo Paulo. A partir dai todas as terras automaticamente foram consideradas de dominio do
Estado. As terras que ndo tinham titulacdo registrada em cartdrio que identificasse seu dono
foram consideradas *“devolutas”, “desocupadas”, colocando-se & disposicdo para a
comercializagéo de glebas ou lotes.

A ocupacdo do municipio de Barbosa Ferraz teve inicio no ano de 1948 e foi
idealizada pela Concessionaria Imobiliéria Parana Ltda., que adquiriu, por compra, glebas de
terras do Estado que foram posteriormente loteadas. A Concessionaria iniciou o processo de
comercializacdo das terras vendendo lotes urbanos e rurais. Seu objetivo era vender lotes
rurais de no maximo 121,0 hectares (correspondentes a 50 alqueires — medida adotada na
regido), favorecendo a instalagdo de pequenos agricultores oriundos de outras &reas do Estado
do Parané e do Brasil. Nesta conjuntura, foi estimulado o deslocamento de populacdes™ que
ocupariam estas areas, as quais estavam sendo colonizadas pelo desenvolvimento de politicas
oficiais ou de companhias particulares.

O nome do municipio, segundo consta, constitui uma homenagem ao Major Antdnio
Barbosa Ferraz Junior, que, no ano de 1910 vendeu sua fazenda de café situada no Oeste de Séo
Paulo, nos arredores da cidade de Ribeirdo Preto, e adquiriu uma extensa gleba situada na
fronteira com o Parand, entre Ourinhos e Cambara. Nesse lugar ele derrubou a mata e plantou
“um milh&o de pés de café” (COMPANHIA MELHORAMENTO NORTE DO PARANA, 1975,
p. 37). Por essa razéo, o Major Barbosa Ferraz e seu filho Leovigildo Barbosa Ferraz uniram-se a
outros fazendeiros da regido para constituirem uma empresa a dar sequéncia & construcdo de
29km de trilhos da cidade de Sorocaba até Ourinhos. Foi esse grupo que fundou a Estrada de
Ferro Noroeste do Parana (COMPANHIA MELHORAMENTO NORTE DO PARANA, 1975, p.
37).

Administrativamente, pode-se dizer que Barbosa Ferraz foi criada como vila em 1948,
e, pertenceu ao distrito administrativo do municipio de Campo Mour&o até o ano de 1955. A
partir desta data foi elevada a condigdo de Distrito Judiciério (Lei Estadual n.° 472). No dia 25
de julho de 1960, pela Lei Estadual n.° 245, foi criado o municipio de Barbosa Ferraz, cuja
instalacdo ocorreu em 15 de novembro de 1961.

O processo de ocupacéo das terras da Mesorregido Centro-Ocidental do Estado do Parana,
onde esta situado o municipio de Barbosa Ferraz, segue semelhante & configuragéo ocorrida nas

terras do Norte do Estado quanto ao sistema de loteamento, tamanho dos lotes e formas de

2 De mineiros, paulistas, catarinenses, gatchos, fluminenses, capixabas e nordestinos. Pouco depois vieram
alguns portugueses, alemaes, italianos, franceses, espanhdis e japoneses.
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pagamento. O processo de colonizagao particular do Norte do Paran teve inicio efetivo por volta
do ano de 1925, com a atragdo de vérias companhias de terras, com destaque para a Companhia
de Terras Norte do Parand (CTNP), que mais tarde, em 1942, passou a chamar-se Companhia
Melhoramentos Norte do Parand (CMNP). Com um lote de aproximadamente 100 mil
quildmetros quadrados de loteamento, segundo informacdes, esta Ultima companhia de terras foi a
que loteou a maior &rea em todo o Norte do Estado do Parana.

A politica utilizada pelas companhias de terras no processo de loteamento das terras do
Norte do Estado do Parana favoreceu a formagéo das pequenas propriedades. Como mencionado
anteriormente, a Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense presenciou 0 mesmo processo: a
formacédo de uma estrutura fundiaria concentrada em pequenas propriedades rurais.

Na Tabela 4, os niameros referentes ao ano de 1960 parecem elevados em relagéo aos dos
anos seguintes, por causa da delimitacdo da &rea regional utilizada pelo IBGE, que naquele ano

abrangia o total de 45 municipios.

Tabela 4 — Estabelecimentos Agropecuarios por grupos de areas, anos de 1960, 1970, 1980, 1985,
1995/96 e 2006 — Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense.

Mesorregido Centro Ocidental Paranaense - Distribuicéo dos Estabelecimentos
Agropecuarios
1960 1970 1980 1985 1995/96 2006

Total: 127.102 54982 32.300 32.458 24,041 21.106
Grupo por area (ha)

Menos de 1 113 450 851 1.152 - 1.877
1 a menos de 2 691 1.552 957 1.393 - 398
2amenosde5 19.291 17.949 7.121 7.725 - 2.761
5 a menos de 10 22.374 16.559 7.746 7.026 9.826 3.352
10 a menos de 100 78.846 17.393 13.806 13.251 11.977 10.384
100 a menos de 200 3.520 543 968 971 1.180 1.113
200 a menos de 500 1.796 352 642 696 768 959
500 a menos de 2.000 471 128 205 223 271 262
Sem declaragdo ou outros - 56 4 21 19 -

Fonte: Adaptado de IBGE: Censo Agropecuario de 1960: PR e SC — série regional v. 2; Censo Agropecuario de
1980: Parana; Censo Agropecudrio 1995-1996 — Tabela 1: Confronto de resultados dos censos 1970,
1975, 1980, 1985 e 1995-1996.

Em 1970 ocorreram mudangas: a regido foi desmembrada e passou a pertencer a
Microrregido de Campo Mourdo, que no ano de 1985 possuia 19 e atualmente possui 14
municipios. Somente a partir do censo de 1995/96 é que a regido passou a ser denominada de
Mesorregido Centro-Ocidental do Parana, abrangendo um total de 25 municipios.

Os dados referentes & Tabela 4 demonstram que a estrutura fundiaria da Mesorregido

corresponde as caracteristicas historicas da colonizagdo implementada na &rea: concentragéo
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expressiva de pequenas propriedades, principalmente daquelas classificadas entre 10 e menos
de 100 hectares (entre 4,13 e 41,3 alqueires paulista).

A Tabela 4 mostra que hd um nimero de pequenas propriedades maior do que o de
grandes propriedades, mas é fato que entre 1960 e 2006 ocorreu uma gradativa diminuig&o no
nimero de pequenos proprietarios na Mesorregido, principalmente daqueles que possuiam
terras entre 2 e 10 hectares (entre 0,83 e 4,13 alqueires paulista).

As caracteristicas da estrutura fundiaria do municipio de Barbosa Ferraz podem ser

observadas na Tabela 5.

Tabela 5 — Estabelecimentos Agropecudrios por grupos de areas, anos de 1970, 1980, 1985, 1995/96 e
2006 — Municipio de Barbosa Ferraz — PR.

1970 1980 1985 1995/96 2006

Total: 4.255 2.853 3.220 1.449 1.561
Grupo por area (ha)

Menos de 1 187 162 141 - 114
1 a menos de 2 82 81 156 - 29
2 amenos de 5 1.596 682 930 - 352
5 a menos de 10 1.326 647 730 7126 300
10 a menos de 100 1.030 1.175 1.150 628 654
100 a menos de 200 21 58 53 51 39
200 a menos de 500 9 34 42 35 50
500 a menos de 2.000 4 13 17 9 10
Sem declaragdo ou outros 0 1 1 0 13

Fonte: Adaptado de IBGE — Censo Agropecudrio: 1970, 1980, 1985, 1995/96 e 2006.

Embora reflita as mesmas caracteristicas da estrutura fundiaria presente da
Mesorregido, a expressiva presenca da pequena propriedade, é alarmante a diminui¢do do
niamero de propriedades rurais do ano de 1970 para o ano de 2006. Considerando os dados
apenas de duas varidveis poderiamos apontar o indice dessa diminuigdo. A diminuicdo do
nimero de propriedades cujas areas variam entre 2 e 5 hectares (0,83 alqueire e 2,0 alqueire
paulistas) foi de 1.244 propriedades; dentre aquelas cujas areas variam entre 10 e 100 hectares
(4,13 alqueires e 41,32 alqueires paulistas) foram vendidas 521 propriedades.

Em 1987 o Distrito Judiciario de Corumbatai do Sul foi desmembrado do municipio
de Barbosa Ferraz, o que resultou na reducdo da area deste municipio a 171,95kmz2, com uma
diminuicdo de 666 propriedades rurais no municipio em diferentes grupos de areas (IBGE,
1996).

A reducdo do nimero das pequenas propriedades no municipio pode ser explicada

pelos sucessivos periodos de éxodo rural e pela concentragdo de terras resultante da
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modernizagdo implementada na agricultura brasileira. Este periodo reflete a perda
populacional que o Municipio de Barbosa Ferraz sofreu a partir do ano de 1970: naquele ano
sua populacgéo absoluta era de 37.455 habitantes e em 2010 (IBGE, 2011) chegou a 12.653
moradores.

A formacéo da estrutura fundiaria da Mesorregido Centro-Ocidental, assim como a do
municipio de Barbosa Ferraz, reflete a estrutura fundiaria paranaense, conforme se pode

observar na Tabela 6.

Tabela 6 — Estabelecimentos agropecuarios por grupos de areas, anos de 1960, 1970, 1980, 1985,
1995/96 e 2006 — Estado do Parana.

NUmero de estabelecimentos rurais no Estado do Parana
1960 1970 1980 1985 1995/96 2006

Total: 521.710 1.090.696 884.129 907.659 712.800 706.967
Grupo de area (ha)

Menos de 10 ha 93.477  295.272 214995 229.015 154.620 165.513
10 a menos de 100 ha 159.087  240.936 215.031 212.247 188.305 170.403
menos de 100 ha 252564  536.208 430.026 441.262 342.925 335.916
100 a menos de 1.000 15.567 17.158 22.349  23.425 25.432 25.112
ha

1.000 ha e mais 915 1.087 1.537 1.548 1.450 1.191
Sem declaragdo 100 35 191 162 68 8.832

Fonte: Adaptado de IBGE —Censo Agropecuario — SIDRA: 2010.

Tomando como referéncia a varidvel menos de 100 ha, que caracteriza a pequena
propriedade, observamos que o nimero de estabelecimentos rurais com esta caracteristica é
muito superior & soma daqueles acima de 100 ha.

No ano de 2006 o numero de propriedades com menos de 100 ha é 12 vezes superior
ao numero de propriedades acima de 100 ha, o que confirma a existéncia do maior nimero de
pequenas propriedades rurais no Estado do Parana e na Mesorregido Centro-Ocidental
Paranaense.

Apesar de 0s niUmeros mostrarem na tabela oscilagfes em praticamente todos os anos
quanto & comercializacdo de terras, a caracteristica da estrutura fundiaria do Estado do Parana
sustenta-se na pequena propriedade, porém o Estado segue a tendéncia nacional de muita terra

para poucas pessoas e pouca terra para muitas pessoas.

3.3 Produgdo agricola: 1950-1980
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O desmatamento era uma pratica inerente ao processo de exploracdo da terra na
regido, que comecava a ser povoada nas décadas de 1950 e 1960, com a chegada de
populagdes que aqui haviam adquirido propriedades, ou mesmo de pessoas que vinham tentar
a sorte por ja terem perdido todos 0s seus bens em outras frentes de ocupacao.

Essa primeira populacéo foi chamada de colono. Em um primeiro momento, a retirada
da mata deveria ocorrer na &rea onde seria construido o rancho do colono, usando-se a propria
madeira das arvores derrubadas. Logo apds, uma &rea maior de mata deveria também ser
retirada para a prética da agricultura. Nessa &rea alguns produtos - como arroz, feijdo,
mandioca e milho - foram plantados para abastecer a familia. O excedente era destinado a
comercializagao.

Durante certo periodo teve destaque no municipio de Barbosa Ferraz a cultura da
menta, ou horteld, como é mais conhecida. Essa cultura se estendia por varios municipios do
Norte e Noroeste do Parand, atingindo, inclusive, outros estados. Essas terras possuiam as
caracteristicas necessarias para uma boa produgdo: solos novos e férteis.

O cultivo da menta teve inicio com a chegada dos primeiros agricultores no final dos
anos de 1950 e se expandiu largamente pelo municipio em decorréncia de sua vantagem
econdmica.

Essa alta producéo acabou por projetar o municipio no cenério nacional e internacional
como capital da horteld, e, como ndo poderia ser diferente, a préatica exclusiva da cultura da
horteld caracterizou-se como monocultura. A dedicagdo exclusiva a esse cultivo resultou em
sérios problemas para a economia do municipio, entre eles a falta de produtos basicos
alimenticios para atender & demanda da populagédo urbana, fato que levou o comércio de
Barbosa Ferraz a comprar em municipios vizinhos arroz, feijao e outros alimentos.

Na Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense, a cultura da horteld teve inicio por
volta de 1950 e se estendeu até aos primeiros anos da década de 1970, quando entrou em
declinio. Quando estava no auge da producgdo e importancia econdmica, era comercializada no
mercado interno ou externo, mas o posterior desinteresse do mercado pelo produto levou a
decadéncia da produg&o da horteld, o que, evidentemente, atingiu a economia municipal.

A produgdo exclusiva desse produto e a perda de seu valor no mercado econdémico
contribuiram para um desequilibrio econdmico daqueles que se dedicavam a esse cultivo —
basicamente, pequenos proprietarios.

De acordo com Maia (apud 1994, PAULUS et al., 2008), o Brasil foi o principal

produtor mundial de 6leo de horteld até o final da década de 70, e foi o seu cultivo como



47

monocultura, de intensa exploragéo, que acabou provocando problemas de fertilidade no solo,
como baixo teor de matéria organica, deficiéncia de nutrientes e uma reducdo dréastica da sua
produtividade por causa de seu esgotamento.

Essa crise foi superada com a gradativa introducdo de novas culturas comerciais e da
criacdo de gado. Desde o inicio das atividades agricolas no municipio de Barbosa Ferraz a
producdo agricola sempre se mostrou bastante diversificada, como se pode observar na Tabela
7. Apenas nessa conjuntura da producdo da horteld é que houve favorecimento a pratica da

monocultura.

Tabela 7 — Principais produtos cultivados no municipio de Barbosa Ferraz — Ano de 1970.

PRODUTO PRODUCAO (t)
Arroz 1512
Feijao 3.296
Café 2571
Milho em gréo 22.416
Amendoim 55
Horteld (mentha) 17.236
Cana-de-agucar 981
Mandioca 1.526
Trigo em gréo 1.749
Soja em grdo 6.477
Batata-doce 1.031
Mamona 52
Algodéo 801
Rami?? 1.085
Madeira 12.000 m3

Fonte: Adaptado de IBGE (1970).

Nas décadas de 1960 e 1970 alguns produtos se destacavam como milho, horteld,
madeira (extracdo), soja, feijdo e café. A madeira era extraida das propriedades recém-
adquiridas pelos colonos. As florestas nativas foram derrubadas e em seu lugar foram
construidas casas e implantaram-se lavouras. O milho foi cultivado por quase todos o0s
colonos da regido, pois poderia ser utilizado na alimentagdo humana ou animal e seu
excedente ainda comercializado. O Brasil obteve, na safra de 2009, uma produg&o superior a
51 milhGes de toneladas de milho, perdendo apenas para a producéo de cana-de-agucar, que
atingiu mais de 689 milhdes de toneladas, e para a de soja, com quase 57 milhdes de toneladas

(IBGE, 2010). O municipio de Barbosa Ferraz produziu 44.250 toneladas de milho no ano de

22 Planta de origem asiética, denominada Boehmeria nivea, pela Botanica. Sua fibra é utilizada pela industria
téxtil na fabricacdo de tecidos, cordas e barbantes e para outras finalidades, inclusive como racdo animal, in
natura. Ndo obteve éxito em seu plantio.
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2008, sendo lhe superior apenas a cana-de-aglcar, com 102.200 toneladas, refletindo o quadro
brasileiro.

O café, desde o inicio de sua produgdo, em 1970, teve pouca expressdo: 2.571
toneladas. Seu cultivo ndo teve em Barbosa Ferraz a importancia econdmica que teve nos
municipios paranaenses situados no Norte do Estado. A suscetibilidade a geadas, em razdo
das caracteristicas do tipo climatico subtropical umido mesotérmico e de seu relevo
acidentado, foram fatores que desestimularam a implantacdo de grandes éreas de café, embora
esta cultura ainda esteja presente em pequenas areas do municipio até os dias de hoje.

O café, no municipio de Barbosa Ferraz, foi plantado junto com a “lavoura branca”
(milho, arroz, feijdo, soja, amendoim, algoddo) e atendia ao abastecimento das familias dos
colonos, do mercado local e de algumas cidades mais proximas.

A cultura da soja (conforme Tabela 7), com producéo de 6.477 toneladas, esteve
presente no municipio desde o inicio da década de 1970, mas se projetou como forte cultura a
partir dos primeiros anos da década de 1980 estimulada pela modernizacdo da agricultura e
pelos créditos agricolas.

De modo geral, em menor quantidade, produziam-se também, na conjuntura dos anos
de 1970, arroz (1.512 t), feijdo (3.296 t), amendoim (55 t), mandioca (1.526 t), trigo (1.749 t),
batata-doce (1.031 t), mamona (52 t), algod&o (801 t) e rami (1.085 t).

A pecuéria, em decorréncia das caracteristicas do relevo, era considerada por alguns
moradores do municipio como impropria para a regido. Mesmo assim, muitos proprietérios de
terras comecaram a substituir as lavouras por pastagens. A pecuéria suina era considerada
mais vantajosa, pois se incorporava ao habito alimentar dos moradores da zona rural.

Um quadro caracteristico da pecuéria desenvolvida em Barbosa Ferraz no ano de 1970

pode ser observado na Tabela 8.

Tabela 8 — Rebanho animal, aves e producéo de leite no Municipio de Barbosa Ferraz — Ano de 1970.

REBANHO e AVES PRODUCAO (cabecas)
Bovino 49
Suino 1.795
Equino 115
Caprino 414
Ovino 36
Muares 2
Aves (galinhas) 11.553
TOTAL: 13.964

Fonte: Adaptado de IBGE (1970).
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Conforme Tabela 8, a criacdo de aves (11.553 cabegas), suinos (1.795 cabegas), e
caprinos (414 cabecas) era destaque na pecudria do municipio desde o final da década de 1960
e inicio da de 1970. Cumpre ressaltar que a criagdo de aves ndo possuia carater industrial, era
voltada principalmente ao consumo familiar e a venda de animais vivos as pessoas da cidade.

Nesta conjuntura, era comum a exploracdo da pecuaria leiteira destinada
principalmente, & venda in natura para o consumo da populacdo residente na cidade, a
producdo de queijo e venda ao laticinio particular existente no municipio.

Em 1970 o rebanho bovino era de apenas 49 cabegas e em 1975 chegou a 19.288
cabecas. Segundo informacdes levantadas junto aos agricultores, no ano de 1970 ja existia
muito gado bovino no municipio. Atualmente existe um nimero consideravel de pequenos
pecuaristas no municipio de Barbosa Ferraz que ja foram agricultores, deixando de atuar na
agricultura devido as condigdes econdmicas oferecidas pelas politicas de crédito, assunto que
trataremos mais adiante.

Os dados do Censo Agropecuério do Estado do Parana de 1970 revelam que o total de
cabecas de gado é maior nas grandes propriedades; j& nas medias e pequenas propriedades
destaca-se a criacdo de aves, adequada & pequena producéo, como mostra a Tabela 9. Reflexo

das politicas de crédito e dos Complexos Agroindustriais.

Tabela 9 — NUmero de cabegas do rebanho e aves nos principais grupos de areas: Parana: 1970.

Srupmle e 10 a menos de 100 a menos de
» (ha) Menos de 10 100 1,000

Espécies

Bovinos 328.111 1.763.230 1.773.315
Suinos 1.766.458 3.828.319 575.538
Equinos 148.409 268.541 59.134
Caprinos 87.292 126.939 37.658
Aves 10.827.305 14.069.850 1.271.000
Total 13.157.575 20.056.879 3.716.645

Fonte: Adaptado de Censo Agropecuario 1970.

O grupo de areas com superficie de 10 a menos de 100 hectares apresenta 0s maiores
nimeros em todas as espécies de animal, totalizando 20.056.879 cabecas. Pelos tipos de
rebanho mais comuns na regido (aves e suinos), pode-se afirmar que em 1970 estes
representavam a producéo das pequenas propriedades e ndo se destinavam apenas ao consumo

familiar.
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3.4 As atividades agropecudrias: a conjuntura posterior aos anos de 1980

As informagdes contidas na Tabela 9 indicam a ocorréncia de algumas mudangas no
sistema de producdo agricola, tanto no que se refere a introdugdo de novos cultivos quanto no
tocante a intensificacdo de produtos ja existentes na area. A observacdo pode ser feita na
Tabela 10.

Tabela 10 — Principais produtos cultivados no municipio de Barbosa Ferraz: anos de 1980 e 1985.

PRODUCADO (t)

PRODUTO 1980 1985
Arroz 1.163 621
Feijdo 7.322 8.669
Café (12 e 22 safras) 5.045 6.100
Milho em gréo 14.295 11.812
Amendoim 179 4
Hortel& (menta) 0 0
Cana-de-agucar 346 739
Mandioca 220 171
Trigo em gréo 1.175 5.860
Soja em grdo 12.838 7.399
Batata doce 13 1
Mamona 269 49
Algodéo 4.543 7.515
Rami 194 90
Madeira (lenha) 0 2
Madeira (toras) 3 mil m3 2
Centeio em gréo 10 0
Aveia em casca - 8
Capim-elefante-napier - 10
Cana forrageira - 533
Pinus americano - 9 mil arvores

Fonte: Adaptado de IBGE (1980-1985).

Durante os anos de 1980 a atividade agropecudria apresentou algumas mudangas em
relacdo as atividades anteriores. Entre os anos de 1980 e 1985 intensificam-se algumas
produgdes, como milho, soja, feijdo, café e algodao, produtos que ja existiam no municipio, e
introduzidos outros, como o pinus-americano, cana forrageira, capim elefante e napier, que
nunca haviam sido cultivados (Tabela 10).

O forte éxodo rural ocorrido nas décadas de 1970 e 1980 acabou por afetar a area de

producéo agricola representada por pequenas propriedades, ocasionando sua diminuicdo (IBGE,
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1983). As fortes e consecutivas geadas dos anos de 1970 somadas ao movimento de concentragdo
fundidria, acarretando a diminuigdo das pequenas propriedades, serdo as principais causas do
éxodo apontado nesse periodo.

Considerando-se as informacOes apresentadas anteriormente quanto & producdo agricola
do municipio de Barbosa Ferraz no ano de 1970, em comparagéo com os dados de 1980 e 1985 da
Tabela 10, é possivel observar quedas e/ou aumento consideravel nos indices da producdo. A
tabela apresenta as somas do aumento ou diminuicdo da produgéo agricola do ano de 1970 para 0s
anos de 1980 e 1985. E possivel perceber que o arroz, o feijio, o algod&o, o amendoim e o café
apresentaram aumento na producéo; que a horteld, o rami e a batata-doce foram erradicados do
municipio e que diminuiu a produgdo de mandioca, trigo, soja, cana-de-aglicar e madeira. A
producéo de madeira diminuiu devido a proibicéo da retirada de madeira in natura.

Os numeros efetivos revelam o expressivo aumento na pecuéria do municipio, de 1970
para 1985, atingindo o segundo lugar em quantidade de cabecas, entre 0s dezenove municipios
que compdem a Microrregido de Campo Mourdo. O Municipio de Goioeré, que se apresentava
em 1° lugar, tinha 65.597 cabecas e Barbosa Ferraz possuia 58.229 cabecas de gado.

A producéo de aves continua a mais alta do municipio. De 1970 para o ano de 1980 todo o
rebanho do municipio teve aumento expressivo e 0 maior percentual é o de bovinos. A produgéo
de leite também continua expressiva, e aparece a criacdo de uma nova espécie: os bufalinos, que
até o ano de 1970 eram inexistentes.

Segundo informacdes mostradas na Tabela 11, os destaques da produgdo no municipio
entre 0s anos de 1980 e 1985 sdo: criagdo de aves, precedida pelo rebanho de bovinos e suinos.

Com produgéo bem menor seguem o gado leiteiro, equinos, caprinos, muares, ovinos e bufalinos.

Tabela 11 — Rebanho animal, aves e producgdo de leite no municipio de Barbosa Ferraz: Ano 1980 e
1985.

GADOS, AVES E LEITE

PRODUCAO (cabegas) PRODUCAO (cabecas)

1980 1985
Bovinos 45.270 58.229
Suinos 14.913 14.765
Equinos 2.039 3.033
Caprinos 1.345 565
Ovinos 637 870
Bufalinos 362 156
Muares 888 1.139
Aves (galinhas) 82.748 80.437
Leite 2.424 litros 3.735 litros
TOTAL (sem prod. Leite) 148.202 159.194

Fonte: Adaptado de IBGE (1985) — Censo Agropecuario 1985.
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A pesquisa mostra que nas primeiras décadas de existéncia do municipio de
Barbosa Ferraz os pequenos proprietérios de terra costumavam plantar milho, feijdo,
arroz, mandioca, batata-doce, soja, horteld, rami, algod&o, frutas, hortalicas e outras
culturas, cultivos que sdo proprios a pequena producdo, pois fornecem alimento para as
familias dos pequenos produtores e abastecem o mercado de alimentos. Esses produtos
podem também ser comercializados nos mercados local, regional e até internacional,
como foi o caso da horteld, em uma conjuntura especifica; e desde muito cedo se

introduziu a pecudria juntamente com atividades agricolas.

3.5 Produgdo agricola a partir de 1990

De acordo com o economista agricola Mauro de Rezende Lopes (TEIXEIRA, 1993, p.
105), os anos de 1990 a 1992 foram desastrosos para o setor agricola brasileiro. Uma posic¢éo
de regras disciplinou o Governo na intervencdo dos mercados agricolas e na liberagdo do
comércio de produtos agricolas. Foi conferida protecdo aos precgos dos insumos (fertilizantes e
inseticidas) e a producéo de algoddo de fibra longa (de grande interesse da inddstria) e da
soja, que antes eram levemente tributados e agora, assim como outros produtos, passam a
sofrer pesada carga tributéria. O setor agricola é altamente tributado, pois sobre algo em torno
de 40 a 50% da renda agricola incide o ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servicos.

Com isso, entendemos por que o Brasil produziu menos, exportou menos e
alimentou, de forma muito mediocre o seu povo. [...] Apos a eliminacdo dos
subsidios do crédito e a cobranca dos juros mais altos do mundo, sem que o
governo ficasse, em definitivo fora dos mercados agricolas, os produtores
foram parar em massa na inadimpléncia (TEIXEIRA, 1993, p.118-119).

Vejamos como foi a producdo agricola a partir de 1990 no municipio de Barbosa

Ferraz através dos dados sistematizados na Tabela 12.
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Tabela 12 — Lavoura: quantidade produzida no municipio de B. Ferraz — Anos: 1990, 1991, 1992,
1993, 1994, 1995, 2000, 2005 e 2008.

Municipio = Barbosa Ferraz - PR

Quantidade produzida (toneladas)

Lavoura =L
1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000 2005 2008
Total 30.114 32.478 27.791 35.275 37.143 41.640 45.046 72.795 197.810

Algoddo herbaceo (em  7.965 9.074 8.676 4.734 6.434 5.194 1.110 149 20
carogo)

Amendoim (em casca) 9 - 43 17 9 9 32 20 30
Arroz (em casca) 372 200 85 85 225 750 628 900 900
Aveia (em gréo) - 70 99 8 64 120 90 440 -
Batata-doce - - - - - - - - -
Cana-de-agUcar - 1.200 - 1.200 2.000 - - 2.400 102.200
Centeio (em gréo) - - - - - - - - -
Feijdo (em gréo) 2000 896 450 960 750 1.620 1.100 2.200 2.679
Fumo (em folha) - - 55 50 50 7 15 25 -
Mamona 75 - - - - - - - -
Mandioca 360 700 700 700 735 - 9.700 12.000 20.800
Melancia - - - - - - 7 90 280
Milho (em gréo) 7.000 7.715 9.035 16.580 17.536 25.900 9.470 31.100 44.250
Rami (fibra) 65 56 62 - - - - - -
Soja (em gréo) 8.000 5.810 2.866 6.941 5.900 6.000 11.475 16.948 22.400
Trigo (em gréo) 2.468 4.557 3.720 2.000 1.440 1980 365 6.250 2.376
Café (em grao) 1.800 2.200 2.000 2.000 2.000 60 1.294 213 975
Maracuja - - - - - - 60 60 900

Fonte: Adaptado de IBGE - Estimativa da Producéo Agricola Municipal. 2008.

Entre os anos de 1990 e 2008 o quadro de produgdo agricola do municipio de Barbosa
Ferraz sofreu algumas alteracbes, sempre seguindo diretrizes do mercado agricola. Em se
tratando da cultura em médias ou grandes propriedades, entre 1990 e 1992 as producdes de
soja, algoddo e milho se alternaram nos indices de maior producdo. O trigo apresentou
crescimento entre 1990 e 1991 e em seguida, queda na producéo de 1992 até 2000, periodo
apods o qual voltou a crescer. A producdo das pequenas propriedades continuou centrada
basicamente no feijdo, cuja producéo se estabilizou, e no arroz, que continuou a crescer.

Entre 1992 e 1995 a producdo de milho toma a dianteira na economia do municipio e

entre 1995 e 2000 a producéo de soja tem o maior indice.
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Entre 2000 e 2008 a producdo de milho voltou a ser expressiva e em continuo
crescimento, porém seria o cultivo da cana-de-agucar que se apresentaria de modo promissor
nas terras do municipio em decorréncia das destilarias instaladas em municipios proximos.

Entre os cultivos das pequenas propriedades a mandioca ganha destaque na producéo.

Em 1990 produzia-se soja, algoddo e milho e em 2008, cana, milho, soja e mandioca.
O milho e a mandioca séo destaques na produgao agricola do municipio até os dias atuais.

A Tabela 13 apresenta a producdo referente aos rebanhos a partir do ano de 1990 até o
ano de 2008.

Tabela 13 — Efetivo dos rebanhos no Municipio de Barbosa Ferraz — Anos: 1990, 1991, 1992, 1993,
1994, 1995, 2000, 2005 e 2008.

Municipio = Barbosa Ferraz - PR

Efetivo dos rebanhos (Cabecas)

Tipo de Ano

rebanho 1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000 2005 2008
Bovino 47.950 47.900 50.000 42.310 42.310 42.320 38.532 51.625 49.169
Equino 2410 2579 2500 2450 2700 2.690 1.610 1.900 1.240
Bubalino 130 137 150 130 150 120 17 27 18
Asinino 25 28 30 25 28 25 12 16 0
Muar 210 221 230 240 260 250 382 475 167
Suino 12.850 13.895 13.500 13.300 14.600 14.640 12.513 14.650 8.600
Caprino 1.900 2071 2100 2.050 2200 2.100 155 210 100
Ovino 1050 1145 1200 1410 1550 1.670 590 215 990

Galos, frangas, 60.000 62.400 60.000 61.400 67.500 65.920 66.400 58.000 40.150
frangos e pintos

Galinhas 15.000 15.750 15.000 15.500 16.700 16.750 16.604 12.100 10.000

TOTAL 141.525 146.126 144.710 138.815 147.998 146.485 136.815 139.218 110.434

Fonte: Adaptado de IBGE — Censo Agropecudrio: Pesquisa Pecuaria Municipal. 2008.

E importante destacar que a criacdo de galos, frangas, frangos, pintainhos e galinhas,
embora tenham experimentado queda apds o ano 2000, continua expressiva no municipio,
sendo, provavelmente explorado, pelas pequenas propriedades. Diferentemente da década de
1970, quando a produgdo de aves (galinaceas) destinava-se ao consumo familiar, a partir dos
anos de 1990 passou a ser dirigida para o comércio de grandes empresas do ramo, sendo as

aves criadas em granjas de médio e grande porte.
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O rebanho de bovinos mantém oscilagdes constantes entre quedas e aumentos
consideraveis, entretanto continua em destaque; em situacdo semelhante aparece o rebanho de
suinos.

Os dados mostram que a atividade pecuaria no municipio de Barbosa Ferraz é téo
importante quanto a atividade agricola.

4 REALIDADE AGRARIA DO MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ

4.1 Caracterizacgao social e econémica do pequeno produtor rural

O levantamento de dados permitiu a caracterizacdo de um quadro contendo
informacGes sobre os pequenos produtores rurais pesquisados, pertencentes, em sua maioria,
ao sexo masculino (90,72%), de modo que em apenas 9,28% do quadro as mulheres
trabalham em atividades rurais, inclusive na direcdo de algumas propriedades.

Conforme o Gréfico 2, a faixa etéria da populacdo estudada estd assim distribuida:

predomina a faixa etaria entre 47 e 57 anos (39%), sequida da faixa entre 36 e 46 anos (22%).

IDADE

16% 8%
@25 A 35 anos
22%

15% m 36 A 46 anos
047 A 57 anos
058 A 68 anos
m ACIMA DE 69

39%

Grafico 2 — Idade dos agricultores familiares.
Fonte: Dados da pesquisa.

Embora tenhamos subdividido a faixa etaria acima de 58 anos em dois grupos - 58 a 68
anos (15%) e acima de 69 anos (16%), - o fato é que 31% dos trabalhadores encontrados nas
propriedades estdo com idade acima de 58 anos, caracterizando-se, assim, como uma populacéo

idosa. N&o era nossa intencéo levantar a salide da populacéo estudada, mas as conversas mantidas
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nas entrevistas nos chamaram a atengdo. A assisténcia médica do Programa Salide da Familia®®
com atendimento domiciliar dificilmente atinge essas pessoas. Quando necessitam de atendimento
medico, muitas vezes com dificuldades de acesso a transporte, pois as estradas quase sempre séo
precérias, recorrem ao Centro de Salide municipal e, para consultas com especialistas, necessitam
de esperar muito, chegando a mais de 180 (cento e oitenta) dias. Para resolver os problemas de
satde familiar costumam contar com alguma aposentadoria, pensdo ou comercializacdo de parte
da producéo ou da propriedade. Este é o caso, por exemplo, do Senhor H.P., de 51 anos, que, para
fazer o tratamento de um céncer na cabega e com muita dificuldade financeira, desloca-se até o
Hospital do Céncer, na cidade de Londrina, a 200 Km de distancia.

O grupo mais jovem, entre 25 e 35 anos, responde apenas por 8% dos trabalhadores que
estdo na agricultura. Muitos outros jovens, filhos dos pequenos produtores, demonstram pouco ou
nenhum interesse em permanecer na propriedade, preferindo trocar tudo pela vida na cidade. 1sso
nos leva a refletir o que estes filhos fardo com as propriedades rurais que futuramente herdaréo de
Seus pais.

Alguns resultados da pesquisa demonstraram que um nimero consideravel de produtores
que hoje sdo proprietérios herdou as terras de seus pais, porém é também possivel verificar que a
faixa etaria deste grupo que herdou suas terras ndo corresponde aquela dos mais jovens.
Trataremos desse assunto nas proximas paginas.

Em se tratando do grupo entre 25 e 35 anos, constatamos nas entrevistas que a pouca
permanéncia deles na zona rural decorre, principalmente, do baixo rendimento financeiro que a
agricultura tem proporcionado as familias. Percebendo a situacéo em que se encontram seus pais,
os filhos optam por buscar trabalho na cidade e melhores condiges de vida.

Constatamos que o nimero de pessoas que trabalham na cidade e moram na propriedade €
pequeno, mas 0s que moravam na propriedade e migraram definitivamente para trabalhar na &rea
urbana somam 161 pessoas, contra 266 que ainda mora na propriedade rural, o que significa que
aproximadamente 38% delas foram definitivamente para a cidade.

Esta situagdo é também comum na Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense, onde
esté situado o municipio de Barbosa Ferraz, a qual desde o ano de 1970 até o ano 2000 vem
apresentando decréscimos consideraveis em sua populacdo absoluta por causa das migragdes.
Essas populacdes migraram saindo da zona rural ou da cidade pequena em direcdo as cidades

medias ou grandes.

2 Programa do Governo Federal iniciado no ano de 1994. Conf. Em: Ministério da Satde:
<http://200.214.130.35/dab/atencaocbasica.php>.
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Observem-se a seguir as taxas de crescimento anual da populagdo no municipio de
Barbosa Ferraz em relagdo a Mesorregido Centro-Ocidental do Parana: apenas a populagdo
urbana apresenta crescimento.

Tabela 14 — Taxa geométrica de crescimento anual do Municipio de Barbosa Ferraz e Mesorregido
Centro-Ocidental do Parana.
Taxa geométrica de crescimento anual (%)
Municipio/ Populacdo Total Populacdo Urbana Populacéo Rural
Regido 1970- 1980- 1991- 1970- 1980- 1991- 1970- 1980- 1991-
1980 1991 2000 1980 1991 2000 1980 1991 2000
Barbosa -3,20 -345 -293 447 141 -123 -556 -751 -589
Ferraz
Mesorregido -2,34 -0,68 -124 542 3,01 0,717 -33 -436 -507
Centro-

Ocidental
Fonte: Adaptado de IBGE (2000).

No periodo em foco, a diferenca do crescimento negativo da populacdo rural do
municipio de Barbosa Ferraz em relacéo ao da Mesorregido sera ainda maior: -6,19%.

De acordo com a nossa pesquisa, é possivel perceber, pela fala dos entrevistados, que
seu baixo grau de instrugédo justifica a sua permanéncia, morando e/ou trabalhando com a
agricultura ou com a pecuéria.

Conforme mostra o Gréafico 3,41% dos produtores agricolas responderam que
continuam trabalhando com agricultura por falta de opcéo de trabalho ou por possuirem pouco

ou nenhum grau de estudo.

Motivos que levam os agricultores a continuar
trabalhando com a terra

O . gosto pela terra

| - sobrevivéncia
44%

O - sem estudo

sem alternativa/
outros

4%

15% =

Grafico 3 — Principais motivos que levam os agricultores a continuar trabalhando com a terra.
Fonte: Dados da pesquisa.



58

Este nimero fica um pouco abaixo do daqueles que continuam trabalhando com a
agricultura porque gostam da terra (44%). Derivadas dessa resposta surgem as seguintes

observagdes na fala dos pesquisados:

- “Ja estou velho e é a Unica coisa que sei fazer” (P.A. 1);
- “N&o tenho mais idade para arrumar outro emprego™ (P.A. 2);
- “E uma fonte de renda e ndo tenho outra profissdo” (P.A. 3).

Outro entrevistado declarou:

- “N&o vejo a hora de completar 60 anos e me aposentar. Trabalhei tanto na
minha vida e ndo consegui terminar a construcdo da minha casa, nem
sequer fiz o muro. Dai vou viver do salario do governo™ (P.A. 4).

Esta declaracdo evidencia sua insatisfagdo com a politica agricola brasileira e com o
fato de ter comecgado a trabalhar desde muito jovem e agora, com 56 anos de idade, perceber
que n&o construiu aquilo que desejava para uma vida digna. A maioria alega falta de opgéo
para justificar sua permanéncia no trabalho com a terra

O Grafico 4, demonstra o grau de escolaridade dessa populacéo. Vejamos.

GRAU DE ESCOLARIDADE

3% 5%

V 35%
6%7

28%

@ s/ estudo
@ prim. Incompleto

O prim. Completo
0O 1° Grau
| 2° Grau
@ Ensino Superior

Grafico 4 — Escolaridade da populagdo pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa.

O grau de instrucdo entre a maioria desses agricultores € muito baixo (Grafico 4). Eles
acreditam que, migrando para a cidade, como alguns disseram, ndo conseguiriam ganhar
nada, dado seu grau de instru¢do. Assim, preferem fazer aquilo que aprenderam: cuidar da

terra e/ou criar animais.
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Quanto ao grau de escolaridade, apenas 3% dos entrevistados possuem ensino
superior, enquanto no extremo estdo 5% que nunca estudaram. Os que completaram o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio correspondem a 29%. Como poucos concluem sua instrucdo
estando na area rural, encontramos 35% que ndo terminaram o ensino de 12 a 42 série.

De modo geral, quase 70% desses produtores rurais passaram por alguma instrugdo
escolar e estariam aptos, por exemplo, para submeter-se a capacitagbes que poderiam, caso

houvesse interesse dos érgdos publicos, melhorar a qualidade de seu trabalho agricola.

4.2 Caracterizacdo da propriedade

Quanto ao tamanho das propriedades, constatamos a existéncia de 7% de produtores
com propriedades acima de 88 hectares (36,36 alg.); e 4% entre 50 hectares (20,66 alq.) e 88
hectares. Entre 24,20 (10,0 alg.) e 50,0 ha o percentual encontrado foi de 15%. No universo
desta pesquisa, 0 maior percentual ficou com as menores propriedades, que ndo passam de

24,20 ha com 74%. O Gréfico 5 demonstra esses dados.

TAMANHO DA PROPRIEDADE

7%
4%

15% x O - até 24,2 ha
E mais de 24,2 a 50 ha

O mais de 50 até 88 ha

O - acima de 88 ha:

74%

Grafico 5 — Tamanho da propriedade da populacdo pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao todo, 74% dos proprietérios entrevistados possuem terras com areas que variam de

menos de 1 hectare até 24,2 hectares.
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Segundo o censo agropecuario de 2006 do IBGE, o Estado do Parana possui o total de
335.916 estabelecimentos rurais com menos de 10 a menos de 100 hectares e apenas 26.303
propriedades acima de 100 hectares. O primeiro grupo ocupa uma area de 5.517.293 ha e
36,09% das terras e o segundo com area de 9.769.242 ha atinge 63,90% da é&rea rural
paranaense.

Os dados sobre a origem da terra demonstraram que 84% das propriedades sé&o
particulares. Desses, nove declararam que suas terras estdo em condicdo de usufruto. A terra
em condicdo de usufruto € um dado importante a considerar, pois nos remete a pensar na
permanéncia dos filhos em atividades rurais. O que € possivel pensar sobre as informac6es

apresentadas no Grafico 6.

Origem da Propriedade

46%

O compra da terra
B heranca da terra

54%

Grafico 6 — Origem da propriedade da populagdo pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os percentuais daqueles que adquiriram suas terras por meio de compra corresponde a
54% e daqueles que a receberam como heranca, a 46%. Isto significa uma diferenca de apenas
oito pontos percentuais e representa que é muito forte ainda a transferéncia da terra de pai
para filho no municipio. A heranca na propriedade da terra é costume tradicional, e se poderia
falar mesmo em forma de manutencdo da propriedade ante a possibilidade de perdé-la.

Ocupam a condicdo de arrendatario, parceiro e outras possibilidades de acesso a terra,
ao todo, 16%, conforme o Gréfico 7.
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Gréfico 7 — Condicdo do produtor da populagdo pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa.

Constatamos a realidade da pesquisa realizada no municipio de Barbosa Ferraz quanto
a baixa condicdo do produtor rural ao confrontarmo-la com os dados oficiais do IBGE. O

Gréfico 8 apresenta a involugdo da condigdo do produtor rural em todo o Estado do Parana.

Condicao do Produtor

350.000
300.000
250.000 + B 1970
W 1975
200.000 + 011980
150.000 + ——I 01985
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100.000 —
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50.000 —
Proprietério Arrendatario, Ocupante
parceiro

Grafico 8 — Condigdo do produtor rural no Parana — Periodo: 1970 a 2006.
Fonte: Adaptado de IBGE, Censo agropecuério, 2006.
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Embora em pequeno numero, a condigdo de arrendatario, parceiro e ocupante,
continuam a existir entre os produtores rurais. O sistema de arrendamento e parceria se
mantém em percentuais mais elevados que o de ocupante, principalmente no ano de 1970, e
apresenta queda brusca nos anos de 1995 e 2006; porém é preciso lembrar que a partir da
década de 1970 a agricultura sofreu muitas transformacdes com a modernizacéo, e isso traria
resultados profundos, principalmente em razdo do éxodo rural e relagdes de trabalho, como o
arrendamento e a parceria que sofreram intenso refluxo, quase deixando de existir.

Para ter melhor nocéo da realidade estudada, tomou-se alguns dados da realidade
paranaense para cotejamento, 0s quais sdo apresentados na Tabela 15 e indicam as mesmas
caracteristicas mencionadas acima, ou seja, 0 baixo nimero de arrendatarios e parceiros.
Utilizamos para tanto as seguintes escalas de localizagdo: estadual, mesorregional,
microrregional, municipal e local (Estado do Parani, Mesorregido Centro-Ocidental
Paranaense, Microrregido de Campo Mour&o*, Municipio de Barbosa Ferraz como um todo e
0s bairros onde se realizou a pesquisa) segundo as informacdes dos censos do IBGE de 1995-

1996 e 2006. Comparem-se os dados das Tabelas 15 e 16.

Tabela 15— Total de estabelecimentos e area por condigdo de produtor: proprietario, arrendatario e
parceiro do Estado do Parana, Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense, Microrregido

de Campo Mourdo e Municipio de Barbosa Ferraz, 1995-1996.

1. Parana Proprietario Arrendatario Parceiro
2. Mesorregio/ Estabele- Area  Estabele- Area Estabele- Area
3. Microrregido/ cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos  (ha)
4. Municipio
1. Parana 282.175 14.279.371  26.945 799.326  28.117 399.357
2. Centro-Ocidental 16.590 948.180 3.362 87.811 2.141 34.845
Paranaense
3. Campo Mouréo 8.840 560.045 1.338 45.697 1570 26.019
4. Barbosa Ferraz 958 41.686 109 1.599 260 2.376
TOTAL 308.563 15.829.282  31.754 934.433  32.088 462.597

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Agropecudrio, 1995-1996.

% Regido formada por 25 municipios entre eles, Barbosa Ferraz (municipio pesquisado).
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Tabela 16 — Total de estabelecimentos e area por condicdo de produtor: proprietario, arrendatario e
parceiro do Estado do Parana, Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense, Microrregido

de Campo Mourdo e Municipio de Barbosa Ferraz, 2006.

1. Parana Proprietério Arrendatério Parceiro

2. Mesorregigo/ Estabele- Area  Estabele- Area Estabele- Area
3. Microrregido/ cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos  (ha)
4. Municipio

5. Bairros (area
pesquisada®®)

1. Parana 297.935 13.800.755  25.676 814.940 7.870 172.802

2. Centro Ocidental 16.407 953.658 2.995 107.805 385 16.653
Paranaense

3. Campo Mouréo 8.950 561.991 1630 67.303 284 13.875

4. Barbosa Ferraz 1.072 41.338 225 5.384 71 864

5. Bairros % (4rea 81 1.700 7 188 2 116
pesquisada)

TOTAL 324.445 15.359.442  30.533 995.620 8.612 204.310

Fontes: IBGE, Censo Agropecuério, 2006.

Conforme a Tabela 16, percebemos que o sistema de parceria apresenta-se
inexpressivo no Estado do Parand, na Microrregido de Campo Mourdo e no Municipio de
Barbosa Ferraz como um todo; nos ultimos dez anos a queda foi expressiva.

De acordo com as informagdes ora apresentadas, € possivel perceber um aumento no
nimero de estabelecimentos particulares e uma reducéo da area em hectares nos quatro niveis
de escalas e quedas, tanto no Estado do Parani quanto no Municipio de Barbosa Ferraz.
Quanto ao sistema de arrendamento, seu crescimento aparece no Parand, na Regido Centro
Ocidental, Microrregido de Campo Mour&o, bem como no Municipio em estudo. Fato que se
justifica principalmente no periodo entre 2004 e 2005 devido ao bom pre¢o da soja no

mercado nacional e internacional.

% A pesquisa foi realizada com 97 produtores rurais, em diferentes bairros rurais (Pocinho, Pogo Azul, Tereza
Breda, S&0 Joaquim, Ortiguinha, S&o Judas Tadeu, Santa Rosa, Agua da Mutuca e Ourilandia) do municipio
de Barbosa Ferraz. A soma dos trés segmentos da tabela ndo dard o total dos 97 estabelecimentos
pesquisados, sendo por encontrado oito deles que ndo se encaixavam nas referidas situagdes.

% Incluimos aqui os dados referentes & pesquisa, mesmo sabendo que as datas n&o s&o comuns por considera-los

necessario para cotejamento das informagoes.
Do total de produtores entrevistados, alguns possuem mais de uma condi¢do como produtor, sendo, as vezes,
proprietario e parceiro ou proprietario e arrendatario. Para completar seu universo total devem-se somar a eles
0s 7 entrevistados que se encontram em situagdo de “outros”, os quais ndo mencionamos na tabela por
considerar desnecessério fazé-lo no momento.
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4.3 Caracterizacdo da producdo agropecudria entre os agricultores familiares: inicio da

ocupagao territorial

Foi possivel verificar em nossa pesquisa que a diversificagdo da producéo
agropecudria dos pequenos produtores rurais € uma prética antiga. Segundo informacfes
fornecidas pelos entrevistados, o grupo sempre produziu o alimento basico necessério a
alimentacdo de suas familias, bem como para fins comerciais. Observem-se nos dados no

Quadro 1 os produtos mais comuns produzidos em conjunturas representadas por décadas.

I Periodo Prod ugéo I

Antes de 1960 Horteld, arroz, feijao, milho, mandioca.

Década de 1960 Horteld, arroz, feijdo, milho, mandioca e
café.

Década de 1970 Horteld, arroz, feijdo, milho, mandioca,
café, soja, trigo, algoddo e pecuaria
leiteira.

Década de 1980 Arroz, feijao, milho, mandioca, café, soja,

algodéo e pecudria leiteira.

Década de 1990 Feijdo, milho, mandioca, café, soja,
algoddo, pecuaria leiteira,  fumo,
hortalicas e sericicultura.

Década do ano 2000 Feijao, milho, mandioca, café, soja, cana-
de-acucar, pecuaria leiteira, frango de
porte, hortalicas, sericicultura e
maracuja.

Quadro 1 — Periodo e principais produtos produzidos pelos pequenos produtores no Municipio de

Barbosa Ferraz.
Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando-se essa conjuntura, em breve relato, pode-se identificar que o cultivo da
horteld iniciou-se antes do ano de 1960 e se estendeu até a década de 1970. Foi uma atividade
econdmica que se iniciou nas pequenas propriedades, em terras que estavam sendo
desmatadas. Essa cultura foi erradicada por causa das crises que enfrentou internacionalmente
0 setor econdmico da agricultura, em especial esse cultivo. O resultado desastroso refletiu-se

também na queda da fertilidade do solo onde era produzida.
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Na década de 1960 os produtos cultivados foram os mesmos, acrescentando-se apenas
a cultura do café, a qual teve periodos mais intensos de producdo e permanece até os dias de
hoje em areas menores.

Na década de 1970 surgiram novas culturas no municipio: o trigo e a soja, que
continuam presentes na economia local, principalmente esta Ultima, que experimentou
crescimento. A cultura do trigo, que aparece mais intensamente na década de 1980, teve um
periodo pequeno de cultivo entre os pequenos produtores, e, conforme o resultado da pesquisa
de campo, apenas um produtor ainda cultiva o trigo. Na década de 1980 também se cultivou
algoddo, cultura que prevaleceu até o final da década de 1990 e foi quase totalmente
erradicada, tendo-se encontrado que apenas 1,03% dos agricultores familiares pesquisados
ainda cultivam.

A sericicultura e a producgdo de hortaligas surgem no municipio por volta da década de
1990, com incentivo da empresa Fiacdo de Seda BRATAC - Sociedade Colonizadora do
Brasil Ltda. - e dos produtores de organicos, respectivamente.

A cultura do fumo também passou a ser produzida na mesma época, mas teve um
periodo curto de producdo, pois enfrentou problemas de baixo prego no mercado.

Algumas culturas como feijdo, mandioca, milho e soja s&o tradicionais e a novidade na
década do ano 2000 € o cultivo do maracuja-azedo, destinado a produgdo do suco. Este
produto estd sendo desenvolvido por incentivo da Associacdo de Produtores da Regido de
Corumbatai do Sul - APROCOR, localizada no municipio de Corumbatai do Sul, vizinho de

Barbosa Ferraz, que garante a comercializagdo do maracujé para varios estados brasileiros.

4.4 Perfil da agricultura familiar

Somando a &rea das propriedades estudadas em nossa pesquisa encontramos o total de
1.700,63 hectares.

No universo pesquisado de areas superiores a 88 ha, encontramos apenas quatro (de 7)
dessas que destinam &reas de mais de 50 hectares ao cultivo de alimentos bésicos (arroz,
feijdo, milho, mandioca) ou de outros produtos para exportagdo, como é o caso da soja,
cultura desenvolvida por 46 dos pequenos proprietarios no ano de 2009.

Foi possivel identificar também que aqueles que possuem as menores propriedades sao

0s que destinam as maiores &reas ao cultivo diversificado de produtos que constituem a
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alimentacdo bésica. Veja-se no Grafico 9 a area destinada a producdo agricola pelo grupo

pesquisado:

Area destinada ao cultivo agricola (%)

0%
2% 506

2%

91%

O- até 24,2 ha E mais de 24,2 ha até 50 ha
O mais de 50 ha até 88 ha [ - acima de 88 ha:
B sem cultivo

Gréfico 9 — Area destinada ao cultivo agricola.
Fonte: Dados da pesquisa.

No numero encontrado de pequenos produtores que praticam a agricultura esta
inserido o produtor que planta com diferentes finalidades: para fins comerciais; alimentacéo
das criacOes de sua propriedade (gado bovino, suino, bicho-da-seda e aves) ou exclusivamente
para alimentacdo da sua familia®’. Alguns deles desenvolvem a pecudria e possuem pequenas
areas de lavouras como o milho, cana e outros vegetais destinados apenas a alimentacdo do
gado. Consideramos em nossa pesquisa todos os produtores que plantam algum tipo de
cultura, até mesmo em &reas minimas, que chegaram a ser inferiores a um hectare, e
constatamos o forte crescimento da produgéo de alimentos em moldes tradicionais, assunto de
que trataremos depois.

Observe-se no Gréafico 10 a diversificacdo de produtos e o percentual de produtores

em relacdo as suas atividades produtivas, sem considerar a quantidade produzida.

% Mas ndo se configura como subsisténcia.
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DIVERSIFICACAO DE PRODUTOS
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Grafico 10 — Diversificacdo de produtos produzidos pela populagdo pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa.
* A soma dos valores das figuras resulta no total de pessoas entrevistadas.

A diversificacdo da producgdo é grande entre 0s pequenos produtores do municipio de

Barbosa Ferraz, demonstrando sua importancia para o mercado interno, principalmente no
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interior do municipio. Alguns agricultores declararam produzir apenas para consumo proprio
e da familia, porém é possivel verificar a presenca de produtos que compdem a pauta de
exportagdo, como € o caso da soja, do café e casulos do bicho-da-seda.

Conforme o Grafico 9, 88,66% dos pequenos produtores possuem plantages. A
mandioca aparece como a cultura de destaque, sendo cultivada por 77,32% dos produtores,
enquanto 53,61% produzem outros tipos de tubérculo, como batata-doce e inhame. Em
seguida vém a cana-de-agUcar (76,29%), o milho e a banana (75,26%). Com 63,92%
aparecem as hortalicas.

Entre os pequenos agricultores, 47,42% plantam soja; 35,05% plantam feijdo; 26,80%
cultivam café; 23,71%, maracuja; 87,63% plantam outros tipos de frutas; 6,19% plantam
arroz e apenas 1,03% deles dedica-se a producdo de algodao.

As imagens a seguir mostram a diversificacdo da producdo entre 0s pequenos

produtores pesquisados.

Imagem 1 — Bairro Ortiguinha: plantacdo de abacaxi.

Aquilo que é produzido é investido na sobrevivéncia, ndo ha capital de giro. Fato esse que vai
empobrecendo gradativamente o agricultor familiar sem que tenha condi¢des de repor seus bens de
capital.



Imagem 3 — Distrito de Ourilandia: plantagdo de ameixa e producdo de mel de abelha Jatai.

69
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Os nimeros da economia pecudria no universo dos pequenos produtores organizam-se
assim: 77,32% deles possuem pastagem; 41,24% criam pecudria de leite; 39,18% criam
pecuaria de corte; 62,89%, suinos; 83,51%, aves; 81,44%, ovos; 11,34% cultivam o bicho-da-
seda, enquanto 17,53% ainda desenvolvem outros tipos de cultivo e atividades criatérias em

pequena quantidade (muares, ovinos e outros).

Imagem 4 — Criacdo de bicho-da-seda, bovinos e suinos.

Como mencionado acima, parte dos alimentos produzidos pelo grupo pesquisado é
destinada também ao consumo do agricultor e sua prépria familia.
Observe-se no Grafico 11 que os percentuais da producdo destinada a alimentacdo das

familias englobam 77% dos produtores:
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Quantidade da producéo destinada ao
consumo familiar
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Grafico 11 — Quantidade da produgdo destinada ao consumo familiar.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os 3% de produtores que ndo destinam producdo alguma a alimentagdo das suas
familias sdo constituidos por aqueles que plantam exclusivamente produtos destinados &
lavoura comercial, como soja e milho, e ndo residem na propriedade rural. As formas de
producdo sdo diferentes entre o pequeno, 0 médio e o grande proprietario. Suas caracteristicas
sdo bem diversas das daqueles que moram no sitio e possuem uma relacdo familiar maior com

a terra.

4.5 Caracterizagdo ambiental

Pelo fato de o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) exigir o cumprimento das leis ambientais referentes as areas rurais, foi
possivel perceber, no grupo pesquisado, maior preocupagdo e cuidado com 0S recursos
naturais das propriedades. N&o obstante, apenas 14 das 73 propriedades que entrevistamos
possuem vegetacdo nativa e fizeram o registro de acordo com a lei, enquanto 59 estdo
aguardando possiveis mudancgas na Lei n°® 4.771, de 15/09/65, do Cddigo Florestal, que esta

sendo debatida pelo Congresso Nacional. Veja-se o Gréafico 12:
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Grafico 12 — Vegetacdo nativa: com e sem registro ou aguardando registro.
Fonte: Dados da pesquisa.

E grande a insatisfacio dos agricultores com a area destinada a preservagio da mata
ciliar®, a qual compreende trinta metros em cada margem de rios de até dez metros de largura
e cinquenta metros em cada margem de rios cuja largura se situe entre dez e cinquenta metros.

Considerando-se que a maior parte das propriedades rurais possui area de até 24,2 ha
(10,0 alq.) e que os rios da regido ndo ultrapassam 10 metros de largura, o cumprimento da lei
ndo e impossivel e, além disso, traz beneficios, pois os trinta metros destinados & protegdo da
margem dos rios geralmente sdo &reas constituidas de varzeas e podem sofrer a acdo de
enchentes que destroem construgdes ou culturas que nelas forem implantadas.

O municipio de Barbosa Ferraz é bastante drenado por rios e cOrregos e possui como
limite natural, em grande parte de suas terras, o rio Corumbatai, um dos maiores afluentes do
Rio lvai. A maioria das propriedades visitadas possui rios (todos com mata ciliar isolada) ou

cOrregos e nascentes. Observe-se o Grafico 13:

%8 Também conhecida como mata de galeria, mata de varzea, vegetacio ou floresta ripéaria. (Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, 2010, p. 2). Esta questdo apresenta modificages na discussdo do Novo Codigo Florestal:
de 30 metros reduziria para 15 metros.
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Grafico 13 — Caracteristica ambiental das propriedades.
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Em entrevista com um agricultor familiar, quando Ihe perguntamos se existia nascente
em sua propriedade, ele respondeu: “Ap6s o isolamento da &rea e com a capoeira que nasceu a
mina, que ha muito tempo havia desaparecido, voltou a produzir 4gua”.

Vérias sdo as atividades de conservacdo ambiental praticadas pelos agricultores, entre
as quais: conservacdo de solo, reflorestamento, protecdo de encosta e utilizagdo de adubo
organico (aproveitamento de material organico produzido dentro da propria propriedade), e
com destaque a protecdo de mananciais e/ou matas ciliares, pois todos 0s que possuem em sua
propriedade esses recursos cuidam de protegé-los.

E bastante comum a utilizag&o de agrotdxicos nas propriedades rurais, o nimero chega
a 77%. Aqueles que ndo utilizam consideram prejudicial ao meio ambiente.

Nem sempre se utiliza adubo organico por ser considerado mais ecoldgico, mas
principalmente por causa do pre¢o mais acessivel, como € o caso do adubo misto, mais barato
que o quimico, segundo informagdes dos proprios agricultores. Os restos de produtos
organicos produzidos na propriedade, como estrume de animais e alguns vegetais, também

séo aproveitados como adubo. Observem-se os dados na Tabela 17:

Tabela 17 — Atividades de conservagdo ambiental desenvolvidas pela populacdo pesquisada.

ATIVIDADES DE CONSERVACAO AMBIENTAL

Tipo de atividade N° de produtores que praticam
1. Conservagéo do solo 65
2. Protecdo de mananciais e/ou mata ciliar 95
3. Reflorestamento 37
4. Protecdo de encosta 17
5. Utilizacdo de adubo organico 12
6. Utilizacdo de adubo misto 16

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apenas dois dos produtores rurais pesquisados ndo protegem mananciais e/ou matas
ciliares, e ndo o fazem porque suas propriedades ndo possuem rio, cOrrego ou nascente.
Percebe-se grande preocupacao dos proprietarios em manter em harmonia 0s recursos naturais
de suas propriedades, o que é de extrema necessidade para o equilibrio do meio ambiente.
Evidente que a fiscalizacdo do IAP justifica parte expressiva dessa preocupagdo com 0S
recursos naturais.

Varios agricultores disseram que animais como gato-do-mato, jaguatirica, raposa e
outros que ja ndao existiam por ali ha muito tempo estdo voltando a povoar as matas. Alguns
falaram isso até em tom de critica, pois esses animais atacam e comem suas aves. Este fato se
deve ao aumento das matas ciliares que vem ocorrendo na regido como decorréncia das
exigéncias ambientais.

Na reserva nativa localizada no Bairro Sdo Joaquim, com 12,1 ha (Imagem 5),
segundo informacgBes do proprietario, apareceram alguns animais silvestres, dentre eles

macaco-prego e onga.

Imagem 5 — Bairro Sdo Joaquim: reserva nativa de 12,10 ha.
Fonte: Foto da autora registrada durante a pesquisa de campo (abril 2010).

4.6 Caracterizacdo tecnoldgica do agricultor familiar
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A utilizacdo de maquinérios na lavoura pode ser considerada um referencial de
desenvolvimento dos pequenos agricultores, muito embora o baixo rendimento
socioecondmico impeca 0 acesso a maquinarios adequados ao tamanho da area que possuem.

Apesar de fazer parte da Regido Sul, que apresenta um dos mais elevados niveis de
desenvolvimento tecnoldgico do Brasil, o0 municipio de Barbosa Ferraz apresenta baixo grau
tecnoldgico no setor agropecuario. Em pesquisa realizada junto ao Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, & Secretaria Municipal de Agricultura e a
Agroindustrial Cooperativa — COAMO, em julho de 2009, as trés entidades afirmaram ser
baixo o grau de especializacdo entre 0s pequenos produtores rurais do municipio de Barbosa
Ferraz, embora considere de alta importancia o uso de tecnologia. Essa observagédo demonstra
uma concepcéo fortemente ligada & modernizacéo da agricultura.

Outra forma de constatagcdo do baixo grau de especializagcdo em nossa pesquisa diz
respeito a utilizagdo de maquinas agricolas. O trator é a méaquina mais utilizada pelos
agricultores, porém a maioria ndo 0 possui.

Quando ao entrevistado se perguntava se utilizava maquinarios ou ndo, e quais, cerca
de 20% daqueles que responderam disseram de forma espontanea °, que o trator era alugado.
Se 70% afirmaram utilizar algum maquinério - portanto 20% destes alugam a méaquina para o
servico da lavoura -, é possivel pensar na possibilidade de que menos de 50% dos produtores
tenham trator ou outra maquina particular.

Eles contratam o servigo quando necessario, e ainda assim, encontramos alguns que
nunca o utilizam; para auxiliar no trabalho da lavoura em &reas bem pequenas, 0s
entrevistados ainda usam a tragdo animal (Imagem 6), 0 que ndo significa expressivamente

atraso, mas técnica adequada ao tamanho e localizacdo geogréfica da area.

% A pergunta do questionario sobre o assunto é de niimero 21. Como a resposta sobre a contratacio do servigo
de trator foi espontanea, cabe ressaltar a possibilidade de que o percentual de pequenos produtores que néo
possuem trator seja bem maior.
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Imagem 6 — Agricultor familiar arando a terra: Distrito de Tereza Breda.
Fonte: Foto da autora registrada durante a pesquisa de campo (abril 2010).

Os agricultores que contratam o trator também costumam contratar a colheitadeira no
momento necessario.

Apesar da existéncia de linhas de crédito para aquisicio de maquinarios
disponibilizados pelo Governo Federal e pelo Estado do Parana ao produtor familiar, como o
Pronaf Investimento®, o Programa Trator Solidario e outros, ainda s&o poucos os produtores
do municipio de Barbosa Ferraz que tém conseguido acesso a essa tecnologia. De acordo com
informacdes obtidas junto a agéncia do Banco do Brasil do municipio, os primeiros tratores
financiados pelo Programa Trator Solidario foram entregues para seis produtores no ano de
2008 e para trés em 2009; e no ano de 2010 houve aprovacdo de dois novos contratos, 0s
quais ndo puderam ser efetivados pela falta de enquadramento no Programa devido as
atividades desses pequenos produtores.

Ainda segundo informagdes do Banco do Brasil, acredita-se que a maior dificuldade

para acessar 0 Programa € a lista de espera que os produtores do Estado tém de enfrentar. O

¥ Linha de crédito do Programa Pronaf, do Governo Federal, “destinado ao financiamento da implantagao,

ampliacdo ou modernizacdo da infraestrutura de produgdo e servicos agropecudrios ou ndo no
estabelecimento rural” (BRASIL, 2011).

Programa do Governo Estadual do Parana em parceria com o Banco do Brasil, criado em setembro do ano de
2007, visando a oferta de crédito ao Produtor Familiar para a compra de tratores com poténcia de 75 e 55
cavalos a precos abaixo do mercado, baixo juro e longo prazo para o pagamento. A proposta faz parte da
modernizacéo da Agricultura Familiar do Estado do Parand (BRASIL, 2011).

31
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namero de solicitacdes dentro do Estado do Parana ainda é grande. Verificamos duas questdes
que aparecem quando se discute a compra de maquinarios: a primeira diz respeito ao trabalho
executado de forma desarticulada entre agricultores familiares de um mesmo bairro que
poderiam comprar um trator e uma colheitadeira para o trabalho coletivo e ndo o fazem.
Talvez o acesso tardio do agricultor familiar brasileiro & terra explique esse fato. Né&o
possuem o histérico do agricultor familiar europeu que sempre teve acesso a terra. Uma
segunda explicacdo encontra-se nos altos precos e ndo na relacdo do tamanho do trator
equiparado ao tamanho da éarea; inviabilidade do custo-beneficio. Foi possivel identificar
ainda na relagdo dos 6rgéos de incentivo a agricultura familiar com os agricultores familiares,
a auséncia total de respeito ao processo de articulagdo desse agricultor com a produgdo e
comercializacdo. Essas sdo questbes que precisam ser superadas. Verifica-se ainda a
inexisténcia de investimento a populacdo jovem das propriedades familiares que deveria ser
capacitada para articular conhecimento / tecnologia / producéo e comercializagéo, tornando a
agricultura familiar mais eficiente.

Além do uso da maquina, outros meios que envolvem o processo de desenvolvimento
da pratica dos produtores em suas lavouras também foram observados. Em se tratando de
insumos agricolas, por exemplo, constata-se elevado nimero de agricultores que utilizam
adubo (orgénico, quimico e misto) e agrotdxicos, cujos percentuais chegam, respectivamente,
a 79% e 77%. Apesar do custo elevado, segundo os pequenos produtores, é indispensavel a
sua utilizagdo para obter uma boa produtividade.

A baixa utilizacdo de corretivos nos solos, segundo os agricultores, acontece devido a
elevada fertilidade do solo no municipio. Em momento algum das entrevistas foi possivel
perceber o desejo do agricultor em utilizar corretivo considerando possivel ganho produtivo e
maior rentabilidade.

O baixo indice de pequenos produtores que recebem assisténcia técnica (apenas 33%)
demonstra a falha no atendimento que o Estado, por meio de seus 6rgdos de assisténcia técnica,
fornece aos pequenos produtores. H& ainda alguns depoimentos de que esses 6rgdos privilegiam
em seus atendimentos as propriedades de médio e grande porte. A assisténcia técnica é fornecida
mediante empréstimo bancario ou pelas cooperativas instaladas na &rea rural do Paranid. Em
ambos o0s casos o agricultor familiar paga para obter o servigo. Um agricultor familiar declarou ter
perdido toda a plantacéo de feijdo do ano de 2009 por falta de orientacdo técnica. O agricultor
solicitou assisténcia para a EMATER e néo foi atendido, portanto, sem condigdes financeiras de

pagar um técnico da &rea para assessora-lo, acabou perdendo toda a sua plantacéo de feijéo.
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A EMATER possui um trabalho efetivo junto a agricultura familiar nas regiGes do Parana
em que essa organizagdo é mais expressiva. Nas regides de expressdo da produgdo em grande
escala, fica a servigo das grandes propriedades.

A isso se somam as politicas destinadas aos setores agricolas, que privilegiam o0s
segmentos sociais extremos: ou grandes propriedades ou assentamentos do Movimento dos Sem-
Terra— MST.

O percentual de produtores familiares da Regido Sul que recebem assisténcia técnica,
de acordo com o relatorio “Novo Retrato da Agricultura Familiar: O Brasil Redescoberto”
(2000) é de 47,2%; portanto o percentual do grupo pesquisado esta 14,2% abaixo daquele dos
produtores da Regido Sul. A assisténcia técnica, dada a concepcao impressa pelo processo de
modernizagdo agricola, ainda restringe-se as propriedades com maquindrios.

De acordo com informacdes do Jornal O Globo, de 30 de setembro de 2009, o censo
agropecuédrio de 2006 aponta que apenas duas em cada dez propriedades rurais no Brasil
desenvolvem atividades debaixo de orientagdes técnicas, sendo mais comum a assisténcia
técnica em médias e grandes fazendas. A reportagem ainda mostra que as unidades que
recebem assisténcia possuem, em média, 228 hectares e ocupam apenas 46% das terras do
Pais. Nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana e Goias foram
observadas significativas reducfes dessa prética.

A COAMO possui 81,39% dos 33% de pequenos produtores rurais pesquisados que
sdo associados de cooperativas. Os restantes 18,61% sdo associados a APROCOR e a
Cooperativa de Crédito Rural Solidario (CRESOL) e outras cooperativas.

Quanto & utilizacdo de crédito agricola, o indice apresentado no Gréfico 13 é de 46%
dos produtores; muitos ainda dizem que utilizam por ndo terem outra opgéo, pois gostariam
de ndo precisar do financiamento. No geral, 71% deles disseram ja ter utilizado ao menos uma
vez o Pronaf. Quando necessitam de financiamento, costumam recorrer ao Banco do Brasil,
por considerarem melhores as condi¢des dos servigos ofertados por esse banco oficial.

Acompanhe os dados nos Gréficos 14 e 15.



UTILIZA CREDITO BANCARIO

46%
54%

Grafico 14 — Utilizacdo de crédito bancério.

Fonte: Dados da pesquisa.

UTILIZOU PELO MENOS UMA VEZ O
PRONAF

29%

71%

B Sim O Nao

Grafico 15 — Utilizacdo de PRONAF.
Fonte: Dados da pesquisa.
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No tocante & participacdo dos pequenos produtores familiares no Sindicato dos

Trabalhadores Rurais, indice de participantes é de apenas 25%.

A Tabela 18 apresenta a sistematizacdo das informacdes ora retratadas, referentes ao

desenvolvimento tecnoldgico dos pequenos produtores familiares pesquisados.

Tabela 18 — Caracteristica técnica e tecnoldgica do pequeno produtor rural.

CARACTERISTICA TECNICA E TECNOLOGICA DO PEQUENO PRODUTOR

RURAL
Instrumentalizacéo Produtores
1. Méquina (trator, colheitadeira, bomba de veneno) 70%
2. Adubo (quimico e orgéanico) 79%
3. Corretivo 10%
4. Agrotoxico 7%
5. Assisténcia técnica 33%
6. Associados de cooperativas e associagoes 44%
7. Utilizag&o de crédito agricola 46%
8. Membros do Sindicato dos Trabalhadores Rurais 25%

Fonte: Dados da pesquisa.
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A observacdo dos dados da Tabela 18 evidencia que a préatica de cultivo da agricultura
familiar se assemelha a prética de cultivo da agricultura familiar de grande escala: utilizacdo

de adubos, agrotdxicos, maquinérios e crédito agricola.

4.7 Contratacdo de trabalhadores

Os agricultores concentram seu trabalho nas pessoas da propria familia. A contratacéo
de trabalhadores para executar alguma atividade na propriedade é uma pratica bastante
comum entre o grupo pesquisado, chegando ao percentual de 54% de pequenos produtores
rurais que exercem essa pratica. Apesar de comum, a contratacdo é esporadica, apenas por
poucos dias e para executar algumas tarefas especificas durante o ano, por isso nédo
descaracteriza a figura do pequeno agricultor familiar.

O Quadro 2 apresenta os principais tipos de atividades para as quais 0S pequenos
agricultores familiares costumam contratar trabalhadores, bem como a sua periodicidade

desses contratos.

T PPPEEEEE—————————————————————————————————————————————————————
Atividade Periodicidade
1. Rogada do paste Uma vez ao ane
2. Pantio e colheita Mo plantio e colhcita
3. Manutengde de cerca Quando necessanio
4. Prepare de cilagem para o Uma vez ao ane
gado
5. Servigo com maquinario Quando necessanio
6. Vacinagao do gado Uma vez ao ane

Quadro 2 — Principais causas apontadas pela populagdo pesquisada para a contratagdo
de trabalhadores.
Fonte: Dados da pesquisa.

As atividades relacionadas no Quadro 2 ndo ultrapassam trinta dias de contrato
durante o ano, mesmo quando o produtor precisa contratar trabalhadores para mais de uma

das atividades (informagOes fornecidas pelos entrevistados). Atividades como rogadas do



81

pasto, preparo de cilagem e vacinagdo para 0 gado ocorrem uma vez por ano. S&o atividades
referentes & pecuéria. Quando lidam com a lavoura, contratam nos dois periodos principais:
plantacéo e colheita. As atividades com manutencdo de cerca e servicos com maquinarios sdo
contratados quando necessério - geralmente porque precisam de ajuda e ndo possuem mao-de-

obra dentro de seu nicleo familiar.

4.8 Principais enfrentamentos do agricultor familiar

A classificagdo da FAO/INCRA comentado por Guanzirolli e Cardin (2000) evidencia
a situacdo dos pequenos produtores quanto as dificuldades que enfrentam para manter as
necessidades basicas de suas familias com a renda das atividades da lavoura ou da

agropecuéria. Os Gréficos 16 e 17 apresentam essa realidade.

As necessidades de sobrevivéncia da
familia dos pequenos produtores
rurais

48%
52%

B Supridas coma renda da propriedade

O N&o supridas com a renda da propriedade

Grafico 16 — As necessidades de sobrevivéncia da familia da populacdo pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Fonte de renda

42%
58%

B Possuem outra fonte de renda

O N&o possuem outra fonte de renda

Grafico 17 — Fonte de renda da populagéo pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os produtores que conseguem manter as necessidades bésicas de seus familiares
somente com a renda da atividade rural perfazem 48%; 58% ndo possuem outra fonte de
renda que complemente a renda da familia.

O grupo de produtores que ndo suprem suas necessidades apenas com a renda retirada
da propriedade perfaz 52%, enquanto 42% deles possuem outra fonte de renda.

Diante dessa situacdo, muitos passam dificuldades financeiras, ndo tém assisténcia a
satde (médicos, planos de atendimento) e dirigem criticas ao Sistema Unico de Saude. Segue

0 depoimento de dois produtores a respeito:

... adquiri um problema na minha coluna por trabalhar na roca e fazer
servigo pesado, mas tenho de continuar trabalhando, ndo tenho condicéo
financeira de pagar alguém pra fazer o servigo, entdo vou levando. O SUS é
muito demorado e a gente tem que esperar para ser atendido.” (F.B. 48
anos de idade).

“...eu tenho um tumor na cabeca e estou tratando l4 em Londrina no
Hospital do Cancer. Vou de 6nibus pra |4 agora; é s6 uma vez por més.
Estou nessa vida tem trés anos. De vez em quando a Prefeitura me da uma
passagem, mas demora. Consegui 0 auxilio-doenca do governo, sendo tava
passando fome aqui no sitio, porque ndo posso ficar no sol, 0 médico disso;
entdo eu faco s6 umas coisinha aqui. Quero vender o meu sitio e ir morar na
cidade com meu filho. La é melhor; a mulher pode trabalhar também”
(H.P. 51 anos de idade).

Né&o foram apenas dois 0s casos encontrados na pesquisa, mas os exemplos citados
demonstram a grave situacdo de abandono em que muitos vivem atualmente. Ndo é comum a
utilizagdo de plano de saude particular entre os agricultores familiares, ndo recebem
assisténcia técnica, ndo sao sindicalizados, e quando o sdo, dizem ndo fazer muita diferenca, e

assim vdo vivendo. Reflexo do grau de marginalizagdo em que estéo inseridos.
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Perguntamos aos pequenos produtores rurais quais sdo as maiores dificuldades que
eles tém enfrentado para responder ao processo de producéo agricola ou pecuéria. Das opcoes

apresentadas por nos e respondidas por eles obtivemos o seguinte resultado:

Tabela 19 - Dificuldades enfrentadas pelo agricultor familiar em Barbosa Ferraz.

Dificuldades % de agricultores familiares
Efetuacdo de empréstimos 32
Auséncia de politica de crédito p/ pequenos
produtores rurais 29
Preco baixo do produto p/ venda 21
Intempéries climaticas 38

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora o item intempéries climéticas apresentasse o maior percentual (38%) entre as
respostas, percebemos que o item fazer empréstimos, envolvendo a necessidade de fazé-los e
questdes burocréticas, aparece como destaque quanto a relagdo de dependéncia politica do
agricultor familiar descapitalizado. N&o é o agricultor familiar absorvido pelo mercado. Os
mesmos reclamam da burocracia e das severas exigéncias dos Orgdos competentes no
momento de se efetuar a contratacdo da operacdo crediticia, 0 que contribui em muito na
desisténcia da operagao.

A falta de politicas de crédito declarada pelos pequenos produtores é algo que
contradiz as informagdes de 6rgéos oficiais do Governo envolvidos com o crédito agricola. A
politica existe, ndo ha como nega-lo. O Pronaf existe desde o ano de 1995.

Diante da melhoria das politicas publicas destinadas a agricultura familiar nos ultimos
anos e do avanco da politica de crédito para a categoria, como compreender o depoimento de
61% dos agricultores familiares que apontam a inexisténcia de politica de crédito e
dificuldades em efetuar empréstimos?

De acordo com o Portal do Agronegécio® (2010), “a agricultura familiar foram
destinados mais de R$ 6 bilhdes em operagBes de custeio e investimento, evolugdo de

25% em relacdo a safra anterior”.

%20 Portal do Agronegécio é uma empresa vinculada ao Centro Tecnoldgico de Desenvolvimento Regional de
Vicosa da Universidade Federal de Vigosa — MG.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario a fevereiro/2010, o Governo
Federal disponibilizou na safra 2009/2010, R$ 15 bilhGes para a agricultura familiar e R$ 92,5
bilhdes para a empresarial, valores superiores em 37% ao disponibilizado na safra anterior
(MDA, 2010).

Mesmo diante dos avultados valores de crédito agricola destinado aos pequenos
produtores anunciado pelo Governo Federal, foi possivel encontrar um grupo de 24% de
agricultores desta categoria que disseram ter dificuldade de acesso. Sdo as familias
descapitalizadas.

Quanto ao baixo preco dos produtos para venda, apenas 18% dos entrevistados
consideram a alternativa como uma das dificuldades, porém esse tema também se repete em
outra parte da pesquisa, quando perguntamos o que pensam da politica agricola brasileira.
Entre outras respostas, 69 produtores (71,13%) disseram que o produtor ndo tem um bom
preco na venda de seus produtos.

O Gréfico 18 apresenta a insatisfacdo dos pequenos produtores rurais com a falta de
garantia de precos minimos dos produtos, que é de responsabilidade do Governo Federal,

segundo eles. Observe:

Devweria garantir

0 prego minimo Boa
21,64% 10,30% Ruim ou
Produto sem péssima
preco 73,19%

71,13%

Desvaloriza o
agricultor
65,97%

Grafico 18 — Causas da insatisfacdo com a politica agricola federal no Brasil.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os numeros que aparecem no grafico referem-se ao percentual das respostas dadas
pelos agricultores. A soma das respostas ultrapassa 100% pelo fato de cada um deles assinalar

mais de uma alternativa.
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Fica notdrio o descontentamento entre eles quando, além de reafirmarem que o
produto ndo possui um bom preco de venda, sentem-se desvalorizados; e ainda considera
(73,19%) ruim ou péssima a politica agricola federal.

J& o nivel de insatisfacdo com o desenvolvimento de suas atividades, ou seja, com o
seu trabalho, é de 27,87%. Parece uma contradicdo com as respostas anteriores, mas
precisamos entender que o nivel de satisfagdo aqui se refere diretamente a atividade que
desenvolvem; ou seja, independentemente do resultado econémico de seu trabalho, aqueles
que estdo na roga gostam daquilo que fazem, enquanto aqueles que responderam estar
insatisfeitos associaram seu descontentamento ao aspecto econdmico, os demais o ligaram a

gostar do trabalho. Observem-se os dados nos Gréaficos 19 e 20.

NIVEL DE SATISFACAO EM TRABALHAR
COM TERRA

28%

2%

m Satisfatério O Insatisfatério

Grafico 19 — Nivel de satisfacdo da populacdo em trabalhar com a terra.
Fonte: Dados da pesquisa.

CAUSAS DA INSATISFACAO

31 26%

19% 24%

@ Trabalha muito e ganhapouco O Trabalho sem reconhecimento

@ Baixo preco do produto @ Né&o responderam

Gréfico 20 — Causas da insatisfacdo da populacdo em trabalhar com a terra.
Fonte: Dados da pesquisa.

A andlise dos dados pode se referir ao que ja foi apontado anteriormente, a
descapitalizagdo do agricultor familiar. O PRONAF atinge um indice que ndo abrange toda a

producéo familiar.
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Podemos verificar que as principais causas da insatisfagdo dos pequenos produtores
rurais estdo relacionadas com o resultado final de seu trabalho, ou seja, com a desvalorizacéo
dos seus produtos, cujos pregos eram inadequados. Na pesquisa, em sua maioria, eles
revelaram que trabalham com a terra por gostar; mas eles também gostariam de viver de seu
trabalho e de poder estudar seus filhos.

Por fim, apesar de serem punidos por permanecerem na terra, esses agricultores
buscam diuturnamente resistir a estrutura fundiaria historicamente concentrada, tanto no
Estado do Parané quanto no Brasil como um todo.

Séo ainda os excluidos que sobraram do processo de modernizagdo conservadora que
excluiu parte significativa dos agricultores familiares, mas que num balanco final é possivel
dividi-los em dois grupos:
1°) Os agricultores familiares que por alguma raz&o permaneceram na terra e acompanharam
0 processo de mecanizagéo;
2°) Os agricultores familiares que permaneceram na terra, mas foram se descapitalizando até

atingir uma condicdo atual que ndo atende nem os critérios minimos do PORNAF.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O municipio de Barbosa Ferraz localiza-se na Mesorregido Centro-Ocidental
Paranaense. A organizacdo desse espago insere-se no contexto das pequenas propriedades
familiares resultante do processo de colonizacdo e desenvolvimento do Norte e Noroeste do
Estado do Parana.

As reais condigBes socioecondmicas de Barbosa Ferraz colocam o municipio entre o0s
mais pobres dos vinte e cinco que compdem aquela mesorregido paranaense, com um IDH de
0,700, ocupando a 182 posigdo. Seu desempenho negativo deve-se principalmente aos quesitos
renda e alfabetizacdo de adultos, os quais se encontram inferiores & média estadual. A
expectativa de vida é de 66,6 anos, enquanto o indice de alfabetizacdo corresponde a 77,13%.

O percentual de estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar chega a mais
de 86%, entretanto ocupa apenas uma area de 17.958 ha, ou seja, pouco mais de 32% do total
da &rea no municipio, enquanto a area ndo familiar possui 37.837 ha, com percentual de
67,81% (IBGE, Censo Agropecuério, 2006). Dados que vém ao encontro da realidade
paranaense e brasileira, acentuada concentracdo fundiaria.

Apos os servicos, a agricultura (IBGE Cidades, 2007), com destaque & producéo de
milho e soja, a pecuaria (IBGE Cidades, 2009), principalmente a bovinocultura (51.081
cabegas) e a avicultura (223.000 cabegas) sdo as atividades de maior peso no PIB do
municipio, atingindo R$ 33.261,00, contra R$ 57.238,00 em servicos e R$ 7.384,00 em
industrias (IBGE, Cidades, 2008).

Os resultados da pesquisa de campo trouxeram alguns apontamentos importantes. O
grau de escolaridade dos entrevistados se mostrou muito baixo, o que acaba por dificultar o
desenvolvimento de suas atividades. O nivel de escolaridade é um ingrediente importante
para desencadear o processo de transformacgéo.

Um estudo realizado com produtores organicos familiares residentes nas proximidades
de Curitiba, com capacitagdo formal e conhecimento de mercado, mostrou melhor
desempenho no mercado, quebrando paradigmas e trazendo novas visdes por parte dos
agricultores. ¥

Enquanto isso, muitos entrevistados acreditam que para trabalhar com a lavoura ou

com a pecuéria ndo precisam de estudo, mas que seus filhos devem estudar e trabalhar na

¥ Cf. Mazzoleni e Nogueira (2006).
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cidade para ter uma vida melhor. Esse é o discurso de muitos. Expressdo de uma visdo antiga
de agricultura; muito sustentada nos paradigmas da politica cepalina.

A fraca assisténcia técnica ao pequeno produtor familiar de Barbosa Ferraz foi outra
constatacdo importante: 33% dos entrevistados disseram n&o receber o servico ou recebé-lo
uma vez ou outra. Mesmo com poucas orientagdes os agricultores ndo modificam sua relagéo
de produgéo.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agréario, a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) foi construida em parceria com
organizagBes governamentais e ndo governamentais e a sociedade civil, e instituida pelo
Governo Federal a partir do ano de 2003. O Programa possui Vérias diretrizes e planeja
anualmente suas agcdes com base nas demandas da agricultura familiar. De acordo com o0s
dados do MDA, desde o ano de 2003 o investimento em assisténcia técnica a esse segmento
chegou a mais de 1,5 bilhdes de reais. S6 no ano de 2009 foram investidos 482,5 milhdes.

Infelizmente, é possivel notar um distanciamento entre 0 PNATER e o atendimento ao
produtor familiar no municipio estudado. Talvez as questdes operacionais do Programa e 0s
interesses politicos tenham impedido que o servigo chegue até o produtor familiar. Além
disso, pode-se perceber a pouca articulagdo entre as instancias local, estadual e nacional,
considerando-se que o Programa tem como propdsito articular recursos humanos e financeiros
a partir de parcerias eficazes com vista ao desenvolvimento e fortalecimento da agricultura
familiar em todo o territorio nacional.

A pesquisa realizada com os pequenos produtores familiares apontou que 71% destes
j& utilizaram ao menos uma vez o PRONAF e 54% costumam recorrer a financiamentos
bancérios para custeio ou investimentos; entretanto, quando véo dizer das dificuldades que
enfrentam em suas atividades, 61% dizem ter problemas em executar empréstimos bancarios e
apontam ainda a falta de politicas de crédito para o produtor familiar.

Como compreender a situacdo dos pequenos produtores familiares no municipio de
Barbosa Ferraz, j4 que temos visto nos ultimos tempos o bom desempenho da agricultura
familiar no Brasil? A produgéo tem aumentado ano ap6s ano. O censo agropecuario 2006
aponta que a agricultura familiar possui renda por hectare de R$ 667,00, contra R$ 358,00 da
agricultura patronal (MDA, Pronaf: Plano Safra, 2010/2011).

Este desenvolvimento deve-se principalmente ao Pronaf, que tem se apresentado como

um instrumento de valorizacdo desse segmento e como a principal politica publica para a

3 Conf. Plano safra Agricultura Familiar 2009/2010.
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agricultura familiar brasileira (SCHNEIDER, 2006). Apesar disso, é possivel verificar alguns
entraves que acabam por dificultar e até impedir maiores avancos, tanto que muitos pequenos
produtores familiares ndo conseguem ter acesso aos recursos do Programa por ndo se
enquadrarem nas exigéncias das instituicbes que o ofertam. Até mesmo aqueles que ja
utilizaram o Programa a0 menos uma vez, nem sempre conseguem acesso a ele. Cumpre
ainda considerar que as garantias sdo definidas pelas instituicdes financeiras com observancia
as normas pertinentes do Banco Central do Brasil (2010) e que essas instituicdes ndo tém o
compromisso social de assumir prejuizos.

Em entrevista com uma funcionaria do setor de credito agricola da agéncia do Banco
do Brasil do municipio de Barbosa Ferraz, ficou claro que uma série de situa¢des operacionais
dificulta a contratacéo do crédito ao pequeno produtor familiar, como:

e Falta de documentagdo do imoével rural explorado (titulo de proprietério ou

anuéncia do proprietario);

e Impossibilidade de garantia de pagamento do crédito quando a quantidade de
terras é insuficiente (imdveis com menos de 4 ha ndo sdo aceitos como hipoteca);

e A indevida utilizagdo dos recursos do Pronaf, que tem gerado crescimento da
inadimpléncia, tornando o Fundo de Aval deficitario® e impedindo novas
contratacdes;

e Inadimpléncia superior a 2% do volume total de recursos liberados da linha de
crédito por municipio (a existéncia de um ou dois agricultores com inadimpléncia
ocorrida em um dado periodo impede a nova contratacdo até mesmo daqueles que
ndo sdo inadimplentes);

e Falta de enquadramento do agente contratante pela presenca da pluriatividade® no
estabelecimento familiar;

e Inexisténcia de orientacdo técnica aos pequenos produtores familiares quanto a
aplicacdo dos recursos crediticios; e

e Desvio, mediante empréstimo, do dinheiro destinado ao Pronaf para medias e

grandes propriedades, pelas facilidades de contratagéo e de descontos.

¥ Fundo de Garantia para Promocao da Competitividade (FGPC) ou Fundo de Aval. Trata-se de um fundo
criado com recursos do Tesouro Nacional que sdo administrados pelo BNDES e tém como finalidade garantir
parte do risco de crédito dos pequenos produtores familiares que nao puderem pagar suas dividas (BNDES,
2011).
%1...] “refere-se a um fendmeno que pressupde a combinagio de duas ou mais atividades, sendo uma delas a
agricultura” [...]. [...] “a definicdo operacional da pluriatividade tem a ver com o exercicio de multiplas
atividades por pessoas que pertencem a uma mesma familia” (SCHNEIDER, 2006, p. 2).
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Entre outros entraves constatamos que o crédito rural destinado ao pequeno produtor
familiar é interceptado por agricultores patronais. Agricultores “espertalndes” que querem se
beneficiar dos baixos juros e caréncias de pagamento conseguem burlar o sistema financeiro e
conseguem grande quantidade de crédito em nome de um grupo de pequenos produtores
familiares. Isso de fato ocorreu ha cerca de quatro anos no municipio de Barbosa Ferraz, e
ainda hoje parte dos pequenos produtores que fazem essa operacgdo encontra-se inadimplente e
impedida de efetuar novos contratos de financiamento junto as instituicbes financeiras.
Reflexo das relagdes patronais que assolam o Brasil desde as Sesmarias.

A falta de fiscalizacdo do poder publico, institui¢des financeiras fornecedoras do
crédito e a desconexdo entre as varias instancias publicas (municipal, estadual e federal)
dificultam rastrear o0s investimentos, proporcionando facilidades para a atuagédo e
favorecimento do poder local, estimulada também pelo incentivo a producgdo agricola
empresarial.

A situacdo socioecondmica de parte dos agricultores familiares do municipio de
Barbosa Ferraz mostra a tragica consequéncia da modernizacdo da agricultura dos anos
sessenta, visto que grande parte desses agricultores (com mais de 50 anos de idade), ainda que
muito jovens, viveram na “pele” aquele momento brasileiro. Apesar da implantacdo de
politicas publicas destinadas ao segmento desde os anos de 1990, esses agricultores
permaneceram em condi¢do de miséria e lutam incansavelmente para alcancar melhores
condicdes de vida.

Poderiam se manifestar politicamente de forma organizada e apontar a necessidade de
aprimoramento do PRONAF, com vistas a tender a agricultura familiar que se descapitalizou

nesse processo de modernizagdo agricola.
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