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RESUMO

Este estudo teve como objetivo anadlisar a microrregido de Toledo, Estado do Parana no
periodo de 2000 a 2010, focalizando de forma especial a questdo dos royalties pagos aos
Municipios Lindeiros do Lago de Itaipu. Essa microrregido foi palco, durante as Ultimas
décadas, de intensas transformagdes de ordem fisica e socioecondmica, motivando a
necessi dade da compreensdo mais detalhada sobre algumas informag6es a cerca da realidade
dela frente aos fatores que geraram os royalties e suas possivels aplicacdes. Atraves de
procedimentos metodol6gicos baseados em levantamentos bibliograficos juntamente coma
pesquisa em loco, foi possivel observar que 0s nove municipios pertencentes a microrregi&o
de Toledo tiveram aumentos consideraveis em suas receitas a partir do recebimento dos
royalties. Observou-se que a maioria dos municipios estudados tem sua economia diretamente
relacionada aos repasses desse “beneficio” e o fim da compensacdo financeira paga pela
Itaipu Binacional afetaria os investimentos em infraestrutura, tanto publicos quanto privados,
poi S poucos municipios conseguiriam continuar oferecendo atrativos e servigos de qualidade &
populacdo. Contudo, nota-se que o municipio de Marecha Candido Rondon vem se
destacando por apresentar, aparentemente, melhores condigdes financeiras para investimentos
sem tanta dependéncia da receita provinda dos royalties, pois possui uma economiaem franco
dinamismo que vem se consolidando entre setor industrial e agropecuario. Ja os municipios
demograficamente menores, além de sofrerem com a perda da area alagada que poderia estar
sendo destinada a agricultura, também, sofreram com perdas significativas, aém da area
territorial, que refletiram em outros setores da economia, como no caso do municipio de
Guaira que em detrimento do fim das Sete Quedas, sofreu com a reducdo do turismo e,
consequentemente, nos ganhos do comercio local. S8o essas questdes problematizadas pelo
trabalho e sobre as quais se procurou trazer a guma contribuicéo.

Palavras-chave: Royalties. Receita municipal. Municipios lindeiros. Microrregido de Toledo.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the micro-region of Toledo, Parana State in the period 2000 to
2010, focusing in a specia issue of royalties paid out to Municipalities Lindeiros Lake Itaipu.
This micro-region was the scene during the last decades of intense changes of physical and
socioeconomic, motivating the need for more detailed understanding about some information
about the reality of it compared to the factors that generated the royalties and their possible
applications. Through methodological procedures based on literature surveys along with
research in loco, it was observed that the nine municipalities belonging to the micro-region of
Toledo had considerable increases in their income from the receipt of royalties. It was
observed that most of the cities studied have its economy directly related to transfers of this
"benefit” and the end of the financial compensation paid by Itaipu Binacional affect
investments in infrastructure, both public and private, because few municipalities be able to
continue offering attractive services and quality to the population. However, note that
Marecha Candido Rondon has been highlighted by presenting apparently better financial
investment without the revenue stemmed from royalties because it has a dynamic economy
that consolidates between industry and agriculture. The municipalities demographically
smaller and suffer the loss of wetland area that could have been designed to agriculture also
suffered significant losses, beyond the territorial area, which reflected in other sectors of the
economy, as in the case of the municipality of Guairato the detriment of the end of the Seven
Fals, suffered from reduced tourism and thus gains the local market. These issues are
problematized at work and on which they sought to bring some contribution.

Keywords: Royalties. Municipd revenue. Lindeiros municipalities. Micro-region. Toledo.
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1INTRODUCAO

A construcéo da usina de Itaipu Binaciona entre as décadas de 1970 e 1980 ocasionou
varios impactos, tanto naturais quanto socioecondmicos, que afetaram, sobretudo, a regido Oeste
do Estado do Parana, onde muitos dos municipios situados as margens do rio Parana sofreram
com perdas em sua area territorial proporcionada pela formacdo do lago. A partir de 1985, com o
inicio das atividades da usina, os municipios afetados passaram a receber compensacoes
financeiras, denominadas de royalties, como forma de restituico das perdas territoriais
proporcionadas pelo dagamento das areas periféricasao rio.

Os royalties, atuamente, representam uma parte importante da receita mensal e anua da
maioria dos municipios lindeiros, sendo um *“recurso” muito bem vindo e almgado pelas
liderangas politicas locais, principa mente, para sua utilizaco em investimentos que dentre outras
coisas vao fomentar a economia da regido, podendo ser aplicados na melhoria da infraestrutura
das cidades, rodovias e estradas rurais. No entanto, esse recurso japossui uma data prevista parao
término do seu repasse que € em 2023 e 0s municipios que ndo se adequarem buscando novas
formas de arrecadacdo correm o risco de falir rapidamente sem os recursos vindos desse
beneficio.

Dentro dessa concepgdo urbana e regiond, pode-se voltar o presente estudo a
microrregido de Toledo, inserida na regido oeste do Parana, dando um enfoque espacial acercada
questdo dos royalties pagos entre os anos de 2000 e 2010 para 0s seus municipios lindeiros ao
Lago de Itaipu, que nessa microrregido somam um total de nove municipios. Nesse, contexto,
pode-se assnaar que num primeiro momento objetivou-se contribuir com reflexdes acerca das
dindmicas socioespacials em espacos ndo metropolitanos, especidmente a organizacdo e a
estruturacdo espacia dos municipios lindeiros damicrorregido de Toledo/PR.

Em um segundo momento, objetivou-se redizar a caracterizagdo socioespacia dos
municipios, tentando compreender o papel das ingtituicles, por meio de suas politicas publicas
territoriais, no processo de desenvolvimento e dmejando também, abordar os diferentes niveis de
desenvolvimento humano/socia nos municipios lindeiros da microrregido. O maior foco do
trabalho foi evidenciar os royalties como fonte de recursos que ampliam as receitas municipais da
regido em estudo, quando no cend&rio naciond temos um contexto em que, de forma gerd, os
muni Cipi oS possuem receitas exiguas e sempre insuficientes diante dos desafios cada vez maiores
que precisam enfrentar. Procurou-se também contextualizar o debate em relacéo ao conjunto dos

municipios brasileiros, em especia quanto aos aspectos das receitas financeiras e os royalties,
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abordando a compensacdo dos impactos aravés dos royalties, pagos a Unido, Estados e
Municipios pelas concessionarias de exploragdo de recursos energéticos, petréleo e gés natural. A
terceira parte andisa as compensages financeiras pagas pela Itaipu aos municipios lindeiros, sua
aplicacao e suas restrigoes.

Os procedimentos metodol 6gicos basearam-se em revisdes de referenciais tedricos e em
levantamentos quantitativos que possibilitem uma interpretacdo regional, destacando as
implicaghes e os royalties recebidos pelos municipios lindeiros. De acordo com Lakatos e
Marconi (1996, p. 83) “todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizacdo de métodos cientificos;
em contra partida, nem todos os ramos de estudo que empregam esses méodos sdo ciéncias”. Por
essa definicéo pode-se verificar que a pesquisa ndo é algo simples, ndo podendo ser entendida
gpenas como um simples processo investigativo, ou sga, um método s mplério de inquiricéo.

A pesquisa visa obter compreensdes aprofundadas acerca dos problemas estudados, que
val desde a selecdo do tema de pesquisa, da defini¢do do problema a ser investigado, do processo
de coleta, andise e tratamento dos dados;, e gpresentacdo dos resultados.  Ela requer um
plangamento minucioso do objeto a ser explorado. Além da andise bibliografica e documental,
utilizou-se da técnica de entrevista, sendo esta entendida segundo Gil (2000, p. 117) como “[...]
uma forma de didogo assmétrico, em que uma das partes busca coletarem dados e a outra se
apresenta como fonte de informagéo”.

O estudo sobre a eficacia dos royalties como instrumento econdmico de desenvolvimento
socioecondmico foi redizado buscando avaiar os avangos acancados pel os municipios lindeiros
a0 lago de Itaipu, mais especificamente agueles que compdem a microrregido de Toledo. Isto
porque as atividades econOmicas na regid eram muito incipientes, antes da construcdo da
Hidrelérica de Itaipu, ndo havendo fontes de renda representativas, dai a relevancia deste estudo.
Foram varias as fontes de dados e informagdes utilizadas, como o Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica (IBGE), as prefeituras municipais, bem como dados da Itaipu Binacional e
stes oficiais de outras instituigdes do Governo Brasileiro.

Outra parte importante foi coletar informagBes aravés de visitas aos municipios e
entrevistas direcionadas aos prefeitos e liderancas municipais. Paraisso, foi elaborado um roteiro
de entrevistas, com questionamentos acerca dos recebimentos dos royalties e suas aplicacdes nos
municipios lindeiros do lago de Itaipu, buscando saber se 0s recursos recebidos tém trazido
beneficios aos municipios, como estdo sendo utilizados, bem como, também de que forma os

muni cipi os estéo se preparando para o suposto fim do pagamento das compensagtes financeiras.
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2 A MICRORREGIAO DE TOLEDO E OSMUNICIPIOSLINDEIROS

Este capitulo apresenta a regido de estudo, analisando o contexto historico-espacial da
microrregido de Toledo, destacando a implicacdo ligada as transformagOes econdmicas
ocorridas. Para andlisar a regido de Toledo optou-se inicialmente por uma verificagdo tedrica
baseada na questdo da formacdo socioespacial da regido, exigindo assm uma breve
explanacéo acerca deste conceito. Assim, ressadta-se a existéncia de diferencas entre os
municipios, pois estes possuem estruturas diversas da mesma forma que seus fatores de
atracdo e repul sdo populacional.

Destaca-se que a aplicacdo do conceito de formacéo socioespacia exige mais do que
se apresentou até aqui. Contudo, ao sinalizar para ele nesse trabalho demonstra-se apreco
pelas possibilidades de interpretacdo que ele cria. Ainda que ndo existam correspondentes
espaciais pré-definidos para se reconhecer uma formagdo socioespacial, algumas regides
representam particularidades na acumulacdo e na reproducdo do capital que permitem uma
aproximagdo com esse conceito.

A forma espacia ndo se limita a ser resultado, mas também € condi¢do para a
sociedade. A passagem que melhor expressa o papel da dimensdo espacia e refuta aidéiade
espaco apenas como "palco” ou "reflexo” da sociedade, € a seguinte:

[...] os objetos geograficos aparecem nas localizagBes correspondentes
aos objetivos da producéo num dado momento e, em seguida, pelo fato de
sua prépria presenca, influenciam-lhes os momentos subseqiientes da
producdo (SANTOS, 1979, p. 18).

Essa formacao tornou-se relevante para a Geografia inicialmente quando se tornou um
instrumento de andlise devido as unidades sobre um quadro geogréfico reconhecivel e sobre
as correl acOes estabel ecidas entre 0 espago e a sociedade.

A formagdo espacia € a possibilidade metodol dgica de apresentar a dimenséo espacial
como a expressao da relagdo entre a infraestrutura e a superestrutura, de forma que esse tipo
de formacdo permite a andlise da totalidade socioespacial hierarquizada, constituindo um
sisterna Unico onde as partes visam constituir organismos interdependentes (SANTOS, 1979).
Logo esta formacdo deve ser considerada como instrumento de andlise; a Geografia visa sua

utilizacdo para a compreensdo de processos complexos.
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Ainda, seguindo esse pensamento, Santos (1979) afirma que na pré-histéria, cada
grupo construia seu espaco de vida com as técnicas que inventava paratirar do seu pedago de
natureza os elementos indispensaveis para sobreviver. Assim, organizando a producéo,
organizava a vida social e 0 espago, na medida de suas proprias forcas, necessidades e
desgjos, bem como das técnicas disponiveis, a da constelagdo de recursos correspondia um
modelo particular. Gradativamente, essa relagdo foi se transformando, nas necessidades de
comércio entre coletividades introduziram novas tecnol ogias e nhovos desgjos e a producdo da
sociedade e do espago passou a se desenvolver a partir das necessidades do grupo.

Neste sentido segundo os estudos de Gregory (1978) revelam a Geografia como a
ciéncia que "descobre o campo sob o relevo”, desvendando a organizacdo sistemética do
conteldo por meio do estabelecimento das conexfes que se estabelecem no fenbmeno
conforme principios metodol 6gicos ausivos ao rigor cientifico.

Quando a preocupagdo do gedgrafo € estudar a populagdo como reserva disponivel de
recursos humanos, os nimeros sdo de importancia, pois revelam o potencia que a populacdo
apresenta para a realizacéo dos programas de desenvolvimento como forma de compreender
processos socials e espaciais. Desde 0s tempos mais remotos, 0s movimentos migratorios das
sociedades humanas foram constantes, ora por motivos naturais, como fenémenos climéticos,
esgotamento de coleta vegetal ou de caca entre outros; ora por conflitos politicos, como
guerras entre tribos ou nagoes.

Fatores histéricos relacionados a ocupacdo econdmica das regifes tém grande
influéncia na localizacdo da populacéo provocada principalmente pela grande urbanizacéo
ocorrida com a Revolucdo Industrial, de forma que as especificidades que resultam da
combinacdo entre sociedade e natureza produzem um espago e definem, consequentemente,
umaregido, podendo a mesma ser analisada sob varios aspectos.

A observagdo mais atenta destes critérios é de suma importancia, pois proporciona
uma descricdo mais completa das caracteristicas mais relevantes em cada territorio. De acordo
com Hespanhol (1996), descrevendo o trabalho do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 1989 foi redizada revisdo da regionalizacdo, realizada em 1968,

caracterizando as microrregides geograficas. Neste sentido:

[...] arevisdo das microrregides, definidas em 1968 decorre das mudangas
verificadas na organizacdo socioecondmica e ingtitucional do pais. As
profundas modificacbes na conjuntura socioecondmica tenderam a
transformar ou mesmo reorientar a estrutura produtiva nos varios segmentos
do territério naciona refletindo-se na organizacdo do espago geogréfico.
Vae dizer que o modelo definido em 1968 apresenta-se anacrénico em
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relacdo as atuais formas de organizagcdo do espago, ndo correspondendo mais
aatual redidade brasileira (FIBGE apud HESPANHOL, 1996, p. 64).

Hespanhol (1996, p. 67) justifica esta mudanca pelas transformagfes ocorridas no
espaco brasileiro, principalmente no que se refere aindustrializacdo e urbanizagdo, bem como
da modernizacdo da agricultura em diversas regifes do pais. O autor ainda relaciona tais
mudancas infraestruturais como um dos fatores causadores de “reflexos diferenciados sobre o

espaco nacional”.

2.1 A REGIAO OESTE, MICRORREGIAO DE TOLEDO E OS MUNICIPIOS LINDEIROS

Com base no objetivo dessa parte ja exposto no inicio, passasse a andlise especifica da
regido em estudo, evidenciando que a regido oeste do Parana é composta por 50 municipios
agrupados em trés microrregifes, que tém como cidades polo: Foz do Iguacu, Cascavel e
Toledo.

A microrregido de Toledo possui atualmente 343.675 habitantes, e € composta pelos
seguintes municipios. Assis Chateaubriand, Marecha Céndido Rondon, Quatro Pontes,
Diamante D'Oeste, Maripa, Santa Helena, Entre Rios do Oeste, Mercedes, Sdo José das
Palmeiras, Formosa do Oeste, Nova Santa Rosa, S&o Pedro do Iguagu, Guaira, Ouro Verde do
Oeste, Terra Roxa, Iracema do Oeste, Palotina, Toledo, Jesuitas, Pato Bragado e Tupass
(Figura 1). Trata-se de uma area de grande importéncia econémica para o estado do Parana,
principalmente pela forte producéo agricola. Entre os 15 municipios localizados no estado do
Parana que recebem os royalties, 9 municipios pertencem a microrregido de Toledo, sdo eles:
Entre Rios do Oeste, Diamante do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Pato
Bragado, Terra Roxa, Santa Helena e S0 José das Palmeiras. Sdo 21 municipios ao todo que
compdem amicrorregido, com predominio dagquel es demograficamente pequenos, polarizados

por reduzidas localidades urbanas.
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Figura 1 — Municipios da microrregido de Toledo — PR.
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O processo de urbanizagdo esta devidamente diado & modernizagdo do campo e ao

acréscimo do fluxo migratério para as cidades, induz a um intenso crescimento da populacéo

urbana e, consequentemente, do territério das cidades, além de gerar grandes mudancas estruturai's

e sociais que interagem e interferem nas condicdes de vida de todos os seus habitantes. E notério

ainda que uma das muitas questdes que contribuiram para este aumento da populacdo urbana, e

gue ainda tem grande repercusséo, € a destacada modernizag&o das técnicas utilizadas no campo,

Stuacéo onde pequenos agricultores que ndo possuem condigoes de se adequar a estas novas

tecnologias, acabam arrendando ou ainda vendendo suas propriedades para 0s proprietarios

maiores, intensificando assm a concentracdo fundi&ria. Tem-se ainda que a evolugdo demogréfica
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dos municipios andisadas possa ser influenciada diretamente pela chamada migragdo, que
aconteceram geramente em decorréncia da procura de melhores condigdes de vida. Assm, o
migrante € viso como sendo um individuo dotado de certa racionaidade econémica na sua
deciso de migrar, sendo capaz de desenhar seus caminhos pelo territério de uma forma adequada

as grandes necessidades do mercado de trabal ho.

2.1.1 A regido Oesteea microrregido de Toledo

Desde o inicio da década de 1970, o Oeste paranaense, do qual os municipios lindeiros
fazem parte, passou por uma reorganizacéo de sua base produtiva, oriunda da modernizacdo
da base técnica da producdo agropecudria, da expansdo agropecud&ia regiona e do
esgotamento da fronteira agricola. Tais ateracfes propiciaram uso intensivo das novas éreas
abertas e melhor aproveitamento das tradicionais, ateracOes estas que promoveram um forte
éxodo rural para os grandes centros urbanos e para outros estados brasileiros (PIFFER, 1999).

Segundo Limaet d. (2006), outro acontecimento que estimulou o ded ocamento de muitas
familias do campo para a cidade foi a “geada negra”, de 1975, que acabou com a cultura agricola
do café, um dos principais cultivos do Estado do Parana naguela época. Pois foi um periodo de
grande mudanca em todo o Parang, o que na redidade, foi uma série de fatores os responsavels
pelas mudancas, sendo fundamentais a aqueles vinculados ao mercado internaciond e a politica
naciona. Contudo, a geada provocou a decisdo pela mudanca da base econdmica em diversas
areas do estado, ainda que a regi&o mais afetada tenha sido sua parte setentrional.

Nesse periodo, outros fatores também estimularam o éxodo rura. Dentre eles,
especialmente na regido Oeste, destaca-se a construcdo da usina Hidroelétrica de Itaipu
Binacional. Essa obra desapropriou pelo menos oito mil agricultores que tiveram suas
propriedades submersas ou transformadas em areas de protegdo, gerando uma demanda por
terras aém das possibilidades da regido. Nesse mesmo periodo, outras culturas agricolas
tradicionais no Estado, como o trigo e o algoddo, sofriam com o clima e com a conjuntura
econdmica desfavoravel.

Conforme Alves et a. (2007), iniciou-se a partir de 1980, uma forte expansdo da rede
urbana regional no Oeste paranaense. Obviamente, os dois processos estédo vinculados. Se o
campo ndo pode ser mais 0 espaco de moradia, crescem tanto o nimero de cidades como a

populagcdo em cada uma delas. Devido aindustridizagdo e a mecanizagao agricola, houve perda
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da populacéo nas areas rurais e crescimento das esferas urbanas. A rede urbana passou a estar
condicionada ao dinamismo da atividade rural, ou sga, de acordo com o0 desempenho dessa
atividade.

Essas mudancgas refletiram na criagd de novas empresas de equipamentos e pegas
agropecuarias a partir da década de 1980. A situacdo constitui um periodo de gustamento das
empresas locais, as quais estavam voltadas inicidmente para atender o mercado local. Na
questdo da expansdo industrial da regido, as primeiras atividades sdo as tradicionais, ligadas a
producéo de alimentos, implementos agricolas e mobiliarios. 1sto deu impulso a base industrial
que se firmara no final do século XX. Além disso, as cooperativas, dém do papd
desempenhado na modernizacdo da agricultura, avancam na transformagdo dos produtos
agropecuarios (IPARDES, 2001).

As atividades econbmicas podem acarretar maior ou menor concentracdo populacional,
bem como ditar a forma de organizagdo de uma sociedade. Por exemplo, as atividades
industriais e de prestacdo de servigos costumam ser responsavels por grandes concentracOes
populacionais. Em contrapartida, as areas de agricultura mecanizada e de pecuaria extensiva
apresentam baixas densidades, pois essas atividades demandam pequena quantidade de méo de
obra.

Historicamente, a regido Oeste primeiramente foi integrante da administracéo
espanhola, congtituindo-se na Provincia D Guayrd. O Guayraera uma regido de confluéncia
dos impérios coloniais espanhdis e portugués, e tornou-se zona de passagem que ligava o nucleo
colonia de Assuncédo a Sao Vicente (SP), permitindo a relacdo entre os guaranis e os carijés do
litoral brasileiro. A partir de 1609, quando os padres espanhdis comegaram a reunir os indios
guaranis em pequenos povoados para evangelizé-los e civiliz&los, motivou a exploragdo de
todas as areas aleste do Rio Parana (ALVES et d., 2005).

Segundo Alves (2005) em 1759, através do Tratado de Madrid, o territorio que hoje é a
regido Oeste foi cedido pela Espanha a Portugal. A partir das Ultimas duas décadas do século
XI1X, as atividades econdmicas as margens do Rio Parana vinham passando por um processo de
expansdo, primeiro com a exportacdo de erva-mate e, posteriormente, de madeira, para 0s
portos argentinos.

Para aregido Oeste, a crise das exportagcOes da erva-mate foi compensada pela expansdo
das de madeira para os mercados latinos, pois em razéo da Primeira Guerra Mundial havia se
tornado dificil e cara a importagdo de madeiras da Europa e da América do Norte. A regido
Oeste do Parana possui uma area total de 22.840 km?, equivalente a 11,74% da area total do
Estado que € de 199.281,70 kn, e uma populagdo de 1.164.272 habitantes, posicionando-se
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entre as maiores densidades demograficas do Parand, com 47,22 habitantes por km?, sendo que
a rdpida ocupacdo do territério processou-se de diversas formas. Empresas de colonizacéo,
apoiadas pelo governo estadual, colocavam lotes a venda em condic¢des atraentes.

Também, a partir da andlise da evolucéo da regido Oeste do Parang, obtém-se o
entendimento sobre a configuragdo atual deste espago econdmico, no qual estéo inseridas as
atividades agroindustriais. Explica-se, assim, a importancia que assume a evolucéo do Oeste,
enguanto regido, visto que, segundo Rolim (1995, p. 50) “a estruturacdo territorial de uma
sociedade decorre das grandes transformagdes que ela sofre”.

A construcdo do lago de Itaipu, por um lado consumiu terras dos municipios da regiéo,
dentre outras implicacbes. Contudo, gerou também a denominada Costa Oeste do Parana,
inserida na Mesorregido Oeste do Parang, foi fundada em circunstancias estratégicas no
sentido de promover o desenvolvimento econdmico por intermédio de um programa de
regionalizagdo turistica, chamado “Projeto Costa Oeste”, implantado em 1.997 pelo
governador do Estado do Parana Jaime Lenner com diversas opcdes para descanso e | azer.

As cidades como Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo0 Miguel do Iguagu,
Itaipuléndia, Missal, Entre Rios do Oeste e Guaira, oferecem terminais turisticos com praias
artificiais, onde se pode passar os finais de semana e temporadas de férias de verdo.

A maioria dessas praias apresenta infraestrutura como quiosgues, churrasqueiras,
banheiros, restaurantes, lanchonetes e areas para camping, sendo que algumas tém chalés e
hotéis nas suas proximidades. Neste cenario, 0 Terminal Turistico de Santa Helena € o maior
da regi&o, sendo que toboga, banana boat, pedalinhos e passeios de barcos séo algumas das
opcoes de diversdo, além de campo de futebol, quadras de volei e quadra de futebol de areia.

Assim os terminais turisticos estéo abertos o ano todo, de modo que os meses de maior
movimento sBo dezembro, janeiro e fevereiro. Neste ponto destaca-se também que a regido
oferece visitas a comunidades indigenas, artesanato local, pousadas rurais, cafés coloniais, pratos
tipicos e cultura dosimigrantes colonizadores, dém de passeios de barco e esportes radicais.

Atuamente, a regido tem sua economia nos diversos municipios bastante
diversificada, tendo em sua base econdmica as atividades do setor primério (agricola),
secundério (industria) e terciario (comércio e servigos). Neste ponto destaca-se que 0 setor
econdmico principal daregido de Toledo € o setor agropecuéario, tendo este municipio o maior
PIB agropecuario do Parana.

O municipio paranaense de Toledo comemorou a marca de R$ 1 bilh&o no Valor Bruto
da Producdo Agropecuéria (VBP). Localizada no oeste do Parang, proximo a Cascavel,

Toledo tem 0 maior Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario do Parana e da regido Sul e
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ocupa o terceiro lugar em valor adicionado da agropecuaria do Brasil. A cidade também
possui 0 maior rebanho suino e o maior plantel de frangos do Parana e € o terceiro maior
produtor de leite do estado (PORTAL BRASIL, 2011).

Destaca-se ainda que Toledo lidera desde o ano de 1997, quando este indice passou a
ser apurado, o Vaor Bruto da Produgdo Agropecuéria no Estado, mostrando a pujanca do
municipio nesta area. No ano de 2012, referente a safra 2010/2011, Toledo ultrapassou o valor
de R$ 1 bilh&o no, Valor Bruto da Producdo Agropecuéria (VBP), vendo este o resultado da
soma dos esforcos da cadeia produtiva, contando com os investimentos publicos, privados e o
compromisso do produtor rural.

Essa expansdo atua da agricultura na regido vem como reflexo de politica ou unido dos
agricultores para fortalecer a regido e culminou com a formagdo das cooperativas e outras
empresas do ramo, tornando-o um dos maiores produtores de gréos do Estado. A instalacéo de
diversas cooperativas na regido, impulsionando o agronegdcio na regido, sendo a empresa Sadia
no municipio de Toledo no final da década de 1950, C. Vae em Paotina em 1.963, Copacol em
Cafelandiano mesmo ano e Copagril Marechal Candido do Rondon em 1.970, entre outras.

Fundada em 1944 por Attilio Fontana, a Sadia cresceu e tornou-se referéncia de
exceléncia na industria de aimentos. Esse sucesso se deve a constante preocupagdo com a
qualidade e a0 empenho em desenvolver sempre novos produtos. Hoje o seu portfélio conta
com mais de 650 itens, que sdo distribuidos para mais de 300.000 pontos de venda em todo o
Brasil. Esse € um sucesso que ndo se limita as fronteiras brasileiras. A Sadia € hoje uma das
maiores empresas de alimentos da Ameérica Latina e uma das principais exportadoras do pais,
distribuindo mais de mil produtos paramais de 100 paises (SADIA, 2012).

Por quatro vezes seguidas a Sadiafoi eleita a marcamais valiosa do setor de alimentos
brasileiro, empregando atualmente cerca de 55 mil funcionérios e mantém parceria com cerca
de 10.000 granjas integradas de aves e de suinos, contribuindo dessa forma para a estabilidade
e crescimento do pais, sempre de forma socialmente responsavel e preocupada com o meio
ambiente e acomunidade (SADIA, 2012).

No dia 13 de julho de 2011 a Sadia e a Perdigdo se fundem com aprovacdo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), nascendo assim, um novo gigante do
setor de aimentos a Brasil Foods (BRF), sendo considerada uma das maiores empresas do
ramo no mundo também instalada na cidade de Toledo — PR.

A fdtadelocais para armazenar a producdo, as dificuldades para o escoamento da safrae
a auséncia de crédito e assisténcia técnica levaram um grupo de 24 agricultores afundar, em 7 de

novembro de 1963, a Cooperativa AgricolaMistade Paotina Ltda. (Campa). Em 1969 aconteceu
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0 inicio efetivo das atividades da cooperativa com o recebimento de trigo em armazém de um
moinho de Palotina. Em 1970 teve inicio a construcdo do primeiro armazem da cooperativa, que
ficou pronto no inicio do ano seguinte. Ja a Cooperativa Agroindustria (C. Vde), € uma
cooperativa agroindustria atuando no Parana, Santa Catarina, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Paraguai; possuindo 105 unidades de negdcios, 13.500 mil associados e em média 5.600
funcion&rios. Destacando-se na producéo de soja, milho, trigo, mandioca, leite, frango e suinos, e
atua na prestacéo de servicos, com mais de 150 profissionais que geram assisténcia agronémica e
veterinaria aos associados. Objetivando manter os cooperados aualizados tecnol ogicamente,
desenvolvendo cursos, paestras, treinamentos e dias de campo (C. VALE 2012).

Destaca-se ainda que essa Cooperativa Agroindustrial financia a producéo, garantindo
crédito aos cooperados, especialmente os pequenos produtores. A C. Vae comercidiza
insuMmos, pecas, acessOrios e revende maquinas agricolas, assegurando precos mais
competitivos aos associados. Também produz semente de soja em Santa Catarina, que é
comercializada em todo Brasil. Além disso, a cooperativa mantém uma rede de
supermercados com oito lojas no Parand, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em 21 de
novembro de 2003 uma alteracdo estatutaria mudou a razéo social de Cooperativa Agricola
MistaVae do Piquiri Ltda (Coopervale) paraC. Vae— Cooperativa Agroindustrial.

Na regido encontra-se ainda a Copacol que foi fundada no dia 23 de outubro de 1963,
no Distrito de Cafelandia, até entdo pertencente a0 municipio de Cascavel, no Oeste do
Parana. O fundador foi o Padre Luis Luise e mais 32 agricultores imigrantes dos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A Cooperativa conta hoje com pouco mais de 4,7 mil
associados e mais de 6,9 mil colaboradores diretos, refletindo num faturamento de R$ 1,388
bilh& em 2011 e cumprindo com sua responsabilidade social, distribuiu aos associados R$ 15
milhdes neste mesmo ano (COPACOL, 2012).

E por fim, ainda neste cenario pode-se mencionar a Copagril, na qual, 0 movimento
para 0 surgimento das primeiras cooperativas teve inicio naregido Oeste durante a década de
1960, devido as dificuldades enfrentadas pelos suinocultores da época para aquisicdo de
insumos e posteriormente, a comercializagdo da producéo. Desse movimento regional, foi
fundada a Copagril, em 09 de agosto de 1970.

Assim, pode-se destacar que em relagdo a articulagdo cidade-escoamento de producéo
através de estradas € possivel mostrar que o Programa Municipal de Pavimentacdo Rura,
desenvolvido com parceria entre as prefeituras-produtores, com a adesdo do estado e da
unido; consentiu a execucdo de 212, 528 quilébmetros de estradas rurais, levando melhor

condic¢éo de vida aos moradores e permitindo o escoamento da produgéo com qual quer tempo.
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Neste ponto destaca-se 0 comportamento demogréfico regional como indicativo de processos
sociais, desde o inicio da colonizagdo até os dias atuais, tanto o espaco urbano quanto o rural
damicrorregido de Toledo passaram por diferentes fases de desenvolvimento.

O municipio de Toledo localiza-se entre as latitudes de 24°25° e 24°57” Sul e as
longitudes 53°30” e 54°01° Oeste, apresentando uma altitude média de550 m em relacdo ao
nivel do mar. Toledo esta situado na regido Oeste do Parang, fazendo divisa ao norte com os
municipios de Maripa e Nova Santa Rosa, a0 Sul com Santa Tereza do Oeste e S&o Pedro do
Iguacu, ao leste tem-se Assis Chateaubriand, Tupéassi e Cascavel, e ao oeste Quatro Pontes,
Marecha Candido Rondon e Ouro Verde do Oeste (Figura 2).
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As caracteristicas climéticas da regido, a qual, o municipio de Toledo esta inserido,
segundo a classificagdo proposta por Koppen (1948) é subtropical umido mesotérmico (Cfa),
apresentando verfes quentes e geadas pouco frequentes, com tendéncia de concentracéo de
chuvas nos meses de verdo (janeiro e fevereiro) e sem estagdo seca bem definida. A regido
possui precipitacd média anua de 1.800 mm, com uma evapotranspiracdo potencia anual de
950 mm; sendo que a temperatura média é de 19°C e a umidade relativa do ar, oscilando entre
70% e 75% (CAVIGLIONE et d., 2000).

Segue Quadro 1 contendo alguns dados historicos dos municipios da microrregiéo de
Toledo - PR.

S Data de Origem e .
Década Municipio . - Desmembramento dos Colonizacao
instalacdo S
M unicipios
o .
2 Guaira 14/12/1952 Foz do Iguagu Emgg@fﬁgfg‘s Cia
Marecha . I_ndustrial_
Candido Rondon 02/12/1961 Foz do Iguagu e Toledo Ma_\de| reiraColonizadora
Rio Parand- MARIPA
3 Terra Roxa Companhia Colonizadora
2 27/10/1962 Guaira de Desenvolvimento Rural
- CODAL
Marecha Candido Rondon | Colonizadora Madalosso -
Santa Helena 22/12/1968 e Medianeira de Erechim - RS
o Stodosedes | owous1086 Santa Helena Desbravadores -
S lmeiras Bandeirantes
- DDh":\geastn;e 01/01/1989 Matelandia Imigrantes Sulinos
Entre Rios do a g . Industrial_
Oedte 01/01/1993 Marechal Candido Rondon Ma_\de| rei raCoIonlzadqra
Rio Parand- MARIPA
o Industrial Madeireira
R Mercedes 01/01/1993 Marechal Candido Rondon | Colonizadora Rio Parana-
- MARIPA
Industrial Madeireira
Pato Bragado 01/01/1993 Marechal Candido Rondon | Colonizadora Rio Parana -
MARIPA

Quadro 1 - Origens dos Municipios da microrregido de Toledo — PR.
Fonte: Adaptado de Alveset al. (2013, p. 155).

De acordo com esses, concluimos que dos nove municipios em estudo da microrregido
de Toledo, em termos de percentuais 100% deles foram municipios colonizados a partir da
década de 1940. Neste periodo, 0 estado do Parana passava a ganhar impulso populacional,
devido o processo de colonizagdo em que este se encontrava. Uma vez que em um primeiro
momento, preocupou-se com o extrativismo madeireiro e de erva-mate. Segundo pesquisas

realizadas, esse processo de colonizagdo contribuiu para um crescimento demografico,
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expansdo da comercializacdo, por exemplo, a implantagdo de agroindustrias e de
planejamento desses municipios.

Importante salientar que, mediante argumentos anteriores, 0s aspectos culturais
cultivados por essas populacdes (microrregido em estudo) também foram influenciados
parcialmente por esse processo e, em especial por essas colonizadoras, determinando o
associativismo, socializagdo de principios, religido, entre outros fatores que regem o contexto

sociocultural desses sujeitos.

2.1.2 Osmunicipioslindeiros

Por volta de 1982, iniciou-se a formagdo do lago de Itaipu, que acabou afetando
grandes espagos territoriais de varios municipios, com o transbordamento do rio Parand. Estes
municipios “impactados”, atualmente sdo chamados de “municipios lindeiros” (Figura 3).

As implicagbes de ordem econdmica e social prevaleceram nos debates de cunho
politico eregional. Assim, Limaet al. (2006), em pesguisas na esfera econdmica (empresas) e
socia (atingidos de Itaipu), verificou 0 seguinte posicionamento sobre o desenvolvimento
regional promovido pela hidrel étrica de Itaipu. Para as Empresas, as usinas hidroel étricas tém
“um papel fundamental no desenvolvimento daregido, pois trazem um aporte significativo de
trabalho especializado e tecnologia que mantém um elevado nivel de conhecimento que é

irradiado na regido”. J& para os Atingidos de Itaipu:

Notou-se que os atingidos de Itaipu definem desenvolvimento regional como
sendo agdes integradas que beneficiam todas as classes e possibilita o bem
estar da populagdo no tocante a salde, educacdo, turismo, emprego e
tecnologia sendo que essas acdes devem partir da caracteristica marcante da
regido que é aagricultura (LIMA et d., 2006, p. 8).

A regido de Itaipu compde dois organismos locais que visam o desenvolvimento dos
municipios atingidos pelo reservatério. S&o eles: Conselho dos municipios lindeiros séo Lago
de ltaipu (CML) e a Associagio dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP). Orgéos estes

gue visam o desenvolvimento regional e da populagdo atingida.
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Figura 3 — Municipios lindeiros do Parana

O Conselho dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu (CML) foi criado no inicio de
1990, e com objetivo de criar mecanismos para a promocdo do desenvolvimento dos
municipios atingidos pelo Lago de Itaipu. A sede do Conselho dos Municipios Lindeiros
situa-se no municipio de Santa Helena, e funciona com recursos advindos dos royalties pagos
a0S seus municipios, isto &, as prefeituras municipais repassam um montante de 0,3% de seus
royalties. Todavia, aém dos repasses providos da propria Itaipu para administracdo do CML,
ainda possuem as representatividades dos setores politicos municipais e das éreas comercial e
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industrial daregido. Sua aplicabilidade passa pelo ambito (socia e econdmico), subdividindo
as atribuigdes em Camaras Técnicas (LIMA et a., 2006).

Na Figura 4 estdo os municipios da microrregido de Toledo. Na sequencia
caracterizamos, ainda que brevemente, esses municipios. Ja mencionamos os royalties que
eles recebem, tema sobre o qual nos deteremos posteriormente.

Destacamos a seguir fotos aéreas de cada um dos municipios estudados evidenciando
fatores como caracteristicos geograficos, histérico, aspectos econdmicos e demogréficos entre

outros considerados relevantes para a contextualizagéo do tema deste estudo.
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F\igura4 — Municipios lindeiros que recebem royalties na microrregido de Toledo — PR.

2.1.2.1 Terra Roxa

Figura5 — Vista aérea do municipio de Terra Roxa— PR.
Fonte: Municipio de Terra Roxa. Assessoria de Imprensa (2012).

O municipio foi criado através da Lel de n° 22; 61, de 14 de dezembro de 1961, a
partir do desmembramento de Guaira. A origem do nome Terra Roxa, e devido a colonizagéo
italiana no municipio. Os colonizadores a denominam “terra rossa”, que, em italiano, quer
dizer terra vermelha, caracteristica predominante da regido. Porem, os nativos brasileiros
confundiram alinguagem e batizou o local como Terra Roxa.

A partir da década de 1.980, houve decréscimo da populacéo terraroxense e dentre os
motivos foi 0 éxodo rural que tornou bastante significativo, pois com o0 desmatamento para o
plantio de café, o clima deixou de ser estavel nesta regido e com isso as grandes geadas
comecaram a queimar as lavouras de café (IPARDES, 2001).

Os cafeicultores, descontentes, e com a chegada de modernas técnicas de agricultura,
comegaram a mecanizar as lavouras. O uso de inseticidas proximos as residéncias; o ato
custo de mecanizacdo e fatores econdmicos da época levou 0s pequenos proprietarios rurais a
venderem suas terras e buscarem as cidades e até outras regides.

Nas primeiras décadas de emancipagdo de Terra Roxa, a economia predominante era a
cafeicultura. Com o éxodo rural, houve mudancas e, durante uma década (1.980 a 1.990), a



agricultura ainda predominava na economia terra-roxense, sendo bastante diversificada. A
partir dos anos de 1.990, o municipio Terra Roxa comegou a se destacar pelo no setor de
confeccdo, principamente, voltada para a Infantil — Moda Bebé. Atualmente a economia
baseia-se na agricultura (gréos), pecuaria (bovino de corte) e, recentemente, na industria de
confeccdo e bordado infantil, “Enxoval de bebé&”. No municipio encontra-se instalados,
aproximadamente, cinquienta estabel ecimentos voltados a confecgdo, transformando-se em um
polo de vendas do Estado, dos seus 16.75963 habitantes, 4.000 trabalham na industria da
confeccdo. No municipio também é encontrado o sitio arqueol 6gico conhecido como as ruinas
da Ciudad Real Del Guaira, que por muitas vezes atrai pesquisadores e pessoas interessadas
na histéria da regiao.

2.1.2.2 Guaira

Fonte: Municipio de Guaira. Assessoriade Imprensa (2012).

Guaira foi elevado a categoria de municipio com denominacdo pela Le Estadual
de n°® 790, de 14 de novembro de 1.951, desmembrando de Foz do Iguacu, sendo instalado em
14 de dezembro de 1.952. A fundacdo de Guaira esta intimamente ligada com a Cia Matte
Laranjeira, responsavel também pela fundacéo da cidade de Porto Murtinho (Mato Grosso do
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Sul). Apesar de ter sido oficiamente emancipada no dia 14 de novembro de 1.951, Guaira é
uma das mais antigas povoagdes do Parand A regido do Guairg, densamente povoada por
indios da etnia guarani, tem grande destaque na historiografia nacional por ter como uma de
suas bases um pueblo fundado no ano de 1.557, chamado de Ciudad Real Del Guaira (cujas
ruinas estdo hoje na cidade de Terra Roxa, antigo distrito de Guaira, entdo pertencente a coroa
Espanhola).

Com uma histéria riquissima, cheia de revira voltas, 0 municipio sempre se orgulhou
por “ter possuido” um dia o maior conjunto de cataratas em volume de 4gua do mundo, as
fabulosas e inesqueciveis Sete Quedas, submersas em 1.982 para acionar a maior hidrelétrica
do mundo, a ltaipu.

Se “por um lado o municipio sofreu com a perda de um bem natural inestimével e
insubstituivel como as Sete Quedas” devido a construcdo da Hidroelétrica de Itaipu, que
proporcionou o desaparecimento dos saltos do Rio Parang, por outro lado o municipio buscou
aternativas que dinamizasse 0 setor econdémico para que ndo fosse dependente apenas dos
recursos provindos do turismo e do fluxo de pessoas que visitavam as cachoeiras.

Os moradores e as liderancgas politicas do municipio lamentam até hoje o fim das Sete
Quedas, relatando que os prejuizos econdémicos com o fim dessa atividade sdo incalculavels
para a cidade paranaense, mas mesmo assim, 0 municipio mantém projetos para atrair turistas.

Depois (que o presidente do Paraguai Fernando Lugo, sancionou um projeto de lei n°
4.597 de 2012 que foi aprovado no Congresso Nacional, estipulando umaindenizacdo US$ 10
milhdes (R$ 19 milhdes) a mais no seu orcamento a cada ano para o municipio de salto Del
Guaira pela inundagdo das Sete Quedas, que ocorreu na década de 1980, alegando perdas
econdmicas pela diminui¢do ou fim do turismo no municipio, estimulou da mesma forma, o
poder publico do municipio de Guaira a buscar junto aos poderes constituidos uma
indenizacao pela perda das Sete Quedas.

Além disso, esta sendo debatido na prefeitura local do municipio de Guaira um dos
maiores projetos que envolvem a cidade concentrando-se em uma Plataforma Logistica
Intermodal que tem como objetivo complementar a rede de rodovias, ferrovias, hidrovias, e
aerovias existentes no Estado, por meio, daimplantacdo de um centro logistico no municipio
que, entre outros beneficios, possibilitard a ampliacdo das atividades dos portos no Parana (O
PRESENTE, 2012).

O municipio esta atravessando por um momento de transformagdo na parte econémica
através de industria e de empresas de distribuicdo, fazendo de Guaira um polo naregido Oeste

do Parana, mas ainda continua centrada principalmente no comércio e no turismo.
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2.1.2.3 Mercedes

Figura7 — Vista aérea da cidade de Mercedes — PR.
Fonte: Municipio de Mercedes. Assessoria de Imprensa (2012).

Localizado no Extremo-Oeste do Parand, Mercedes e um dos municipios que
compdem essa regido, as margens do Lago Internacional de Itaipu, na fronteira do Brasil com
0 Paraguai.

A formacdo do pequeno povoado de Mercedes se deu através da Empresa
Colonizadora Rio Parana S.A — Maripa, com sede em Porto Alegre (RS). A emancipacéo
politico-administrativa de Mercedes ocorreu sob a Lel n° 9.370 de 1.990, quando a populagéo
optou pela autonomia municipal por intermédio de um plebiscito, mas a estrutura para gestao
prépriafoi implantada apenas em primeiro de janeiro de 1.993 (IPARDES, 20012).

No vigoroso processo de ocupacdo destacam dois fluxos migratorios importantes. O
primeiro ocorreu pelos migrantes de ascendéncia européa, vindos dos estados do Rio Grande
do Sul e, em parcelamais consideravel, de Santa Catarina, chegaram a busca de novas terras e
no intuito de realizarem agui seus sonhos adquirindo melhores condic¢des socio-existenciais.
Estes migrantes, motivados pela propaganda de que o Oeste do Parana era um local de terras
férteis e bom para se viver, foram os que contribuiram na formag&o ocupaciona da regiéo,

com a construcéo de escolas, igrejas e casas comerciais. Um segundo grupo de migrantes que
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também se fez importante colaborando na formagdo do municipio foram os saidos das regifes
Norte e Nordeste do Brasil e outros liberados das lavouras de café do Norte do Estado do
Parana (IPARDES, 2001).

Na base econdmica encontram-se agricultura com a producéo de soja, trigo, milho e
mandioca, bem como, a producdo leiteira. Também se destacam agumas indUstrias. de
laticinios, de transformagdo de amido de mandioca, de confecgdes, entre outras. A medicina
aternativa também se destaca no municipio, com uma grande diversidade de plantas
medicinais sendo produzida e comercializadas com outros estados e paises.

2.1.2.4 Marecha Candido Rondon
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Figura 8 — Vista aérea da cidade de Marechal Candido Rondon — PR.
Fonte: Municipio de Marechal Candido do Rondon. Assessoria de Imprensa (2012).

Marechal Candido Rondon foi originada a partir de uma vila formada pela empresa
colonizadora Industrial Madeireira Rio Parana S/A — Maripa, no inicio da década de 1.950m o
povoado se desenvolveu com a cultura da erva mate, realizada por galichos e catarinenses que
escolheram a regido para morar. Elevada a distrito de Toledo em 1.953, a Vila General
Rondon conquistou sua emancipacdo politica em 25 de julho de 1.960, aterando sua
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denominagdo para Marecha Candido Rondon. A instalagdo oficial do municipio foi em 2 de
dezembro de 1961, com a elei¢cao do seu primeiro prefeito Sr. Arlindo Alberto Lamb.

Historicamente o municipio foi habitado por espanhdis e ingleses, devido ao grande
interesse pela exploracéo da erva-mate e a madeira, sendo posteriormente, colonizado em sua
maioria por descendentes ademas, vindos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, é
considerado o quarto municipio mais populoso da Associagcdo do Oeste do Parana (AMOP),
atras somente de Foz do Iguagu, Cascavel e Toledo.

Em marco do ano de 1.950 ocorreram as primeiras derrubadas de arvores, iniciando
assim, a construcdo da vila. Segundo os moradores pioneiros, os primeiros clarbes foram
abertos nas proximidades onde atualmente localiza-se a Delegacia de Policia Civil, iniciando-
se desta forma, a construcéo da Avenida Rio Grande do Sul, nhome dado em homenagem aos
primeiros moradores vindos daguele estado (IPARDES, 2001).

O municipio possui uma forte influéncia da cultura germénica, demonstrada na
arquitetura e pelo idioma alemé&o ainda muito falado entre os mais velhos. Estima-se que 80%
da populagdo sejam desta descendéncia. A cultura e os aspectos culturais existentes em
Marechal Candido Rondon exploram a influéncia da ocupacéo inicia através do turismo,
aproveitando a denominagdo de cidade de tradicéo germanica.

O principa turismo loca € o turismo cultural, desenvolvido através da exploracdo da
histérica influéncia da cultural aema na colonizacdo inicial do municipio, que é caracterizada
através da arquitetura, musicas, dancas, gastronomia e bebidas tipicamente alemas. Esta
influéncia cultural pode ser percebida na arquitetura da cidade, principamente em
construcdes de importancia turistica, retratando os estilo colonial ou enxaimel, estilos tipicos
alemaes. Isso ocorre no Portal do municipio e no Centro de Eventos, em estilo enxaimel, o
qual ostenta 34 fachadas diferentes, que representam estilos de construcdo de 34 diferentes
cidades alemas. A influéncia cultural alema pode ser verificada nas festas municipais, como
por exemplo, a Oktoberfest (a maior do Parand), e outro grande evento a Festa Nacional do
Boi no Rolete.

Com uma economia baseada no setor de servicos, o municipio também se destaca pela
sua industria de aimentos, mecanica, téxtil, produtos minerais ndo metdlicos, pela
comerciaizacdo de aves de corte e a criagdo de suinos. Dentro do setor de servicos, o turismo
também movimenta a economia local, atraindo visitantes em busca do turismo de aventura,

ecologico, cultural e de eventos.
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2.1.2.5 SantaHelena
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Figura9 — Vista aérea da cidade de Santa Helena - PR.
Fonte: Municipio de Santa Helena. Assessoria de Imprensa (2012).

Santa Helena teve origem em um projeto de apropriacéo pela Madalozzo de Erechim-
RS, sendo que as primeiras familias a desembarcarem no porto de Santa Helena foi por volta
de 1.920, e encontraram nesta regido um contingente razoavel de ingleses que exploravam
madeira e erva-mate (IPARDES, 2001).

Em 1.924, o municipio foi palco de algumas acbes da legendaria Coluna Prestes, que
em sua passagem pela regido expulsou os ingleses deste territorio. SO entdo, através da lei
Estadua n° 5.479, de 03 de fevereiro de 1.967, e instalado em 29 de dezembro de 1.968, o
municipio de Santa Helena, sendo nesta mesma data desmembrado de Medianeira e Marechal
Candido Rondon (IPARDES, 2001).

Por se localizar as margens do Lago de Itaipu, Santa Helena conta com um grande
potencial turistico, que juntamente com a agricultura e a atividade industrial comp&e o PIB do
municipio. Durante a temporada de verdo a cidade recebe aproximadamente 10 mil pessoas,
grande parte proveniente dos paises vizinhos Argentina e Paraguai, tendo um dos melhores
complexos turisticos da Costa Oeste. Santa Helena esta localizada no centro da Costa Oeste

do Parana, as margens do lago de Itaipu. Na formacdo desde lago, a cidade teve tomando
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certo territdrio. Foi nesta ocasifo que passou a ser conhecida como a Terra das Aguas. Hoje
tem apenas um acesso por terra, ficando praticamente ilhada do restante do estado.
2.1.2.6 Diamante do Oeste
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Figura 10 — Vista aérea da cidade de Diamante do Oeste — PR.
Fonte: Municipio de Diamante do Oeste. Assessoria de Imprensa (2012).

Diamante do Oeste € considerado um dos menores municipios do Estado, tornou-se
em 16 de julho de 1.979 um distrito administrativo e, oito anos apos, em 21 de dezembro de
1.987, foi desmembrado de Matelandia, sendo elevada a categoria de municipio instituido
oficiamente em 1° de janeiro de 1.989. Sua economia € baseada na agricultura e pecuéria,
destacando-se no cultivo de algoddo, soja, milho, mandioca e criacdo de bovinos, suinos e
aves (IPARDES, 2001).

Diamante do Oeste apresenta um relevo acidentado e natureza exuberante,
diferenciando dos demais municipios de sua regido, com belas cascatas e trilhas ecol 6gicas.

O turismo também se tornou fonte de renda apds a construcdo da usina de Itaipu,
sendo que em Diamante do Oeste esta a Reserva Indigena “Tekoha Anatete” que significa
“Terra Prometida”. Situada em meio a vegetacdo nativa e as margens do Rio Sao Francisco,
despertando o interesse e 0 estudo de outros povos com relagdo ao modo de vida, organizagéo

social e econdmica dos membros dessa tribo Ava Guarani.
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Outro loca que também tem recebido vérios turistas para visitagdo € o Mirante, o ponto
mais alto da cidade, em que se pode observar 0 Lago de Itaipu e toda sua regido em torno.

2.1.2.7 S50 José das Pameiras

Figurall - Vista aérea da cidade de S&o José das Pameiras — PR.
Fonte: Municipio de Sao José das Pameiras. Assessoria de Imprensa (2012).

O exemplo do que ocorreu com muitos municipios do oeste do Parana, S0 José das
Pameiras também tem sua histéria vinculada a uma das principais incorporadoras que
chegaram aregido por voltade 70 anos atras.

O territdrio que hoje compde o municipio era ligado a vastidéo de terras da colonizadora
Marip4, a partir de uma area conhecida por Fazenda Briténia. A &ea passou a fazer parte do
projeto que, mas tarde viraria 0 municipio de Sdo José das Palmeiras a partir do ano de 1.946.

Sua regido foi durante longo tempo percorrido pelos antigos ervateiros e com a
formacao da colonizadora Maripa na &rea da Fazenda Britéania, em 1946, a area de Sao José
das Palmeiras passou afazer parte do projeto. Pelalel 7.159, de 17 de junho de 1979, o nlcleo
foi elevado a categoria de Distrito Administrativo, e em 17 de agosto de 1980, através da lei
estadual n° 875, foi criado 0 municipio de S8 José das Palmeiras, com territorio
desmembrado de Santa Helena.

Em S3o José da Palmeiras sobressaem as belas paisagens serranas, sendo que a sua

principa atividade € agropecuaria, onde o gado de corte gjuda a mover a economia loca e
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conta ainda com a diversificagdo de varios produtos como, por exemplo, a mandiocultura,
uma atividade que faz parte da diversificagdo agricola nas pequenas areas que mantém a
familiarura no campo.

2.1.2.8 Pato Bragado

g e

Figura12 - Vista area da cidade de Pato Bragado — PR.
Fonte: Municipio de Pato Bragado. Assessoria de Imprensa (2012).

O municipio de Pato Bragado foi colonizado na década de 1950 pela Companhia
Madeireira Rio Parana — Maripa, que atuou em todo extremo oeste do estado do Parand. Em
29 de dezembro de 1.962, o aglomerado de Pato Bragado tornou-se distrito de Marechal
Candido Rondon. No dia 12 de abril de 1.965 foi elevado a categoria de distrito
administrativo e judiciario.

O processo para emancipacdo politico-administrativo de Pato Bragado foi organizado
pelo conselho de Desenvolvimento Comunitario no periodo de 1.989/90. Um plebiscito
consolidou esse processo e em 18 de junho de 1.990, através da lel Estadua n° 9.229, Pato
Bragado tornou-se municipio, desmembrando-se de Marechal Céndido Rondon. Em 1° de
janeiro de 1.993, ocorreu ainstalagdo do municipio.

O nome dado ao municipio teve como base um navio, de mesmo nome, o maior deles
gue ancorou no Porto Britania. Hoje, o Porto Britania esta submerso, pois foi engolido pelas

aguas represadas do Rio Parana.



A exploragdo Madeireira foi responsavel pela ocupagdo da regido, mas tendo em vista
gue sua comercializagdo era exclusivamente da companhia, os proprietarios locais passaram a
dedicar-se a agricultura e pecuéria como forma de subsisténcia. O municipio tem como base
econdmica a agricultura e atualmente, a regido é predominante agricola, ganhando destaque
na economia estadual .

Assim como os demais municipios, sua populacdo depende muito da administracéo
municipal, ou sga, dos servicos essenciais de salde, educacdo, com incentivos para 0s
estudantes; do apoio social, bem como de parcerias para 0 desenvolvimento do comércio,
indUstria e agricultura.

Pato Bragado é destaque em sua arquitetura enxaimel, heranca dos primeiros
migrantes que vieram residir nesta regido e também pela Festa Nacional do Cupim assado, em
homenagem a populacdo e emancipacao de Pato Bragado, onde atrai visitantes dos mais

diversos lugares, sendo que a cultura alema esta presente na culinaria e no portal de entrada.

2.1.2.9 Entre Rios do Oeste

Figura13 - Vista &rea da cidade de Entre Rios do Oeste — PR.
Fonte: Municipio de Entre Rios do \Oeste. Assessoriade Imprensa (2012).

Entre Rios do Oeste comegou a ser colonizada pela empresa Industrial MadeireiraRio
Parana — Maripa por volta de 1.956. O loca era circundado pelos rios Sao Francisco



Verdadeiro e Sdo Francisco Falso e, por isso, foi denominado “Entre Rios”. Posteriormente,
com a constatacdo de que j& havia outras localidades com esse nome, foi acrescentado o “do
Oeste”, resultando no nome atual. Por se tratar de uma localidade ilhada, por causa dos rios
que circulam a ocupacéo so foi possivel depois da construcéo de uma ponte sobre o rio S&o
Francisco Verdadeiro em 1.959.

O desenvolvimento do municipio se deu de forma répida, o0 que acarretou, na década
de 1.980, no movimento de emancipacdo do municipio. Desse modo, no dia 18 de junho de
1.990 foi criado o municipio de Entre Rios do Oeste e, em 1.992, quando também, ocorreu a
primeira elei¢cdo para o poder executivo e legislativo da cidade.

A base da economia e predominantemente agricola, com culturas de soja, milho, trigo
e mandioca; além das pequenas propriedades que cultivam algodéo e hortifrutigranjeiros. Os
rebanhos de suinos e de gado séo destaques, entretanto, existem também a criagOes de peixes
e ovinos. O municipio apresenta grande vocagdo para a agroindustria e o turismo, com
destaque especia para a canoagem.

Contudo, encontra-se um crescimento de industrias no municipio, principa mente apos
a criacd do Parque Industrial pela prefeitura e concessdo de incentivos. Um dos ramos
industriais mais fortes na cidade é o de confecgdes, ja que gera renda e guda diminuir a taxa
de desemprego local.

Outra forma de arrecadac&o do municipio diz respeito aos royalties pagos pela Usina
Hidrelétrica de Itaipu apds a formagdo de seu reservatério em 1.982. Além da compensacéo
financeira, o lago apresenta outras fontes de renda, como a pesca, a recreacao, lazer e turismo;

jaque o reservatério conta com pequenas praias artificiais.

2.1.3 A Costa Oeste

A regido alagada pela Itaipu € denominada, atualmente, de Costa Oeste Paranaense, e
0S seus municipios sdo rotulados de municipios lindeiros ao Lago de Itaipu. Varios estudos
foram realizados sobre o Parand e a sua economia, vincula-se aos Campos Gerais a
mineragdo, O tropeirismo, a erva-mate, a madeira e a imigracdo européia. O Parani
Tradicional, capitaneado pela Regido Norte Pioneiro, localizada no Parana Tradicional, é
considerada como um prolongamento da economia paulista, sua ocupacdo foi por mineiros e

paulistas cuja principal atividade foi a cafeicultura. As Regides Oeste e Sudoeste, no Parana
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Novo, teve a ocupagdo estimulada por problemas que atingiram o Rio Grande do Sul. Os
colonizadores galichos mantinham os seus vinculos (costumes e tradicdes) e as atividades
desenvolvidas eram as lavouras brancas (soja e trigo), consequéncia da modernizacéo da
agricultura.

A construcdo de Itaipu buscou aproveitar uma parte do leito do rio Parand, sobretudo a
parte situada na por¢cdo Oeste do Parana, aproveitando principalmente o desnivel acentuado
do trecho entre os municipios de Guaira e Foz do Iguagu, de forma que a regido Costa Oeste
como qualquer outra, possui uma identidade cultural com caracteristicas e forma de

organizacao socia propria. Nas reflexdes de Vanderlinde (2000, p. 223),

[...] a Costa Oeste, sobre a qual tencionou desenvolver algumas reflexdes,
trata-se de um espago geografico que, a exemplo de outros, passa por um
processo de reterritorializacdo, numa tentativa de revitalizacdo de uma area
lindeira a Barragem de Itaipu, que ficou significativamente impactada a
partir daformacdo do lago artificial.

A mudanca no cenario regional e as formas de organizagéo social, econdmica, politica
e ambiental, implicaram em uma reterritorializacdo em virtude dos impactos causados pela
formagéo do reservatorio.

Em 27 de marco de 1969, foi inaugurada a pavimentagdo da BR 277, que liga Foz do
Iguacu ao Porto de Paranagud. A Unica ligacdo que havia entre o Paraguai e o Brasil era a
Ponte da Amizade, ligando Foz do Iguacu a Ciudade Del Este no Paraguai. Houve um
processo de modernizacdo a partir da década de 1960, onde ocorreram mudancas marcantes
no meio rural. Desse modo, o agricultor teve que aderir a outras atividades para poder
sobreviver, devido que o mesmo ndo tinha auto-suficiéncia necessaria para realizar seus
trabal hos (RIBEIRO, 2005).

Durante os anos 1970, a agricultura que estava sendo modernizada teve uma segunda
modificacdo profunda da Regido Oeste. Para a modernizacdo foi implantado um padr&o
tecnol 6gico exigente com relacdo a méguinas e tratores, técnicas de cultivo; sendo assim um
fato marcante em sua histériaregional.

Os povos de fronteira, especiadmente brasileiros, argentinos e paraguaios, sgam
migrantes ou ndo, vivenciam a ambiguidade territorial, a0 mesmo tempo, em que se depara
com o controle rigido das barreiras fronteirigas internacionais, convive com mulltiplas redes de
solidariedade, de trocas comerciais, culturais e até mesmo politicas, de cardter
transfronteirico. Esses sdo espagos, nhos quais, o local e o internacional se entrelacam,

estabelecendo vinculos e dindmicas proprias, construidas e reforcadas pelos povos



46

fronteiricos. Neles estdo presentes as identidades e as culturas nacionais de cada um dos
paises envolvidos que constroi, reelabora e constitui outra cultura e identidade diferenciada,
capaz de recriar um novo lugar, com aspectos regionais. S&o regides que nao “respeitam” as
barreiras existentes, ja que ha acdo e interacdo dos agentes fronteiricos, estimulando
dindmicainformal.

As ideias trazidas por Heidrich (2004, p 7), nas quais, expde que a formagdo de um
territério é a materializacdo dos limites de fixac&o, revelando formas de organizacdo bem
mais complexas, sendo o Estado a institucionalizagcdo politica do préprio espaco dessa
sociedade. Nesse sentido, sendo as regides um seccionamento do territorio, elas ndo deixam
de ser fruto das relagGes de poder, pois sd0 regides autodenominadas por um interesse em
relacdo a unidade territoriadl maior e propiciam a construcdo de um sentimento de
pertencimento.

Os municipios lindeiros constituem, juntamente com mais 46 municipios, a regido
Oeste do Parana. Essaregido, através da mecanizacao da agricultura tornou-se uma referéncia
em termos de quantidade e produtividade nas culturas de exportacdo, principalmente a soja, 0
milho e o trigo. A comercializacdo desta producéo estabeleceu uma infraestrutura de
beneficiamento, armazenagem e transporte moderno. Com todos esses atributos, o
desenvolvimento agroindustrial encontrou ambiente propicio ao seu crescimento e dentre as
diversas cadeias do agronegdcio, algumas s8o mais recentes, como € o caso da mandioca e da
criacdo de peixes. Estas tém buscado condicdes de consolidacéo especificamente nas areas
limitrofes ao lago de Itaipu, com os municipios lindeiros. Vale destacar que as matas sdo
reflexos das areas de preservacdo da Usina de Itaipu, bem como um prolongamento do Parque
Naciona do Iguagu, que aliados a pesca esportiva, S0 atrativos aos visitantes que se dirigem
para a regido tornando um grande atrativo turistico, atraindo turistas de todas as regioes
brasileiras e do exterior (IPARDES, 2001).

A questéo agraria € um tema muito presente para as fronteiras brasileiras, refletindo
em movimentos migratorios. Os fluxos migratdrios da fronteira entre o Brasil, a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai tém muito a ver com o processo de valorizagdo de terras. As recentes
migracdes de fronteira do Brasil (década de 1970-80) em diregdo a esses paises, causadas por
questdes agrérias, seriam de duas naturezas distintas, porém inter-relacionadas (MULLER,
1995). Sendo eles, a migracdo de propriet&rios rurais ou empresarios agricolas (que tanto
podem ser grandes proprietérios como peguenos produtores familiares) em busca de terras

mais baratas para produzir ou especular; e a migracdo de trabalhadores rurais ou pequenos
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produtores que foram desapropriados pelo processo de modernizagéo da agricultura, na busca
de condig¢des de subsisténcia.

Aliada a0 processo de modernizagdo, a migracdo também se intensificou com a
construcdo da Hidrelétrica de Itaipu Binacional — Brasil e Paraguai - (década de 1970), pois
foram muitos os agricultores que tiveram suas propriedades invadidas pelo espelho d’agua da
barragem gue receberam indenizagdes insuficientes para compra de novas terras no Brasil.
Esses produtores migrantes, a maioria paranaenses do oeste do estado, optaram por deslocar-
se ao vizinho Paraguai onde as terras eram mais em conta. Além disso, no ano de 1967, o
governo paraguaio aboliu umalei que proibia a compra por estrangeiros de terras na faixa de
150 km de suas fronteiras (MULLER, 1995).

Muller (1995) acrescenta que concentrada numa regido historicamente cobicada e de
grande importancia estratégica, atualmente, no contexto do MERCOSUL, o fluxo brasileiro
assumiu nas Ultimas trés décadas grandes proporcdes, a ponto de constituir um verdadeiro
"espago brasiguaio”, cujas dimensdes exatas, no entanto, ndo sdo totalmente conhecidas, ja
gue boa parte da colonizagcdo se desenvolveu nos limites da ilegalidade, ainda que com a
conivéncia do poder publico.

A designacdo de Regido Costa Oeste, a qual passa a ser popularmente conhecida, ndo
deixando, contudo, de estar permeada por interesses politicos e econdémicos, gue visam aém
da manutencao do repasse do recurso dos royalties aos municipios, atrair novos investimentos
para a regido, entendendo que estes poderdo contribuir para o desenvolvimento econémico e
social dos municipios, mas que na maioria das vezes, exigem contrapartidas publicas
(HEIDRICH, 2004).

Diante disso, h& necessidade de que sejam pensadas propostas de a¢cdes com o intuito
de promover o seu desenvolvimento regional. Tomam-se, para tanto, as colocacdes de
Leismann (2008), o qua alerta que ao setor publico cabe financiar estudos de viabilidade,
criar as condigOes de infraestrutura e qualificar os recursos humanos, podendo financiar
projetos, via fundos de desenvolvimento, por exemplo. Todavia, devem se tiver garantias de
gue os recursos publicos ndo sgam repassados para alguns privilegiados, exigindo-se assim
maior volume de investimentos dainiciativa privada.

A Costa Oeste, em suarealidade atual, permite entender o significado das localidades,
ou sgja, a cidade € parte integrante dessa regido. A interagdo das cidades por meio da
circulacBo de pessoas, mercadorias, servicos e informagdes, constituem uma rede de
articulacfes, vista em seu conjunto pela perspectiva regional. Nesse contexto local-regional

ocorrem, segundo Hissa e Lobo (1999, p. 12), dois fendmenos simultaneos: “[...] aredefinicdo
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dos papéis do Estado e a descentralizago politica, com a ampliagdo das competéncias dos
governos locais. Essa situagcdo implica aumento progressivo das responsabilidades dos
municipios em assumir a problematica urbana”.

Com o efeito, Lima et a. (2006) argumenta que ndo existe desenvolvimento, nem
melhora na qualidade de vida e, nem mesmo, garantia de sustentabilidade ao longo prazo, se
ndo houver iniciativas governamentais visando melhor condi¢cdo educacional, observando
além, que amelhor qualificagdo incentiva a producéo de inovacdes.

Os municipios lindeiros constituem-se, com essa condicéo, pela formagdo do lago de
Itaipu, em 1982, apos a construgdo da usina da Hidrelétrica de Itaipu, resultado de um acordo
binacional entre o Brasil e Paraguai que represou o Rio Parana, na linha de fronteira entre os
dois paises. Os novos arranjos sociais e ambientais provocados pela tecnologia da Itaipu,
particularmente nessa regido, elucidam a complexa relacdo entre o ambiente, a tecnologia e a
sociedade (SOUZA, 2009).

Na regido alagada pelo reservatorio de Itaipu, a colonizagdo foi procedida de forma
sistematizada pelas companhias colonizadoras, das quais, a mais importante foi a Industria
Madeireira Colonizadora do Rio Parana (Maripd). A regido de Itaipu, devido aos solos mais
planos, a mecanizagdo agricola foi mais acentuada, e a expansdo das culturas temporarias
trouxe rapidamente um crescimento econdmico e a formagdo de uma base de exportacdo
(IPARDES, 2001).

2.2 A CONSTRUCAO DE ITAIPU E SUA ATUACAO

2.2.1 A regido deltaipu

Levando em consideracdo a localizagdo da Hidroelétrica de Itaipu, situada
praticamente no centro da Bacia da Prata e caracterizada como grande receptaculo das aguas
da Bacia do Parand € conveniente lembrar que suaimportanciavai aém da geracéo de energia
elétrica e deve ser considerado nos contextos socioecondmico e ambiental, onde a busca de
alternativas sustentaveis € fundamental para os paises concentrados no seu entorno (ITAIPU
BINACIONAL, 2000).
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A ltaipu possui grandes areas protegidas compostas pel os refigios biol bgicos, reservas
biol 6gicas e faixa de protegdo, destinando-se a protegdo ambiental. Estas foram criadas com o
objetivo de proporcionar boas condic¢bes de qualidade da dgua do reservatério, servir como
zona de atenuacdo dos impactos ambientais e conservar o patrimonio natural de flora e de
fauna (ITAIPU BINACIONAL, 2000). Sendo necess&rio 0 zoneamento ecol 6gi co-econdmico
da regi&o, orientando-a para a reorganizacdo de seu meio rural e a modernizagdo na busca de
uma agropecuaria agra ecologica, bem como, para o processo de urbanizacdo em sentido
amplo — nele incluidas as atividades produtivas das cidades e para a infraestrutura econémica
e socia turistica. Estes sdo fatores capazes de condicionar e impulsionar, em carater
permanente, o desenvolvimento.

O Conselho dos Municipios Lindeiros, em parceria com a lItaipu Binacional,
implantou no ano de 2002, a proposta descentralizada de educacdo ambiental junto aos 16
municipios lindeiros, atingindo especidmente as escolas municipais e estaduais e 0s
produtores rurais. Essa educac&o inicia-se com a destinagdo das embalagens de agrotdxicos
usadas na agricultura. Paraisso, a Itaipu Binacional e os municipios integram-se ao programa
especifico do governo do Estado do Parana (ITAIPU BINACIONAL, 2000).

Além disso, vem sendo desenvolvido um Projeto Naciona do Meio Ambiente
(PNMA), que visa identificar o destino dos dejetos organicos, principamente os procedentes
da suinocultura, que recebem tratamento preventivo. Com o recurso hidrico preservado, 0s
retornos em termos financeiros serdo maiores, visto que area € um grande atrativo
turistico, que consequentemente traz retornos econdmico-financeiros para toda a regido
lindeira

A Assembleia Legidlativa do Parané autorizou o governo do Parana, no dia 21 de maio
de 2005, a contratar US$ 60 milhdes em empréstimos ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), aém dos recursos dos royalties. Tais recursos se destinam a
implantagdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Sul do Brasil (Prodetur Sul),
gue no Parana envolvem valores que chegam a US$ 100 milhdes - 40% dos recursos faréo
parte de contrapartida do governo federal, governo do Parana e dos municipios (ITAIPU
BINACIONAL, 2000).

Segundo a Agéncia Estadua de Noticias, as agbes do programa sdo plangadas e
desenvolvidas regionalmente em areas prioritérias. A primeira area prioritériafoi a de Foz do
Iguacu, regido escolhida por ser a que concentra o maior fluxo turistico internacional, tendo,
por conseguinte, a melhor condicdo de aprovacdo como piloto. Além de Foz do Iguagu, mais

sete cidades da Costa Oeste receberam os recursos da primeira fase do Prodetur, a saber:
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Santa Terezinha de Itaipu, S&0 Miguel do Iguacu, Itaipulandia, Marechal Candido Rondon,
Santa Helena, Entre Rios do Oeste e Guaira.

Ainda segundo dados da Itaipu, para o estabelecimento de um cenario desgjado séo
necessarios as seguintes condicfes. otimizacdo dos recursos hidricos (isto preconiza o
gerenciamento integrado das &guas); ampliacdo da biodiversidade (como fonte permanente de
riqueza e bem estar); protecdo e controle ambiental (constitui-se numa das formas mais
eficazes para a preservacdo e protecdo dos mananciais, bem como para assegurar a boa
qualidade da &gua); e o esclarecimento da sociedade sobre os efeitos ambientais das
atividades humanas (através da educacéo ambiental, bem como o estimulo & participacéo
comunitaria em seu controle, sdo imprescindiveis para as respostas da comunidade em relacéo
atais questdes).

De acordo com Piffer (1999), as mudancas ocorridas no estado do Parana e a
compreensdo do crescimento da Regido Oeste relacionam-se diretamente com a dinamica da
populacdo. Essa dindmica influi na formagdo da estrutura produtiva regional. Nesse sentido,
para compreender uma regido é preciso compreender a localizagdo da populacéo e a forma

como elainflui na ocupagéo do espaco regional.

2.2.2 Fundacéo da hidrelétrica

O Brasil, como é conhecido e mostrado a partir da década de 1950, da inicio ao
processo de industrializacdo. Pressupondo a producdo de energia para seu crescimento, em
1957 o Estado construiu a barragem de Furnas, garantindo o aumento de oferta energética
paraaindustrializacéo (SOUZA, 2009).

Segundo Souza (1998), o crescimento demogréfico e a expansao socioecondmica
marcaram 0 momento de execucdo de grandes obras do Brasil, centralizando estruturas de
crescimento polarizado no periodo em que a Itaipu Binacional estavainserida no processo de
modernizacdo em que o Brasil vivenciava na década de 70 fazendo parte da historia que
marcava o pais.

A construcdo da hidrelétrica de Itaipu desenhou um novo cenario politico no Brasil,
resgatando varias formas de analise, com perspectivas diferentes, mostrando contradicdes e
conflitos. Enquanto uma parcela da populagdo, representando alguns segmentos artisticos,
politicos e de outros profissionais, tratava a obra como uma referéncia tecnol égica do mundo
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contemporaneo; outros compreendiam que 0s impactos ambientais e deslocamentos da
populacdo eram problemas. Problemas que geraram, em defesa das populagdes deslocadas,
manifestagBes em varios setores da sociedade (MULLER, 1995).

A Hidrelétrica de Itaipu também fez parte do acordo realizado entre Paraguai e Brasil,
tentando gerar um crescimento populacional. No Oeste do Paran& os agricultores até tentaram
cultivar o café, os mesmos foram atraidos pela qualidade dos solos — a famosa “terra roxa”,
mas ndo obtiveram o sucesso desgjado (MULLER, 1995).

O investimento no setor energético brasileiro foi consequéncia de demandas criadas
pelo processo de industrializagdo, assim como pela escassez de reservatérios existentes.
Comumente, atendendo ao objetivo do empreendimento que é de satisfazer mercados
especificos, a energia produzida passa a deixar, na regido, quantidades de eletricidade
suficientes para suprir necessidades de desenvolvimento local. A importancia da hidrelétrica
para as mudancas provocadas esta em varios niveis. Durante o periodo da construcéo, pelo
montante de recursos mobilizados como também pelo afluxo de trabalhadores, a cidade de
Foz do Iguacu — localizacdo da construcéo — teve um grande impacto pela demanda de
servigos, ocasionando problemas no ordenamento do sistema urbano da cidade e, a0 mesmo
tempo, dinamizou a economia, considerando 0s aspectos que contribuem para o
desenvolvimento, a partir, da construcéo da Hidrelétrica de Itaipu. (SOUZA, 1998).

Do ponto de vista da énfase desenvolvimentista, a nova configuragéo regiona que
uma barragem provoca podera exercer uma influéncia preponderante no desenvolvimento da
regido, contribuindo para a criacdo de um numero apreciavel de novos empregos e de novas
atividades produtivas.

No entanto, € necessario reconhecer que a anadlise dos impactos socioecondmicos
regionais representa um desafio aos plangadores e demais profissionais envolvidos. Em
virtude de grande numero de fatores imprevisivels, estimativas sobre as ateracOes
socioecondmicas resultantes da construcdo de reservatérios certamente estardo sempre
afetadas de um elevado grau de imprecisdo (SOUZA, 2009).

Um dos processos para a constituicdo regional sdo as alteragdes em terras rurais e
urbanas para permitir que o lago se forme, contribuindo para o rearranjo espacia em vastas
areas atingidas pelo reservatério. No caso da Itaipu, apos o aagamento, alguns municipios
comegaram 0 processo de desmembramento territorial, formando com isso novo municipios,
que configuraram a atual regido lindeira.

Conforme Souza (2009), a reorganizacdo dos espagos, a reestruturacdo dos sistemas
produtivos e a recuperacdo da infraestrutura acontecem a desestruturacdo imposta. Esse
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fenbmeno de reacomodardo produz uma oportunidade impar (e rara) para se direcionar a
estrutura socioecondmica de uma considerada regi &o.

2.2.3 Geopoliticada Hidrelétrica de Itaipu

A partir da década de 1970, a formagdo dessa regido aprofunda a insercdo do
desenvolvimento histérico do capitaismo brasileiro. Contextualizar historicamente a
construcdo damaior hidrelétrica do mundo em producéo de energia através de sua geopolitica
poderd, portanto, contribuir para analise da producéo do espaco regional em curso (SOUZA,
2009).

O estado na economia brasileira sempre teve papel significativo e expressivo como
produtor de espaco, sobretudo nos ultimos 30 anos, por multiplos instrumentos e visando a
valorizacdo do capital. Assim, a intervencéo do Estado na economia brasileirafoi indutora do
processo de crescimento econdmico, influenciando e induzindo fortemente as decisdes do
setor privado quanto a alocagdo de recursos na economia.

Em meados da década de 1950 e até o fina dos anos 1970, o desenvolvimento
econdmico brasileiro foi comandado por umaforte intervencdo do Estado, cujas bases foram a
intervencdo direta na producdo e a forte concessdo de subsidios, 0 que provocou uma
expansdo do produto, mas também aumentou o déficit e adivida publica (SOUZA, 2005).

A consolidagdo de uma economia moderna, mediante a implantagéo de novos setores,
a criacdo e a adaptacdo de tecnologias, vinculou-se ao propésito de suprir uma demanda de
energia, diante da crise que afetaria os fundamentos da sociedade industrial moderna
(SOUZA, 2005).

De acordo com Vainer (1992, p. 51),

[...] as grandes hidrel étricas constituem por sua dimensdo, natureza, modo de
implantac&o, objetivos — um caso tipico de Grande Projeto de Investimento
(GPI). Sua multiplicagdo, a partir dos anos 60 e 70, consolidam uma politica
nacional de exploragcdo energética de recursos hidricos marcada por duas
caracteristicas principais: absoluto predominio do Estado como agente
empreendedor e afirmac&o das unidades de grande porte como sustentaculo
essencia do plangamento e expansdo do sistema de geracdo de eletricidade.

A inser¢do histérica da construcdo de Itaipu € um elemento importante de analise,
principalmente porgue marca um ciclo importante do capitalismo brasileiro e mundial. As
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politicas de desenvolvimento direcionam o parque industrial brasileiro para um padréo
semelhante a0 dos paises industrializados, buscando incluir o Brasil entre os paises
industrializados.

O debate sobre Itaipu, nos anos de 1973 e 1974, questionava a magnitude da usina,
sendo o projeto considerado por muitos extremamente ambiciosos, tendo em vista as
dimensOes e as perspectivas de crescimento da economia brasileira. Ocorre, porém, que se
verificou posteriormente um acelerado crescimento do consumo de energia el étrica, de modo
gue essas obras acabaram se revelando adequadas aguela perspectiva e o mercado absorvendo
toda a capacidade geradora que vinha sendo instalada no pais. Pode-se assim considerar que a
crise esté relacionada a producdo e ao consumo de energia (SOUZA, 2009).

A ltaipu foi idealizada durante os anos do “milagre econdmico” que caracterizou o
Brasil pds-64, periodo no qual foi imposto um Estado que colocaram em pratica grandes
projetos de investimento econdmico, cuja meta foi a de implantar uma industria de bens de
capital (ITAIPU BINACIONAL, 2000).

O projeto de Itaipu insere-se na orientacdo politica que havia decidido pelo
aproveitamento maximo dos recursos hidricos para a producéo de energia. Constituiu uma
“alavanca” indispensavel para promover o desenvolvimento e o progresso, conforme palavras
utilizadas pelos militares da época. “Afinal, essas obras faradnicas foram & menina dos olhos
do regime autoritario brasileiro que se apresentava como simbolo do Brasil Grande”, como

necessarias a Seguranca e Desenvolvimento do pais (FERRARI, 2009, p. 94).

2.2.4 Impactos socioambientais

Com a construgdo da hidrelétrica de Itaipu houve um desencontro entre a
modernidade, 0 homem e o meio ambiente, e como consequéncia trouxe impactos sociais
imensuraveis, ou sgja, efeitos traumaticos como: psicol 6gicos, sociol gicos e econdmicos que
atingiu tanto os barrageiros como o0s agricultores. Para atenuar as circunstancias e suas
implicaces, cada municipio da regido que sofreu aagamento de seu territério recebe
mensal mente recursos da Unido, que séo repassados pela Itaipu, denominado royalties.

A Lei Federal n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989, traz a instituicdo da compensacdo
financeira pelo resultado da exploracéo de recursos hidricos. A lei Federal n° 8.001, de 10 de

mar¢co de 1990, definiu os percentuais de distribuicdo da compensacdo financeira dos



royalties que vem prescrito naLei n® 7.990 (PIMENTA, 2010). O decreto Federal n° 1 de 11
de janeiro de 1991, determina que 37.7 % dos recursos cabem aos municipios lindeiros
Paranaense e 0 mesmo indice ao governo do Parang, 8% ao DNAEE; 2% ao SCT; 05% a
Mundo Novo e 0.5% ao Governo do Mato Grosso do Sul, além de 13.5% aos Estados e
Municipios a montante do reservatorio da Usina.

Através dalegislacdo o repasse dos royalties se dé pela seguinte forma: Primeiramente
a Itaipu repassa os recursos a Eletrobras, que por sua vez, o deposita no tesouro nacional, que
em obediéncia alegislacdo Federal faz 0 pagamento aos municipios.

E relevante lembrar que os municipios passaram a receber essa compensagio no ano
de 1985. Anteriormente, 0s recursos eram recebidos apenas das vias normais e habituais

(recursos estaduais, federais e receitalocal).

2.3 MICRORREGIAO DE TOLEDO, SUAS PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Na regido os baixos indicadores de desenvolvimento em cada municipio com relagéo
as taxas de empregabilidade e renda apresentam-se numa forma regular, com intervalos de 0,4
a 0,6, expondo ainda os municipios de Diamante do Oeste e Mercedes um baixo
desenvolvimento (inferior a 0,4), quando a situacdo ideal em cada indice € representada por 1
(Gréfico 1).

0,5553
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Diamante EnftreRios Guaira Marechal Mercedes Pato Santa S8o0losé TerraRoxa
doOeste doQeste Candido Bragado Helena das
Rondan Palmeiras

Gréafico 1 — Emprego e renda nos municipios lindeiros da microrregido de Toledo — PR (2010).
Fonte: IFDM — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.
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Uma das raz0es assinaladas para esse baixo desempenho pode estar relacionada ao
desinteresse empresarial pela regido, devido a dificil acessibilidade em que se encontram
esses municipios. Assinalar-se também a falta de investimento devido certas limitagOes
publicas, em que possam ser revertidos os recursos financeiros. Enfim, uma série de indicios
que retratam a atual Situacdo desses municipios que estdo relativamente ligados as
contribui¢Bes das areas contempladas pel os royalties.

As transformacfes ocorridas na regido geraram problemas sociais, em especial em
decorréncia da construcéo da Usina de Itaipu (Tabela 1). A partir da década de 1970 , com
inicio das obras da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, cerca de 40 mil pessoas, ao longo
dos oito municipios brasileiros afetados pela formacdo do lago, comegaram a viver o drama
da expropriacdo, sendo aproximadamente 20 mil o nimero de desapropriados no Paraguai,

num dos maiores processos migratorios da historia contemporanea brasileira.

Tabela 1 — Numero de propriedades e areas invadidas pelo Lago de Itaipu

Tipos N°. de Propriedades Area (ha)
RURAIS 6.913 100.607,7325
URBANAS 1.606 484,7890
TOTAL 8.519 101.092,5215

Fonte: Itaipu Binacional.

Nas transformacOes sofridas pela regido Oeste do Parand, a sociedade que ai se
organizou e continua se organizando, proporcionou uma ampla dinamizacdo na producéo
agricola, relacionada em grande parte a agroindustrialocal, mediante a utilizagéo dos recursos
naturais.

O desenvolvimento econémico e também socia da Regido Oeste do Parana
caracteriza-se, cada vez mais, pela polarizacdo. Alguns municipios apresentam forca de
atracdo sobre atividades produtivas, deixando os municipios menores com uma dinamica cada
vez mais dependente dos pdlos.

Verifica-se que apesar das compensagies existentes por meio dos royalties e do uso do
lago para fins turisticos, ainda existem muitos desafios na regido e nos municipios lindeiros

para viabilizar melhores condicdes de vida para seus habitantes.
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3 CONDICAO FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS NO CONTEXTO BRASILEIRO E
NA REGIAO OESTE DO PARANA

Na primeira parte do trabalho, focalizou-se a regido Oeste do Parana que passou por
muitas modificagdes e teve suavidalocal bastante afetada. As transformagdes acarretaram em
implicagbes negativas como a perda de areas que foram alagadas, atrativos turisticos que
desapareceram, enfim mudancas ambientais e sociais. Contudo, as modificagdes trouxeram
também implicagdes que poderiam ser consideradas positivas, como o0 uso do Lago de Itaipu
como elemento recreativo e, portanto, um atrativo turistico, além da compensacdo financeira
gue os municipios lindeiros vém recebendo.

Para prosseguir com essa anélise, considerou-se necessario pensar, sobretudo, num
contexto politico que abrangesse os municipios lindeiros da microrregido de Toledo - PR
Nno cenario naciona para assim evidenciar as particularidades, em especial, quando a
diferenciacdo no acesso a receitas financeiras, devido o recebimento dos royalties da

[tai pu.

3.1 MUNICIPIOS NA REGIAO OESTE DO PARANA

As caracteristicas espaciais e culturais de um municipio séo influenciadas pelo seu
processo de ocupacdo. Assim, a area geografica da Regido Oeste do Parana esta
atualmente subdividida em 50 municipios. Limita-se, a leste, com a Regido Centro-Sul do
Parana; ao sul, com a Regido Sudoeste do Parana e com a Argentina, tendo o rio Iguagu
como divisa; ao norte, com a Regido Centro Ocidental do Parana; e mais a noroeste, com a
Regido Noroeste do Parang, tendo o Rio Piquiri como divisa; e a oeste, com o Paraguai € 0
Mato Grosso do Sul, com o rio Parana fazendo a divisa.

A origem das localidades atualmente formalizadas como municipios na delimitacéo
da Regido Oeste do Parana pode ser entendida, a partir da andlise dos fatos que ocorreram
em trés etapas distintas; sendo a primeira referente ao periodo de 1514, quando chegaram
a Regido os primeiros conquistadores portugueses e espanhdis, até 1853, quando a Quinta

Comarca de Séo Paulo foi elevada a condicdo de provincia. Os fatos marcantes desse
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periodo sdo: a disputa entre portugueses e espanhdis pelo dominio do que é hoje o Estado
do Parand e pelo direito de se apropriar dos indigenas existentes na regido; o surgimento
das reducdes jesuiticas; 0 estabelecimento das divisas entre Brasil e Argentina, através do
Tratado de Santo Ildefonso, em 1777; e a criagdo da Provincia do Parana, em 1853. Essa
analise esta na primeira se¢éo.

A segunda etapa, representada pela segunda se¢édo, compreende o periodo entre a
criacdo da Provincia do Parana até a chegada dos primeiros colonizadores, em 1946. Os
fatos marcantes desse periodo sdo: a ocupacdo do territorio da atual Regido Oeste do
Parana pelos obrageiros argentinos, o surgimento das trilhas dos “ervateiros” e o
isolamento desta Regido, do restante do Pais.

E por fim, a terceira etapa, compreendida pela terceira secdo, que compreende o
periodo entre a chegada dos primeiros colonizadores, em 1946, até o ano de 1964. Os
fatos relevantes dessa etapa remetem a colonizagdo da regido, a transformacéo das trilhas
em ligacOes rodoviérias, 0 surgimento de uma atividade agropecuéria forte e o inicio do
processo de modernizagdo tecnol 6gica da agricultura.

Portanto, o que se configura na atualidade como a malha municipal da regido
correspondem a localidades com origens em diferentes periodos histéricos, ainda que o
processo oficial de emancipagdo em alguns casos tenham sido recentes.

3.2 A ARRECADACAO MUNICIPAL

No sistema Tributario Brasileiro existe uma separacéo entre reparticao de impostos
e transferéncias, que correspondem as duas formas de obtencdo de receitas por parte dos
entes federativos, como € o caso do municipio. No primeiro, os impostos sao divididos
entre dois niveis de governo, embora a imposi¢do tributéria pertenca a apenas um deles.
Em relacdo a transferéncia, parte da receita proveniente de determinados impostos é
repartida, com objetivo distributivo e compensatorio, atenuando, dessa forma, as
desigualdades regionais (VILLELA, 1993).

Essas transferéncias podem ser regulares ou ndo. As regulares estdo asseguradas
pela Constituicdo e pela legislagdo complementar, que determinam as regras para a

distribuicéo e repasse. Ja 0 ndo regulares ou negociadas, se faz por meio de convénios e de
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acordo com o programa da agéncia administradora. A caracteristica da transferéncia
negociada é o condicionamento da utilizacdo dos recursos.

O 6rgéo que controla ou regula os municipios € o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), criado pelo artigo 20 da Emenda Constitucional n°18 de 1965 (que
alterou a Constituicdo Federal de 1946); estabeleceu que fosse composto, pelo repasse da
Uniéo, 10% do arrecadado com o IPI (Imposto sobre Produto Industrializado) e com o IPP
(Indice de Pregos ao Produtor). Dessa forma, os municipios recebem 86,4% dos recursos
do Fundo de Participacdo dos Municipios e, sua distribuicéo se da com base em uma Unica
variavel, a populacdo. Assim, a distribuicdo do FPM seréd feito a cada municipio de modo
proporcional a0 seu indice representativo de populacdo, sobre o total dos indices
individuai s dos demais municipios, denominados capitais.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Fundo de Participacéo dos
Municipios passou a ser composto por 22,5% proveniente da arrecadacdo do IR (Imposto
de Renda) e 22,5% provenientes da arrecadacéo do IPI.

O Ato Complementar 35/67 determina que o fundo de Participacdo dos Municipios
segja rateado da seguinte forma: 10% para 0s municipios-capitais, e 90% para os demais
municipios. O objetivo da administracdo tributéaria é a obtencdo de recursos junto a
sociedade, necessarios a manutengdo do estado, com um custo minimo de arrecadagéo.

Na regido estudada, observa-se que alguns municipios pertencentes a microrregiao
de Toledo e que fazem parte das areas alagadas pelo lago de Itaipu, vem apresentando
pouco desenvolvimento econdémico. Ainda que recebam royalties, existem restricoes
guanto ao seu uso. O dinheiro advindo dos royalties somente pode ser usado em
infraestrutura, ndo podendo ser gasto em folha de pagamento de pessoal. Assim, 0S
municipios demograficamente menores ndo possuem grande arrecadacéo, devido ao
ndmero populacional ndo ser muito expressivos também ndo conseguem grande
participacdo junto ao Fundo de Participagdo dos Municipios. Comparativamente observa-
se uma grande variagdo entre os valores tributarios que os municipios recebem perante o
que cabe aUni&o (Tabelas 2 e 3).
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Tabela 2 — Receita consolidada da Uni&o, Estados e Municipios, segundo a natureza (2002)

<2z 1000 RS)
Matureza
Cansolidagio Unido | Estados | Municipios
2002
Total dos recurses 924 365 624 731679329 153 687 134 38999161
Total das receitas 632 671 048 444742 182 149539 477 38389389
Receita tributdria 353178 9 209 834 067 120 381 412 22963 442
impostos sobre a produgdo e de importagao 222 851 693 100 955 566 109 225 417 12 670 709
Imnostos sobre orodutos e de imoortacdo 145 393 396 32697 734 104 333999 8 361 663
Pl 18 505 661 18 505 661 . -
ICMS 103 998 940 - 103 998 940 -
Imposto sobre a importagio 7881939 7881939 - -
1SS 8696722 - 335059 8361663
OF 3993527 3993527 . -
Qutros impostos sobra produtos 2 316 607 2316607 - B
Qutros impostos sobre a produgao 77458 297 68 257 832 4891418 4309047
Contribuicdo do salario educacéo 3607 675 3607 675 - -
COFINS 50 655 606 50 855 606 - -
Qutros impostos sobre a produgéo 22995016 13794 551 4891418 4 309 047
Impostos sobre a renda & o patriménio 130 327 228 108 878 501 11155995 10292733
IPTU 7417010 - 179 585 7237425
IPVA 951499 - 6951499 .
IRPF 36238431 36 238431 - -
IRPJ 39787 946 39787 946 - -
Contribuigéo social sobre o lucro das pessoas juridicas 12374 589 12374 589 - -
Outros Impostos sobre a renda e o patriménio 27557753 20 477 535 402491 3055307
Contribuicdes ao INSS, PIS/PASEP e FGTS 105 354 694 105 354 694 4 -
Contribuicoes para previdéncia do servidor piblico 15547 194 5366 233 7 635887 2545075
Racaita patrimonial 52 165 561 45612 636 4216 345 2336580
Juros 38028478 34111227 2094 B35 1822417
Aluguéis 469 035 278838 95 300 94 898
Dividendos e participagdes 2 960 495 2742492 211845 6159
Raceita de concessoes 1911082 1823043 11876 76 163
Outras receitas patrimoniais B796 4N 6657 037 1802 480 336 943
Receita de venda de bens 1525319 491782 615818 4779
Receita de venda de servicos 13 334 361 4076 443 4854 106 4403811
Receita de transferéncias 28 062 489 12875678 9 685 657 5501153
Transferdncias correntes 26072887 12 563 300 8 457 605 5051982
Transferéncias interaovernamentais - - - -
Diversas transferéncias 26072 887 12 563 300 8457 605 5051982
Do extarior 80733 67 281 1620 11832
Qutras transfaréncias 25992 154 12496019 8 455 985 5040 150
Transferéncias da capital 1989 602 32378 1228 052 44917
Iransferéncias intergovernamentais - - - -
Divarsas transferéncias 1889 602 312378 1228052 4317
Do exterior 5970 661 2599 2710
Outras transferéncias 1983632 mn 1225453 446 461
Alienagio de bens 4224589 2527 25 1560 223 137 115
Imdveis 164 512 60319 43 BOO 60393
Mavais 4 060 077 2466933 1516423 76722
Amortizacdo de empréstimos concedidos 12317 641 11643117 580029 84494
Resultado do Banco Central do Brasil 5505 758 5506 758 - -
wInUnErdgE0 088 0ISPONIDINGA0ES a0 | 8SOUTD INACIONE 41404 921 41458921 - .
Operagdes de credito 291 694 576 286 937 148 4147 657 609 771
Intarnas 272942 290 270 607 065 1902 214 433010
Extarnas 18752 286 16330 083 2 245 442 176 761

Fonte: IBGE (2002).
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Tabela 3 — Receita consolidada da Uni&o, Estados e Municipios, segundo a natureza (2003)

‘alor (1000 RS)
Natureza !
Consolidacgéo | Unido | Estados | Municipios
2003
Total dos recursos 1184 565 998 968 472 972 170539 173 45 553 852
Total das receitas 708 695 823 496 065 806 167 942 189 44 687828
Receita tributéria 401 869 664 231957 493 141 066 352 28845819
Impostos scbre a produgdo e de importagao 252 092 987 110 451 638 125512 057 16129 291
Impostos sobre produtos e de importagio 161963 744 33105 887 119172611 9685 246
IPI 17947 29 17 947 291 - -
IEMS 118784 635 - 118 784 635 -
Imposto sabre a importagéo 8084 236 8084 236 - -
188 10073222 - 387976 9685 246
|0F 4419373 4419373 . -
Outros impostos sabre produtos 2654 987 2654 987 . .
Qutros impostos sobre a produgio 90129 242 77345751 6339446 6444 045
Contribuicdo do saldrio educacio 3983 631 3983631 - -
COFINS 57522 166 57 522 166 . -
Qutros impostos sobre a produgéo 28623445 15 839 954 6339 446 6444 045
Impostos sobre a renda e o patriménio 149 776 678 121 505 855 15 554 295 12716 527
IPFTU 9079303 - 202 457 8 876 846
IPVA 7 670 082 - 7 670 082 -
IRFF 35142 640 35142 640 - -
IRPJ 47433 353 47 433353 - -
Contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas 15 661 353 15 661 353 - -
Outros impostos sobre a renda e o patriménio 34789 946 23268509 7681755 3839682
Contribuigées ao INSS, PIS/PASEP e FGTS 122 341 681 122 341 681 - -
Contribuigoes para pravidéncia do servidor piblico 17 064 066 5468 277 8580574 3015215
Receita patrimonial 68 326 650 58 802 768 6185037 3338845
Juros 49983 109 43774 410 3468578 2740121
Alugusis 553 588 364 667 7 111852
Dividendos e participagbes 3958931 3839286 96 342 23302
Recelta de concessbes 501872 397 784 16535 87553
Qutras recaitas patrimoniais 13329151 10426 621 2526512 376018
Receita de venda de bens 587 159 233992 89 380 263 786
Recaeita de venda de servigos 10 088 205 3198 246 3647253 3242706
Receita de transferéncias 23619170 11118 850 6831806 5668515
Transferéncias correntes 21977 489 10 708 905 6214383 5054 201
Transferéncias intergovernamentais - - - -
Diversas transferéncias 21977 489 10 708 905 6214383 5054 201
Do extarior 7529 581 3683 3265
Qutras transferéncias 21 969 960 10708 324 6210700 5050936
Transferéncias de capital 1641681 409 945 617 422 614314
Transferéncias intergovernamentais g - - *
Diversas transfer@ncias 1641 681 409 945 617 422 614314
Do exterior 15569 4258 B 445 2866
Qutras transferéncias 1626 112 405 687 608 977 611448
Alienagéo de bens 3185573 2041793 936 843 206 937
Imdvais 429412 257 004 44 963 127 445
Méveis 2756 161 1784789 891 681 79 491
Amortizacdo de empréstimos concedidos 13723532 13012583 604 843 106 006
Resultado do Banco Central do Brasil 25 288 602 25 288 602 - -
femunaragao das disponibilidades do Tesouro Nacional 22 601 521 22 601 521 - -
Operagdes de credito 475870 175 472 407 166 2596 984 866 024
internas 455 916 965 454 877 367 376 499 663 098
Externas 19953 210 17529 799 2220485 202 926

Fonte: IBGE (2003).
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Em relacdo as despesas, destacam-se que mesmo com 0S repasses que sdo téo
exaltados, os municipios ainda gastam muito menos que o total daunido (Tabelas 4 e 5).

Tabela 4 — Despesa consolidada, da Unido, Estados e Municipios, segundo a natureza (2002)

NATUREZA CONSOLIDACAO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Total das Despesas 2002
(R$) 905. 817,681 633.279.792 161.207.729 111.330.161

Fonte: IBGE (2002).

Tabela 5 — Despesa consolidada, da Unido, Estados e Municipios, segundo a natureza (2003)

NATUREZA CONSOLIDACAO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Total das 2003
Despesas (R$) 1.131.326.967 839.306.044 168.902.915 123.118.007

Fonte: IBGE (2003).
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4 MUNICIPIOSLINDEIROSAO LAGO DO ITAIPU: OSROYALTIESE O SEU USO

Neste capitulo abordar-se-4 a construcdo do Lago de Itaipu, assim como suas
implicacBes para 0s municipios lindeiros. Passa-se em seguida a anaisar os royalties, assim
COMO Seus conceitos, importancias, aplicagdes, compensagoes e restrigoes.

4.1 A CONSTRUCAO DO LAGO DE ITAIPU E IMPLICACOES NOS MUNICIPIOS
LINDEIROS

A éreatota daregido em estudo é de 6.288,981 Kmz, equivalente a aproximadamente
3% daareatotal do Estado (199.708 Km?). A Tabela 6 apresenta a &rea de cada municipio.

Tabela 6 — Area dos municipios lindeiros do Parana ao Lago de Itaipu

M unicipio Area (Km?) M unicipio Area (Km?)
Diamante d Oeste 309,147 Mercedes 199,084
Entre Rios do Oeste 120,327 Missal 323,042
Foz do Iguagu 610,209 Pato Bragado 136,781
Guaira 568,845 Santa Helena 759,123
Itaipuléndia 332,317 Santa Terezinha de Itaipu 267,491
Mal. C. Rondon 748,281 Sa0 José das Palmeiras 183,282
Medianeira 325,167 S0 Miguel do Iguagu 848,669
TerraRoxa 803,479

Fonte: IPARDES (2011).

A &rea de cada municipio € relevante nessa abordagem, pois uma das principais
implicagBes, inclusive gerador dos royalties ou ab menos considerado como critério para sua
distribuicéo, é a quantidade de terra que foi alagada com a construcéo do lago. Posteriormente
apresentaremos a area alagada por municipio, que € a base de calculo para o repasse e

pagamento das respectivas compensagoes financeiras.
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4.1.1 Implicagdes socioambientais

Os arranjos espaciais e a paisagem, produto da construcdo da Usina, dao-lhe destague
internacional. A usina de Itaipu é tida como uma das sete maravilhas do mundo moderno,
segundo levantamento feito pela Associagdo Norte-Americana de Engenheiros Civis (ASCE)
e publicado na edicdo de dezembro de 1995 da revista “Popular Mechanics”, dos EUA (apud
SOUZA, 2009). Além da Usinade Itaipu, alistainclui:

Ponte Golden Gate, em San Francisco (EUA);

Canal do Panama, que liga o Oceano Atléantico ao Pacifico;
Eurotlnel, que une Franca e Inglaterra sob o Canal da Mancha;
Projetos do Mar do Norte para o controle das aguas (Holanda);
Edificio Empire State, em Nova Y ork (EUA);

Torre da Canadiam National, em Toronto (EUA).

Considerando que a geracdo de energia hidrelétrica acarreta impactos ambientais
significativos, no caso de centrais com grandes barragens, aimplantacéo de sistemas el étricos,
deve ser precedida de estudos ambientais que permitam avaliar o impacto causado. Estes
estudos implicam planos de levantamento ambiental da area af etada e adoc&o nos projetos de
engenharia de medidas que minimizam os efeitos previstos nas instalagdes. Constata-se que a
preocupacdo ambiental ja existia, contudo os estudos foram negligenciados da mesma forma
gue os impactos sociais (SOUZA, 2009).

A energia hidrelétrica € considerada um dos sistemas enquadrados em conceitos de
operacdo ou desenvolvimento sustentédvel. Porém, os impactos e consequéncias devem
também ser sustentaveis. “Ainda que a geracao hidrelétrica seja sustentavel, algumas regides
atingidas para que ela fosse gerada tiveram, em lugar de desenvolvimento, retrocesso
insustentavel” (MULLER, 1995, p. 234).

Souza (2009) ainda considera que esses impactos atingem os meios fisicos, bidticos,
social, econdmico e cultural. Trata-se de transformagao radical que se opera no ecossistema e
no sistema social, substituidos por outros, artificialmente construidos.

Para tanto, pode-se afirmar que os problemas ambientais sGo também socias, pois,
encontrando o meio ambiente completamente penetrado e reordenado pela vida socia humana, é
a partir desse contexto que os problemas ambientais se tornam cada vez mais agravante, no qual
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0S processos produtivos do sistema atual vigente tomam formas de degradacéo do ambiente em
prol da acumulagdo de riquezas materiais, intensificando enormemente os impactos ambientais, a
degradacéo desenfreada da natureza em sua forma natural.

Os impactos ambientais provocados pela construcdo de hidrelétricas sdo variados
conforme Seva Filho (1990), revelando que existem casos de rompimento e extravasamento
de lagos e risco para as grandes barragens. Esta possibilidade se torna crescente na medida em
gue acontece o0 envelhecimento da estrutura construida, por meio de infiltrages em pareddes
e a capacidade de armazenamento € reduzida em virtude do assoreamento.

No processo de desenvolvimento da sociedade sdo caracterizadas inimeras atividades
gue agridem ao meio ambiente, visto aqui no seu aspecto natural, causando a transformacéo
desse meio, efetuadas pelas técnicas utilizadas pelos homens em suas acdes modificadoras do
meio natural em favor do “progresso” e do “desenvolvimento” da humanidade. Assm, a
maioria das atividades humanas causa algum tipo de impacto negativo para 0 meio ambiente.
Logo, as construgdes de usinas hidrelétricas ndo fogem a essa regra, que ocasionam uma
gama de impactos socioambientais (SOUZA, 2009).

ParaLimaet a. (2006), o processo de desenvolvimento diado amelhorias na qualificacéo
humana possibilita o fortalecimento das economias locais. O Conselho de Desenvolvimento dos
municipios lindeiros ao Lago de Itaipu e a Agéncia de Desenvolvimento Regiond do Extremo
Oeste do Parana (ADEOP), com apoio do Ministério das Cidades, lancaram em 2006 um Plano
Diretor Regiona Integrado ao Extremo Oeste do Parana (PDRI).

Trata-se de uma proposta que tem como objetivo integrar os planos diretores
existentes na regido, padronizando e sistematizando dados; pensando no desenvolvimento
integrado. A idéia é reunir os municipios lindeiros ao Lago de Itaipu, além de Serrandpolis do
Iguacu, mais os 13 municipios restantes que compdem a Bacia Rio Parana Il e as cidades
integrantes do Conselho Intermunicipal para conservacdo do Rio Parana e areas de influéncia
(Coripa), localizados em frente a Ilha Grande, totalizando assim municipios pertencentes a
regido contida entre 0 Lago de Itaipu e o Parque Nacional, que vai de Foz do Iguacu até a llha
Grande, incluindo Cascavel, Toledo e Guaira (ITAIPU BINACIONAL, 2008).

Na Regido Oeste do Estado do Parana, os municipios que perderam éreas de terra em
funcdo da instalacéo do Lago de Itaipu, passaram, a partir de 1985, a receber royalties como
compensacdo por este alagamento, segundo dados da Itaipu Binaciona (2008). H& alguns
anos, varios municipios vém tendo problemas orcamentérios por erros de previsao dos valores
a serem recebidos, principalmente em funcéo da valorizagdo do real frente ao dolar, moeda

utilizada pela Usina Hidrel étrica de Itaipu para inserir valor na energia el étrica vendida e, por
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consequiéncia, para calcular os royalties a serem repassados aos municipios. Como o dolar
oscila bastante, isso dificulta os cél cul os orcamentérios dos municipios. Mller (1995, p. 3) a0
analisar a fronteira do Brasil com o Uruguai, Argentina, Paraguai e Bolivia, mostra as

peculiaridades existentes:

Ao trilhar as ruas, pragas, rios e pontes nas fronteiras em questéo, passamos
a experimentar distintos processos de interacdo e perceber praticas culturais
e intercAmbios estabel ecidos pelos moradores locais. As trocas entre la e c3,
as articulacOes entre o eu e 0 des, as influéncias de ambos os lados e a
consciéncia de um nos ultrapassam barreiras, cruzam limites, por vezes de
modo silencioso e outras de forma gritante, dando concretude ao fendmeno
fronteira, tornando-a 'viva, porosa, diluida, borrada e extremamente
dindmica a partir da acdo do homem.

Para Ribeiro (2005), todo processo de geracdo de energia elétrica, independente da
fonte, envolve custos diferenciados e acarreta imensuravels impactos. No caso das usinas
hidrelétricas, se observa através da inundacdo de grandes éreas, causando problemas a
sociedade e a0 ambiente afetado, condicionante que acelera e agrava as consequéncias
impactantes do ambiente reproduzido pela agdo antrépica.

Constata-se, desse modo, que as usinas hidrelétricas causam uma enorme
transformacéo no espago geogréfico, caracterizando uma reconfiguracdo e reordenacdo da
paisagem e do territdrio onde tal obra se instala para garantir o aproveitamento energético e
gue repercute, além dalocalidade receptora da barragem, em toda regi&o.

Segundo Souza (2002), os impactos ambientais estdo sempre presentes quando o
homem acaba interferindo para atividades turisticas desintegrando da comunidade locais a
desintegracéo de muito tempo pela populagéo local.

Percebe-se que a construgdo de hidrelétricas trouxe a tona a reconfiguracdo da
paisagem e a reordenagdo territorial, como, por exemplo, as novas fei¢cbes, composicoes,
formagdes e readequacdes gque a regido Oeste do Parana tomou a partir da formagdo do Lago
da Itaipu Binacional até os dias atuais (RIBEIRO, 2005).

Compreende-se que a formagdo do reservatorio é algo que produziu um novo espaco
naregido afetada. Além disso, acarreta numa descaracterizacéo da paisagem local, e ocasiona
a eliminacdo de quedas d’agua, saltos e corredeiras. Os impactos das grandes obras, em
especial as grandes barragens, sdo de amplas dimensdes e perceptivels. Os estudos de Vainer
(1993, p. 184) ressaltam que,

[...] a literatura tem abordado sob os mais diversos pontos de vista 0s
chamados impactos sociais e/ou ambientais dos grandes empreendimentos
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hidrelétricos. Quase sempre redizados em regides periféricas, ees tém
imposto as populacdes das areas onde se implantam rdpidas e profundas
alteracbes nos meios e modos de vida: deslocamento compulsorio de
milhares ou dezenas de milhares de pessoas desestrutura rupturas das teias
de relagBes sociais, afluxo de populacdes que pressionam na qualidade da
agua, no curso e regime dos rios com graves consequéncias tanto para as
condicbes sanit&rias quanto para as atividades econdmicas (pesca,
agricultura de vazante) etc. Ao invés de funcionarem como focos difusores
da modernidade e do progresso, como prometem coloridos prospectos e
videos propagandisticos, o reordenamento territorial resultante da construcéo
destes grandes aproveitamentos hidrelétricos tem sido acompanhado pela
multiplicacéo de caréncias de toda ordem.

Segundo Ribeiro (2005), a construcéo de usinas hidrelétricas que surgem como um
empreendimento de potencialidades econdmicas proporcionais para 0 pais e de suprimento
energético, no entanto, acarreta um amplo impacto sobre 0 meio ambiente; visto o social e 0
ambiental em conjunto, transformagdes alarmantes que afetam todo 0 conjunto da natureza e
mudangcas significativas na pai sagem.

Andisando as obras hidroenergéticas e sua influéncia em efeitos regionais, Jong (1993)
ressdta que a produgdo de energia eétrica por meio da construcdo de usinas foi defendida por
governos como a maneira mais eficiente, aproveitando o abundante recurso natura, com baixo

custo para a geracdo de energia, ndo se importando muito com custos sociais e ambientais.

A inundacdo de vastas areas, a realocacd compulsdria das populagdes
afetadas, os movimentos de populagbes induzidos durante a etapa da
congtrugdo, os conflitos socio-culturais relacionados a tais movimentos, os
efeitos inflacionérios localizados oriundos do aumento pontual da demanda de
bens para a construc&o ou o consumo, as modificagdes advindas da construgdo
ou inundagdo dos ecossistemas naturais|...] (JONG, 1993, p. 174).

Transformagdes no espaco decorrentes daimplantacéo de usinas hidrel étricas, € emento que
provocaimpactos ao meio ambiente de grandes amplitudes e proporciondidades, atingindo todo um
contingente naturd (fauna, flora, etc.) e socid (afetando a sociedade), modificando e reconfigurando
toda uma paisagem existente, no caso, transformando rios em lagos onde € congruida uma
barragem para gerar a€eetricidade (RIBEIRO, 2005).

Os impactos ambientais, sociais e econdmicos gque sdo gerados desde os primeiros
rumores de uma possivel usina hidrelétrica, passando pelas desapropriagdes, formagdo do
lago, e apbs o término da obra, e na nova ordenacao territorial e espacial de uma localidade.

Enfatizam-se as consequéncias originadas a partir das construgdes de usinas
hidrelétricas pelo seu ato indice de impacto causado a0 ambiente e as transformactes
decorrentes de tal obra no espago geogréfico.
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Franga e Souza (2010) gpontam para o fato de que as usinas hidreléricas sdo obras de
grande amplitude, geram impactos aém da regido receptora e ultrgpassam os limites da &rea de
implantacéo. Os custos socials e ambiental's decorrentes da implantaco de uma grande hidrel étrica
s80 devados, consequentemente, os impactos ambientais ocasionados pela congtituicdo de uma
hidrelérica sdo irreversivels, sendo um elemento materid que gera ampla degradacdo ambientd,
afetando todo 0 ecoss stema componente da regido onde éinstdado ta empreendimento.

A congtrucdo de uma hidrelétrica provoca grandes impactos na biosfera, e conservar e
proteger 0 meio ambiente € preocupacies permanentes para um desenvolvimento sustentave.
Devido aisso devem ser estudados, monitorados e andlisados os impactos causados para haver uma
protecéo ambienta adequada (RIBEIRO, 2005).

A partir da implantacdo de uma usina hidreléirica em uma determinada regido a natureza
natura dalugar anaturezaartificia, pois apaisagem é transformada. Ha o surgimento de um grande
lago no lugar da correnteza de um rio. Ou sga, uma imensa &ea € dagada em beneficio do
progresso (FRANCA; SOUZA, 2010).

Outra dimensdo importante de ser avaiada é sobre as perspectivas dos municipios quanto ao
fina dos royalties. Para 0s municipios em que o valor recebido ndo € expressvo em rdacéo a
arrecadacéo total, ndo ha grande preocupacdo, como o0 caso do municipio de Medianeira e Terra
Roxa

Porém, para os municipios que tem seu orcamento vinculado em grande parte peas
compensagies pagas pela Itaipu, como € o caso de Santa Helena, a preocupacéo deve exidir e as
ac0es devem ser direcionadas considerando esta possibilidade. Contudo, o Diretor de Plangamento
e Projetos (nome do diretor) do referido municipio ndo acredita que os royalties possam ser
cessados, mas que possa haver gpenas adiminuicdo do valor.

4.2 IMPLICACOES E COMPENSACAO FINANCEIRA — OS ROYALTIES

4.2.1 Conceitos eimportancia

Historicamente os royalties s80 uma das formas mais antigas de pagamento de direitos.
Royalty tem origem na paavrainglesa Royd, que representa o direito que os reis tinham de receber

pagamento pela exploragdo minerd de suasterras.
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Os chamados royalties sdo devidos (ou pagos) mensamente desde que a ltaipu
comegou a comercializar energia conforme Tratado de Itaipu assinado em 26 de abril de 1973
(TELES, 2010). Os valores arrecadados sdo investidos em pesguisa cientifica e na
implantacdo de projetos de infraestrutura, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, preservacdo e conservagdo ambiental nos territorios onde se desenvolvem as
atividades de exploracdo econdémica ou utilizac8o de recursos hidricos para fins energéticos.

No Brasil, os royalties s compensacdes financeiras pagas a Unido, Estados e
Municipios pelas concessionarias de exploragdo de recursos energéticos, petréleo e gas
natural. Tanto 0 governo brasileiro, assim como 0 paraguaio recebem essa compensacao
financeira, pela utilizagdo do potencial hidréulico do Rio Parana para producdo de energia
elétricana ltaipu (SOUZA, 2002).

Destaca-se ent&o neste cenario que o pagamento dos royalties de Itaipu e a utilizacgo
dos recursos do lago sdo fundamentais para a reinser¢éo econdémica dos municipios da regido
no cendrio nacional e mundial. Esses recursos aliados as caracteristicas agricolas, que é
natural das terras do Extremo Oeste do Parana, vém contribuir para com o desenvolvimento
dos municipios, suprindo as necessidades sociais das locaidades lindeiras, bem como,
subsidiando os projetos de infraestrutura basi ca que possibilitara o bem estar populacional.

Os royalties nos municipios lindeiros ao lago de Itaipu, conforme as informages
expostas pela Itaipu Binacional (2008) iniciam-se com a utilizac8o do potencia hidréulico do
Rio Parana para a producdo de energia elétrica na Hidrelétrica Itaipu Binacional,
comercializada a partir de maio de 1985. Tal normativa é prevista ja no anexo C do Tratado

de Itaipu assinado em 30 de agosto de 1973, o qual estabelece noinciso 11 que:

O montante necess&rio para 0 pagamento dos royalties as Altas Partes
Contratantes, cal culado no equivalente de seiscentos e cinquenta dolares dos
Estados Unidos da América por gigawatt/hora, gerado e medido na centra
glétrica. Esse montante ndo podera ser inferior, anualmente, a dezoito
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América, a razo da metade para
cada Alta Parte Contratante. O pagamento dos royalties se redlizara
mensal mente, na moeda disponivel pelaltaipu.

Esse Anexo C do Tratado remete-se a necessidade de compensar financeiramente
todos os municipios alagados com as aguas, ou sgja, 0s agricultores de plantacéo de milho,
soja e mandioca entre outras atividades dos municipios lindeiros, indenizagdo para quem
gerava riqueza para cada um dos seus municipios, e também, que os recursos fossem devidos

a partir do alagamento que deixaram de gerar tais riquezas. Foram esses motivos que 0s
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municipios passaram a ter a necessidade da compensacéo financeira, que traduz entdo com o
pagamento em dinheiro através dos royalties. Obviamente, que cada municipio tem um valor
financeiro compensado proporciona a area de terrainundada.

Neste sentido, 0 Anexo C consiste em um documento que expde sobre a compensacéo
financeira dos municipios que tiveram suas terras férteis inundadas, com o dinheiro gerado
pela energia, ainda se consegue pagar um valor de royalties para cada um dos municipios
inundados, pois vai uma fatia para 0 Governo do Estado e outra fatia para 0 Governo Federa
(Unido); e a partir de 2023, com a barragem totalmente “paga”, teoricamente, se tera um valor
financeiro até maior para ser repassado entre 0s municipios.

Essa € aldgica, mas no Anexo C consta que em cinguenta anos de duragdo terminarg,
e terd uma nova discussdo; 0 gque ja esta acontecendo sobre os royalties, e esta claro entre os
prefeitos e os municipios lindeiros e o préprio presidente geral da Itaipu Jorge Miguel Samek,
sabe-se que havera uma nova preposi Gao.

Os municipios ndo sabem se serd 0 Anexo C1 ou Anexo D, mas a costura entre 0s
envolvidos, todos eles (municipios lindeiros), inclusive o Governo Federal ofereca uma nova
preposicao de compensar 0S Municipios, porque 0s mMesmos continuardo ndo podendo plantar
nessas areas férteis que foram alagadas; havendo sim, a necessidade de se continuar com a
compensacdo financeira, e que a propria Itaipu Binacional tera em termos financeiros
condicdes ainda melhores de compensar do que tinha ha 50 anos quando assim o fez, e ainda
pagou a divida com o dinheiro tirado da prépria hidrel étrica de Itaipul.

Entdo, enquanto municipios lindeiros, estdo otimistas que a partir de 2023 com o
termino do contrato firmado entre municipios e Itaipu os royalties continuarem, uma vez que,
ndo ha razd nenhuma dessa compensacdo financeira acabar, pois a divida da construcéo da
Itaipu Binacional ja estara paga, e tudo € lucro.

Conforme palestra ministrada por Jorge Miguel Samek?, que teve como tema “Itaipu

ndo deixara de pagar royalties aos municipios da regido” esclarece que:

A Itaipu ndo deixara de pagar royalties aos municipios da regido, mas ressatou
a importéncia da mobilizacgo das prefeituras para que 0 pagamento continue,
nos mesmos moldes do sistema atua apds 2023. E importante que
mobilizacdo ocorra agora, para ndo deixar a discussdo apenas para quando
vencer 0 Anexo C, que trata da parte financeira do Tratado, em 2023. Essa
receita é fundamental para esses municipios. Quando a gente anda por todo o
Parang, vé que esta € uma regido diferenciada, justamente pelos recursos que

! Diretor-geral brasileiro da Itaipu participou na terga-feira (17/més/ano) do Ciclo de Debates “Pato Bragado
2023 - Planejar hoje o futuro que queremos”. Samek ministrou a palestra “Tratado de Itaipu: Pagamento de
royalties pelo uso do potencial Hidraulico”.



70

foram aplicados em infraestrutura, salide e educacdo e queremos que isso
permaneca assim. O pagamento de royalties aos municipios que tiveram terras
alagadas para a formagdo do reservatdrio da usina esté previsto no corpo do
Tratado de Itaipu, que ndo tem prazo para se encerrar. Porém, a formula que
estabelece os valores a serem pagos esta no Anexo C, que expira em 2023,
explicou o ouvidor de Itaipu, engenheiro Migue Soria Pela legidacdo
brasileira, lembrou Soria, toda hidrel étrica é obrigada a pagar uma compensagéo
financeira por érea aagada que obedece a l6gica do tributo cessante. Quando o
reservatério € formado, indeniza-se pela propriedade privada, que se estabelece
em outro lugar. Mas o municipio perde receita com os bens agricolas que
deixam de ser produzidos no local. Dai aideia de se pagar uma compensacéo
enquanto as terras permanecerem alagadas. Como as terras do Extremo Oeste
Paranaense continuardo inundadas pelo reservatério de Itaipu, terdo direito a
continuar recebendo. Porém, a formula da compensacéo financeira a que estéo
submetidas todas as hidrel étricas brasileiras € menos generosa que a que consta
no Anexo C do Tratado. Se, apds 2023, 0s municipios passassem a receber-nos
mesmos moldes do que € pago pelas demais hidrelétricas brasileiras, a receita
cairia pela metade. Porém, com a mobilizagdo dos prefeitos, isso ndo deverd
ocorrer, € 0s pagamentos deverdo se manter nos niveis atuais. O Ciclo de
Debatesfoi organizado pela Prefeiturade Pato Bragado e contou com a presenca
de varios prefeitos daregido dentre eles Moacir Froehlich, de Marechal Candido
Rondon, também presidente do Conselho de Desenvolvimento dos Municipios
Lindeiros, de servidores, empresarios, vereadores e pessoas da comunidade. Lel
dos Royalties No Brasil, de acordo com a Lel dos Royalties (Lel 7.990/1989), a
distribuicdo da compensagdo financeira é feita da seguinte forma: 45% aos
Estados, 45% aos municipios e 10% para orgéos federais (Ministé&io do Meio
Ambiente, Ministério de Minas e Energia e Fundo Naciond de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Do percentua de 45%, destinados
a daender aos municipios, 85% do vaor repassado € distribuido
proporciona mente aos municipios lindeiros, ou sga, os diretamente atingidos
pelo reservatdrio da usina. Os 15% restantes sdo distribuidos entre municipios
indiretamente atingidos por reservatdrios da usina. A legidacdo dos royalties
beneficiou 15 municipios paranaenses e o Governo do Parang, os principais
atingidos pelo dagamento de terras para a formacdo do reservatério, e, também,
o municipio de Mundo Novo, no Estado do Mato Grosso do Sul. No Parand, os
municipios que tém direito aos royalties sdo: Santa Helena, Foz do Iguagu,
Itaipulandia, Diamante D’Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal
Céndido Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, S&0 Jose das
Pdmeiras, S8o Miguel do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu e Terra Roxa
Também tém direito aum percentual sobre osroyalties de Itaipu o Ministério do
Melo Ambiente, o Ministério de Minas e Energia e o Fundo Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, dém dos Estados e municipios
indiretamente atingidos, |ocalizados a montante da using?.

Subtrai-se desse texto que 0 pagamento de royalties aos municipios que tiveram terras
aagadas para aformacéo do reservatorio da usina esta previsto no corpo do Tratado de Itaipu, que
ndo tem prazo para se encerrar. Essa afirmativa deve prevaecer na permanéncia dos royalties
porque a partir do momento em que a Binaciona Itaipu iniciou 0 repasse dos recursos para 0s

municipios lindeiros, aguns municipios, com um nivel muito baixo de desenvolvimento

2 Disponivel em: <http://www.rioparanazao.com.br/home/?pag=geralint& materia=1044>.
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econdmico, procuraram organizar aravés de planos e fundos de desenvolvimento
socioecondmico, por meio de suas administragdes publicas municipais. Dentre os municipios que
receberam tais recursos, em relacdo a iniciativa de usar o0s royalties para acelerar o
desenvolvimento, destacam-se as cidades de Santa Helena, Missd, S8 Migue do Iguacu e
Itaipulandia. Dos municipios lindeiros, as locdidades que mais receberam os recursos dos
royalties no periodo de 1991 a 2000, foram as cidades de Santa Helena (117.404,3 mil dolares),
Foz do Iguacu (89.835,6 mil ddlares), Itaipulandia (69.092,7 mil ddlares), Sdo Migued do Iguacu
(51.373,8 mil dolares) e Marecha Céndido Rondon (30.970,5 mil dblares). Destes, trés deles tem
experiéncias de aplicacdo plangada dos recursos (ITAIPU BINACIONAL, 2008).

A Agéncia Nacionad de Energia Elérica (ANEEL, 2008) informa que os royalties ndo
deixan de ser uma compensacéo financeira. No caso, €a é especificamente a compensacéo
financeradevidapelaltaipu Binaciond ao Brasl. Ressdta-se que como restrigdes aos municipios, a
Lel n°7.990/1989 em seu Art. 8°, especifica que 0s recursos advindos dos royalties ndo podem ser
aplicados em pagamento de dividas dos municipios ou em quadro permanente de pessod.

Segundo dados da Itaipu Binacional (2008), no Paraguai 0s recursos sdo repassados
inteiramente ao tesouro nacional. No Brasil, por sua vez, a compensacdo financeira foi
repassada ao tesouro nacional até 11 de janeiro de 1991, quando O recurso passou a ser
distribuido entre Estados, Municipios e a Unido. Tal repasse € regulamentado pela Lei n°
7.990/1989 e a forma de sua distribuicdo sdo estabelecidos pela Lei n° 9.984/2000, a qual
explicita que a distribuicdo mensal da compensacéo financeira sera 45% aos Estados, 45%
aos Municipios, 4,4% ao Ministério do Meilo Ambiente, 3,6% ao Ministério de Minas e
Energiae 2% ao Ministério da Ciénciae Tecnologia (ITAIPU BINACIONAL, 2008).

De acordo com as informagdes expostas pela ANEEL (2007), o rateio dos recursos dos
royalties entre os municipios segue 0s critérios de repasse por ganho de energia, por
regularizacdo de vaz&o e o de area inundada por reservatorios de usinas hidrelétricas. Desta
forma, quanto maior a area alagada maior sera o valor do repasse. Considera-se também que o
célculo do valor a ser pago varia de acordo com a geragdo total de energia no més.

Em relacdo ao desenvolvimento regional, a localizacdo dos municipios atingidos pela
Itaipu Binacional vem contribuir até mesmo com uma proposta de regionalizagdo. Tendo os
municipios como ponto comum o fato de serem lindeiros ao Lago de Itaipu, estes passaram a
serem conhecidos como integrantes da Regido Costa Oeste do Parand. Com efeito, criou-se o
Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu em 1990,
conforme ja mencionado, visando a implementacdo do plano regional de desenvolvimento
para 0S municipios que o integram (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DOS
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MUNICIPIOS LINDEIROS AO LAGO DE ITAIPU, 2006). Assim, é inegavel aimportancia
dos royalties na composi¢ao de renda dos municipios. De acordo com o Souza (2009, p. 107),

[...] a composicdo dos indices de participacdo dos municipios, constatou-se
gue os retornos de ICM S para 0 municipio de Entre Rios do Oeste € inferior
gue o pagamento recebido pelos royalties. Retomando o crescimento
populaciona dos municipios lindeiros, como em Foz do Iguagu aparece em
17° lugar, Santa Terezinha de ltaipu em 20° com 4,0 % e 3.3% de
crescimento anual, respectivamente.

Dessa forma, com os royalties houve uma melhoria na qualidade de vida da

populacdo, uma vez que proporciona uma maior facilidade para investirem em educacéo e

salde, e também em obras de infraestrutura, como redes de esgoto. Souza (2009, p. 109)

aponta ainda que “as administracbes municipais dispdem de recursos para investirem nas

&reas de educagdo, agricultura, trabalho, salde e obras de infraestrutura (estradas, redes de

coleta e tratamento de esgoto e outros), da mesma forma que o governo do Estado do Parana”.

Portanto, os royalties reforcam significativamente as receitas municipais dos

municipios lindeiros. Contudo, como se aprende ao estudar 0 tema, iSso ndo ocorre sem que

aparecam problemas, como podera se verificar adiante.

4.2.2 Valores, quedas, defasagens dos royalties

A seguir se destaca a Tabela 7 com dados referentes aos valores provenientes dos

royalties de Itaipu da microrregido de Toledo.

Tabela 7 — Valores provenientes dos royalties de Itaipu da microrregido de Toledo — PR

MUNICIPIO

VALOR ROYALTIESANUAL (R$)

2009 2010 2011

Diamante do Oeste 943.257,25 767.986,56 758.162,72
Entre Rios do Oeste 5.521.915,21 4.495.864,41 4.438.354,71
Guaira 8.561.486,17 6.970.639,62 6.881.473,37
Marechal Candido Rondon 9.405.718,19 7.658.001,26 7.560.042,49
Mercedes 3.242.656,59 2.640.124,63 2.606.352,98
Pato Bragado 7.900.199,06 6.432.299,11 6.349.950,04
Santa Helena 44.269.311,74 36.043.440,61 35.582.384,15
S50 José das Pameiras 325.608,37 265.105,68 261.714,53
TerraRoxa 265.186,20 215.910,81 213.148,95
TOTAL 80.435.338,78 65.489.372,69 64.651.583,91

Fonte: ANEEL (2012).
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A partir da andlise realizada com os dados da tabela 7, evidenciam-se os valores que
cada municipio da microrregido de Toledo recebeu, nos respectivos anos de 2009 a 2011.
Esses valores possibilitam a constatacdo do decréscimo no pagamento dos royalties pela
Usina Hidrelétrica de Itaipu neste periodo. Este fato foi constatado que vem ocorrendo desde
0 ano de 2004, e a cada ano uma reducéo ainda mais significativa. Uma das justificativas para
tal acontecimento € em fungdo da conversdo dos royalties para moeda brasileira. Portanto,
como assinalado antes, o valor esta vinculado ao ddlar e apresenta oscilagdes, como se Vé sdo
valores significativos.

Nesta perspectiva, fez-se um estudo minucioso da comparacéo total desses valores,
resultado da soma anual pago aos municipios da regido oeste paranaense. Neste, € permitido
observar que, de R$ 80.435.338,78 milhdes, pagos em 2009 passou para R$ 65.489.372,69
milhdes, em 2010, e ainda no ano seguinte de 2011 para, R$ 64.651.583,91 milhdes. Essa
reducéo estd sujeita a -19,63%. Vale ratificar que os célculos precisos foram realizados de
acordo com valores de 2009-2011, fornecidos pela ANEEL. Essa redugdo consequentemente
ocasiona grande perda para o desenvolvimento regional, influenciando principamente nos
setores econdmicos e sociais da populagéo lindeira. A oscilacdo deve-se principalmente as
taxas de cambio, jA que os royalties tém seus valores estabelecidos em délares. Como
arremate, estabel ece claramente essa defasagem dos valores provenientes dos royalties nestes
anos em que estdo sendo analisados (Gréfico 2).
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Gréfico 2 — Valores Provenientes dos royalties de 2009 a 2011.
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No Grdfico 2, estd subentendia a queda dos royalties neste estagio de tempo.

Excepciona mente, estudos apontam que esta tendéncia é propicia para 0s proximaos anos, pois a

economia brasileira tem contribuido intensamente para estes acontecimentos nas taxas de cambio.

Eventuamente, considera-se a Tabela8 como uma direcéo para as proximas reflexdes.

Tabela8 - Compensacéo financeira nos municipios lindeiros damicrorregido de Toledo — PR

(2009-2011)

MUNICIPIO Area Alagada Valor Total dos Meédia Anual Participacéo
(ha) Royalties (%)
Diamante do Oeste 562 2.469.406,53 823.135,51 1,2%
Entre Rios do Oeste 3.290 14.456.134,33 4.818.711,44 6,8%
Guaira 5.101 22.413.599,16 7.471.199,72 10,6%
Marechal C. Rondon 5.604 24.623.761,94 8.207.920,65 11,7%
Mercedes 1.932 8.489.134,20 2.829.711,40 4,0%
Pato Bragado 4,707 20.682.448,21 6.894.149,40 9,8%
Santa Helena 26.376 115.895.136,50 38.631.712,17 55,0%
S&o José das Palmeiras 194 852.428,58 284.142,86 0,5%
TerraRoxa 158 694.245,96 231.415,32 0,4%
TOTAL 47.924 210.576.295,41 70.192.098,47 100,0%

Fonte: ANEEL (2012).

De acordo com o Gréfico 3, é perceptivel andisar a proporcionaidade da qua se

referiu anteriormente neste periodo de trés anos.

140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00

20.000.000,00 ﬂ ] ‘ |
000 == [

Gréfico 3 — Compensacdo financeira no periodo de 2009 a 2011.
Fonte: ANEEL (2012).

Contudo, administrar recursos publicos exige modelos de avaiagdo que se faca a
previsdo de receita publica, como ressalta Guaragna e Mello (2002, p. 605), destacando ainda

que:
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[...] acrescente demanda pela profissionalizacdo das organizagdes publicas e
privadas, assm como os diversos mecanismos legais em vigor no pais, ta
gual a Lei de Responsabilidade Fiscal, vém obrigando os administradores
publicos, em especia os que trabalham na érea da Receita Publica, a
saberem com boa antecedéncia os resultados futuros da arrecadacdo dos
tributos que administram.

Como os royalties sdo também variaveis por municipio, de acordo com a area alagada;
a relevancia desse repasse € bastante variavel. Como se vé na Tabela 9, vai de quase 50% a

percentuais bem mais baixos.

Tabela 9 — Vaores provenientes dos royalties de Itaipu damicrorregido de Toledo — PR
VALOR ROYALTIESANUAL (R$)

MUNICIPIO 2009 2010 2011
Diamante do Oeste 943.257.25 767.986,56 758.162,72
Entre Rios do Oeste 5.521.915,21 4.495 864,41 443835471
Guaira 8.561.486.17 6.970.639.62 6.881.473.37
Marecha Candido Rondon 9.405.718,19 7.658.001,26 7.560.042,49
Mercedes 3.242.656.59 2.640.124.63 2.606.352.98
Pato Bragado 7.900.199.06 6.432.209,11 6.349.950.04
Santa Helena 44.269.311,74 36.043.440,61 35.582.384,15
S0 José das Palmeiras 325.608,37 265.105,68 261.714,53
TerraRoxa 265.186,20 215.910,81 213.148,95
TOTAL 80.435.338,78 65.489.372,69 64.651.583,91

Fonte: ANEEL (2012).

4.2.3 A compensacdo dos impactos através dos royalties

Ainda que algumas perdas sgjam imensuravels, como € o caso das Sete Quedas, aos
impactos sociais e ambientais da construcdo da usina e do lago foram atribuidos valores
monetéarios. Ou sgja, apesar do idedrio do progresso e desenvolvimento contido na producdo
de energia, havia o conhecimento de que os impactos poderiam, segundo 0 modelo adotado,
minor&los. Assim, aos municipios que compunham as margens do Lago de Itaipu foram
assegurando outra fonte de receita, conforme ja assinalado no item anterior, denominada de
compensacdo financeira a Estados, municipios e 6rgéos federais, mediante royalties, pelo
aproveitamento hidroel étrico da Bacia do Rio Parana para a geracdo de energia elétrica. Essa
compensacao inicia mente estd aprovada pel os documentos ja citados para funcionar até o ano
de 2023.
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Igualmente, como j& sinalizado, h& um debate entre os politicos na regido acerca desse
prazo e da situacdo financeira dos municipios. Retomaremos esse debate ao final dessa parte
do trabalho, jA que os agentes entrevistados a destacaram sobremaneira, ainda que
inicialmente ndo fosse o objetivo desse trabalho. Em respeito, a preocupacéo evidenciada

pel os entrevistados diversos para esse trabalho decidiu mencioné-la também no trabal ho.

4.3 APLICACOES DOS RECURSOS DOS ROYALTIES

Conforme explicacdo anterior, com a construcéo da barragem de Itaipu no Rio Parana,
0 Brasil e 0o Paragua passaram a receber mensamente a compensacéo financeira dos
royalties, por terem seus territorios atingidos por essa construgdo, com a utilizagdo do
potencial hidréulico do Rio Parané para a producéo de energia elétrica na Hidrelétrica Itaipu
Binacional, comercializada a partir de maio de 1985.

De acordo com as informagdes expostas pela ANEEL (2008), o rateio dos recursos dos
royalties entre 0s municipios segue os critérios de repasse por ganho de energia, por
regularizac&o de vazdo e o de areainundada por reservatérios de usinas hidrel étricas.

Conforme os estudos de Sterchile e Souza (2008, p. 16) mostram que:

[...] os royalties nos municipios sdo aplicados, sobretudo, em infraestrutura,
conforme explicita o Secretario de Plangamento do municipio de
Medianeira, sendo o municipio que menos recebe royalties. Segundo ele, em
Medianeira 0 valor recebido é aplicado em atividades de infra-estrutura
urbana. Outros municipios aplicam os recursos ha manutencao de programas
jaexistentes como é o caso de Marechal Candido Rondon.

O acesso aos recursos remete a reflexdes quanto a possibilidades de resolver os
desafios que a regido apresenta. O processo de desenvolvimento socioecondémico exige néo
apenas producédo e distribuicdo da producéo, mas, sobretudo, condi¢des de vida, instituicoes,
atitudes e politicas. Frente a isso, pode-se verificar a necessidade ndo somente de alcancar o
desenvolvimento, mas de que este tenha carater de sustentabilidade. O desenvolvimento deve
prosseguir quase que de forma permanente, aumentando, além do produto, os indicadores
sociais e preservando o meio ambiente, atendendo assim as necessidades atuais, sem

comprometer as geragoes futuras.
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Tem-se difundido muito o debate de questbes que trazem desafios a escala local.
Nesse sentido, ao tratar das realidades das pequenas cidades brasileiras, Endlich (2006, p. 13)
assinala que “[...] as principais caracteristicas das experiéncias positivas séo consideradas
como requisitos na perspectiva do planejamento”.

Assim, sdo identificados e discutidos sobre as prerrogativas para o desenvolvimento
local, os quais compreendem: empreendedorismo; o saber fazer e a formacao; a inovacao;
sinergias e amenidades; conectividade; competitividade e participagdo. De acordo com
Endlich (2007), ja ndo se trata mais de experiéncias espontaneas, e sim de politicas de
desenvolvimento local. Isso porque inimeros problemas ainda que ndo possam ser totalmente
resolvidas |ocalmente, muitas politicas pode atenué-os.

E preciso compreender, portanto, que:

O desenvolvimento local precisa ser pensado em articulagdo com escalas
mais amplas. Pensar o loca separado de outras dimensBes espaciais encobre
a natureza do desenvolvimento que € articulado com processos gerais,
portadores de instabilidade por causa da mobilidade intensa do capital
financeiro, que definem e redefinem os investimentos. O local, nos tempos
atuais, ndo precisa, nem deve permanecer isolado. Por outro lado, as
sociedades locais ndo podem tomar rumos ditados por outras escalas,
abdicando da gestéo do préprio espago. A escada global deve representar
oportunidades de articulaggo para sociedades presentes nas escalas locais
(ENDLICH, 2007, p. 27).

Assim, entende-se que 0 desenvolvimento se realiza heterogeneamente, na
compreensdo das mudancas na formagao social de cada érea ou regido brasileira € que se teréo
elementos tedricos compativels para uma reflexdo sobre tais localidades.

Como aponta 0 economista Shiguero Ilwake “os municipios lindeiros que ndo se
preocuparem em investimentos podem falir, em 2023, com o corte brusco dos royalties pagos
pela Itaipu Binacional” (NASCIMENTO; SCHROEDER, 2009, p.12).

Ao andisar a entrevista ao presidente da AMOP, Sr. José Carlos Schivinato, que
representa a Associacado dos Municipios do Oeste Paranaense, ele € taxativo ao afirmar que,

[...] hoje o crescimento econdmico da regido lindeira depende dos royalties,
claro que depende, vocé quando vocé pega, por exemplo, um municipio de
Itai pulandia que tem um desenvolvimento que perdeu muito de suas éress, e
gue tem seu desenvolvimento na sua economia através das acBes do
municipio levando beneficios ao homem do campo para as pessoas que
trabalham no municipio, sem os royalties isso seria impossivel fazer, é
indispensavel os royalties hoje no desenvolvimento integral da regido isso
gue acontece, ndo é o beneficio somente |4 pro lindeiros, € um beneficio que
reflete em todos os muni cipios da Bacia do Parana.
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No sentido de se evitar o declinio econdmico, faz-se necessé&rio incentivar o
desenvolvimento econdmico e socid da regido com estratégias de desenvolvimento
sustentavel, de modo que ndo se cause mais danos aos espacos haturais, vindo a contemplar o
crescimento e o desenvolvimento econdmico de forma harmonica.

Seguindo esse raciocinio, a apropriagcdo do reservatério para a producéo energética, ao
mesmo tempo em que descaracterizou parte do potencia agricola das terras férteis do oeste
paranaense, ndo perdeu sua caracteristica de “espaco de dominacdo e de reproducdo do
capital”, pois o lago de Itaipu fez emergir duas novas funcionalidades. o turismo e o
comércio, dando énfase aop aparecimento de um novo ciclo de desenvolvimento.

Outra atividade impulsionada pelos recursos hidricos € o turismo regional, que
contribui para o desenvolvimento dos municipios e promove transformacfes que podem
alavancar a geracéo de empregos (CARVALHEIRO et al., 2006). Dessa forma, 0 turismo
surge como uma ferramenta no desenvolvimento econémico ao mesmo tempo em que protege
o ambiente natural. Porém, o turismo como qualquer atividade econémica pode causar
impactos negativos, e os municipios lindeiros ao reservatorio de Itaipu, em sua maioria,
utilizam a agua como atrativo turistico, absorvendo uma demanda de visitantes consideravel,
e nestes locais existe uma tendéncia de produzir um ambiente modificado. Ja, sobre as éreas
remanescentes ou ndo alagadas, continuaram exercendo seu potencial agricola, mas
acrescentando novas caracteristicas econémicas, novos fluxos, remetendo ao territorio uma
caracteristica de um espaco potencialmente econdmico frente as “baias” surgidas com o
reservatorio. Cabe assim, segundo Santos (1997) inserir um carédter de desenvolvimento
sustentavel “forjado”, em face dos varios projetos e programas de estimulo regional, visando a

compensacao econdmica.

4.3.1 Aplicacéo dos royalties. resultados por municipios

Assim, a partir das pesquisas redlizadas, possibilitou-se esguematizar os dados
referentes aos valores em reais (R$) que, cada municipio da microrregido de Toledo recebeu
da Receita Federal no ano de 2011. E importante ressaltar que nesses valores estdo inclusos
todos os orgamentos recebidos para fins especificos, incluindo ainda a presenca dos royalties

nos pagamentos da Receita (Tabela 10).



Tabela 10 — Presenca dos royalties nos pagamentos da Receita (2011)
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Receita Royalties Por centagem (%)
Diamante do Oeste 9.013,008, 64 758.162,72 6,45
Entre Rios do Oeste 16.444.423,33 4.438.354,70 26,99
Guaira 51.157.994,21 6.881.473,40 13,45
Marechal Candido do Rondon 79.560.042,52 7.560.042,52 9,50
Mercedes 15.315.089,24 2.370.057,62 15,48
Pato Bragado 19.525.756,82 6.349.950,04 32,52
Santa Helena 73.735.097,34 35.582.384,14 48,26
S&0 José das Palmeiras 9.013.008,64 261.714,53 2,90
TerraRoxa 27.043.685,70 213.148,95 0,79

Fonte: ANEEL/ ITAIPU/ BCB (2012).

Partindo dessa analise e considerando o foco deste estudo, procura-se compreender em
porcentagem, quanto os royalties representam nas receitas dos municipios.

Diante dos célculos e dessas consideracdes, € evidente que, do vaor total (do PIB)
(100% - R$ 73.735.097,34) que o municipio de Santa Helena recebe 48,26% - R$
35.582.384,14, € devido ao pagamento dos royalties, ou sgja, quase a metade (50%) dessas
importancias. O que torna visivel diante de um posicionamento critico, considerando a
reducéo desses vaores ao longo dos anos, como vem ocorrendo, 0 municipio possivelmente
passara por diversos problemas nos variados setores da economia. O que ja ndo faria tanta
diferenca quando se analisa os valores pagos ao municipio de Terra Roxa, por exemplo, onde
0 repasse ndo representa nem 1% dos valores recebidos em sua receita. Por isso, séo
fundamentai s essas abordagens para familiarizagéo e conhecimento desses fatos, a fim de que
se possam compreender essas situagdes, ndo deixando tornarem-se sérios problemas sociais.

Para a melhor compreensdo desses repasses foram redizadas entrevistas com véarias
autoridades e moradores dos municipios (Apéndice) onde se pode observar que os royalties tém-
se apresentado como eemento crucia para o desenvolvimento local. Através das respostas ficou
evidente que todos se encontram em fase de consolidacdo econbmica, dém de consolidacdo do
municipio como espago socid. Por isso, a contribuicdo dos royalties € fundamenta em um
cendrio naciond de poucos recursos em escalas locais. Neste cendrio, diante das respostas pode-se
concluir que aproximadamente 78% dos municipios analisados, afirmam que seria necessariauma
reestruturacdo em todos 0s setores da economia se esses valores fossem extintos, gerando varios
conflitos, entre eles, 0 mais preocupante seria o socid.

Portanto, a partir do momento que houve o primeiro pagamento dos royalties, direta
ou indiretamente, € assumida a responsabilidade com o comprometimento do crescimento

desses municipios lindeiros. Em relacdo com maior dos setores envolvidos - economia, que se
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baseiam em atividades agropecuérias, fortalecendo o mercado e ampliando a geracdo de
beneficios, assim como os royalties tem contribuido durante esse periodo (que periodo).

Esses valores sdo revertidos em melhorias, sendo investidos no setor agropecuario
(sustenta a economia), na educacdo, na industria, na salde, no lazer, enfim, nos principais
aspectos de cidadania e desenvolvimento humano. Porém, é sabido que os royalties de Itaipu
apartir de 2023 poderdo ser eliminados financeiramente dos caixas municipais, 0 que se torna
significativo e necessario um plangjamento das partes governamentais, para que a auséncia
dos eventuais valores ndo prejudique a populagéo, ocasionando sérios problemas sociais e
financeiros, episodio previsto que esta se tornando fidedigno a cada dia. Apesar da maioria
dos municipios pronunciarem que os valores dos royalties sdo indispensaveis para
contribuicdo e avanco dos municipios, Terra Roxa revela que esses valores, repassados a cada
municipio, sdo correspondentes a quantidade de terras emersas, o vaor recebido pelo
municipio de Terra Roxa torna-se bastante inferior em relagdo aos demais, possibilitando o
investimento deste apenas na agropecuaria.

Com diversas visitas aos municipios pode-se perceber que apesar de uma aparéncia de
normalidade, a maioria dos municipios lindeiros da microrregido de Toledo apresentam varias
dificuldades.

O municipio de Terra Roxa foi o primeiro a ser visitado, atualmente se destague e se
concretiza como a cidade do vestuario infantil, com vérias fébricas na produgdo (confeccdes
infantis), e a0 mesmo tempo 0 municipio que Menos recebe royalties provenientes da Itaipu
Binacional, tendo em vista que a area alagada é pouca, sendo assim a administracéo local
investe todo dinheiro proveniente da compensacdo financeira no setor agricola, com
investimento na conservagdo de estradas e mananciais, tals como: cascalhamento,

monitoramento das microbacias, adequacdo, recuperacéo (Figurals - A e B).

e W N e

Figura 14 — A) Cascalhamento da estrada R5; B) Readequacdo da Estrada Marfim.
Fonte: Municipio TerraRoxa. Assessoria de Imprensa (2012).
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Conforme aponta o presidente Paulo Milton Tocumi da Acitra (Associagdo Comercial

de TerraRoxa) arespeito do desenvolvimento econdmico do municipio:

Terra Roxa é uma cidade que era ha muito anos atras, jateve até 70.000 mil
habitantes, com a geada algumas coisas 0 pessoal foi indo embora, e a o
municipio era municipio bem carente, nos tinha muito béia fria NE, com a
industria da moda bebé ele comecou a reorganizar, entdo hoje Terra Roxa é
um dos municipios mais conhecidos do Brasil através da moda bebé, e nos
temos hoje a fata de Mao de obra, pegamos na regido nossa, Guaira,
Palotina, Francisco Alves, Atonia, Assis, mais de 1.500 pessoas, entéo Terra
Roxa hoje é municipio que cresceu e vem desenvol vendo muito mais.

O municipio de Terra Roxa depende muito do setor téxtil e agropecuério, através da
arrecadacéo de ICMS e FPM, ja que os recursos recebidos da Itaipu € o menor de todos. O
municipio precisaria receber um maior valor em royalties, segundo a lideranca entrevistada, e
ter uma maior arrecadacdo de impostos locais, no entanto, € um municipio que esta
melhorando, com varias obras em andamento, como revitalizagcdo da avenida principal e um
portal de entrada que estéa sendo construido e tantas outras obras. JA para 0 comerciante
Wilson de Souza Brito, o maior problema enfrentado pelo comércio de Terra Roxa é a
proximidade com Paraguai (Salto de Del Guaira), “Aqui a populagdo compra no comércio
local quando ¢ para fazer “nota”, e quando chega o pagamento do més, devido a aproximacao
do Paraguai, acabaindo comprar no outro pais com pagamento em dinheiro”.

No municipio de Guaira, mesmo com sua proximidade do Paraguai, demonstra forte
comércio local, uma cidade aparentemente limpa. Os royalties pagos ao municipio segundo a
administracdo municipal sdo investidos em todos 0s seus setores da economia, mesmo sendo
um valor relativamente pegueno, tendo em vista que o municipio de Guaira antes da criacéo
do Lago de Itaipu tinha uma receita que vinha do turismo das Sete Quedas. Logo apos a
construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, o municipio perdeu muito com a arrecadacdo, pois o
turismo era um dos grandes beneficios do municipio. A memaria da popul agdo nunca deixara
gue a Sete Quedas fique esguecida, pois era um dos pontos turisticos mais visitados em todo
Parana. Se ainda existisse esse atrativo, certamente Guaira estaria bem melhor e com seu setor
terciario (atividades comerciais e de prestacdo de servicos) mais desenvolvido e figurando
como o0 maior empregador no municipio. O empresario e presidente Sr. Anderson Obetti da

ACIAG (Associacéo Comercial de Guaira), afirma:

[...] na verdade a gente sempre quer mais, e Guaira hoje est4 atravessando
por um momento vamos dizer assim, de transformacéo, na verdade a gente
esta esperando uma melhora muito grande na parte econémica do municipio
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através de industria de empresas de distribuicéo, a gente vai se tornar um
polo aqui na regido. Guaira, uma cidade em que ap6s 0 alagamento das Sete
Quedas busca uma nova aternativa para o desenvolvimento do municipio,
pois sempre foi uma cidade comercial, claro principalmente quando existiam
as Sete Quedas, pois o fluxo de pessoas era muito grande, e acelerava o
comercio local, mas mesmo assim, aproveitando a proximidade com o
Paraguai, e empresas no ramo de confeccBes tem investido em Guaira,
gerando empregos diretos e indiretos, e devido a procura de empregos estdo
sendo investidos na industria, e grandes empreendimentos estédo para ser
montado em Guaira, e que em dez anos a populagdo vai crescer bastante, e
minha visita finalizo dizendo que Guaira perdeu e muito com o aagamento
das Sete Quedas, mas que esta apreendendo a sobreviver sem a beleza
natural que Guaira tinha, € me deparei com uma populagao triste por esse
fato (sete quedas), porque eles dizem que as memarias nunca serdo apagadas
€ nunca serdo pagas, mesmo com o dinheiro proveniente do pagamento dos
royalties.

A seguir se destaca na Figura 15, a placa indicativa do projeto de revitalizacéo da

Praca Castelo Branco, obra muito aguardada pela populacdo, pois € o portal de entrada da

cidade.
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Figura 15 — Revitalizacao da praga Castel o Branco.
Fonte: Damido Xavier (2012).

Na Figura 16, € oportuno mostrar que a empresa Sonho Méagico do municipio de Terra

Roxa instalou em Guaira sua faccdo de confecgdes, pois recebeu incentivos fiscais na

instalagdo da empresa.
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Figura 16 — Empresa de faccéo de confecces Sonho Mé&gico.
Fonte: Dami&o Xavier (2012).

Lima et a. (2006) aponta que os impactos ambientais, sociais e econdmicos sdo
grandes devido ao tamanho das éreas aagadas para justificar o pequeno espaco destinado a
pecudria e agricultura. Ainda, ramos como supermercados, restaurantes, lojas de souvenir,
hotéis e postos de combustiveis também foram af etados negativamente com o fim do turismo.

O Municipio de Mercedes € demograficamente pequeno, apresenta ha sua entrada um
portal que incita os vigjantes a conhecer a localidade. Contudo, por estar ao lado de uma
rodovia de grande movimento que passa por fora do perimetro urbano, isso tem prejudicado o
comércio local, presente simplesmente para atender a demanda local. Com o recebimento dos
royalties pagos pela Itaipu Binacional, trouxe investimentos e melhores condicbes a
populacdo local, com pracas, areas de lazer, enfim, 0 que busca uma populacdo de um
municipio pequeno.

No dizeres do Senhor Vamor Vermoler, 54 anos, agricultor, que chegou a regido aos
guatro anos de idade, residente ha muitos anos no municipio, até mesmo antes de ser
emancipado e a receber o dinheiro proveniente dos royalties “Morar aqui € muito bom, pois
hoje tenho minha terrinha, meus filhos cresceram agui, e agui todo mundo se conhece e nossa
agricultura aqui hoje é diversificada”.

O presidente da ACIM (Associagdo Comercial de Mercedes) o senhor Egon lappe
relata que “o desenvolvimento do municipio é bom, aqui temos agricultura, gado leiteiro,
suinocultura, agricultura, tem bastante aviario e isso esta sustentando o municipio, e os

royalties ajuda muito no crescimento da cidade, j& que é distribuida uma parte para a saude”.



O que se pode observar no municipio de Mercedes é que se os royalties ndo
existissem, 0 municipio conseguiria andar somente com a arrecadacéo local, tendo em vistao
baixo valor proveniente desse recurso. Ainda assim, esse montante tem gjudado sim, pois séo
aplicados em varios setores do departamento do municipio, sendo asssm uma cidade bem
estruturada em todos os setores atendendo 0 anseio de sua popul agéo.

Frente ao anteriormente citado a Figura 17 mostra que Mercedes tem se preocupado

com a aplicacdo dos recursos dos royalties na educacdo do municipio.

Figura 17 — Centro Educacional Infantil Crianca Feliz.
Fonte: Damido Xavier (2012).

Ja a Figura 18 revela a construcdo do portal de entrada da cidade, onde se destaca o
vigoroso processo de ocupacdo de migrantes de ascendéncia européia, vindos dos estados do
Rio Grande do Sul e, em parcela mais consideravel, de Santa Catarina.

Figura 18 — Construcgéo do portal de entrada.
Fonte: Dami&o Xavier (2012).
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Marechal Candido Rondon se configura como uma dos municipios paranaenses cujo
volume demogréfico ainda o classifica como pequeno, contudo, j& apresenta polarizagdo e
nela se concentra vérias atividades, fazendo com que a sua populagdo ndo precise sair para
buscar ou comprar em outras localidades, sendo suficiente para atender também municipios
de toda regio.

Para Sérgio Antonio Marcucci, vice-presidente da ACIMACAR (Associagdo
Comercia e Industriadl de Marecha Candido do Rondon), o municipio também se

desenvolveu com o recebimento dos royalties, ndo que foi o principal motivo, mas gudou:

Na realidade assim, Marecha Candido Rondon depois que comegou 0s
royalties ele teve uma industrializagdo no municipio, ndo por causa dos
royalties em si, porque em minha opinido os royalties de um tempo pra ca
ele vem ndo tendo o foco como deveria, mas 0s empresarios investiram em
grandes empreendimentos.

O municipio também se destaca pela sua diversificacdo na agricultura e no setor
agropecuério e comercial. Para Dona Tereza Borelli, 62 anos de idade e desde 1966 moras
municipio, e trabalha como comerciante “ja passei por varias dificuldades na vida, mas foi
ali gue encontrou motivos para estar morando até os dias de hoje juntamente com toda sua
familia™.

Marechal Candido Rondon, uma cidade onde tem ligacdo com varias cidades e
também com rodovias que ligam a outros estados, 0 que tem feito do municipio uma rota de
meio de transporte para toda regido. Tem sofrido problemas de seguranca, mas que agora com
a implantacdo do Batalh&o da Policia de Fronteira na cidade, trouxe mais tranquilidade a
populacdo local.

Aparentemente 0 municipio € 0 que conseguiria se mantiver em melhores condi¢oes
sem os repasses dos royalties, pois o setor industrial e agropecuério é muito forte.

Santa Helena, com uma grande estrutura voltada para o turismo em suas praias
artificiais junto com o setor agropecuario tém sido setores importantes na geracao de recursos.

Diamante do Oeste e Sdo José das Palmeiras, por ser apresentar um relevo bastante
ondulado (montanhoso), facilitam a atividade da pecuéria, € com isso a regido desses dois
muni cipios sdo de pequenas propriedades com atividade voltada para pecuériaintensiva.

Claro gue todos os municipios lindeiros, através da administracéo, recebem beneficios

por meio de programas do municipio.
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A Figura 19 revela o porta de entrada da cidade ja pronto, onde se complementam o
contexto afirmando que o municipio Marecha Céndido Rondon € uma cidade tipica

germanica onde os tragos do povo e as construcdes enxaimel preservam a cultura européia.
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Figura 19 — Portal de entrada do Municipio.
Fonte: Dami&o Xavier (2012).

N&o se pode deixar de mencionar ainda a pavimentacdo poliédrica na area rural,
ressdltada na Figura 20, sendo que as estradas rurais também tem recebido melhorias

proveniente dos royalties.

AU Y L
Figura 20 — Pavimentacdo poliédricana érearural.
Fonte: Municipio de Marechal Candido do Rondon. Assessoria de Imprensa (2012).
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Em visita a0 municipio de Santa Helena, o0 maior em recebimento de royalties pago
pela Itaipu Binacional na microrregido de Toledo, foi surpreendente a atmosfera de municipio
promissor, com um atraente portal e uma cidade com crescimento industrial, pois varias
empresas vém se instalando no municipio.

O lago que circunda 0 municipio, o faz conhecido como cidade da Terra das Aguas.
Sendo assim, 0 que se imaginava era um municipio que depois dos royalties como fonte de
arrecadacao, o turismo fosse a principal fonte, mas na verdade o setor agropecuario é o que
mais arrecada, fazendo do turismo o terceiro produto de arrecadacdo do municipio.

Para Vanessa Aline Massaneiro, turismoéloga, moradora de Santa Helena:

O municipio esta crescendo, pois estdo sendo feitos vérios investimentos, e
vérios empreendimentos para geragdo de empregos e formac&o académica, e
cursos técnicos estdo chegando a nossa cidade, e fdar da historia de Santa
Helena é buscar na meméria das pessoas que aqui estavam quando aconteceu
a criacdo do Lago de Itaipu, pois 0 nosso municipio hoje preocupa com a
preservacdo do meio ambiente.

JA Sadi Turra, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Helena
afirma com relacdo a arrecadacdo do municipio que:

Para 0 nosso desenvolvimento pela arrecadac@o que nos temos, eu acredito
que deveria ser bem melhor, entdo 0 nosso municipio ta deixando muito a
desgjar, porque nés hoje nosso municipio e referencia em termos de Brasil,
hoje nos temos uma das maiores orcamento do pais, Nosso municipio com
em torno de 25 mil habitantes nos temos orcamento mais de 80 milhdes,
entdo eu veo que tem muito a ser feito por Santa Helena.

Santa Helena é um municipio em que se pode visualizar uma localidade rica. Contudo,
essa Ndo seria aVvisao correta, ou sgja, por ser 0 municipio lindeiro da microrregido de Toledo,
0s investimentos aparentemente parece que ndo sdo distribuidos pensando no fim do contrato
com a ltaipu.

E relevante para o contexto citar que em consideracio a Figura 21, que a recuperagao
das ruas da cidade vem fazendo parte da melhoria de vida a populacéo do municipio.
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Figura 21 — Recapeamento da estrada que da acesso ao Refugio Biol gico.
Fonte: Damido Xavier (2012).

Ainda na Figura 22 evidencia-se que a abertura de pocos artesianos tem sito feita
também nas areas rural do municipio.

Figura 22 — Abertura de Pogo Artesiano: Linha Vera Cruz.
Fonte: Municipio de Santa Helena. Assessoria deimprensa (2012).

De acordo com o Diretor do Departamento de Plangamento e Projetos da Prefeitura
Municipad de Santa Helena, em 2007, foi discutido e definido que o municipio investiria os
recursos dos royalties principadmente nas iniciativas industriais de confeccdo, ceramica e

fecularia.
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Entretanto, 0 municipio teve que focar seu investimento inicial em infraestrutura para
proporcionar condi¢es da instdacdo de indUstrias no loca. A administracdo publica e seus
investimentos sG0 componentes importantes para 0 desenvolvimento econdmico e socidl,
principdmente a focdizacdo do investimento publico em infraestrutura, pois uma de suas
caracteristicas € que €a representa 0 conjunto de servigos bésicos importantes para o
desenvolvimento regional.

No caso do municipio de Santa Helena, em relacéo afinalizacdo do repasse de royalties,
deve ser ainda mais preocupante e as agoes, em virtude da condicdo financeira do municipio,
exigem certa urgéncia. Logo, néo se pode negligenciar o fato da necessidade de que as ag0es e
investimentos publicos sgam propostos diante das condic¢des concretas locais e das possibilidades
de superacdo de certas questdes que permeiam ta contexto (STERCHILE; SOUZA, 2008). O
processo de industrializacdo avancada néo gera necessariamente desenvolvimento, importando
paratanto o modo como os frutos deste crescimento econdmico s&o distribuidos para a popul agéo.

O pequeno municipio de Diamante do Oeste se caracteriza por uma regido onde sua
paisagem € bastante montanhosa na area rural, com a mesma identificacéo o municipio de S&o
José das Pameiras.

Diamante do Oeste desenvolve-se praticamente da sua receita municipa, o que é pouco,
até porgue os royalties pagos ao municipio também sdo insignificantes. Contudo, gjuda sim, pois
é distribuido principamente no setor produtivo da regido, onde o que predomina é a criagdo de
gado de corte e gado de leite, com um pouco da agricultura voltada para pegquenas propriedades, e
que a maioria da populacéo trabalha em outros municipios como Toledo, onde muitos trabalham
em abatedouros de frango, o que faz com que o municipio ndo tenha tanto desemprego.

Isto visto que 0 municipio por Ser pegueno, mesmo com os incentivos de toda
administracéo e da sociedade local, ndo consegue trazer indUstrias que possam gerar mais mao de
obra. Jair José Buzzo, comerciante e ha 41 anos reside nessa regido, vaoriza 0 seu municipio
dizendo que “Morar aqui é muito bom, o que falta é emprego para as pessoas que moram aqui, €
outra Situacdo seria a Itaipu pagar um pouco mais de royalties ao nosso municipio, ja que a
nossa area de plantio € limitada porque temos que preservar 0s rios com a mata ciliar™.

Esse municipio possui vasta area de preservacdo ambiental, o que seguramente € de
interesse da Itaipu Binaciona na preservacdo dos mesmos; pois esses rios, corregos e
nascentes desses municipios abastecem o Rio Parang, onde estd a Usina Hidrel étrica de Itaipu.

Apesar disso, a compensacdo a populacdo loca é insgnificante e 0 que recebem é

aplicado no setor agropecuario do municipio, e agora com investimento também dos royalties na



0

revitdizac&o da avenida principa da cidade, mostrando que o poder que o poder publico também
tem se preocupado com a educacdo construindo escolas no municipio (Figura23 - A e B).
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Figura23 — A) Terraplanagem para a construgdo da Escola Municipal Presidente Kennedy;
B) Conservacdo de estradas com acesso para aviarios.
Fonte: Municipio Diamante do Oeste. Assessoria de imprensa (2012).

A Figura 24 mostra que 0 recurso dos royalties também tem gudado muitos
agricultores como subsidios na construcdo de aviarios e cascalhamento da estrada de acesso.
Em S8o José das Pameiras, observam-se as mesmas caracteristicas do municipio anterior,
onde também se encontra um relevo montanhoso e, conseguentemente, predomina a pecuério.
Entretanto, € um municipio onde a populagdo mostra-se satisfeita, pois 0 pouco que se
arrecada com os royalties tem feito diferenca. Contudo, se os royalties acabassem o municipio
estaria preparado, pois de acordo com a gestao local, € possivel viver sem eles e 0 municipio

ndo deixara de buscar investimento nos principais setores para atender a popul agéo.

Figura 24 — Revitalizacdo da Avenida José Boniféacio.
Fonte: Damido Xavier (2012).
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O presidente da Associagado Comercial e Industrial de S50 Jose das Palmeiras (ACISP)
e também empres&io da cidade Leandro Lazaro Moreira Nunes, exp6s sobre o

desenvolvimento econdmico do municipio, e 0 que representa os royalties pagos pela Itaipu:

O desenvolvimento do nosso municipio hoje esta no setor agropecuario,
claro que principamente no setor da pecuéria, com criagdo de animais para
corte e gado leiteiro, e a cidade se tornando um municipio bom de morar,
com area de lazer, bonita avenida, pois foi revitalizada, e claro que falar dos
royalties é dizer que gjuda sim, mas ndo que sem ele 0 municipio vai parar.

A cidade de S&o Joseé das Pameiras € uma cidade tranquila para morar,
caracterizando-se por estradas rurais e municipais sd0 todas bem cuidadas, e a populagdo
sente faltada geracdo de empregos, pois buscam trabalho fora do municipio. Este processo faz
com gue ocorra a diminuicdo da populacdo que se desloca em busca de trabalho, ou ainda
para o estudo. Na Figura 24 ressalta-se que arevitalizagdo da avenida principal fez com que o
comercio local se motive para promogdes durante todo ano.

Sendo que na Figura 25, ressalta-se que a construcéo e reforma das escolas tem sido
prioridade com os recursos provenientes dos royalties.

s T A

Figura 25 — Reforma da Escola Municipal Regente Feijo.
Fonte: Dami&o Xavier (2012).

O municipio de Pato Bragado é o segundo que mais recebe royalties da microrregido
de Toledo. Na sede urbana, o setor habitacional esté crescendo, com ruas asfaltadas, obras
sendo feitas. Indicado como o mais relevante, estd em construcdo de um lago. A cidade possuii
também um portal de entrada que atrai os visitantes.
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Para Dona lloide Garbossa aos 55 anos de idade, funcionaria publica “morar na
cidade e muito bom, pois a cidade oferece condi¢des para todos os setores, da educacéo até
saude e todos acabam se conhecendo™.

A empresaria René Berwaltt, afirma que ““Se ndo fossem os royalties 0 municipio ndo
estaria da forma que est4, pois a renda do municipio é muito pouca™.

Pato Bragado tem caracteristicas de cidade grande, tendo em vista que a sua economia
fortalecida pelo pagamento dos royalties, fazendo com gue a populacdo tenha qualidade de
vida, com ruas asfaltadas, e tantos outros beneficios. Nessa localidade houve o fechamento de
uma grande empresa chamada Faville que trabalhava na fabricagdo de biscoitos e que gerava
em torno de cem empregos diretos no municipio, sendo que acerca do fechamento da
empresa, ndo houve resposta, e esta davida permanece até hoje. O municipio mantém o
programa de incentivo a geracéo de renda e criacdo de empregos e, assim como €ela, outras
empresas foram contempladas.

Pato Bragado sofre com a perda da érea agricultavel, e ainda possui varias reservas
legais, pois possui bastante nascente e rios, afluentes do rio Parang e que de acordo com
algumas autoridades, deveriareceber valores maiores da Itaipu Binacional, pois além da perda
de terra existe também a preservacdo ambiental, o que tem feito com que o0s peguenos
municipios sofram com isso. E interessante notar que a aplicago dos royalties no municipio
tem sido tanto no lazer quanto no setor agropecuério, como: construcdo do lago e repasse de

equi pamentos agropecuarios e subsidios nos setor agropecuério (Figura26 — A e B).

Figura26— A) Construcdo do Lago Parque das Aves; B) Repasse de equipamentos aos
pequenos produtores de leite.
Fonte: Municipio de Pato Bragado. Assessoria de imprensa (2012).

Por fim, mencionamos o ultimo municipio lindeiro visitado, Entre Rios do Oeste.

Trata-se de uma localidade que precisa ser melhorada, apesar de que muita coisa esta sendo
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feita, em todos os sentidos para melhorar a condi¢do de vida da populagdo, mas o que eles
valorizam muito é o setor do turismo, j& que 0 municipio tem a sua prainha artificial, com boa
estrutura para atender a populacédo local e os turistas, isso tudo mesmo com a proximidade de
Santa Helena

O Senhor Teobaldo Sossmaier que trabalha na atividade de concerto de calgados, faz
pouco tempo que esta residindo na cidade, mas disse que ““aqui desde quanto cheguei fui bem
recebido, pois aqui € uma cidade trangtiila para se morar, haja vista que cidade pequena
todo mundo se conhece™.

E interessante frisar que bem estar para a populacdo local tem sido feito através de
investimentos alimenticio e cultural dapopulagdo (Figura27 — A e B).

Figura27 - A) Construcéo do refeitério da Escola Municipal Presidente Nédise; B) Reforma
do Centro Cultural.
Fonte: Dami&o Xavier (2012).

Varias obras vém sendo executadas com o objetivo de melhorar a vida local, com
destague para obras como casa da cultura e a revitalizagdo de varias outras no sentido de que
todos os setores tém recebido respaldo oriundo do pagamento dos royalties que o municipio
recebe da Itaipu Binacional, mesmo sendo uma peguena quantia, mas que tem aavancado
muito 0 municipio.

Entende-se que todos os municipios lindeiros possuem caracteristicas semelhantes na
distribuicéo do dinheiro proveniente dos royalties, sendo que todos apresentam cidades bem
organizadas, arborizadas, limpas, todas elas com &reas de lazer para o jovem e até a terceira
idade. Algo que chama a atencdo € a aprovacdo da licitacdo para a duplicagdo da Rodovia
Federal Dr. Ernesto Dall Oglio, no sentido de Marechal Candido Rondon a Toledo. Outra
obra importante para 0s municipios lindeiros da microrregido de Toledo é a recuperacéo da
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rodovia 163, que liga Marechal Candido Rondon a Guaira, que se encontra em processo de
recuperacdo e criagdo da terceira faixa em varios trechos da rodovia, pois havia muita
cobranca por parte da populacdo, devido ao alto indice de acidentes ocorridos na mesma. Os
municipios lindeiros se utilizam dele para subsidiar todos os setores. agricola, industrial,
comercial e estudantil.

Quando se fala em distribuicéo dos royalties, todos afirmam depender deles e, caso os
municipios lindeiros da microrregido de Toledo ndo receba mais este dinheiro, o que poderéo
fazer a principio € manter o que se ja construiu, e até mesmo a possibilidade de fechar setores
que é de anseio da populagdo, j& que no contrato firmado, os royalties ndo podem ser
utilizados para pagamento de folhas.

Segundo o presidente da AMOP (Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand) Sr.

José Carlos Schivinato:

Mesmo com a perda das &eas produtivas pode-se perceber que houve
melhorias ha tecnologia com a implantagdo do proprio setor hidroelétrica da
propria Itaipu que pode fazer em beneficios e faz até hoje, e hoje nem sO
somente para os lindeiros, mas faz,pra todos os municipios aqui do oeste do
Paran4 da Bacia do Parana Il, é o que se diz a readequagdo de estradas,
colocacd de condicdo de abastecimento de agua nos abatedouros
comunitérios pra atender a propriedade no campo, sistema de saneamento,
cerca das propriedades, terreceadores, enfim, um grande nimero de
investimentos feito pela Itaipu que veio agregar valores ao desenvolvimento
do agronegécio e favorecer as propriedades que ficaram depois do
alagamento e que tem podido tirar daterra uma condi¢do maior de producéo.

O turismo nesses municipios poderia ser uma opgdo para 0S municipios, pois todos
eles oferecem lindas paisagens, e 0 que ndo se pode deixar de destacar € a questdo de Guaira
gue deixou de arrecadar com o turismo, devido a perda das Sete Quedas e com as terras que
foram alagadas.

Os royalties sdo distribuidos pelos municipios da mesma forma, com o mesmo
objetivo o de aplica-los na infraestrutura. O municipio que mais chama atencéo € o de Terra
Roxa, sendo o municipio lindeiro que menos recebe royalties da Itaipu Binacional, em torno
de 8 mil dolares més, e que todo més o dinheiro é utilizado no setor agropecuério do
municipio. Todos os municipios trabalham e se preocupam com a preservacdo ambiental,
mesmo porgue existe um comum acordo entre as partes (Municipios lindeiros e Itaipu).
Também apresentam como celeiro de obras, com readequacdo de estradas e investimentos no

setor agropecuario.
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Assim, Lima et a. (2006) apontam as possiveis estratégias de desenvolvimento
econdmico para regides como alindeirado Lago de Itaipu. Para eles, afinalidade essencia da
Usina é a geracdo de eletricidade e isso ndo pode ser aterado por outras agdes que venham a
ser praticadas no lago. Entretanto, ha varias atividades que podem ser implementadas com o
intuito de aproveitar 0 enorme potencial econémico do lago.

Ressalta-se ainda que 0 montante que 0s municipios lindeiros receberdo entre 2009 e
2011 totalizam R$ 210.576.295,41 centavos. Em consonancia, calcula-se a média anua desse
valor, que resulta em cerca de R$ 70.192.098,47 milhdes. E importante salientar, que estes
valores também foram expressos em porcentagem (%), cujo municipio que dentem a
participacdo nos recebimentos de royalties € Santa Helena.

Percebe-se nos municipios lindeiros que todos possuem é&rea de preservacdo
ambiental, que sdo areas protegidas das florestas nativas da regi&o. Todos 0s municipios
lindeiros investem na pequena propriedade, principa mente os menores municipios, de forma
gue o agricultor possa continuar na sua propriedade, com atividades voltadas para a
policultura. Ja os municipios maiores como € o caso de Marecha Candido Rondon, Guaira e
Terra Roxa, demonstram atividades agropecuarias voltadas para a monocultura, destacando
ainda os agricultores que fazem a policultura.

Segundo o presidente da AMOP, os royalties para a economia dos municipios
lindeiros é fundamental, sem ele seria uma decadéncia total. Por isso, € relevante a reflex&o
politica sobre a sua manutencéo. Ja que a condi¢do gerada pela inundacéo de areas e outras
implicacBes foram definitivas, é pertinente que sejam constantes.

Entretanto, como ja foi possivel perceber ao tratar dos municipios, para alguns
prefeitos e secretarios entrevistados, os royalties ndo possuem muito peso no
desenvolvimento do municipio, conforme aponta o secretario (nome) do municipio de
Diamante do Oeste, quando indagado sobre o possivel corte dos royalties: ““Hoje 0 municipio
se destaca com o dinheiro que vem dos royalties, pois ajuda muito a bancar a infraestrutura
gue o municipio faz, mas, se cortassem esse recurso, hoje o0 municipio tocaria as atividades
normalmente”.

E finaliza afirmando que “as acfes estdo sendo feito com plangamento de todo
orcamento do municipio para que chegue em 2023 sabendo do corte dos royalties, como vem
sendo comentado, ndo vai fazer tanta falta aos cofres pablicos para garantir infraestrutura
que 0s municipios merecem”.

Os municipios lindeiros possuem um PIB (Produto Interno Bruto) alto, contudo seu

investimento sO pode ocorrer em infraestrutura, e ndo em folha; o que de certa forma
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prejudica alguns municipios, pois se constréi, mas ndo se pode contratar, pois ndo possui
receita para custear outras dispesas. Na Tabela 11 é possivel visualizar os valores do PIB de

cada um dos municipios lindeiros ao lago de Itaipu.

Tabelall- Histérico anua do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios lindeiros da
microrregido de Toledo — PR

Municipios
Anos Diamante REicr)];rdeo Guaira I\égrn?jﬁzg M er cedes Pato Santa Sagé];)se Terra
D'Oeste Bragado Helena X Roxa
Oeste Rondon Palmeiras

1999 12.774 22559 127.362 290.421 27.385 24359 113036 13.791  91.358

2000 13.951 22.092 130.879 313.014 30.454 25.094 111.148 15250  96.440

2001 14.124 24.734  146.294 350.446  30.398 28.042 119120 16.073 102977
2002 19.105 32486 184251 441557  39.684 32.303 144.843 18.762 140.375
2003 27.900 43.020 262.681 575310  59.186 43915 210373 24230 195.617
2004 29.721 44793 254.012 606.888  55.243 40.558 216.701 23567 168.866
2005 33.691 45728 262.126 641126  56.519 41.246 227575 24.018 162.676
2006 31.606 45574 250.759 701.647  57.520 39.933 228436 24952 162.039
2007 40.878 57.817 319.290 747.193 68.957 47597 269.385 28501 246.257
2008 48.943 72.007 358.900 893.124  84.404 57.313 313136 35270 273.611

2009 43.356 64.456 327.709 890.871 76.282 54.276 287.766 33570 257.026
Fonte: IBGE (2010).

O histérico anual do Produto Interno Bruto (PIB) para os municipios lindeiros da
microrregido de Toledo indica um gradativo acréscimo da renda do periodo que vai de 1999 a
2009 (Tabela 10). Essa evolucdo continua é mais significativa nos municipios de Guaira,
Marecha Céndido Rondon, Santa Helena e Terra Roxa, que apresentam totais anuais
superiores a 90 mil reais e, em 2009 apresentaram valores superiores a 200 mil reais. Pode-se
destacar ainda o municipio de Marecha Candido Rondon, que em 2008 chegou a um valor
corrente bruto de 893.193 mil reais. Em contrapartida, os municipios de Diamante do Oeste,
Entre Rios do Oeste, Mercedes, Pato Bragado e S&o José das Palmeiras, que s80 0s menores
municipios em estudo, com populacdo aproximadamente inferior a 5 mil habitantes;
apresentam, generalizadamente, PIB inferior a 80 mil reais anuais. O municipio com a menor
renda absoluta é S0 José das Pameiras, que apresentou em 2.009 um PIB de 33.570 mil
reais.

Os municipios menores sdo 0s mais afetados em termos de suas rendas per capita,
pois a populacdo € menor, fazendo com que as perdas sgjam relativamente mais importantes.
Além do que, pelas suas condi¢cdes de menores reagem mais rapidamente aos estimulos do

aumento de demanda, embora, ndo disponham de grande infraestrutura paratal.
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As perdas significam custo de oportunidade para os municipios que decorrem da
impossibilidade dos mesmos de obter melhores resultados sociais e econdémicos de suas areas
alagadas do que aqueles recebidos na forma de royalties (compensacéo financeira). O estudo
revela que quando os municipios perdem receitas deixam de gastar (consumir bens ou servico,
incluindo bens de capital). Considerando que tais efeitos deste consumo ocorrem dentro do
préprio municipio, que afeta a economia como um todo, que por suavez gera novas perdas de
receitas para os municipios. Cabe lembrar que os municipios lindeiros ao Lago de Itaipu,
apesar de terem avancado significativamente, ainda continuam muito dependentes de produtos
de origem de outros municipios fora da regido, o que transfere em grande parte os efeitos das
perdas para aguel es municipios.

Dahlem (1996, p.92), considera que

[...] os municipios da Costa Oeste Paranaense encontram-se classificados
com médio desenvolvimento humano e apresentam um padrdo elevado de
evolugdo do indicador de renda, com resultados menos significativos de
longevidade e educagéo [ ...].

A regido Costa Oeste possui um ato-médio IDH (indice de desenvolvimento
Humano) devido a maioria dos municipios se encontrarem na faixa (0, 700 — 0, 799) se
enquadrando até mesmo dentro da média nacional. Conforme a classificagéo utilizada para os
relatorios de desenvolvimento humano, tém-se trés dimensdes basicas. IDH < 0, 500: baixo
desenvolvimento humano; IDH entre 0, 500 e 0, 800: médio desenvolvimento humano; IDH >

0, 800: ato desenvolvimento humano (Tabela 12).

Tabelal2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) dos municipios
lindeiros da microrregido de Toledo — PR
M unicipios
Entre Mar echal Sao José

Anos  Diamante Riosdo Guaira Candido Mercedes Pato Santa das Leor):;l

D'Oeste Oeste Rondon Bragado Helena Palmeiras

1991 0, 608 0, 755 0, 709 0, 758 0, 725 0,733 0,726 0,65 0, 683
2000 0, 709 0, 847 0, 777 0, 829 0, 816 0,821 0,79 0, 724 0, 764

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2011).

Contudo, os dados populacionais do IBGE indicaram que 0os municipios lindeiros da
microrregido de Toledo apresentaram um quadro tipico de éxodo rural, deflagrado
principalmente a partir de 1980, e um decréscimo populacional na maioria dos municipios
componentes de tal unidade administrativa. Esta dindmica populacional é corroborada com

maior representatividade pelos municipios de Guaira, Marecha Candido Rondon, Santa
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Helena e TerraRoxa. A municipalidade de Guaira apresentava uma popul agéo rural de 32.875
habitantes em 1.970, que foi sucedido de uma reducdo significativa a partir da década
seguinte e apresenta atualmente 2.493 habitantes residentes na arearural. Ainda em Guaira, 0
aumento populacional urbano é nitido quando se compara os dados censitarios de 1.970,
quando apresentava 11.261 habitantes, aos dados de 2010, que indicam uma populacéo urbana
de 28.176 habitantes. Dentre estes municipios, ressata-se Santa Helena, que somente em
2010 passou a deter maioria da populagéo urbana (Tabela 13 e Figura 28).

Tabela 13 — Populagdo dos municipios lindeiros da microrregido de Toledo — PR

Municipios 2000 2010

Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Diamante D'Oeste 2.480 2.398 4.878 2.561 2.466 5.027
Entre Riosdo Oeste 2.017 1.311 3.328 2.641 1.281 3.922
Guaira 24.878 3.781 28.659 28.176 2.493 30.669
Marechal C. Rondon 31.246 9.761 41.007 39.134 7.665 46.799
M er cedes 1.496 3.112 4,608 2.439 2.607 5.046
Pato Bragado 2.343 1.750 4.093 2.991 1.832 4.823
Santa Helena 9.818 10.673 20.491 12.596 10.829 23.425
Sao J. das Palmeiras 2.259 1.843 4.102 2412 1.419 3.831
Terra Roxa 11.042 5.258 16.300 12.802 3.961 16.763
Total 87579 39887 127466 105752 34553 140305

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 2000 a 2010.

O segundo quadro é representado pelos municipios de Entre Rios, Mercedes, Pato
Bragado e S&o José das Paineiras, que apresentam atualmente uma populacdo entre 3 mil a
5 mil habitantes, e que ao longo dos anos abordados apresentaram uma peguena reducdo do
contingente populacional rural e pequeno aumento da populacdo urbana. Destaca-se ainda,
gue o municipio de Mercedes sgja 0 Unico lindeiro da microrregido de Toledo que apresenta
populacdo rural superior a populacdo urbana.

A dindmica demogréafica esta profundamente relacionada a vida econébmica local e
regional. Ela € um claro indicador se um espaco acolhe seus habitantes no sentido de lhes
proporcionar emprego, renda e acesso aos Servicos necessarios. Por isso, esses dados nos
gudam a entender a regido e seus desafios. Portanto, por mais que a regido tenha recebido as
compensacoes e esteja em condicdes financeiras melhores do que a maioria dos municipios
brasileiros verificou-se que existem muitos desafios a serem vencidos. Os municipios
visitados tém caracteristicas parecidas na distribuicdo do dinheiro proveniente dos royalties,
sendo que todos apresentam cidades bem organizadas, arborizadas, limpas, todas elas com

areas de lazer para 0 jovem e até aterceiraidade.
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Figura 28 — Evolucdo populaciona dos municipios lindeiros damicrorregido de Toledo — PR.

Todos os municipios pequenos da microrregido de Toledo, no caso de Mercedes, Entre
Rios do Oeste, Pato Bragado, Diamante do Oeste e S0 Jose das Palmeiras, sdo0 municipios
gue a populagdo diz ser bom para morar, porque a cidade é peguena e todos se conhecem.
Agora quando se remete a distribuic&o dos royalties, certamente todos eles dependentes desse
recurso para se mantiver, caso os municipios lindeiros da microrregido de Toledo ndo receba
mais este dinheiro, o que poderdo fazer a principio € manter o que se ja construiu, e até
mesmo a possi bilidade de se fechar setores que € de ansei o da popul acdo.

Municipio como Marecha Candido Rondon, aparentemente é o que conseguiria se
mantiver sem os royalties, pois o setor industrial e agropecuaria e muito forte.

Ja Santa Helena é dependente do setor agropecuario, sendo o turismo alternativo para
aeconomia que gera riquezas ao municipio.

Em Diamante do Oeste e Sdo0 Jose das Pameiras, apresenta um relevo acidentado
(Scarpa), dificultando a atividade da agricultura mecanizada. Com isso, nesses dois municipios

predomina peguenas propriedades com atividade mais voltadas para pecu&riaintensiva. O turismo
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nesses municipios deveria ser muito mais explorado, pois todos oferecem lindas paisagens. Os
municipios lindeiros tém sofrido muito com a seguranga, pois por estar proxima a fronteira com
Paraguai, tem tirado 0 sono de muitos moradores, e agora principamente da arearural.

Pode-se mencionar que Terra Roxa, municipio onde o setor de vestuario infantil € muito
forte, gerando mais de 3000 mil empregos diretos para pessoas de toda regido. Guaira apresenta
um comércio forte, e carrega o sentimento da perda das Sete Quedas, 0 ponto turistico da cidade
que ndo recebem por isso até hoje.

Mercedes, com uma cidade tranquila, limpa, acolhedora e bonita. Marechd Candido
Rondon, uma cidade bem arborizada, com lindo lago, um setor industrid crescendo, ou sga, uma
cidade promissora.

Pato Bragado, cidade tranquila, mesmo com a perda de uma grande empresa que acabou
fechando, mas a populacdo é tranquila, tento em vista que o setor agropecuario € muito forte.

Entre Rios do Oeste, se gproveita e utiliza muito bem do turismo através da prainha
artificial, com muitas obras em andamento.

S80 Jose das Pameiras, uma cidade bonita, bem organizada, e que por ser uma regido
bastante montanhosa, 0 setor pecuério € muito forte, com investimentos do poder publico, onde a
popul acéo traba ha na agropecuaria em outros municipios, tornando assm, cidade dormitorio.

Diamante do Oeste, dém de serem vizinhas, tem as mesmas caracteristicas;, dgo que
diferencia é que uma estd com obras mais alavancadas.

Santa Helena, a administracéo disse que o0 setor que mais contribui para 0 municipio fora os
royalties, ndo € 0 turismo, e Sm 0 setor agropecuario, 0 qual 0 municipio estainvestindo pesado.

Neste sentido conforme Sterchile e Souza (2008, p. 20),

[..] é notdrio que o repasse de royalties contribui com as finangas dos
municipios abrangidos pelo recurso, mas é necessario que 0s gestores publicos,
em conjunto com a sociedade civil, discutam e definam o plangamento das
aches visando a ndo dependéncia deste recurso e que 0s investimentos ndo
revertam em o6nus financeiro futuro para 0 municipio, podendo garantir a
sustentabilidade do processo de desenvolvimento. Deve-se repensar a aplicacéo
dos royalties em programas e projetos que garantam o desenvolvimento local e
regional diado a qualidade de vida de seus municipes, atentando para a
possibilidade de que o repasse do recurso possa ser encerrado.

Lembrando que todos esses investimentos, obras e parcerias, provém do dinheiro dos
royalties, sgjam para construcdo, parcerias, subsidios ou obras federais e/ou estaduais, nas
suas contrapartidas. Todos os municipios da microrregido de Toledo tém lindas obras feitas
ou sendo executadas, pois todas tém arquiteturas maravilhosas.
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4.4 RESTRICOESE LIMITACOES QUANTO AO USO DOS ROYALTIES

Ao desenvolver a pesquisa para o trabaho, partiu-se do objetivo de entender os
alcances e limites na utilizagdo dos royalties, pensando principamente no tipo de aplicagéo
politica que eles vinham recebendo. Contudo, durantes as entrevistas com o0s gestores
publicos, evidenciou-se como as hormas de uso sao também significativas para entender essas
aplicacOes, ja que os recursos ndo podem ser aplicados aeatoriamente. Os itens anteriores
foram mostrando a relevancia dessas limitagbes na aplicagdo dos recursos. Por isso, vamos
nos deter um pouco nesse aspecto nesta parte do trabalho, pois €le é fundamental para

entender as aplicagdes dos recursos.

4.4.1 L egislacao

A regulamentacdo do pagamento dos royalties em nosso pais surgiu em 1953, com a
criagdo da Petrobrés. Lembramos que no Brasil, de acordo com a Le dos royalties, a
distribuicéo da compensacéo financeira é feita da seguinte forma:

45% aos Estados;
45% aos Municipios;
10% aos oOrgéos federais (Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Minas e

Energia e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

No caso da Itaipu, do percentua de 45% (quarenta e cinco por cento) destinado aos
municipios, 85% (oitenta e cinco por cento) do valor repassado € distribuido
proporcionalmente aos municipios lindeiros, ou sga, diretamente atingidos pelo reservatorio
dausina. Os 15% (quinze por cento) restantes sdo distribuidos entre municipios indiretamente
atingidos por reservatorios e montante da usina (I TAIPU BIACIONAL, 2008).

A legislacdo dos royalties beneficiou 15 municipios paranaenses e 0 Governo do
Parang, os principais atingidos pelo aagamento de terras para a formagdo do reservatorio e,
também, o municipio de Mundo Novo no Estado do Mato Grosso do Sul.

No Parang, conforme ja mencionado anteriormente, 0s municipios que tém direito aos

royalties sdo Santa Helena, Foz do Iguagu, Itaipuléndia, Diamante do Oeste, Entre Rios do
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Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Séo
José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu e Terra Roxa.

Também tém direito a um percentual sobre os royalties de Itaipu, o0 Ministério do
Meio Ambiente, 0 Ministério das Minas e Energia e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, além dos Estados e municipios indiretamente atingidos, localizados
amontante (acima) da Usina de Itaipu.

O repasse do vaor a ser pago a titulo de royalties pela Itaipu Binacional, varia
conforme a geracéo de energia destinada a comercializagdo em cadamés. No ultimo dia 10 de
julho de 2012, a ltaipu efetuou repasse de US$ 11,1 milhdes ao Tesouro Nacional. Ao
governo do Parana e aos 15 municipios paranaenses que fazem divisa com o reservatério da
Itaipu, destinam-se o equivaente a US$ 8,4 milhdes. Acostumados com receitas crescentes
desde a década de 1990, devido as desvalorizagOes cambiais, as prefeituras que recebem
royalties da Usina Binacional de Itaipu passaram a conviver com um periodo novo nos
ultimos anos. Aprender alidar com essanovarealidade € crucia parando incorrer em erros de
plangjamento que derivem em ndo cumprimento de cronogramas, e que acabam por impedir
0s mesmos de alcancarem os objetivos especificados em programas e projetos de interesse
publico, segundo a ANEEL.

A partir de 1995, ainda no inicio do Plano Real, logo ap6s a quebra do México
(dezembro de 1994); o Brasil adotou um regime de cambio administrado com estabel ecimento
de bandas cambiais, deslizando a taxa com desval orizacfes pequenas e constantes de acordo
com ataxa de inflagdo e as necessidades de ddlares do pais. Essa fase estendeu-se ao longo de
guatro anos (1995/1998), entrando em colapso no dia 13/01/1999. Nesta fase, as prefeituras
dependentes de royalties corrigidos pela taxa de cambio tinham enorme facilidade de prever
as receitas futuras, devido a baixa volatilidade da taxa cambial (desvalorizacdo continua com
variacdo de menos de 30% em quatro anos).

Quando ficou insustentavel ao Brasil manter a politica cambial do periodo 1995/1998,
optou-se (por total falta de alternativa) ao cambio flutuante. As desvalorizagfes levaram o
dolar no ano de 1999 para cotagOes de até R$ 2,00/US$, embora tenham recuado ao fina
daguele ano (ANEEL, 2008). Assim, 0 que era um pesadelo para os consumidores, para 0s
industriais e para 0os importadores, passou a ser um periodo de aumento das receitas das
prefeituras em questdo. Essa situagcdo permaneceu assim até o fina de 2002, em que as
receitas municipais derivadas dos royalties acumulavam, ano a ano. Portanto, na gestdo de
trés prefeitos o que se via era a receita dos royalties serem maiores todo ano e que implicava

em maiores gastos publicos, financiados com essa receita. Quanto as imposi¢des ja citadas da
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Lei n° 7.990/1989 em seu Art. 8° o funcionario da Secretaria Municipa de Financas da
Prefeitura Municipal de Santa Helena expde a problemética enfrentada pela municipalidade
quanto a dificuldade de manutencdo da estrutura ja construida, considerando que em periodos
de alta do dolar o valor recebido em royalties era ainda mais expressivo e frente a normativa
para a aplicacéo do recurso, 0 mesmo pode ser aplicado em estrutura, mas ndo pode ser gasto
com recursos humanos para manté-la. Esta preocupacdo também € expressa pela Diretora do
Departamento de Finangas do municipio de Entre Rios do Oeste, a qual coloca que ja existe a
dificuldade em manter a estrutura criada em periodos em que os royalties, vinculados ao valor
do ddlar, eram ainda mais significativos (ITAIPU BINACIONAL, 2008).

Para os préximos anos, as expectativas rel acionadas ao cambio sdo de continuidade de
valorizacdo da moeda brasileira, descontada a inflaco. Isso ocorrera por uma série de
motivos. Assim, ndo sO com relacdo as receitas municipais derivadas dos royalties, mas
também com relacdo a outros tipos de receitas, sendo conveniente para as prefeituras
incentivarem uma maior profissionalizaco no que se refere a questdes orcamentérias, visto
que erros de previsao podem causar prejuizos socio/econdmicos e politicos (TELES, 2010).

Neste cenario, Sterchile e Souza (2008, p. 20) entendem que:

[..] o processo de desenvolvimento necessita, além do crescimento
econdmico, alcance da qualidade de vida para o conjunto da sociedade,
mediante a liberdade de escolha dos individuos a partir de suas
possibilidades concretas. Ta inferéncia baseia-se principalmente na andlise
feita sobre a contradicdo entre o valor de repasse de royalties e a condi¢éo de
trabalho da populacdo do municipio de Santa Helena, posta como uma
problemética deste contexto. As propostas de superagdo desta situacdo
precisam ser elaboradas frente aos anseios e condigbes desta populacdo,
criando ndo sO postos de trabalho, os quais estdo vinculados a
industrializagdo, mas aiando os investimentos em outros setores como
educacdo, englobando a qualificagdo para o trabaho e atendendo a méo de
obrajadisponivel nareferida conjuntura.

O processo de desenvolvimento aliado a melhorias na qualificacdo humana possibilita
o fortalecimento das economias locais. Outra dimensdo importante de ser avaliada é sobre as
perspectivas dos municipios quanto ao final dos royalties. Para os municipios em que o valor
recebido ndo é expressivo em relacdo a arrecadacao total, ndo ha grande preocupacdo, como o
caso do municipio de Medianeira e Terra Roxa. Porém, para 0S municipios que tem seu
orcamento vinculado em grande parte aos royalties, como € o caso de Santa Helena, a
preocupacao deve existir e as agdes devem ser direcionadas considerando esta possibilidade.

Contudo, o Diretor de Planggamento e Projetos do referido municipio ndo acredita que os
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royalties de Itaipu possam ser cessados, mas que possa haver apenas a diminui¢cdo do valor
(STERCHILE; SOUZA, 2008).

Os royalties nos municipios sdo aplicados, sobretudo, em infraestrutura, conforme
explicita o Secreté&rio de Plangiamento do municipio de Medianeira, sendo 0 municipio que
menos recebe royalties. Segundo ele, em Medianeira o valor recebido é aplicado em
atividades de infraestrutura urbana. Outros municipios aplicam 0s recursos ha manutencéo de
programas ja existentes como € o caso de Marechal Candido Rondon, o qual é o municipio
que recebeu em dezembro de 2007 o vaor de US$ 215,9 mil, ou sgja, 0 5° maior valor em
royalties repassados pela Itaipu Binaciona; aém de Entre Rios do Oeste, que recebeu no
mesmo més o valor de US$ 126,7 mil, sendo este o 9° maior valor em relagdo aos 15
municipios analisados (STERCHILE; SOUZA, 2008).

No Gréfico 4 se destaca a area total que cada municipio da microrregido de Toledo
corresponde em participacao para o a agamento das terras - adotando como unidade de &rea o
Km? - possibilitando a construgéo das obras de ITAIPU e consequentemente o custeio dos

royalties devido as terras imersas de cada municipio lindeiro.

4 S30 José das TerraRoxa B Djamante A
Pelmeiras; 194, ;158 <1% = . D Oeste;
<1% Entre Rios do 562 1%
Oeste ; 32,9; 7% e
B Guaira;
51,01; 11%
] Marechal
Candido
Rondon ; 56,04;
Santa Helena ; 12%
263,76; 55%
B Mercedes;
19,32; 4%
= Pato Bragado ;
47,07; 10%
N\ J

Gréfico 4 — Areaem Km? para os municipios lindeiros damicrorregido de Toledo — PR.

A seguir, mostra-se a tabela com os valores recebidos em dezembro de 2012 pelos
muni cipios paranaenses atingidos pela Itaipu Binaciona (Tabela 14), onde se destacou a area
total do municipio, pois em relacdo as &reas alagadas versus &rea total do municipio observa-

se uma significativa mudanca.
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Tabela 14 — Area alagada dos municipios lindeiros pelo Lago de Itaipu

Municipio Area alagada (Km?)
Medianeira 1,16
TerraRoxa 1,58
S30 José das Palmeiras 1,94
Diamante do Oeste 5,62
Mercedes 19,32
Entre Rios do Oeste 32,9
Missa 40,07
Santa Terezinha de Itaipu 41,9
Pato Bragado 47,07
Guaird 51,01
Marechal Céndido Rondon 56,04
S8o0 Miguel do Iguagu 90,91
[taipuléndia 179,73
Foz do Iguacu 201,84
Santa Helena 263,76

Fonte: Itaipu Binacional (2008).

E por fim, o repasse de Royalties da Itaipu Binacional aos municipios paranaenses

lindeiros ao Lago de Itaipu (Tabela 15).

Tabela 15 - Repasse de royalties da Itaipu Binacional aos municipios paranaenses lindeiros
ao Lago de Itaipu Jun./2012

M unicipio Repasse atual (mil US$) Acumulado (milhGes US$)
Foz do Iguacu 7775 261,7
Santa Terezinha de Itaipu 161,4 54,3
S30 Miguel do Iguagu 350,2 130,3
[taipuléndia 692,3 220,5
Medianeira 45 15
Missa 154,4 51,9
Santa Helena 1.016 342
Diamante do Oeste 21,7 7.2
S50 José das Palmeiras 75 2,5
Marechal Candido Rondon 215,9 79,5
Mercedes 74,4 23,7
Pato Bragado 181,3 57,7
Entre Rios do Oeste 126,7 40,3
TerraRoxa 6,1 2
Guaird 196,5 66,1
Mundo Novo (MS) 56,7 19

Fonte: Itaipu Binacional (2008).

Portanto, ndo ha divida de que os recursos provenientes dos royalties sdo expressivos
para a regido. Obviamente, ele € mais significativo para 0s municipios que apresentem 0s
critérios adotados para a compensacdo, como por exemplo, a érea alagada anteriormente
demonstrada. Esses critérios podem ser debatidos, ja que outros pontos poderiam ser
considerados. Como pode se constatar nesse ultimo item, a legislacdo também apresenta

obstécul os para a utilizagdo dos recursos.
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E certo que o cuidado pretendido com essa regulamentagdo tinha como objetivo
promover uma utilizacdo adequada. Contudo, acaba por outro lado, gerar limitacbes que
impossibilitam o suprimento de equipamentos e servicos vitais a melhoria da condicéo de
vida nas localidades. Certamente € parte de uma melhor condicéo de vida cuidar dos aspectos
urbanisticos das |ocalidades, como se observou nas diversas sedes dos municipios lindeiros.

Contudo, indubitavel mente € necessério atender prioritariamente a salide e a educagéo,
gerar oportunidades de trabalho e renda, entre outros. Um dos maiores desafios das
localidades pequenas no Brasil € contratar profissionais de salide e outros de nivel superior.

Por iss0, as restrigdes quanto a contratagdo de pessoa ainda que seja compreensivel
para que ndo segja utilizada politicamente e transforme o poder publico municipal em um
empregador maior do que ja é também apresenta entraves para a resolucéo dos principais

problemas locais.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

O encerramento desse trabalho com as andlises bibliograficas e locais acerca da
temdtica proposta trouxe-nos o sentimento de gratificagdo por ter acancado os objetivos
inicialmente tracados.

O objetivo principal do presente estudo foi analisar a microrregido de Toledo, Estado
do Parana no periodo de 2000 a 2010, focalizando de forma especia a quest&o dos royalties
pagos aos municipios lindeiros do Lago de Itaipu. Sendo feita esta andlise podemos afirmar
que avancamos muito na compreensdo da realidade regional, bem como de forma especifica
dos municipios lindeiros e a questdo dos royalties. Um dos objetivos especificos do presente
estudo foi evidenciar os royalties como fonte de recursos que ampliam as receitas municipais
da regido em estudo, onde foi possivel concluir que os nove municipios pertencentes a
microrregido de Toledo tiveram considerados aumentos em sua economia a partir do
recebimento dos royalties. Todavia, ndo poderdo manter 0 mesmo padréo se ficarem sem os
royalties. 1sso acontece porque, mesmo tendo hoje recursos para construir obras tais como
hospitais, n&o terdo como no futuro, com o fim dos royalties, manterem seu funcionamento,
ou seja, ndo sera possivel “sustentar” certos empreendimentos como, por exemplo, pagar 0s
funcionérios e adquirir materiais para manutencdo de hospitais.

Uma das conclusdes que chegamos através do objetivo inicial deste estudo - analisar a
microrregido de Toledo com relacdo aos royalties — foi que todos os municipios tém
caracteristicas parecidas na distribuicdo do dinheiro provenientes dos royalties, sendo que
todos eles apresentam cidades bem organizadas, arborizadas, limpas, todas elas com érea de
lazer para o jovem e até aterceiraidade.

Neste cenério, duas importantes obras foram aprovadas e encontram em andamento: a
duplicagdo da rodovia federal Dr. Ernesto DallOglio, no sentido de Marechal Candido
Rondon a Toledo; e a outra obra é a recuperacéo da rodovia 163 que liga Marecha Candido
Rondon a Guaira. Verificamos os esforgos para a recuperagao e criacdo de terceira faixa em
véarios trechos da rodovia, isso era exigido pela populacdo da regido, pois varios acidentes
aconteceram nessas duas rodovias. A articulagdo da regido € ponto fundamental para a sua
Insercao econdmica e consequente criagdo de oportunidades para a sua populacéo.

Com relacBo a0 objetivo especifico deste estudo, concluimos também que os
municipios em estudo utilizam os royalties para subsidiar todos os setores agricolas,

industriais, comerciais e subsidio estudantil. Assim, com o fim dos royalties poucos
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municipios continuariam oferecendo a populagdo um servigco de qualidade. Muitos terdo que
parar suas obras. Todavia, 0 municipio de Marechal Candido Rondon, aparentemente tem
estrutura para se mantiver sem os royalties, pois o setor industrial e agropecuério € muito
forte. JA os municipios demograficamente pequenos, além de sofrerem com perca da area
agricultavel, tém perda maior ainda, pois também perderam vérias reservas legais, e 0 que néo
se pode deixar de destacar € a grande perca das Sete Quedas, gque até hoje é lembrada por sua
populacdo; lastiméavel perca, e a questdo esta em que 0 municipio de Guaira recebe os
royalties pela area alagada da agricultura e ndo pelo turismo que as Sete Quedas
proporcionavam ao municipio.

Como conclusdes finais deste estudo, levando em consideragéo seu tema proposto e
seus objetivos alcancados dentro dos limites desta pesquisa, destacamos que em relacdo a
dimensdo positiva e negativa da aplicacéo de royalties este estudo concluiu que a dimenséo
positiva reside no fato de que € uma tentativa de resolver as contradic¢fes entre crescimento
economico, distribuicdo de renda e a necessidade de conservar 0s recursos ambientais em
beneficio das geracdes atuais e futuras.

O aspecto negativo, por sua vez, € de ndo se atentar para as condicdes internacionais
gue este desenvolvimento deve enfrentar, ou sgja, as relagcbes com as forgas internacionals, 0S
interesses dos paises industrializados e as restricdes para 0 acesso dos paises de terceiro
mundo a tecnologia, 0s quais se caracterizam pela insustentabilidade a médio e longo prazo,
baseando-se em consumo exorbitante de recursos naturais, necessidade do plangjamento a se
reportar as questbes envoltas no processo de desenvolvimento e sua sustentabilidade. N&o
deve ser um procedimento meramente técnico, mas politico envolvendo varios grupos de
interesse.

Podemos considerar entdo, que quando 0 assunto € investimento e aplicacdo de
recursos publicos, é de vital importancia o plangjamento, sendo que na administragdo publica
0 ato de plangjar é de extrema importancia para o acance e sustentabilidade do processo de
desenvolvimento, principamente no que se refere as decisdes quanto as aplicagcdes dos
recursos publicos. Os recursos técnicos devem estar aliados as experiéncias e aos anseios da
populacdo que vive e trabalha no espaco, objeto de planificacdo. Para tanto, é imprescindivel
que os cidaddos tenham garantido e efetivado 0 acesso aos espagos decisorios acangcando o
poder de deliberar; superando assim, algumas das limitagbes da democracia representativa

Um dos pressupostos da Constituicdo brasileira de 1988 € a descentralizacdo politico-
administrativa, ocasionando uma nova proposta de relacdo entre o Estado e a sociedade. O

processo de descentralizacdo, aém de visar maior controle da sociedade sob as agles do
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Estado, € congtituido de duas vertentes. horizontal e vertical. A primeira refere-se a passagem
do poder da administragdo direta para a indireta (fundagdes, autarquias), e a segunda diz
respeito a0 deslocamento do poder entre os distintos nivels de governo, ou sga, a
transferéncia do poder federal aos governos estaduais e municipais.

Levando estas consideracOes finais ao plano de desenvolvimento regional, concluimos
que alocalizagdo dos municipios atingidos pela Itaipu Binacional vem contribuir até mesmo
com a proposta de uma nova regionalizagdo. Tendo o municipio como caracteristico comum e
peculiar o fato de serem lindeiros ao Lago de Itaipu, passaram a serem conhecidos como
integrantes da Regido Costa Oeste do Parand Com efeito, criou-se o Conselho de
Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu em 1990, visando a
implementacdo do plano regional de desenvolvimento para 0s municipios que o integram.

A formacdo de um territério € a materializacdo dos limites de fixagdo, revelando
formas de organizacdo bem mais complexas, sendo o0 Estado a institucionalizacéo politica do
préprio espaco dessa sociedade. Nesse sentido, sendo as regifes um seccionamento do
territério, elas ndo deixam de ser fruto das relacbes de poder, pois sdo regides
autodenominadas por um interesse em relagdo a unidade territorial maior e propiciam a
construcdo de um sentimento de pertencimento. Pode-se inferir que a designacdo de Regido
Costa Oeste, a qual passa a ser popularmente conhecida, ndo deixa de estar permeada por
interesses politicos e econdémicos, que visam aém da manutencdo do repasse do recurso dos
royalties aos municipios, atrair novos investimentos para a regido, entendendo que estes
poderdo contribuir para o desenvolvimento econémico e social dos municipios, mas que na
maioria das vezes exigem contrapartidas publicas.

Diante disso, é possivel sinalizar sobre a possibilidade de que sgam pensadas
propostas de acbes com o intuito de promover o desenvolvimento regional, estudo de
viabilidade criar as condi¢Oes de infraestrutura e qualificar os recursos humanos, podendo
financiar projetos, via fundos de desenvolvimento, por exemplo. Todavia, devem ter garantias
de que o0s recursos publicos ndo sgjam repassados para alguns privilegiados, exigindo-se
assim, maior volume de investimentos dainiciativa privada.

E, por fim, como objetivo de sinalizar para perspectivas de desenvolvimento regional,
destacou que o presente estudo indicou que 0s municipios deveriam explorar mais o turismo,
pois todos 0s municipios pesquisados oferecem potenciais pai sagisticos e outros aspectos que
poderiam ser mais bem explorados. A inundagdo das Sete Quedas durou apenas 14 dias, pois
ocorreu em uma época de cheia do Rio Parana, e todas as usinas hidrel étricas acima de Itaipu

abriram suas comportas, contribuindo com o rgpido enchimento do lago.
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Diante dessa visdo lembrada por muitos como uma tragédia, a populagdo da
microrregido de Toledo n& pode mais permitir que um fato como este volte a ocorrer,
devendo estimular o turismo e lutar pela permanéncia de suas paisagens. A populacdo precisa
aprender a viver em conjunto com a natureza, podendo de ela tirar seu sustento sem ter que
agredi-la, e o plangiamento de recursos para 0 desenvolvimento de cada um deste municipio
deve ser constante frente a eventos ndo plangjados como este anteriormente citado, e frente
também ao possivel corte dos royalties de forma que nenhum destes municipios fiqgue sem
apoio, desenvolvimento e recursos necessarios para sua manutencao.

Por fim, tdo importante como assegurar as compensagoes é velar para que elas sgjam
adequadamente utilizadas, compensando realmente na direcéo das implicagdes que todo esse

processo representou, na medida em que essa possibilidade existe.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas

Qual sua analise quanto ao desenvolvimento econdémico do municipio de Xxxx?

Que tipo de atividade fortalece a economia do municipio de Xxxxx?

Se ocorrer o corte dos Royalties, seriam necessarios gjustes nos setores do municipio de
XXXX?

Que tipo de uso se faz do dinheiro proveniente dos royalties da Itaipu no municipio de
XXXX?

Osroyalties trazem beneficios?

Quais agdes estdo sendo tomadas agora para que em 2023 o municipio de Diamante do
Oeste esteja preparado para o corte dos royalties?

O crescimento econdmico do municipio de xxxx é dependente dos royalties Xxxxx?



