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RESUMO

Com o intuito de identificar e analisar a efetividade da gestdo social com cidadania
deliberativa, o tema central dessa dissertacdo foi norteado pela anélise e diagnostico de uma
cooperativa de coletores de materiais reciclaveis situada no municipio de Apucarana-PR.
Este estudo ocorreu com base nas caracteristicas gerais da economia solidéria em pratica no
Brasil nos Gltimos anos a partir da 6tica do cooperativismo popular delimitada pela ITCP-
UFRJ e pelos indicadores de autogestdo definidos pela ANTEAG. Nesta pesquisa,
pretendeu-se desenvolver alguns pontos de analise relativos as contradi¢fes e aos paradoxos
intrinsecos a tais grupos autogestionarios, tendo-se em vista uma concepgdo “singular” da
autogestdo como processo de subjetivacdo. A questdo do cooperativismo foi abordada
através de uma discussdo dialética e ampla do ponto de vista de sua aplicabilidade e
reconhecimento no meio social, dado ao seu enorme crescimento e subsidiamento
institucional como “cooperativismo de capital” nas ultimas décadas. Com base na realidade
atual do objeto de estudo deste trabalho, ficou claro o descaso e falta de apoio que as
cooperativas populares de maneira geral recebem do poder privado e publico, sendo que
além destes desajustes de falta de fomento técnico-financeiro, essas cooperativas sdo em sua
maioria integralizadas por trabalhadores com pouca ou nenhuma instrucdo para uma
adequada atuacdo profissional no mercado de trabalho em geral, ou seja, faz-se necessario a
incidéncia de uma efetiva democracia deliberativa que deve ocorrer ndo apenas na
intimidade da consciéncia dos agentes, mas que também deve ser publica. Desta forma, os
objetivos da implementacdo e criacdo de cooperativas populares servirdo para a reflexdo
sobre a forma do trabalho em grupo, a valorizacdo dos principios democraticos, da
participacdo, do espirito de cidadania e da autonomia e, consequentemente, da inclusdo
social, ou seja, uma emancipacdo, liberdade, independéncia, deixando de ser objeto e
passando a ser sujeito de suas vontades e caminhos, enfim de sua propria vida.

Palavras chave: Economia Solidaria. Cooperativismo Popular. Autogestdo. Subsidiamento.



ABSTRACT

In order to identify and analyze the effectiveness of social management with deliberative
citizenship, the central theme of this dissertation was guided by analysis and diagnosis of a
cooperative collectors of recyclable materials in the municipality of Apucarana-PR. This
study was based on the general characteristics of the solidarity economy into practice in
Brazil in recent years from the viewpoint of cooperative popular bounded by ITCP-UFRJ
and self-management by indicators defined by ANTEAG. In this study, we sought to
develop some points of analysis concerning the contradictions and paradoxes inherent in
such self-managed groups, having in view a design "unique” self-management as a process
of subjectivation. The issue of cooperative was approached through a dialectical discussion
and broad view of its applicability in social recognition and, given its tremendous growth
and subsidizing institutional as "cooperative capital™ in recent decades. Based on the current
reality of the object of study of this work, it became clear the neglect and lack of support
that the popular cooperative generally receive private and public power, and besides these
mismatches lack of technical and financial development, these cooperatives are mostly paid
by workers with little or no instruction for proper professional performance in the labor
market in general, ie, it is necessary to an effective incidence of deliberative democracy that
must occur not only in the intimacy of conscious agents, but they also must be public. Thus,
the objectives of the implementation and creation of popular cooperatives serve for
reflection on how the group work, the appreciation of democratic principles, the
participation of the spirit of citizenship and autonomy and, consequently, social inclusion, ie
emancipation, freedom, independence, and object no longer going to be subject to their will
and ways, short of his own life.

Keywords: Solidarity Economy. Popular Cooperatives. Self-management. Subsidizing.
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1. INTRODUCAO

Ap0s a virada do milénio as iniciativas populares da economia solidaria no Brasil
finalmente passaram a receber um melhor enfoque de determinados atores politicos em prol
de suas necessidades sociais, uma conquista resultante de cerca de duas décadas de efetivo
empenho por parte da iniciativa popular, dos movimentos sociais, Igreja Catolica, ONG’s e
por Gltimo da academia, que também se inseriu neste contexto até a consolidacdo do debate
do assunto na sociedade.

Apesar das constantes criticas que o Estado tem recebido em virtude de sua histdrica
acdo contréaria a possibilidade de organizacfes autbnomas emergirem em comunidades de
baixa renda, acdo essa de cunho conservador, calcada e focada na manutencdo do poder das
elites politicas e econdmicas como ocorreu durante o periodo ditatorial, percebe-se, na
atualidade existem algumas iniciativas de intervencdo governamental em prol destes
empreendimentos, uma realidade que pode ser observadas nas iniciativas de cooperativas
populares’.

A singularidade para a compreensao da economia solidaria é definida pelo sociologo
Paul Singer com a analise de uma “outra economia” que nasce das contradi¢des apresentadas
pela economia tradicional, uma “nova economia” que expressa de maneira concreta a
inteligéncia coletiva dos trabalhadores. A economia solidaria se expressa no meio social
através dos empreendimentos econémicos solidarios, sendo que a cooperativa popular
(auténtica®) é um dos mais comuns.

Esta realidade vem ocorrendo de maneira quase que paralela e similar em todo o
mundo, embora ainda se apresente como um conceito em construcdo e a ser consolidado,

conforme Singer (20033, p. 116).

A Economia solidaria é hoje um conceito amplamente utilizado dos dois
lados do Atlantico, com acepcOes variadas, mas que giram todas ao redor
da idéia da solidariedade, em contraste com o individualismo competitivo
que caracteriza o0 comportamento econémico padrdo nas sociedades
capitalistas.

A economia solidaria e o cooperativismo popular ndo possuem ainda um conceito ou

! OrganizacBes autogestionérias de grupos populares, onde a propriedade dos meios de producdo é coletiva,
integrando trés dimensdes: econémica, social e politica (Cangado, 2004).

? Ressaltamos o adjetivo “auténtico” porque hoje, ha cooperativas que nada tém de Economia Solidaria. S&o as
chamadas por Paul Singer de cooperativas “degeneradas”, aquelas que se pautam por principios e praticas tipicas
capitalistas.
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nogdo consolidado. Esta realidade deve-se a incidéncia de infinitas particularidades locais em
cada situacdo distinta de aplicacdo e constru¢do de um empreendimento econdmico solidario,
ou seja, é praticamente impossivel criar um modelo harmdnico com caracteristicas pré-fixadas
para serem aplicadas em todas estas iniciativas. Entretanto, existem algumas ferramentas
comuns e aplicdveis de maneira geral aos mesmos que devem ser consideradas para a
definicdo e reconhecimento da atuacdo dessas instituicdes.

A prética deste novo conceito de fazer a economia encontra-se em sintonia com
outras praticas e costumes alternativos na sociedade, como o comércio justo, 0s servicos de
proximidade, as empresas de insercdo, a responsabilidade das empresas, o marketing social,
entre muitas outras.

Para Laville (2005, p.303), solidariedade econémica se preceitua como um conjunto
de atividades econémicas geridas democraticamente como respostas aos problemas sociais,
onde os interesses humanos prevalecem sobre 0s interesses materiais e econémicos.

Trazendo para a baila do presente estudo em que o objeto de pesquisa coaduna-se
com as cooperativas de trabalho que atuam com o setor da coleta e separacdo de materiais
reciclaveis, fica evidente o grau de importancia destas iniciativas, que além de abranger o
aspecto da inclusdo social e geracdo de renda, também atua na questdo ambiental nas
localidades que estdo inseridas.

Assim, observa-se que os aspectos social, econémico e ambiental sdo conjugados nas
cooperativas de coleta de materiais reciclaveis, um trabalho que na maioria das vezes ndo sao
reconhecidos pela sociedade e nem recebem estimulos financeiros e técnicos para seu melhor
funcionamento.

Justamente devido a essas e outras dificuldades que a economia solidaria, através das
cooperativas populares, consegue minimizar os problemas existentes para a consolidacédo
destes empreendimentos econémicos solidarios. Assim, o cooperativismo popular, mormente
ndo possa ser visto como Unica saida tende a vir ao encontro das aspiracGes dessa categoria
extremamente marginalizada e excluida, que sdo os catadores que sobrevivem da catacdo dos
residuos nos “lixdes” e nas ruas das cidades brasileiras.

A importancia da economia solidaria em geral com todas as suas possibilidades de
agregacao de valores financeiros ou humanos, é de vital importancia para o desenvolvimento
e crescimento da economia nacional, considerando que o pais teve um logo periodo em que a
classe trabalhadora era praticamente destituida de qualquer iniciativa organizada e que era

tida como uma classe marginalizada no meio social.
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No Brasil, a formacgéo histérica do mercado de trabalho mostra que o
patronato, de modo geral, utilizava-se da mao-de-obra considerando-a
descartavel. A partir dessa visdo predadora e criminosa, associada a omissdo
da fiscalizagdo estatal e das dificuldades de organizagéo e controle pelo
operariado, encontra-se ao longo do século passado, a presenca do emprego
precéario, em todas as regides do pais. Por outro lado, a retomada do
crescimento econdémico na atual conjuntura é fundamental, porém
insuficiente para absorver os cinquenta milhGes de brasileiros considerados
pobres ou miseraveis. E nesse contexto que se coloca a importancia de se
construir uma forte e verdadeira Economia Solidaria (EID, 2004, p. 156).

Neste enfoque, fica claro a importancia da atuacdo dos empreendimentos econémicos
solidarios para (re) dignificar o trabalhador enquanto sujeito atuante na sociedade. Destaca-se
ainda a importancia da acdo e fomento do poder publico e da organizagdo da sociedade civil
para o setor, em especial as cooperativas populares de reciclagem que realizam um trabalho
com varios beneficios sociais.

A caracterizacdo desta acdo social das cooperativas de trabalho pode ser feita por
meio da analise de um conjunto de atividades econémicas pautadas por uma forma de
organizacdo do trabalho centrada na autogestdo, através de uma andlise dos espacos
produzidos por relacBes sociais estabelecidas pela necessidade premente de reproducdo do
trabalho como base material da vida social.

Assim, considerando a importancia e as dificuldades na constitui¢do, consolidacéo e
os funcionamentos peculiares desses empreendimentos econdmicos solidarios, o problema de
pesquisa a abordado neste estudo ateve-se a caracterizacdo funcional e organizacional das
atividades de uma Cooperativa de Trabalho na coleta de materiais reciclaveis de Apucarana-
PR em relacdo as caracteristicas e parametros basicos dos Empreendimentos Econémicos
Solidarios organizados em forma de Cooperativas Populares.

Tomando por referéncia essa problematica e objetivando a construcdo de um
diagnostico sobre a estrutura, organizacao e funcionamento de uma Cooperativa de Trabalho
do setor de reciclagem no municipio de Apucarana-PR, esta pesquisa procurou através da
Otica da economia solidaria, pautar-se nos propoésitos e idéias do cooperativismo popular
definido pela ITCP-UFRJ e também os indicadores de autogestdo da ANTEAG, como
alternativa de incluséo social e o resgate do exercicio da cidadania em seus cooperados.

Para tanto, foram seguidos alguns pontos estratégico de analise e estudo neste
trabalho, como a atuagdo da cooperativa como alternativa de renda para os catadores, o papel
do cooperado na organizacdo e manutencdo da instituicdo, a exposicdo dos principais
resultados econémicos da mesma neste periodo de pesquisa e principalmente a sua

dependéncia técnico-financeira em relacdo a agentes externos e alheiros a sua funcionalidade
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organizativa.

O enfoque basilar na economia solidaria deste estudo, decorre do fato desta temética
ser objeto de analise de muitos pesquisadores no Brasil e em outros paises, considerando sua
erupc¢do social nos ultimos tempos como expressdo da acao publica de diferentes segmentos
sociais, uma realidade crescente que representa um continuo enfrentamento as constantes
crises financeiras que culminaram na precarizagéo da classe trabalhadora.

A importancia do presente estudo configura-se em razdo do trabalho social
apresentado por uma cooperativa de trabalhadores do setor de reciclagem situada no
municipio de Apucarana-PR, sendo que a mesma possui um elevado reconhecimento por parte
da midia e do poder publico local. Esta iniciativa é de grande significancia para o municipio
em virtude de sua acdo com algumas similaridades socioeconémicas, recebendo inclusive
apoio de determinados parceiros locais que viabiliza o trabalho realizado pela cooperativa,
que além dos quesitos sociais e econémicos abarca também o ambiental.

Assim, por meio da andlise das caracteristicas da economia solidéria e
principalmente das cooperativas populares, foi elaborado um diagnostico da acdo deste
empreendimento visando apontar seu atual estagio de desenvolvimento em conformidade com
as metodologias utilizadas nestas iniciativas socioeconémicas.

A pesquisa nesta area é de vital importancia, visto que a acdo da economia solidaria
pode ser considerada como uma ferramenta fundamental para assessorar a acdo do Estado, na
resolucdo dos problemas locais e do mundo, atuando, portanto, a par da economia social como
uma alternativa a intervencdo do Estado e reforcada em situacdes de crise, como a ecoldgica e
atual crise financeira e social.

Esta ciéncia que comporta o cooperativismo, 0 associativismo além de outras formas
de trabalho coletivo que primam pela autogestdo, € um conceito similar aos preceitos
owenistas do século XI1X e que no Brasil foi criado na década de 1990, em cujo bojo esta a
discussdo das desigualdades sociais suscitadas pelo crescimento econdmico que n&o
proporcionou bem-estar a todos.

A economia solidaria estd na interface de diversas ciéncias, surtindo interesses de
varias areas do conhecimento em sua pesquisa e estudo. Assim, através de uma acgao
interdisciplinar envolvendo docentes, académicos, técnicos e outros envolvidos de
diferenciadas areas de ensino ela possibilita ndo s6 uma melhor insercdo social no plano de
trabalho como avancar na conquista da cidadania plena.

Esse trabalho se reveste de significados interligados com economia solidéria,

considerando o atual cenario de crise econdmico-financeiro que o mundo capitalista padece.
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Desta forma, a economia solidaria expressa sua caracteristica singular principal que é objeto
de andlise e estudo de Laville (1994), onde ocorre uma acdo cuja logica é distinta tanto da
I6gica do mercado capitalista quanto da l6gica do Estado. Assim, ela deixa de lado o interesse
individualizado da economia capitalista que funciona a partir das relacdes de competitividades
e também difere da economia estatal que supde uma autoridade central e formas de
propriedade institucional.

A forma mais difundida e conhecida de expressdo da economia solidaria ocorre
através das cooperativas populares origindrias em sua maioria de trabalhadores
marginalizados economicamente do meio social, cujo capital é quase sempre apenas a
disposicao e dedicagdo para o trabalho. Esses empreendimentos quando bem incubados por
Orgdos responsaveis e competentes conseguem sucesso em seus intentos como a melhora do
quadro social dos seus envolvidos.

A acdo das cooperativas populares ocorre de maneira democratica na qual todos os
trabalhadores (cooperados) detém um integral poder de decisdo sobre os aspectos relativos ao
empreendimento, de forma que o sucesso do empreendimento depende estritamente da
dedicacdo e trabalho de todos os cooperantes em conjunto.

Foi realizada uma analise estreita com as particularidades corriqueiras e diarias da
COCAP demonstrar a sua verdadeira “face” como empreendimento econdmico solidario,
utilizando seus dados estatisticos, a cultura corporativa aplicada na instituicdo entre outros
fatores que nem sempre estdo explicitos em analises superficiais. Uma observagdo “in loco”
focada na configuracdo e estruturacdo dos espacos da cooperativa, bem como a concretude
das relagbes sociais entre seus diversos atores: trabalhadores, cooperados, poder publico e
privado entre outros envolvidos.

Durante a realizacdo deste estudo, foi possivel dimensionar a importancia do trabalho
efetivado pela Cooperativa Mista de Trabalho e Producdo dos Catadores e Separadores de
Materiais Reciclaveis de Apucarana-PR - COCAP - na coleta de materiais reciclaveis para a
comunidade local em geral. Uma iniciativa que procurou ainda uma explicitagdo do modelo
de economia solidaria que, quando bem organizado e apoiado pelos diversos setores da
sociedade acaba sendo uma das maneiras mais praticas e democraticas de promocgdo do
desenvolvimento social que fomenta e abrange alguns pilares bases da comunidade como: o
ambiental; social e econdmico.

O desenvolvimento deste estudo foi estruturado utilizando-se de fundamentagéo
tedrico-conceitual para situar a questdo da economia solidaria e o cooperativismo popular de

forma exploratéria e dedutiva, posteriormente o procedimento metodoldgico foi o estudo de
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uma cooperativa de trabalho ja em uma fase consolidada de desenvolvimento.

A escolha para andlise desta cooperativa decorre do fato de a mesma ser muito
conhecida em sua regido de influéncia e inexistir qualquer estudo aprofundado sobre a sua
atuacdo. Andlise esta de carater inédito e que ird refletir sobre a sua atuacdo como
empreendimento cooperativo, na modalidade de cooperativa de trabalho, com énfase nas
cooperativas populares, objetivando a constatacdo da sua agdo social com a pratica da
autogestéo.

Esta pesquisa académica ndo tem como proposta desvendar todos os dados
financeiros e sociais possiveis da COCAP, visto que o intento principal é observar a sua
atuacdo através da Otica das propostas anunciadas pelo cooperativismo popular, buscando
através do atual momento da cooperativa verificar 0 seu “modus operandi’” em consenso com
as ideias de funcionamento deste tipo de empreendimento solidario.

Para tanto, deve ser considerado também que estas novas propostas (solidaria) de
fazer economia ndo possuem ainda um conceito ou nocdo fixa a ser analisado, visto que cada
localidade possui suas particularidades intrinsecas. Assim, a presente pesquisa pautou-se na
nocdo conceitual de cooperativas populares delimitadas pela ITCP - UFRJ e algumas
propostas de autogestdo definidas pela Associagdo dos Trabalhadores e Empresas de
Autogestdo - ANTEAG - como base para realizar distintas analises da atuacdo da COCAP.

Outro instrumental utilizado sdo os questionarios a serem aplicados entre 0s
cooperados, buscando a construcdo tedrica sobre a percepcao geral dos mesmos a respeito dos
principios cooperativos solidarios e também, com um foco mais especifico na COCAP.

A metodologia desta pesquisa em um primeiro momento ocorreu de forma
exploratdria, por proporcionar maior familiaridade com o problema e para tanto se utilizou
das ferramentas de levantamento bibliografico e documental, entrevistas e estudos de caso.
Aliado a essas pesquisas bibliograficas foi utilizado também uma metodologia qualitativa
fundamentada na observagdo livre da atividade e em entrevistas ndo estruturadas na
cooperativa.

Baseando-se na figura 01, a problematica da atual pesquisa partiu do estudo da
economia solidaria como universo maior, visando uma compreensao geral sobre suas ideias e
posteriormente ao cooperativismo popular, citado por Singer como “uma expressio da
economia solidaria” e finalizando com as cooperativas de trabalho, analisando a legitimidade
de atuacdo e seus cooperados como atores principais do processo de geracdo de trabalho e

renda, tendo como objeto de estudo a COCAP.
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Figura 01: Analise a ser estudada.Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Assim, em posse de uma nocdo conceitual a respeito da economia solidaria e da acéo
geral do cooperativismo popular, este trabalho teve como intento central dimensionar o
estagio atual que a COCAP se encontra em se tratando de empreendimento econdmico
solidario, considerando que tal medida foi aferida através de uma comparacdo entre as suas
caracteristicas e praticas atuais as que sdo expostas pela a ITCP — UFRJ e também os
indicadores de autogestdo proposto pela ANTEAG (38 indicadores divididos em 06 eixos),
sendo que esta técnica possibilitou elaborar um diagnostico da situacdo atual da cooperativa
sobre a sua percepcao funcional dos métodos e costumes do cooperativismo popular e
autogestionario.

O método implantado de coleta de dados foi embasado na entrevista o que
possibilitou a obtencdo de maneira mais detalhada de informacgfes abrangendo o objeto
estudado. Trata-se de um método de coleta de dados que, entre outros objetivos, possibilita
captar 0s motivos conscientes para opinides, sentimentos, sistemas ou condutas (MARCONI e
LAKATOS, 2002).

Como técnica de pesquisa, a entrevista é utilizada para a obtencao de informacdes a
respeito do que a sociedades e as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam,
pretendem fazer, fazem ou fizeram e também acerca das suas explica¢fes ou razdes a respeito
de coisas anteriores.

Considerando-se o seu grau de flexibilidade, as entrevistas sdo classificadas em

estruturadas (ou padronizadas) e ndo-estruturadas (ou nao-padronizadas):
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A opcdo adotada, que melhor servia aos objetivos desta pesquisa, foi a entrevista
ndo-estruturada, que corresponde ao modelo mais flexivel de entrevista, caracterizando-se
pela liberdade que o entrevistador tem para desenvolver cada situacdo em qualquer direcéo
que considere adequada.

O universo de aplicacdo destes questionarios abarcou todos os cooperados da
COCAP (53 cooperados), sendo que ap6s este trabalho foi realizado um gréfico sobre a
percepcdo e entendimentos dos mesmos a respeito dos questionamentos. As questdes

apontadas e aplicadas entre os cooperados foram:

¢ O que entende por Cooperativismo?

e O que entende por Cooperado?

¢ O que deve ser melhorado na COCAP atualmente?
e Gosta de trabalhar na COCAP?

¢ Qual o motivo de estar trabalhando na COCAP?

De acordo com Gil (1999), geralmente nesse tipo de entrevista as perguntas sao
abertas e sdo respondidas no ambito de uma conversacdo. A opcao a ser adotada sera a
modalidade por pautas, porque se julga como a mais apropriada para se atingir os objetivos de
captura das informacBes necessarias, visto que assim ocorre por parte do entrevistado uma
ampla liberdade na construcdo de suas respostas.

Quanto a forma de abordagem, utilizou tanto a qualitativa, quanto quantitativa. Esta
pesquisa classifica-se no primeiro momento como qualitativa, pois se aprofundou no mundo
dos significados e das acgdes, baseando-se nas pessoas que tém uma vinculacdo direta com
COCAP.

Conforme Minayo (2000), a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracOes, crencas, valores e atitudes, 0o que corresponde a um espaco Mmais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo das variaveis.

Em um segundo momento, a pesquisa usou a abordagem quantitativa com o objetivo
de mensurar a evolucdo socioeconémica da cooperativa, seus resultados, incluséo social dos
cooperados, demonstrando a reconquista da autoestima, poder de compra e principalmente a

sensacdo de pertencer e serem aceitos pela sociedade na escala local.
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Conforme j& exposto anteriormente, a unidade de estudo desta pesquisa localiza-se
no municipio de Apucarana, situado na Mesorregido Norte Central do Parana, sendo que o seu
processo de colonizacgdo inicial ocorreu por intermedio da Companhia de Terras Norte do
Parana, que instalou a cidade oficialmente no ano de 1944 em virtude principalmente da
expansdo cafeeira em forma de extenséo dessas culturas proveniente do interior do Estado de
Séao Paulo, na producdo, beneficiamento e transporte deste produto, além de outras culturas de
subsisténcia e a extragdo madeireira.

Faz parte da microrregido geografica (MRG) de Apucarana®, composta por nove
municipios, e é considerado um eixo integrador das regiGes Sul e Norte do Estado do Parana,
ainda mais se for considerada a sua proximidade com Londrina (54 Km) e Maringa (59 Km),
duas das cidades mais importantes do Estado. No Gltimo censo em 2010 a cidade possuia
120.884 habitantes, sendo 114.104 na &rea urbana e 6.780 na area rural.

O municipio de Apucarana (figura 02) esta situado no Terceiro Planalto Paranaense,
denominada por MAACK (1968) de Planalto de Apucarana constituido sobre um grande
divisor de aguas entre as bacias hidrograficas dos rios Tibagi a Leste, lvai ao Sul e
Paranapanema ao Norte, 0 municipio apresenta altitudes compreendidas entre 750 e 860
metros ao longo deste interflvio principal, até cotas inferiores a 500 metros, nas
extremidades Leste, Oeste e Sul do municipio.
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Figura 02. Localizacéo da area de estudo. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

® Apucarana, Arapongas, Cambira, Califérnia, Jandaia do Sul, Marilandia do Sul, Maua da Serra, Novo
Itacolomi e Sab4udia.
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Com um clima subtropical Cfa, esta distante a 370 km da capital do estado Curitiba,
0 municipio criado em 28 de janeiro de 1944 possui atualmente uma area de 58,388 kmz2 e
uma populacdo de 121.924 habitantes (IBGE/2001), sua localizacao esta entre as coordenadas
geograficas 51° 38’ W; 23°24° S e 51°25° W; 23° 35°.

O municipio de Apucarana possui atualmente apenas a COCAP como iniciativa de
cooperativa popular. No setor de reciclagem existem além da COCAP diversas pessoas que
realizam esta atividade de forma autdnoma, na informalidade e individualizada, além de
outras poucas pessoas que sao donos de “ferro velho” e atuam em atividades com materiais
reciclaveis.

A COCAP atualmente esta situada na area central da cidade de Apucarana/PR na
Travessa Palmeiras n° 111, Bairro: Barra Funda - CEP: 86800058. A cooperativa apresenta
uma estrutura consolidada e com a oferta de algumas vantagens aos seus cooperados. Possui
uma cozinha industrial equipada, um amplo refeitério mobiliado, dois banheiros e dois
escritorios administrativos.

As atividades na COCAP sdo de segunda a sabado, de segunda a sexta das 08h00min
as 18h00min e aos sdbados até as 16h00min. O inicio das atividades inicia-se as 08h00min,
sendo que as 07h30min serve-se um café da manha para todos os cooperados, as 12h00min é
ofertado o0 almoco e as 16h00min o café da tarde.

O trabalho de coleta e andlise dos dados da COCAP foi realizado inicialmente com
uma visita informal e casual, quando foram apresentados 0s objetivos da pesquisa e 0s
motivos da escolha desta cooperativa como objeto de estudo. No periodo de julho a dezembro
de 2011 foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre o assunto e no semestre seguinte, em
posse de uma apreensdo maior sobre a ideia de cooperativa popular foi feito uma analise mais
profunda sobre as atividades da cooperativa.

Foram realizadas visitas, por intermédio do presidente ou do gestor, iniciando com o
ponto de chegada do material, passando pela triagem, até o ponto onde o material esta pronto
para a venda ou disposicdao final.

Neste periodo, houve a aplicagdo de um questiondrio com 05 (cinco) perguntas aos
cooperados sobre o sistema em que estdo inseridos e a COCAP em si, visando a construgdo de
uma percepcdo geral da instituicdo frente as propostas direcionadas para o setor. Para tanto a
interpretacdo destes dados foram analisados e receberam tratamentos estatisticos, utilizando-
se de gréficos para as devidas interpretacdo e consideraces.

A aplicagdo destas questBes ocorreu atraves da entrega de formularios contendo a

pergunta e sua posterior interpretacdo e transcricdo no formulario. Em relacdo aos néo-
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alfabetizados a pergunta foi respondida via oral e o pesquisador transcreveu-a no formuléario.
O universo de aplicacdo compreendeu todos os 53 cooperados, sendo que os que faltaram
foram entrevistados em data posterior.

Assim, através da aplicacdo destes questionarios e o estudo da cooperativa, foi
possivel deduzir algumas particularidades intrinsecas da mesma, como as questdes
organizacionais, pessoais (numero de cooperados, horério de trabalho, ganho mensal,
alimentacéo), vendas e incentivos, além de questdes relacionadas a infraestrutura, possibilitou
conhecer a dinamica de funcionamento da cooperativa.

Na elaboracdo da presente pesquisa ficou evidente que economia solidaria tem
potencial e pode gerar transformacdes muito mais profundas, para além da sobrevivéncia
econbmica, haja vista, a singular caracteristica que essa possui de valorizar a iniciativa de
trabalhos conjuntos no formato cooperativado, sendo que a experiéncias autogestionarias
envolvem ainda mudancas culturais importantes na organizacdo e formatado metodoldgico

funcional destes empreendimentos.
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2. DO SURGIMENTO A CONSOLIDACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

2.1 DESENVOLVIMENTO E FORTALECIMENTO DA CIENCIA ECONOMICA

O debate ideoldgico sobre os conceitos e praticas da Economia Solidaria é
extremamente complexo e atual, recebendo um enfoque e interesse por diversos setores da
comunidade, ela ainda estd em um amplo processo de construcdo e consolidacdo, haja vista,
que existem inmeras controvérsias e indagagdes sobre o seu uso e definicéo.

Na busca de um melhor entendimento sobre a Economia Solidaria, se faz presente
um paradoxo envolvendo o “egoismo” da economia de mercados tradicional em contraste
com a ideia de “solidariedade”, ou seja, teoricamente existe uma tentativa de juntar termos
antagbnicos e que se repelem.

O surgimento de maneira mais organizada e disciplinada aconteceu na Antiga Grécia,
onde Platdo e Aristoteles descreveram problemas com comeércio e riqueza da época. Assim
como na Idade Média onde as ideias predominantes eram da Igreja Catdlica que condenava o
comeércio.

Porém, nessa época entre os séculos XV e XVIII a ideia do mercantilismo se
fortaleceu, e no século XVIII, alguns fisiocratas da Franca chegaram a formular um modelo
econdmico.

Mas podemos dizer oficialmente, que o nascimento oficial da economia como
ciéncia®, como teoria desvinculada a politica e filoséfico, se deu no ano de 1776. Quando o
economista e filésofo, Adam Smith, publicou sua obra chamada “Uma investigagdo sobre a
natureza e as causas da riqueza das nagoes”, do inglés “An Inquiry into the Nature and Causes
of Wealth of Nation”. Pode-se afirmar que o nascimento da economia se deu nesse momento,
como corpo teorico de estudo, independentemente da politica e da filosofia.

O conceito de economia para a maioria volta-se para um comportamento motivado
pelo auto-interesse, sendo que esta crenca ja ha muito tempo foi sistematizada por Adam
Smith®;

* Ciéncia econdmica surgida na Inglaterra com Adam Smith, em 1776, que expressa um conjunto de preceitos
tedricos e doutrindrios na busca de estabelecer leis naturais explicativas aos fendmenos econdmicos,
fundamentados pela liberdade econémica. Ver HUGON (1980) e CARNOY (2000).

°E considerado por in(imeros autores como o pai da economia moderna e é considerado o mais importante
tedrico do liberalismo econdmico (CIEEP, 2011).
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N&o é da benevoléncia do padeiro ou do agougueiro que esperamos 0 NOSSO
jantar, mas sim da consideracdo que eles t&ém pelo seu proprio interesse.
Apelamos ndo a sua humanidade, mas ao seu auto-interesse, e nunca lhes
falamos das nossas proprias necessidades, mas das vantagens que advirdo
para eles (SMITH, 1983, p.50).

O interesse pelo estudo da economia se faz presente desde que o homem constitui
sua razdo, a partir de trocas comerciais que se faziam necessarias com os demais cidadaos do
seu meio. Entretanto, foi na Grécia que a terminologia “gestao sabia dos bens”, “organizacao
da casa”, entre outros, que se firmou, sendo objeto de interesse de diversos filésofos da época,
como Talles de Milleto, Demdcrito, Platdo, Aristoteles e outros pensadores.

A economia sempre foi um reflexo das realidades presentes em cada localidade e
sendo influenciadas por instancias econémicas maiores, sendo que as mudangas e reviravoltas
mais significativas que a economia passou foram em reflexo das grandes transformacdes
ocorridas no mundo, a exemplo das inimeras revolucdes e conflitos ocorridos principalmente
com o advindo da era das grandes navegagdes, onde foram quebrados diversos paradigmas,
com a conquista de novos territorios (mercados), contato com novas culturas, entre outros
diversos fatores que foram de vital importancia para o desenvolvimento de uma cultura
econdmica mais complexa e a0 mesmo tempo cada vez mais segregadora no continente
europeu.

O Mercantilismo vigente no governo dos monarcas absolutistas pode ser considerado
0 periodo (XVI e XVII) em que a economia realmente iniciou seu desenvolvimento e
transformacéo na sociedade, sendo que o seu modelo de aplicagdo e intervengdo no comércio
contribuiu para a incidéncia de diversas revolugdes posteriores. As potencias européias
necessitavam de novas divisas comerciais para custear seus status e a descoberta de novos
continentes satisfez as suas aspiracoes.

Com essa nova realidade, ocorre uma internacionalizacdo do comércio, criando as
bases do mercado mundial e o fortalecimento exacerbado do capital. Essa nova realidade
muda toda a sistematica entdo vigente, pois teve um efeito deletério sobre as relagdes de
producdo feudais na Europa com a intromisséo das relagdes mercantis de forma generalizada,
visto que se exigia uma producdo desenvolvida sobre uma escala qualitativamente e
quantitativamente mais ampla priorizando o abastecimento dos novos mercados.

Assim, a forma de organizagdo da economia mundial passou por um significativo
processo de mudancas com as quebras das barreiras continentais em razdo das grandes
navegacOes, onde os diversos ciclos econdmicos vigentes nas coldonias e metrépoles

contribuiram para o fortalecimento do capital e sua posterior monopolizagéo.
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A partir de entdo, o mundo deixa de ser desconhecido e um emaranhado de
revolugcBes dos mais variados cunhos (cultural, politico, ideoldgico, armada, industrial,
tecnoldgico, religioso e também econémico) eclode nos continentes principalmente apds o
século XIIl, inicialmente na Europa e sua posterior dispersao por outras regifes do globo.

A economia adquire novos conceitos em relagdo a sua maneira organizacional, ocorre
0 crescimento do comércio e desta maneira um consequente crescimento dos centros urbanos,
sendo que este comércio exigia uma caracteristica mais dinamica que nao mais se adequava a
maneira organizativa dos feudos.

Assim, tem origem a formacédo das corporagcfes que tinha como base produtiva a
manufatura. Estas mesmas corporacfes ira posteriormente originar a classe burguesa que séo
na realidade os grandes precursores da revolucdo do capital e consequentemente as grandes
revolugdes na industria (HUBERMAN, 1967).

De acordo com Singer (1994), esses acontecimentos ocorreram inicialmente na Gré-
Bretanha em relacdo as demais poténcias principalmente devido as interrupcdes das
prerrogativas feudais no campo e corporativas nas cidades culminando desta forma com o seu
pleno desenvolvimento, principalmente a partir do século XV e XVI. Nas demais poténcias,
como Franca, Italia, Alemanha e outras, ainda se percebiam uma forte ligacdo dos
camponeses com suas glebas, diferentemente com a Inglaterra onde as “enclosures”,
conhecidas por cercamentos expulsaram grande nimeros de servos para 0 meio urbano.

Desta forma, os antigos camponeses foram em ndmero cada vez maior sendo
proletarizados de maneira imperativa, foram tirados também seus meios de producdo, a
exemplo dos artesdes e camponeses portadores de ferramentas para manuseio no solo. Assim,
uma classe cada vez mais numerosa e excluida formava-se nos meios urbanos industrializados
em condicdes precarias de sobrevivéncia, que passaram a ser nominadas por classe operéria
ou proletariados® pelos estudiosos da época.

A substituicdo do homem pela maquina para Singer (2004) acarretou na passagem da
producdo manufatureira para a producdo industrial, onde a maquina passou a exercer um
papel mais importante que o0 homem. Do ponto de vista social todo este processo produziu
uma hegemonia de extrema significAncia do capital na producdo social, de maneira cada vez
maior em virtude da substituicdo dos metodos manuais pelos industriais.

Para o economista Paul Singer (2002), a realidade diaria desses empregados era de

® “O conceito de classe operaria, ou proletariado, se refere basicamente ao conjunto de pessoas desprovidas de
propriedade ou de qualquer fonte de renda e que, por isso, sdo obrigadas a alugar sua capacidade de trabalhar,
isto é a vender sua forga de trabalho para poder viver. Sao os trabalhadores assalariados.” (Singer, 1994, p.5).
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pura exploragéo.

A exploragdo do trabalho nas fabricas néo tinha limites legais e ameacava a
reproducdo bioldgica do proletariado. As criangas comegavam a trabalhar tdo
logo podiam ficar de pé, e as jornadas de trabalho eram tdo longas que o
debilitamento fisico dos trabalhadores e sua elevada morbidade e
mortalidade impediam que a produtividade do trabalho pudesse se elevar
(SINGER, 2002, p.24).

A classe operaria era integralmente destituida de direitos trabalhistas e conforme ja
demonstrado as condicOes de trabalho eram precérias. Tal realidade pode ser vivenciada ainda
mais tarde j& na Segunda Revolucgdo Industrial, apesar de a classe operéria ter conquistado
algumas melhorias para seu interesse.

Com o fortalecimento e crescimento do capitalismo ele deixa de ser concorrencial
para assumir um estilo monopolista, caracteristica marcante da Segunda Revolucdo Industrial.
Ocorre um incremento de novos processos metodoldgicos nas industrias, onde o principal
foco continua sendo a acumulacgdo e a concentracao cada vez mais significativa do capital.

Uma sintese simplificada deste periodo de maturacdo e definicdo das bases
capitalistas foi sistematizada por Karl Marx (1988), onde a Primeira Revolucdo Industrial
iniciou o jogo da classe dominante com a introdugdo da maquina a vapor e o carvdo, mais
tarde ja na Segunda Revolucdo Industrial aparece a eletricidade e o petrdleo, onde todo este
processo operacional das industrias foi impondo e definindo a construcdo de uma classe sem
qualquer condigéo de iniciativa no meio social e outra minoria detendo um crescente acumulo
de concentragéo do capital.

De acordo com Menezes (2005), este periodo das revolugdes a qual as industrias

foram submetidas compreendeu diversas mazelas sociais:

a) a mecanizagdo da industria, em primeiro lugar a da manufatura de tecidos
de algodao; b) a aplicacdo da forga motriz a industria; c) o desenvolvimento
do sistema fabril; d) aceleramento dos transportes e das comunicagdes; €)
consideravel acréscimo do controle capitalista sobre as atividades
econdmicas g) uma terrivel desordem nas relacGes de trabalho (Menezes,
2005, p.20).

Este quadro precisava ser revertido. Foi assim que nesta época algumas ideologias
contrérias a realidade vigente passam a ganhar forca entre os trabalhadores das fabricas
européias, sendo que essas idéias ndo ocorreram de maneira espontanea e automatica, ou seja,
foram resultantes de diversas contextualizacOes e realidades vigentes desde a primeira metade
do século X1V, estendendo-se pelos séculos seguintes, vindo a tornar-se mais concreta e real

no inicio do século XIX.
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2.2 AECONOMIASOCIALE UTOPICA

Uma nocdo de economia antagdnica (solidaria) teve suas primeiras e principais
nogdes dialogadas junto aos diversos movimentos sociais de alguns séculos atrds. Neste
periodo, a Europa fervilhava de idéias e movimentos sociais frente a dominagdo imposta pelos
capitalistas, a exemplo do feudalismo derrubado no século XVI em virtude da opressao
sofrida pelos operariados.

A entrada na modernidade representou a esperanga da maioria da populagdo da
época, considerando a consagracdo do viés idealizado pelos burgueses com a Revolucao
Francesa (1789), “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”. Esses reflexos se fizeram valer em
todas as demais regides do planeta na época.

Entretanto, a Revolugdo Francesa que ndo passava de uma integral aglutinacéo e
também o acatamento da ideologia liberal e iluminista, propagando que “o homem era o
centro de tudo”, na realidade o que acontecia na pratica era a vontade da classe burguesa que,
aliando-se ao poder dos governos de estado, conseguiram seu intento de centralizacdo e
hegemonia do “capital”, ou seja, o que a burguesia realmente queria era um espaco mais
amplo e livre para atuar e consequentemente conseguirem a concentracdo deste capital
propiciando-lhes a concentracdo dos meios de producéo.

O Liberalismo entdo vigente passou a sofrer criticas e intromissdes de alguns
pensadores que passaram a serem chamados de “socialistas utdpicos”. O pensador Thomas
Morus, com o livro Utopia (1516) é dito como o precursor destes idealizadores de um mundo
melhor, também chamado de socialistas romanticos, pois objetivavam a construcdo de uma
sociedade livre da burguesia, eliminando o individualismo e a concorréncia, mediante uma
maneira organizacional onde os sujeitos consumiriam e produziriam de maneira coletiva
(GRACA, 1988).

Uma sociedade mais justa, solidaria e sem desigualdades sociais era o lema dos
chamados “socialista utopicos”, nomenclatura definida por Karl Marx para diferencia-los dos
socialistas cientificos, na qual ele préprio faz parte. Paul Singer (2001) chamou de
cooperativismo revolucionario a aplicacdo pratica de algumas idéias desses pensadores
utopicos, que mais tarde iria originar no cooperativismo capitalista e seu desenvolvimento até
0 estagio atual.

Os socialistas utopicos sdo em sua maioria precursores do cooperativismo, uma

importante ferramenta no combate as desigualdades sociais que se fazia presente naquele



31

contexto. No seculo XVIII P. C. Plockboy, John Bellers e Saint- Simon, no século seguinte
atuando na Inglaterra, Robert Owen, Willian King e na Franca, Charles Fourier, Michel
Derrion, Phillipe Buchez e Louis Blanc, e mais tarde Kropotkin e Landauer que juntamente
com outros sucessores aprofundaram e realizaram uma ampla sintese sobre a tematica
(SCHNEIDER, 2003).

Nas primeiras décadas do século XIX j& sdo inimeros os empreendimentos
associativistas e cooperativistas que sao inicializados na maior parte da Europa e vai além-
mar nas comunidades primordias Norte-Americanas, criadas e geridas principalmente por
operarios e artesdo que se negavam manterem-se na condigdo de proletariados.

Apesar de muitos destes empreendimentos ndo galgarem uma plenitude nos seus
ideais, estas experiéncias serviram de embasamento para as iniciativas posteriores deste cunho
com maior sucesso em seu funcionamento.

Conforme j& proposto por Paul Singer (2001) o cooperativismo revolucionario,
sistematizado com o owenismo foi sem duavida uma formalizacdo da origem histérica da
economia solidaria, haja vista que acontecimentos e mudancas estruturais e ideoldgicas desta
alcada jamais se repetiram que tornou evidente a ligacéo essencial da economia solidaria com
a critica operaria e socialista do capitalismo.

Contemporaneo aos trabalhos Owen na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, na
Franca aparecia Charles Fourier com uma sistematica diferenciada do coletivismo da Aldeia
Cooperativista de Owen. Fourier com seu projeto de falanstérios visava a preservacdo da
propriedade privada e a liberdade individual de mudar de trabalho, num sistema onde
basicamente todos deveriam viver em comunidades autogeridas, praticamente dispensando a
acdo estatal. As préaticas operacionais destes idearios vieram a ocorrer nos Estados Unidos,
principalmente com o prosseguimento de sua ideologia por alguns de seus discipulos
(SINGER, 2001).

Percebe-se que o desenvolvimento pratico da ideologia dos socialistas utdpicos
ocorreu pelo método da tentativa e erro, onde as primeiras iniciativas com fracassos e
insucessos serviram de licdes para 0s experimentos posteriores, a partir da qual os praticantes
e simpatizantes da economia popular solidaria foram descobrindo seus proprios caminhos.

Os socialistas utopicos foram na realidade os grandes responsaveis pela consolidacéo
desta outra vertente de entender e fazer a economia na sociedade, pois a partir de uma
realidade vivenciada em seus contextos diarios esses autores conseguiram e sistematizaram
algumas ferramentas alternativas aos integrantes da classe exploradas no interior das fabricas

européias.
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Conforme Oliveira (1984), essa transicdo do capital para o social, onde a idéia
visionaria de transformacdo da sociedade burguesa, objetivando a eliminacdo do
individualismo e a concorréncia capitalista, tendo por objeto de trabalho a organizacdo de
seus envolvidos em torno do consumo e da producéo coletiva, era tida como uma utopia. Por
1SS0, que 0s pensadores e estudiosos que partilharam deste movimento sdo considerados
socialistas utopicos. Na perspectiva de relacionar a utopia com economia solidaria, o conceito
de Cattani (2003, p. 269) é esclarecedor:

Utopia é desejo de alteridade, é convite para a transformacdo que constroi o
novo, é a busca da emancipacdo social, é a conquista da liberdade [...]
Utopia ndo é um conceito nem um quadro tedrico, mas uma constelacdo de
sentidos e projetos. A verdadeira utopia é a visdo critica do presente e dos
seus limites e uma proposta para transforma-lo positivamente. (CATTANI,
2003, p. 269).

Conforme Brasil (2008), assim como existem as dimensfes econémicas, politicas,
sociais, culturais entre outras na economia solidaria, existe nela também esta dimensdo
utopica, ou seja, uma “visdo utdpica” ou ‘“‘conteudo utdpico” presente tanto na fala dos
trabalhadores que sdo os protagonistas desta realidade como na visdo de determinados
estudiosos e também militantes fomentadores destas iniciativas.

Enfim, a utopia referencia uma nova sociedade alternativa economicamente, onde a
utopia estara inserida no debate sobre a economia solidaria, para além das questdes
emergenciais de garantia na sobrevivéncia dos trabalhadores.

Entretanto, os idearios utdpicos ficaram obsoletos com os apontamentos de Marx e
Engels ao citarem que os utopistas eram extremamente paternalistas e, portanto indcuos, sem
qualquer grande idealizacdo politica prépria, que esses pensadores sao moralistas e buscam
apoio em filantropos. Assim, a retomada conceitual de grande parte das idéias utdpicas ird
servir de base para um novo socialismo chamado de “cientificista” ou “marxista” que ird
agregar novas contribuicdes para a emancipacao da classe operaria.

De maneira geral, este periodo inicial de surgimento e afirmagdo do socialismo,
(Germer, 2007) reconhece que o combate contra o capitalismo era concebido como uma
questdo travada basicamente no campo econdmico, onde os trabalhadores praticamente
desconheciam outras questdes que de certo modo séo intrinsecamente relacionadas com esta
temética, como a ideologia geral sobre esta no¢do que entdo surgia, a politica, a cultura e
principalmente o poder social concentrado no Estado e monopolizado pela classe proprietaria
dos meios de producdo. Assim, neste momento ainda se fazia presente certo distanciamento

entre a aplicacdo pratica das lutas dos operarios e as elaboracBes de carater utopico
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provenientes dos intelectuais utopicos.

2.3 SOCIALISTAS CIENTIFICISTAS

Em um processo de continuidade as idéias dos pesquisadores utopicos aparecem 0s
“socialistas cientificistas”, representados principalmente por Karl Marx (1818 - 1883) e
Friedrich Engels (1820 - 1895), que embora considerando a importancia e aplicacdo historica
do legado ideoldgico do movimento utopico, faltava ainda uma énfase mais significativa
relacionada as lutas de classes desconsiderando a funcdo autbnoma e decisiva do proletariado
emergente como protagonista das revolugdes sociais. Sendo, que somente através da
compreensdo do capitalismo por parte da sociedade ele poderia ser superado e destruido
(MELO, 2007).

Enfim, os postulados originados com o movimento utépico e retomado com 0s
marxistas serviram de base para a consolidacdo da economia organizada de maneira mais
social, democrética e solidaria.

O exemplo mais bem sucedido e conhecido deste tipo de empreendimento no mundo
foi uma cooperativa de consumo, criada em 1843 por 28 tecelées em Manchester na
Inglaterra, Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, que estabeleceu uma carta de
principios que até hoje inspira o cooperativismo e sua legislacdo a nivel mundial.

A partir de Rochdale, inimeras outras cooperativas, associacbes e demais
empreendimentos com o vies solidario foram inicializados em todas as demais regifes do
planeta, dando origem e fortalecendo o cooperativismo moderno.

Como ocorreu com o mercado de maneira geral, 0 cooperativismo também foi aos poucos se
adequando as novas exigéncias do mercado, a exemplo da modernizacdo tecnoldgica e
otimizacdo dos seus processos operacionais e burocratico.

A experiéncia de Rochdale ganhou elogios até do proprio Marx em uma cita¢do sua
no jornal Spectator onde afirmava que esta experiéncia (Rochdale) mostrava que as
AssociacOes de Trabalhadores poderiam gerir lojas, fabricas e quase todas as formas de
atividades com sucesso autogestionario, melhorando consideravelmente as condicdes
econbmicas das pessoas.

Tal realidade pode ser visivel com a dialética estabelecida por Marx quando ele se

pronuncia sobre o cooperativismo (sec. X1X), numa espécie de critica construtiva:
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Ao mesmo tempo, a experiéncia do periodo decorrido entre 1848 e 1864
provou acima de qualquer davida que, por melhor que seja em principio, e
por mais Util que seja na prética, o trabalho cooperativo, se mantido dentro
do estreito circulo dos esforcos casuais de operarios isolados, jamais
conseguird deter o desenvolvimento em progressdo geométrica do
monopdlio, libertar as massas, ou sequer aliviar de maneira perceptivel o
peso de sua miséria. E talvez por essa mesma razao que aristocratas bem
intencionados, porta-vozes filantropicos da burguesia e até economistas
penetrantes passaram de repente a elogiar ad nauseam 0 mesmo sistema
cooperativista de trabalho que tinham tentado em véo cortar no nascedouro,
cognominando-o de utopia de sonhadores, ou denunciando-0 como
sacrilégio e socialistas. [...] Para salvar as massas laboriosas, o trabalho
cooperativo deveria ser desenvolvido em dimensdes nacionais e,
consequentemente, incrementado por meios nacionais. [...] Conquistar o
poder politico tornou-se, portanto, a tarefa principal da classe operéaria.
(Marx, 1864b, pg. 318-20).’

Marx deixa claro que a economia politica vigente precisava mudar e deixar de
valorizar os capitalistas. Assim, com o surgimento do cooperativismo e do associativismo que
ao ser inserido dentro de um projeto mais amplo poderia transformar a sociedade, que
naturalmente e necessariamente sofre mutacgdes e revolucdes em sua politica.

Apesar de ndo estar em comum acordo com todas as idéias que alguns pesquisadores
destinaram ao cooperativismo, os cientificistas Marx e Engels fizeram inferéncias as idéias
cooperativistas no intento de direciona-las para a construcdo de uma nova estrutura social em
gestacdo, apoiando-se estrategicamente em uma maneira diferenciada de interpretar,
administrar e construir o capitalismo vigente, visando a superacdo e principalmente suas
distorcdes ideoldgicas.

Neste enfoque, Marx e Engels usaram como objeto de analise principalmente as
fabricas-cooperativas, até entdo umas das realidades mais praticas e nitidas de valorizacdo da
classe operéria, considerando o fato de que elas demonstraram, pela primeira vez, que 0s
préprios trabalhadores podiam assumir o controle da producdo, com a gestao direta dos meios
de producdo pelos empregados oferecendo bens e servicos nos padrées mais avancados de
escala técnica.

Essa linhagem ideoldgica do cooperativismo  (fabricas-cooperativas) e
posteriormente o cooperativismo de consumo sdo alguns dos conceitos iniciados com 0s
socialistas utdpicos e agora retomados e amadurecidos com os socialistas cientificistas (Marx
e Engels) como reinterpretacdo natural e espontanea do regime capitalista.

Tal fato foi evidenciado por Marx quando ele passa a observar que muitas

propriedades privadas (fabricas) sdo convertidas em propriedades coletivas (fabricas-

7 Apud: NOVAES, H. T, (Org.), 2011.
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cooperativas), sendo que tal realidade é oriunda no desenvolvimento do proprio capitalismo e
ndo pela vontade arbitraria da classe trabalhadora. Esta nog¢do marxista indica que o
socialismo ndo aparece como uma questdo impositiva e arbitraria na sociedade, visto que a
prépria ganancia capitalista contribui gradualmente para a expropriacdo de toda propriedade
privada.

Entretanto, a sociedade infelizmente ainda estd inserida em um suporte juridico
ultrapassado que permite a subsisténcia dessa classe privilegiada que cada vez mais é
destituida de funcdo social objetiva. Essa realidade proposta por Marx é perfeitamente
entendida por Germer (2007):

Numa primeira fase a expansdo do capital implica a expropriacdo dos
produtores diretos e a expansdo absoluta do trabalho assalariado na
sociedade; na fase seguinte a difusdo da sociedade an6nima implica a
expropriagdo dos capitalistas individuais e a instituicdo da propriedade
coletiva dos meios de producdo, embora restrita a classe capitalista. Isto
significa que aos poucos a propriedade privada individual dos meios de
producdo desaparece substituida pela propriedade coletiva da classe
capitalista, sobrevivendo apenas entre pequenos produtores decadentes,
como ruinas de uma era socialmente ultrapassada (GERMER, 2007, p.07).

Conforme Germer (2007), o sucesso ideoldgico da propriedade coletiva ndo depende
apenas da faléncia do regime privativo das propriedades, pois eles gozam de um regime
juridico estritamente capitalista, ou seja, € necessaria uma revolucédo social global do modo de
producdo, cujo cerne reside no carater de classe do poder de Estado, e cujo componente
essencial é o atual formato juridico da propriedade.

Marx entende que o bloqueio sobre as novas formas e regimes de propriedade é
resultante do atual dominio da propriedade privada como forma juridica geral da propriedade.
Assim, para que tal meta seja atingida, faz-se necessario a aboli¢do da atual forma juridica
vigente da propriedade privada, sendo que tal realidade depende estrategicamente da mudanca
na natureza do poder de Estado que é decisivo e necessita ser alterado como pré-condi¢do da
instituicdo do novo modo de producéo.

Assim, valorizagdo e efetividade destas iniciativas cooperativistas (fabricas -
cooperativas) e de outras situagOes de ascensdo da classe operariada deixaram de representar
apenas sintomas da emergéncia de novas realidades na base da estrutura social e passaram a

exercer um papel ativo e hegemoénico como modelo socioecondmico vigente na sociedade.
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2.4 AECONOMIA SOLIDARIA EM FORMA DE RETOMADA CONCEITUAL

Novamente em um momento de crise, sdo tomados alguns caminhos alternativos a
I6gica vigente, s6 que nesta nova realidade o que ocorre € uma apreensdo e retomada
conceitual de experiéncias e conquistas adquiridas em séculos anteriores principalmente pelos
pensadores utopicos, percussores a0 movimento cooperativista revolucionario, que passou a
ser objeto de andlise e reflexdo para sua aplicacdao pratica em diversos empreendimentos de
cunho econdmico da atualidade.

Para Moreno & Chaves (2006), foi a partir dos anos 1970 que teve inicio uma maior
internacionalizacdo desta perspectiva econdmico-social com estudos teéricos e empiricos
mais significativos sobre a economia social. H& cerca de quatro décadas surgiram
especialmente nos paises anglo-saxdnicos 0s primeiros trabalhos com o intuito de investigar a
complexidade e diversidade deste setor da economia, sendo que pesquisadores de diferentes
disciplinas e paises manifestaram crescente interesse pelas iniciativas econdémicas organizadas
em associacdes e cooperativas que ndo pertenciam nem a esfera da empresa privada
“classica”, nem a da economia publica.

Assim, “uma outra economia’com propositos sociais vai sendo forjada em contraste
com as desigualdades estruturais do capital, num processo resultante da organizacdo dos
trabalhadores, que investem suas economias para, através da autogestdo, promover o
progresso social e a ampla participacdo na producao e nos frutos da atividade econémica.

Uma realidade que abarca além de iniciativas do setor pablico como 0s programas
oficiais do governo de inclusdo social através do fomento de empreendimentos solidarios e
dos trabalhos e pesquisas das universidades também se fazem presente acGes da esfera privada
através do apoio de algumas instituicBes privadas direcionadas para o setor.

Mais bem conhecida no Brasil por “Economia Solidaria”, ela age em forma de uma
economia empresarial de natureza associativa, que cria atividades autbnomas, com objetivos
baseados na solidariedade e na democracia, dando primazia aos individuos e ao trabalho sobre
o capital na distribuicdo dos beneficios.

No pais existe atualmente o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) que é
atualmente um dos principais militantes do assunto em nivel nacional. O FBES esta
organizado em todo o pais em mais de 160 Foruns Municipais, Microrregionais e Estaduais,
envolvendo diretamente mais de 3.000 (trés mil) empreendimentos de economia solidaria, 500
entidades de assessoria, 12 governos estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores em

Economia Solidaria (figura 03).
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Figura 03: Economia Solidéria (Férum Brasileiro de Economia Solidéria).
Fonte: http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1 (2012).

A Economia Solidaria € definida pelo FBES em trés dimensdes:

Economicamente: Um jeito de fazer a atividade econdmica de produgéo,
oferta de servigos, comercializacdo, financas ou consumo baseado na
democracia e na cooperacdo, 0 que chamamos de autogestdo: ou seja, na
Economia Solidaria ndo existe patrdo nem empregados, pois todos os/as
integrantes do empreendimento (associagdo, cooperativa ou grupo) sdo ao
mesmo tempo trabalhadores e donos.

Culturalmente: Um jeito de estar no mundo e de consumir (em casa, em
eventos ou no trabalho) produtos locais, saudaveis, da Economia Solidaria,
gue ndo afetem o meio-ambiente, que ndo tenham transgénicos e nem
beneficiem grandes empresas. Neste aspecto, também simbdlico e de
valores, estamos falando de mudar o paradigma da competi¢do para o da
cooperacdo da inteligéncia coletiva, livre e partilhada. Politicamente: Um
movimento social, que luta pela mudanca da sociedade, por uma forma
diferente de desenvolvimento, que ndo seja baseado nas grandes empresas
nem nos latifindios com seus proprietarios e acionistas, mas sim um
desenvolvimento para as pessoas e construida pela populagdo a partir dos
valores da solidariedade, da democracia, da cooperacdo, da preservacdo
ambiental e dos direitos humanos. (FBES, 2012).

Essa nocdo de diviséo setorial da analise da economia solidaria também é concebida
por Pagotto (2009), que foca na atuagéo pratica e na producao teodrica da economia solidéria,

distinguindo-se em trés vertentes:


http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1
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1) préximas ao chamado terceiro setor, possuidoras de uma ldgica
filantropica e mercantil; 2) fundamentadas nos pressupostos de mudancas
sociais, por meio do desenvolvimento e da implementacdo de politicas
publicas; 3) e as que buscam na promogdo das politicas publicas um espago
de organizacgdo politica dos setores populares, em uma perspectiva voltada a
emancipacdo dos trabalhadores (PAGOTTO, 2009, p. 83).

Para um melhor entendimento da complexidade que envolve a inclusdo e insercao da
solidariedade no contexto econdmico da comunidade, a pesquisadora Caroline Goerck (2009)
discorre sobre a tematica no sentido de diferenciar e distinguir algumas peculiaridades que
envolvem este estudo.

Goerck (2009) trata o assunto com a nomenclatura de Economia Popular Solidaria -
EPS®, onde é possivel ocorrer o estagio maximo de maturacéo para uma efetiva aplicacdo e
ocorréncia da igualdade social nos empreendimentos comunitarios. A construcdo deste
conceito é decorrente de algumas iniciativas e estratégicas organizacionais que ocorreram no
meio popular principalmente apds a década de 80. Sendo que as duas principais sdo a
Economia Popular e a Economia Solidaria.

Grande parte da populacdo sofre os efeitos devastadores do desemprego, que se
apresenta como problema central do mundo contemporaneo. Por isso, as pessoas criam
diversas estratégias econbmicas para assegurar a sobrevivéncia e suavizar as severas
condigcdes de vida. Tais acGes econbmicas dos setores populares compdem a economia
popular.

O autor Luiz Razeto aponta cinco tipos de iniciativas populares que podem se

manifestar:

a) Solucbes assistencialistas (mendicancia, subsidios, filantropia, préaticas
direcionadas a setores de extrema pobreza);

b) Atividades ilegais e pequenos delitos (prostituicao, furtos, drogas e outros);

c) Atividades informais - comércio ambulante, servicos domésticos,
guardadores de carros, catadores (pode haver vinculo de mercado formal);

d) Microempresas e pequenos negdcios de carater familiar: lojas, oficinas, bares;

e) OrganizagOes de pequenos grupos que atuam de forma associativa e solidéria,
para atender as suas necessidades econdmicas, sociais e culturais mais

8 A EPS é considerada como uma economia alternativa na medida em que, ao priorizar valores como
solidariedade, democracia, autogestdo e a autonomia sobre os valores individualistas combinadas com a
eficiéncia econémica, colocam tais experiéncias na condicdo de coexisténcia com o mercado capitalista ao
mesmo tempo em que o questiona (GAIGER, 1998).
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imediatas. Geralmente, estdo vinculados a paroquias, comunidades,
sindicatos, partidos e outras organizagdes populares.

As iniciativas empreendedoras com caracteristicas de Economia Popular possuem
geralmente enfoques imediatistas visando a geracdo de trabalho e renda para sua
sobrevivéncia basica. As caracteristicas basicas que distinguem o mercado organizado em

economia popular séo:

S8o organizados por grupos pequenos ef/ou familiares; b) surgem para o
enfrentamento das dificuldades geradas pela questdo social; ¢) constituem-se
em solucbes assistenciais e pela insercdo em beneficios puablicos ou
privados; d) s&o iniciativas informais e individuais; e por ultimo e)
normalmente sdo atividades ndo legalizadas, & margem das leis e normas
sociais (RAZETO, 1999, apud GOERCK, 2009, p.07).

A Economia Popular é na realidade uma forma de reproduzir a ideologia capitalista,
ocorrendo na maioria das vezes de maneira simplista e amadora, onde geralmente ndo se faz
presente qualquer tipo de técnica de controle para um melhor dominio do empreendimento.
Por isso que tem essa nomenclatura de Economia Popular, considerando que acontece dentro
da comunidade de maneira informal e onde as referencias empreendedoras destas iniciativas
geralmente sdo as empresas capitalistas do seu entorno.

Pode-se perceber que ha um amplo e complexo universo da economia popular. Por
isso, a necessidade de delimitar o que seja verdadeiramente a economia popular solidéria.

Existe outra iniciativa que também ¢é utilizado no meio social, a Economia Solidaria
gue possui uma visdo antagonica do sistema capitalista e contrapde a sua logica. O seu norte
principal é a promocao da cooperacgdo ao invés da competicdo, um postulado eternizado com

0S owenistas, contrério ao contrato egoista e individualista do mercado capitalizado.

A Economia Solidéria, portanto, constitui-se numa das formas dos sujeitos
contestarem o sistema, seja por meio dos principios que os trabalhadores
inseridos nestes empreendimentos estdo respaldados, seja pela compreensao
dos mesmos em relacdo ao modo que ocorre a producdo e comercializacdo
existente em que predominam a individualidade, a competitividade e a
consequente exclusdo social (GOERCK, 2009, p. 05).

A Economia Solidaria apresenta como principal ferramenta em seu ideario
organizativo a construgdo social de uma consciéncia participativa de todos os seus integrantes
a respeito de suas realidades e contextos no qual estdo inseridos, através de uma compreensao
efetiva sobre os equivocos e enganos advindos do capitalismo.

Nesta organizacdo € proporcionado 0 surgimento de uma critica construtiva da
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sociedade e uma reflexdo de realidades econdmicas, politicas e sociais. Ocorre um fomento
aos debates, discussdes, foruns, assembleias entre outras ferramentas que se fazem presentes
nas inumeras associacdes, cooperativas e demais iniciativas populares com um viés solidario.

Desta forma, ap6s uma breve analise conceitual da Economia Popular e da Economia
Solidaria, é possivel mensurar um novo tipo de empreendimento onde a solidariedade se alia
aos aspectos populares da economia. Esse novo negocio é trabalhado por Goerck (2009), que
pesquisou o assunto e definiu-o com a nomenclatura de Economia Popular Solidaria (fig. 04),
onde “encontramos aspectos de solidariedade em empreendimentos organizados pela
Economia Popular, para a obtencdo de geracdo de renda por meio do trabalho coletivo entre
os sujeitos” (GOERCK, 2009).

O conceito de Economia Popular Solidaria € um estudo em construcdo e inacabado,
nocdo utilizada por Razeto (1999) e retomada por Goerck (2009). Entretanto, outros

pesquisadores® servem de referencia para uma melhor apreensio desta tematica.

Economia
Solidaria

Economia
Popular
Solidaria

Economia
Popular

Figura 04: Economia Popular Solidaria.
Fonte: GOERCK, 2009.

Para a autora a individualidade, a concorréncia, a acumulacdo e centralizacdo de
capital, que em conjunto acaba por excluir alguns trabalhadores de acesso a alguns servicos
béasicos da sociedade é o principal enfoque de combate da Economia Popular Solidaria. No
Quadro 01 seguinte serdo expostos alguns das principais caracteristicas deste tipo de

empreendimento, apontando os trés conceitos de economia trabalhados anteriormente.

% Atualmente existem diversos estudiosos que pesquisam a Economia Solidaria como José Luis Coraggio na
Argentina, Paul Singer, Walter Frantz, Noelle Lechat, entre outros, bem como indmeras outras liderancas a nivel
local, regional, nacional, continental e até mesmo internacional, nas feiras, reunides, conferencias, universidades,
nas comunidades e outros eventos em que a Economia Solidaria é usualmente enfocada para o seu debate critico-
construtiva.
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Quadro 01: Analogias entre as Economias Popular, Popular Solidaria e Solidéria.

Economia Popular

Economia Popular Solidaria

Economia Solidaria

- O trabalho é realizado
pelo coletivo;

- Constituida por
sujeitos em situagéo de
vulnerabilidade social;

- O trabalho é realizado pelo
coletivo;

- Constituida por sujeitos em situacao
de vulnerabilidade social,

- O trabalho é realizado pelo
coletivo;

- N&o necessariamente constituida
por sujeitos em vulnerabilidade
social, apesar de agrega-los;

- Formado normalmente por
pequenos grupos (trabalhadores);
porém também pode ser constituidas
por grupos maiores;

- Normalmente é
formado por pequenos
grupos de trabalho;

- Constituida por grupos pequenos,
médios e por grandes redes.
(Movimento apoiado pelo Forum de
Economia Solidéaria no Brasil);

- Desenvolve as atividades no
processo de trabalho ndo
reproduzindo a légica do sistema;
apesar de estarem inseridos no
sistema e reproduzirem nas relagdes
comerciais;

- Tende a reproduzir a
I6gica capitalista nas
relagdes de trabalho
(producéo e
comercializagdo);

- Procura desenvolver as atividades
no processo de trabalho, de forma
que ndo reproduza a l6gica do
sistema; apesar de estarem inseridos
no sistema e reproduzirem nas

- N&o se caracterizam relacbes comerciais;
COMO um contraponto ao
capitalismo, somente
alternativa ao

desemprego.

- Caracterizam-se como formas de
resisténcia as manifestacfes de
desigualdade da questdo social e
tentam desenvolver o processo de
trabalho diferente dos outros
empreendimentos privados.

- S&o prospectados como um
contraponto ao capitalismo.

Fonte: GOERCK, 2009.

Em seus trabalhos Goerck (2009) evidencia que o intento da economia popular
solidaria ndo visa afrontar ou se contrapor ao capitalismo, ou seja, a intencdo real desta
vertente ideoldgica é da valorizacdo do ser humano e, portanto, ndo compartilha das mesmas
intencionalidades contidas nos outros empreendimentos privados.

Partilhando desta mesma nocdo, Gaiger (1999) também pesquisou sobre o tema e
aponta que as caracteristicas da economia popular de solidariedade serdo construidas
conforme as realidades objetivas e subjetivas vigentes em cada localidade em que ela
acontece através de um encaminhamento metodoldgico desta ciéncia, uma orientacdo que
serve apenas de base para a distincdo do empreendimento solidario, ou seja, a conjuntura
conceitual da economia solidaria ndo € fixa e pré-determinada, pois na sua pratica ela ocorre
de forma singular em cada localidade, frisando a valorizagdo dos costumes e caracteristicas
dos seus integrantes.

Apesar de flexibilidade conceitual apresentada pela economia solidaria, o autor

procura trabalhar isoladamente alguns principios destes empreendimentos econémicos
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solidarios para melhor delinear as pesquisas e estudos sobre o assunto. Gaiger (1999) cita que
a definicdo das caracteristicas ideais de um empreendimento perfeitamente solidario ndo ira
resumir e expor uma nogao que pode ser aplicado integralmente na pratica em toda e qualquer
iniciativa deste cunho. Essa conceituacdo serve para referenciar melhor um instrumento de
andlise de casos concretos dispostos na sociedade.

Gaiger (1999) delimitou seu conceito a partir da consideracdo dos diversos aspectos
que os estudos e analises estdo apontando como “novos e promissores” nas experiéncias de
economia solidaria, ao lado do que a pratica vem ensinando aos agentes envolvidos nesse
campo, a exemplo das incubadoras de cooperativas populares. Desta forma, com base no
quadro 02, Gaiger (1999), leva em consideracdo algumas caracteristicas apontadas como

idéias para definicdo dos Empreendimentos Econémicos Solidéarios (EES).

Quadro 02: Caracteristicas dos Empreendimentos Econémicos Solidarios

Empreendimentos Econémicos Solidarios

Caracteristicas Nocao
Controle da gestdo pelo conjunto dos associados e autonomia diante

Autogestao de agentes externos.
Decisdes tomadas pelo conjunto (cooperados), por meio de
. instancias diretivas livremente formadas e eleitas, com
Democracia

transparéncia no exercicio da direcdo e sua fiscalizagdo por 6rgaos

independentes.

Regularidade/frequéncia de reunides, assembléias e consultas de

alto grau de comparecimento, mobilizacdo, mecanismos de

renovacdo e alternancia da diregéo.

Garantido por critérios de remuneracdo pelo trabalho, por uma

divisdo equitativa dos excedentes e beneficios, pela socializacdo do

capital e pela inexisténcia de outros regimes de trabalho

permanentes para atividades-fim.

Responsabilidade  partilhada na  producdo, relagbes de

Cooperagao confianca/reciprocidade, paridade social entre funcdes de

direcdo/execucéo e nas tarefas manuais/intelectuais.

Atividade produtiva geradora de viabilidade econémico-financeira,

sem comprometer 0 ambiente social/natural.

Desenvolvimento | Processos de formacdo da consciéncia e de educagédo integral e
Humano iniciativas de qualificacdo técnica/ profissional.

Etica solidaria socialmente comprometida com melhoras na

comunidade e com relagcdes de comércio, troca e intercambio; e

praticas irradiadoras e multiplicadoras.

Fonte: Gaiger (1999) — Organizado por DE OLIVEIRA (2013).

Participacdo

Igualitarismo

Auto sustentacdo

Responsabilidade
Social
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Coraggio (1994) afirma que a economia solidaria atua como um elemento integrante
do tripé organizacional da economia contemporanea, surgindo como uma das pontas dessa
realidade, sendo que 0s outros integrantes sdo representados basicamente pela economia
empresarial mundial, que se volta essencialmente em maximizar seus lucros para acumular
maior quantidade de capital e por ultimo a economia publica, que tende a “combinar o modelo
empresarial com um modelo politico-burocratico de gestao” voltado para a reproducdo do
poder e manutencéo do status quo.

Afinal, para o autor, este assunto ndo estd plenamente delimitado e definido atraves
de um resultado pronto para ocorrer de maneira homogénea na pratica, pois 0 seu conceito
carrega algo de projecdo e de desejo, ou seja, em cada realidade idealizara-se uma situagéo
perfeita para a aplicacdo da economia solidaria em consonancia com as caracteristicas e
realidades dos seus agentes envolvidos.

Arruda (2003) prefere chamar as experiéncias econdmicas ndo capitalistas de

“socioeconomia solidaria”, para ressaltar que a economia deve estar submetida ao social. Para

ele, trata-se de um,

“[...] sistema socioeconémico aberto, fundado nos valores da cooperagéo, da
partilha, da reciprocidade e da solidariedade, e organizado de forma
autogestionaria, a partir das necessidades, desejos e aspiragdes da pessoa,
comunidade, sociedade e espécie, com o fim de emancipar sua capacidade
cognitiva e criativa e libertar seu tempo de trabalho das atividades restritas a
sobrevivéncia material, de modo a tornar vidvel e sustentdvel seu

desenvolvimento propriamente humano, social e de espécie.” (ARRUDA,
2003, p.231-2).

Essa nocdo trata-se, na verdade, de um conceito em construcdo, nem sempre ou
apenas parcialmente claro ou avocado pelos trabalhadores que, organizam-se em formas de
trabalho que antecedem esta constante busca pela denominagdo e projecdo conceitual da
economia solidéria.

Na Europa esta nocao recebe a nomenclatura Economia Social e Solidaria — ESS — e
assim como em todos os outros lugares do mundo, contempla ainda uma multiplicidade de
opiniBes, onde a sua conceituacao carece de aceitacdo e implementacdo generalizadas.

Essa situagdo possui estes desajustes conceituais em virtudes de suas fronteiras se
encontram abertas e nebulosas, sendo constituida sobre uma realidade econémica
heterogénea, marcada por uma série de dificuldades e contradigbes no que tange a sua
definicdo, conceituacdo, delimitacdo de suas atividades e de suas organizacOes e,

consequentemente, de sua mensuracao.
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Vale lembrar que este setor inclui unidades econdmicas vinculadas a
atividades de todos os setores e que podem estar presentes em todas as fases
do processo produtivo. Além do que, em cada pais ou regido, é tratada com
terminologias diferentes que se deixam confundir facilmente. Ou seja, a
expressdo ESS ndo esta isenta de ambiguidades, uma vez que convive com
expressdes de diversos tipos, tais como: setor voluntariado, filantropico, ndo
monetario, ndo lucrativo, de interesse social, terceiro setor, ONG, economia
solidaria, economia social e outras que embora tentem descrever realidades
similares, nem sempre delimitam o mesmo campo de atividades. (MORAES,
2007, p. 04).

Carpi (1997) entende que foi através da crise do “modelo fordista” de produzir e
distribuir os bens e produtos do mercado que culminaram nesta nova organizacao e adequacao
da economia, mostrando os motivos do surgimento destas “novas” tendéncias e o interesse
pela ESS, visto que, considerando as transformacgdes socioecondmicas deste periodo e o
contexto de desemprego, incertezas, inseguranca, tensdes sociais e politicas, aliados a
incapacidade do Estado e do “mercado” para enfrentar tal situacdo deu-se a incidéncia da
massiva mobilizacdo da sociedade civil priorizando as solugdes coletivas.

Apesar do sucesso e aumento das pesquisas, estudos e interesse sobre essa temaética,
este autor entende que a superacdo de fronteiras e de meios para defini-lo e quantifica-lo, esta
por vir. Pode-se afirmar, portanto, que até o momento, ndo existe consenso sobre a
delimitacdo deste setor.

De acordo com Serva & Andion (2006), a ESS é uma ideia de economia alternativa
gue ocorre com mais forca e frequéncia na Europa principalmente, sendo que no Brasil ela
ainda ndo é tradicionalmente utilizada, apesar das organizaces que atuam na interface entre a
economia e a sociedade constituirem um fendmeno social expressivo e cada vez mais
reconhecido.

Para estes autores, ndo existe no pais ainda uma visdo dominante e, muito menos, um
consenso sobre o que € a ESS, quais organizacdes e entidades que as compde e qual o seu
papel social, ou seja, eles citam que cientificamente o que se vé é na realidade uma coabitacdo
de distintas representacfes, correntes e concepcdes as quais se apoOiam em ideologias
diferenciadas e, em alguns casos, até contraditérias.

Na concepgao destes estudiosos desta tematica, “a pluralidade de um campo teorico
em formagdo é em grande medida, o reflexo de um campo da praxis formado por maltiplos
atores, interesses e estratégias, em constante disputa (p. 85). Desta feita, faz-se necessario e
pertinente, consolidar um debate mais solido e amplo sobre a importancia da ESS no Brasil,
iniciando com a caracterizacdo das entidades que as integram e também a sua significancia

para a economia e sociedade brasileira.
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Serva e Andion (2006) citam que a expressdo “economia social” em si € pouco
utilizada em inGmeros paises latino-americanos e africanos, a exemplo do Brasil que
desenvolveu de maneira mais consistente tanto na dimensdo da praxis como na producao

cientifica o conceito de “economia solidaria”.

Este se refere, no contexto brasileiro, ao conjunto de atividades econémicas
gue se caracterizam como uma “nova forma social de produg¢do” nao
capitalista (Gaiger, 2004 p. 22) e que sdo organizadas e realizadas sob uma
forma coletiva e autogestionaria (Anteag, 2009), “sem, no entanto,
confundir-se com as cooperativas que empregam assalariados” (Singer,
2002, p. 86). Essa definicdo brasileira de economia solidaria exclui do
campo “outras iniciativas onde formas hibridas de regulagdo
socioecondmica, relagdes de trabalho, composicdo de capital e organizagédo
do processo produtivo se verificam” (Serva e Andion, 2006, p. 65).

Em relacdo e ideologia vigente no Brasil que é a economia solidaria, tém-se como
um dos principais pensadores desta vertente o economista Paul Singer, que a entende
ideologicamente como “[...] um modo de producdo e distribuigdo alternativo ao capitalismo,
criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do
mercado de trabalho. A economia solidaria alia o principio da unidade entre posse e uso dos
meios de producdo e distribuicdo (da producdo simples de mercadorias) com o principio da
socializagdo destes meios (do capitalismo)™ (Singer, 2003, p.13).

Para Singer a economia solidaria atua como um:

Modo de organizar atividades econdmicas de produgdo, consumo e
poupanca/crédito que almeja completar as igualdades de direitos entre os que
se engajam nestas atividades. Empreendimentos solidarios sdo
autogestionarios, o que significa que neles todas as decisfes sdo tomadas
pelos membros ou por pessoas eleitas que os representam. A economia
solidaria é essencialmente associativa, ou seja, todos sdo socios, sendo
incompativel com relagfes assimétricas, como as que se desenvolvem entre
patrGes e empregados. (SINGER, 2003, p.26)

De maneira geral, os empreendimentos solidarios para Singer possuem as seguintes
caracteristicas singulares: a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a
liberdade individual, sendo que as cooperativas de produgdo apresentam-se como 0S
empreendimentos solidarios mais comuns no setor, cuja gestdo é feita pelos proprios
trabalhadores e que suas operagdes ocorrem de forma essencialmente associativa, ou seja,
todos séo sdcios, sendo incompativel com relages assimétricas, como as que se desenvolvem
entre patrdes e empregados.

Esta dltima nogdo remete as cooperativas populares que estdo como o préprio nome

sugere, no campo da economia solidaria, visto que se equivale de forma conceitual com esta
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vertente. Assim, Singer entende a economia solidaria como um conceito mais geral, que
engloba um conjunto de empreendimentos solidarios, do qual as cooperativas populares sdo
apenas uma parte. (SINGER, 2002 p. 123).

No préprio governo federal é proposto como meta de governo um enfoque na
Economia Solidaria, que através do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foi criado a
Secretaria Nacional de Economia Solidéria (SENAES™) através do decreto n° 4.764, de 24 de
junho de 2003, representado principalmente pelo economista Paul Singer, entre outros, que
finalmente proporcionou importantes ferramentas para o setor: implementacdo de acbes de
formacgdo, incubagdo, assisténcia técnica e assessoramento de trabalhadores em
empreendimentos solidarios.

Para o ex-ministro do MTE Carlos Lupi, o papel da SENAES ¢ estratégico para o
Brasil. "O desempenho da SENAES é importante pela necessidade de fortalecimento das
cooperativas de trabalhadores e pelo incentivo a qualificacdo a as linhas de crédito para os
pequenos empreendedores. Esta secretaria iniciou um novo ciclo nas relacbes das
organizagdes populares voltadas aos pequenos produtores e ao associativismo, para que o
trabalhador garanta seu préprio sustento™.

A criacdo da secretaria foi uma conquista de cooperativas, agéncias de fomento,
associaces e redes, que durante o primeiro semestre de 2003 constituiram o Forum Brasileiro

de Economia Solidaria.

“[...] a sorte da economia solidaria depende de um novo sistema de
regulacdo, capaz de ordenar dinamicamente as regras do jogo econémico, de
modo a expandir as préaticas de autogestdo e de viabilizar uma transposi¢do
de escala das iniciativas que proliferam em pequena dimensdo. Uma questao
politica, portanto, de escolha entre modelos de desenvolvimento, de
chamada e fortalecimento de novos atores sociais e de direcionamento dos
recursos publicos. Seu avanco requer que a questdo seja assimilada pelas
instituigdes politicas e se reflita na conduta do Estado e nas opgles de
governo. De modo crescente, o fato vem se verificando no Brasil,
especialmente no ambito local, através de politicas municipais. Nos ltimos
embates eleitorais, ele esteve presente, sendo explicitamente nas formulagdes
programaticas das coalizGes partidarias, a0 menos nas preocupagdes das
liderancas mais organicamente expressivas das demandas dos movimentos
sociais. A recente criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria é a
sua manifestagdo mais concreta.” (Gaiger, 2003, p. 06).

10" A SENAES foi criada como um reconhecimento por parte do Estado Brasileiro, de um processo de
transformagdo social em curso, provocado pela ampla crise do trabalho que vem assolando o pais desde os anos
de 1980. E tida como defesa contra a exclusdo social e como mecanismo de inser¢do socioecondmica (Singer,
2004), além de uma alternativa ao modo capitalista de organizar as relagfes sociais dos seres humanos entre si e
destes com a natureza (Singer, 2004).
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Para a SENAES (2012), a economia solidaria:

E um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o0 que € preciso
para viver. Sem explorar 0s outros, sem querer levar vantagem, sem destruir
0 ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem
de todos e no proprio bem. (SENAES, 2012).

Enfim, de maneira geral no Brasil as formas de expressdo da economia solidaria
ocorrem principalmente sob a forma de cooperativas populares, associacdes, clubes de troca,
empresas autogestionarias, redes de cooperacdo, entre outras, que realizam atividades de
producdo de bens, prestacdo de servigos, finangas solidarias, trocas, comércio justo e consumo
solidario.

Para Sandroni (2005), que vé no empreendimento cooperativo uma unidade tipica da

economia solidaria a define como uma,

“[...] denominacao dada a um conjunto de atividades que representam uma
reacdo contra a tendéncia estrutural do capitalismo de desempregar, excluir,
empobrecer, proporcionando aos marginalizados a geréncia democratica de
seus proprios empreendimentos quando eles se associam para produzir,
comprar, vender ou consumir”. (SANDRONI, 2005, p. 276)

A SENAES (2012) aponta como uma das principais variantes neste processo de
fomento e inclusdo da economia solidaria no pais a cooperacdo entre as pessoas envolvidas
neste processo, através da existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a responsabilidade
solidaria.

Um processo envolvendo diversos tipos de organizagdo coletiva: empresas
autogestionarias ou recuperadas (assumida por trabalhadores); associacdes comunitarias de
producdo; redes de producdo, comercializacdo e consumo; grupos informais produtivos de
segmentos especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de trocas etc. Na maioria dos casos,
essas organizacfes coletivas agregam um conjunto grande de atividades individuais e
familiares.

Nesta perspectiva é notdrio que o governo de alguma forma tem realizado algumas
acdes no intuito de facilitar a insercdo da economia solidaria no pais. Alguns autores
defendem que os projetos de desenvolvimento popular e solidario séo tarefas de toda a
sociedade, mais necessariamente da sociedade organizada nesta perspectiva, onde o Estado
surge como uma ferramenta complementar e emuladora, ou seja, cabe aos produtores e
consumidores, aos agentes sociais, a cidadania organizada, promové-la, pela construcéo,

desde ja, de novas relagdes, de relagdes populares e solidarias. A aposta esta na criatividade
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que emerge da participagdo popular.

Para o pesquisador argentino Coraggio (1998), a economia solidaria visa em um
primeiro momento satisfazer as necessidades primarias da populacao, ndo tendo o lucro como
proposta inicial ou final da instituicdo. O autor deixa margem para entender que existem
outras formas de desenvolver o publico beneficiado pela economia solidaria além do fator
econémico, como o caso da inclusdo social, educagéo, acesso a servicos e informacéo entre
outros.

Entretanto, vale frisar que os trabalhos efetuados nos empreendimentos solidarios
ndo possuem um viés filantropico de ajuda mutua e beneficios aos seus integrantes. Estes
empreendimentos solidarios trabalham no formato de um negdcio organizativo visando
também o desenvolvimento financeiro “justo” dos seus integrantes, levando em consideracao
0 respeito e a valorizacdo de todos os envolvidos no empreendimento, de maneira tal que se
construa uma consciéncia sobre o valor do trabalho em conjunto e a destinacéo e aplicagéo
correta dos seus resultados.

Considerando essas caracteristicas, a economia solidaria aponta para uma nova
I6gica de desenvolvimento sustentavel com geracdo de trabalho e distribuicdo de renda,
mediante um crescimento econdémico com protecdo dos ecossistemas. Seus resultados
econdmicos, politicos e culturais sdo compartilhados pelos participantes, sem distingdo de
género, idade e raca. Implica na reversdo da ldgica capitalista ao se opor a exploracdo do
trabalho e dos recursos naturais, considerando o ser humano na sua integralidade como sujeito

e finalidade da atividade econémica.

2.5 ECONOMIA SOLIDARIANO BRASIL

A economia solidaria sempre esteve presente no dia-a-dia das localidades brasileiras,
ocorrendo quase sempre no formato de pequenas cooperativas e associagcdes ao longo dos
diversos periodos do pais. O surgimento desta idéia de economia alternativas, representada
principalmente pelo cooperativismo aparece de maneira geral na América Latina com a
chegada dos imigrantes Europeus e também com iniciativas do proprio Estado.

No Brasil em particular, ele se torna mais forte principalmente na segunda metade da
década de 1970, onde o governo federal passa a apoiar e estimular os empreendimentos
cooperativistas, criando inclusive em 1971 a Lei Nacional do Cooperativismo, 0 que na

realidade era uma maneira de atenuar um possivel aumento na presséo exercida por parte dos
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Sindicatos, sendo que estas politicas cooperativistas contribuiram para a precarizacdo e
banalizacdo deste conceito, dando origem aos grandes complexos agroindustrias com atuagdo
capitalista mascarado em forma de cooperativas.

Até o final da década de 1960 gracas a acdo dos sindicatos que defendendo o
interesse dos operérios com menos horas de trabalho, salérios reais mais elevados, seguridade
social mais abrangente estava tornando-se realidade inclusive em paises semi-industrializados
como o caso do Brasil, melhorando o padrédo de vida da maioria dos assalariados. Entretanto,
uma instabilidade nas conquistas sociais da classe trabalhadora ird se intensificar
posteriormente.

Na década seguinte os sindicatos estavam ja consolidados e fortalecidos, quando
entdo o desemprego em massa foi adentrando estas regifes em que os assalariados haviam
adquiridos algumas conquistas sociais. Esse processo € intensificado com a crescente
transferéncia da producéo industrial para outras regides do globo onde a méo-de-obra era um
elemento de facil manejo, ou seja, onde praticamente ndo havia ainda tantas conquista sociais
por parte dos assalariados e desta maneira a mao-de-obra era bem mais barata (SINGER,
2001).

Conforme Pochmann (2010), ap6s a década de 1970 foram registrados quatro
importantes movimentos de inflexdo desaceleradora no nivel de producdo na economia
brasileira, com importantes impactos sobre 0 consumo, o investimento, 0 emprego e a renda,
sendo que nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil conviveu com duas importantes e
prolongadas recessdes econdmicas.

Essa realidade na economia nacional foi o principal impulsionador para o surgimento
e propagacdo da economia solidaria no Brasil afirma Paul Singer, provavelmente como
resposta a grande crise de 1981/83, quando muitas industrias, inclusive de grande porte,
pediram concordata e entraram em processo falimentar em virtude da crise da divida externa.

Para Pochmann (2010), o fechamento de empresas e a demissdo de muitos
trabalhadores continuaram durante os anos 80 e 90 (“as duas décadas perdidas”), com a crise
do triénio 1990, 1991 e 1992 onde ocorreu uma enorme queda da producdo nacional oriunda
dos programas de governo voltados ao combate & inflacdo e da nova insercdo externa da
economia nacional (abertura comercial, produtiva e financeira).

Assim, a economia solidaria ganha espaco no cenario nacional e aos poucos
desenvolve uma tecnologia para aproveitar as oportunidades oferecidas pela legislacdo aos
trabalhadores, de arrendar ou adquirir a massa falida ou o patrimdnio dos antigos

empregadores e assim preservar seus postos de trabalho, considerando que as crises
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financeiras ndo deixavam de se fazer presente no pais com a incidéncia de outros dois
periodos de crise que ocorreram nos anos de 1998 e 1999 e de 2008 e 2009, com novos
registros de importantes desaceleracdes econémicas, ambas relacionadas as crises de origem
financeira internacional.

Como resultante deste processo houve uma ampliacdo nos conflitos internos nas
empresas entre assalariados pela permanéncia em seus empregos, temerosos pela escassez
cada vez maior de seu potencial de empregabilidade. Por outro lado, os sindicatos também
deixaram de exercer sua forca com este aumento do desemprego.

Todo este processo de precarizacdo das condigOes trabalhistas foi aos pouco
contribuindo para a retomada dos conceitos e estudos da economia popular solidaria, que
entdo estava apagada pela atuacdo dos sindicatos entdo preocupados exclusivamente na
ampliacédo de direitos dos assalariados.

No Brasil, a economia solidaria se expandiu a partir de instituicGes e
entidades que apoiavam iniciativas associativas comunitarias e pela
constituicdo e articulacdo de cooperativas populares, redes de producdo e
comercializacdo, feiras de cooperativismo e economia solidéaria, etc.
Atualmente, a economia solidaria tem se articulado em varios féruns locais e
regionais, resultando na criacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria.
Hoje, além do Forum Brasileiro, existem 27 féruns estaduais com milhares
de participantes (empreendimentos, entidades de apoio e rede de gestores
publicos de economia solidaria) em todo o territério brasileiro. Foram
fortalecidas ligas e unifes de empreendimentos econémicos solidarios e

foram criadas novas organizagcbes de abrangéncia nacional. (SENAES,
2012).

Assim, em consequéncia da crise social das décadas de 1980 e 1990, periodo no qual
o Pais se desindustrializou e experimentou o0 desemprego em massa, a economia solidaria
reviveu no Brasil, com a atuacdo da Caritas, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) que ap6s a década de 1980 passou a financiar milhares de pequenos
projetos denominados PACs (Projetos Alternativos Comunitarios), a que se destinavam a
gerar trabalho e renda de forma associada para moradores das periferias pobres das
metropoles e da zona rural das diferentes regides do Brasil.

Outros acontecimentos passaram a ser inicializados no interior de empresas falidas
ou em via de falir que foram tomadas e geridas pelos seus trabalhadores, que as ressuscitam
como cooperativas autogestionarias. Esse movimento teve inicio em 1991 com a faléncia da
empresa calcadista Makerli, de Franca (SP), que deu lugar a criacdo da Associacdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (Anteag), a qual

estdo filiadas mais de uma centena de cooperativas.
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A economia solidéaria também se fez presente em movimentos sociais, como exemplo
do Movimento dos Sem-Terra (MST) também possui um papel no desenvolvimento da
economia solidaria no Brasil, com a difusdo e criacdo de cooperativas autogestionarias em
alguns de seus dominios, sendo criado na década de 1990 o Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA).

Posteriormente, a economia solidaria no Brasil é estimulada com o trabalho das
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCP’s). Multidisciplinares, integradas
por professores, alunos de graduacdo e pds-graduacdo e funcionérios, as ITCPS atendem
grupos comunitéarios que desejam trabalhar e produzir em conjunto, dando-lhes formacéo em
cooperativismo e economia solidaria, apoio técnico, logistico e juridico para que possam
viabilizar seus empreendimentos autogestionarios, passando a atuar de maneira efetiva na
segunda metade da década de 1990.

Também contribuiu para este setor a Fundacdo Unitrabalho, que faz um importante
trabalho e retine mais de 80 universidades prestando servicos ao movimento operario. Desde
1997, a Unitrabalho desenvolve programa de estudos e pesquisas sobre economia solidaria.

A atuacdo da economia solidaria no Brasil reflete em um formato de acdo que age de
maneira isolada e flexivel conforme as distintas realidades para sua aplicagdo, uma iniciativa

que;

[...] condena no capitalismo, antes de tudo, a ditadura do capital na empresa,
0 poder ilimitado que o direito de propriedade proporciona ao dono dos
meios de producdo: todos os que trabalham na empresa s6 podem fazé-lo
por ato de vontade do capitalista, que pode demitir qualquer um tdo logo
sua vontade mude. (SINGER, p.13-14, 2000)

A Economia Solidaria sofreu enorme expansao nas Ultimas décadas, sendo que além
dos empreendimentos e entidades de apoio, uma série de novos atores — como a propria
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — passou a fazer parte deste mapa (Fig. 05), que
demonstra a abrangéncia da Economia Solidaria no Brasil, oferecendo uma pequena amostra

de sua dimensdo e potencialidade de expansdo continua nos proximos anos.
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Figura 05. O campo da Economia Solidaria no Brasil / Fonte: Atlas da Economia Solidéaria, MTE (2005).

Assim, com base na figura anterior, fica nitido a existéncia de uma rede articulada de
empreendimentos, instancias governamentais, entidades de apoio e fomento, foruns e redes,
ligas e unides, que caracterizam a Economia Solidaria no Brasil além da dimensao econdmica,
vindo a abarcar um movimento social préprio da Economia Solidaria focado na valorizacdo
da pessoa.

A complexidade que envolve o debate sobre a economia solidaria exige um esforgo
intelectual intenso, considerando que até o momento ainda ndo é possivel afirmar
categoricamente se essa ¢ ou ndo “uma outra economia”, diferente daquela preconizada pela
acumulacdo ampliada do capital, apesar da grande quantidade de estudos e pesquisas voltadas
para essa nova apreensdo da economia.

Afinal, na préatica fica claro que existe na realidade apenas um novo modelo de
producdo ainda em gestacdo e que as constantes crises financeiras e sociais que se fazem
presentes na economia servem como moldes estruturais para a consolidacdo e constituicdo de
nova forma de organizar-se economicamente.

O desenvolvimento e relevancia da economia solidaria no Brasil atualmente é tdo
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importante que j& existem até mapeamentos e nimeros aproximados da quantidade e situagdo
dos Empreendimentos Econdémicos Solidarios - EES no pais, esse mapeamento é chamado de
Sistema Nacional de InformacGes em Economia Solidaria - SIES, organizado no Ministério
do Trabalho e Emprego, pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, e que
tem apoio do Férum Brasileiro de Economia Solidaria.

Conforme pesquisa publicada no Atlas da Economia Solidéria no Brasil (2005), o
pais possuia nesta época no total, 14.954 empreendimentos cadastrados, destes, 6.549 no
nordeste, 2.592 no sul, 1.884 no norte, 2.144 no sudeste e 1.785 no centro-oeste do pais. Os
dados também indicam que mais da metade dos empreendimentos (54,0%) est& organizada na
forma de associacGes, 33,0% sdo grupos informais, 11% cooperativas e 2,0% distribuidos
entre empresas autogestionarias, redes/centrais e outras formas.

Este recente campo de estudo ndo visa estritamente a descricdo locacional das
atividades socioeconémicas de um determinado grupo. A Geografia Critica exige mais que
iSs0, ou seja, o desafio esta em analisar, interpretar e explicar as relagdes de trabalho que vem
se estabelecendo, em paralelo, no Brasil e outras partes do mundo, como uma forma a priori,
que se antepde ao modo de producdo capitalista.

A realidade dos estudos da economia solidaria no Brasil busca através da pesquisa e
observacdo das atividades de instituicbes solidarias e econ6micas a identificacdo das
condicBes necessarias e ideais para a realizacdo de um outro modo de producdo para
podermos conceber um espacgo produzido através de relagdes sociais solidarias.

Desta forma, algumas iniciativas foram tomadas neste sentido pelo Estado. Com a
virada do milénio algumas importantes conquistas ocorreram no setor, como a criacdo da
SENAES, maior apoio dos governos municipal, estadual e federal, mais trabalhos e pesquisas
sobre 0 tema na academia e também a auxilio de outros parceiros do setor privado e
autarquico, contribuindo assim para a consolidacdo desta nova noc¢éo no pais.

A Economia Solidaria, nas palavras de Paul Singer,

“[...] condena no capitalismo, antes de tudo, a ditadura do capital na
empresa, o poder ilimitado que o direito de propriedade proporciona ao dono
dos meios de producéo: todos os que trabalham na empresa s6 podem fazé-lo
por ato de vontade do capitalista, que pode demitir qualquer um téo logo sua
vontade mude” (SINGER, 2000, p.13-14).

A proposta da economia solidaria busca valorizar a pessoa como um elemento
integrante do meio social, independente da sua situacdo financeira, que na realidade é e

sempre foi 0 maior divisor de aguas entre os cidaddos, ou seja, a pratica da economia solidaria
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possibilita a valorizagdo do trabalho de cada um; o crescimento da autoestima; o aumento do
didlogo entre as pessoas; maior conscientizagdo de seus direitos e a eliminagdo gradativa do
assistencialismo; o fim do autoritarismo e a pratica da autogestdo, sendo que este ultimo é o
principal caracterizador desta ideologia.

A liberdade de expressdo do individuo que estd emanada na Carta magna brasileira
também se aplica aos aspectos econémicos, que fica mais bem subtendido com as praticas de
economia solidaria, um conceito que proporciona integral autonomia para os individuos
expressarem suas atividades econémicas da maneira mais justa e equitativa.

Este raciocinio é partilhado por Singer que acredita num pleno desenvolvimento da
economia solidaria a partir do apoio e fomento do Estado para o setor sem pretender definir
Ihe os rumos, ou seja, um processo em que a procura por solucdes efetivas e viaveis a crise
social serdo mais bem trabalhadas e analisadas em cada localidade empreendimentos
econdmicos solidarios que ali atuam.

Enfim, a autonomia, reconhecimento e atuagdo desta nova economia em ascensao no
mundo todo exige uma efetiva participacdo de todos os seus envolvidos diretamente além da
construcdo de uma estrutura social que realmente possibilite a atuacéo e insercdo operacional
da mesma, abarcando desde os aspectos legislativos, participacdo do setor privado e a

continua pesquisa académica para o setor.
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3. O COOPERATIVISMO COMO MODELO ECONOMICO ALTERNATIVO

3.1 IDEIAS E PRATICAS PRE-COOPERATIVISTAS

Numa primeira fase, o cooperativismo acontecia de maneira informal e assistematica

sem muitos preparos e experiéncia para o enfrentamento das crises socioeconémicas que a

sociedade era exposta, ao longo das crises politicas e econémicas dos diversos ciclos

econémicos que aconteciam nessas comunidades. Um modelo de cooperacdo mais sélido e

bem estruturado s6 passou a tornar-se mais real em meados do século XVIII com as crises

sociais advindas da Revolugdo Industrial.

Pesquisando em seu trabalho de dissertacdo Luz (1998), conseguiu realizar um

apanhado geral sobre o processo de consolidacdo do cooperativismo no mundo. Assim, ele

mostra de maneira bem clara um resumo de algumas iniciativas cooperativistas no passado da

humanidade.

O cooperativismo como doutrina ou sistema ou organizagao social ou ainda
como movimento socioecondmico tem origem remota na Babilbnia, Grécia e
Egito, com a cooperacdo nos campos de trigo, no artesanato e no
sepultamento. Também na China (400 a. C.), os mercadores fugindo dos
prejuizos causados pelos frequentes naufragios no rio Yang - Tsé,
organizaram-se distribuindo suas mercadorias em varias embarcagdes, de tal
modo que a perda da carga de um barco, ao ser compartilhado por todos,
evitava o prejuizo total de um mercador (HARTUNG, 1996 apud LUZ, 1998,
p. 118).

No continente americano hd exemplos de ajuda mutua nas civilizacbes
Asteca e Inca, principalmente no setor agrario (FERNANDES, 1997). No
Brasil a Republica dos Guaranis contribuiu como forte marco histérico ao
movimento cooperativista: "Os bens sdo comuns, a ambigéo e a avareza séo
vicios desconhecidos... ndo havia moeda, nem intermediario... as profissdes
eram organizadas... e tudo em grande paz" (LUZ, 1998 apud CARNEIRO,
1978, p.20).

No destaque socioecondmico da cooperacdo estd a "Confraria de
Ampelékia”, na Grécia, regido proxima do Mar Egeu e fronteiriga ao
"Olympus". Seus habitantes guardavam o segredo de tingir em vermelho os
fios de algoddo sem que eles descorassem. Para proteger seu trabalho,
reinem-se em 1780 com o objetivo de definir principios. Em estatutos
consignaram "o trabalho para todo mundo, todo mundo ao trabalho e justa
remuneracéo do trabalho” (LUZ, 1998 apud CARNEIRO, 1981, p.311).

A gestdo era democrética - pela Assembleia Geral - e 0 ganho resultado do
trabalho realizado. (LUZ, 1998 apud CARNEIRO, 1981, p.309) "a estrutura
comunitaria de Ampelakia pertence a pré-historia social do movimento
cooperativo, discernindo valores organizados que antecipam qualquer outra
organizacgdo econdémico-social".

Sob o angulo participativo cooperativista, as mulheres do Monte Ararat
despontam como maior exemplo, ao se reunirem para a fabricacdo do queijo
e da manteiga em ambiente fundamentalmente comunitario (CARNEIRO,
1978, p.20).
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O cooperativismo capitalista como € conhecido pela comunidade em geral
atualmente € originario com as chamadas pré-cooperativas que contribuiram para a construgao
e concepcao da maioria dos entdo principios cooperativistas eternizados posteriormente.

De acordo com Souza (1990), no século XVIII as idéias cooperativistas ja
fervilhavam na Inglaterra, incentivando cada vez mais o braco operario na busca de seus
ideais. Desta forma, com a finalidade de oferecer bens de consumo a precos mais acessiveis as
classes pobres, alguns filantropos estabeleceram armazéns que vendiam produtos a preco de
custo aos necessitados, sendo essas iniciativas chamadas de pré-cooperativas por néo
conseguirem sua efetivacdo como instituicdo comercial no meio econdémico.

Documentalmente registrada a mais antiga cooperativa data de 1760 explica
Abrantes (2004), nos estaleiros de Woolwich e Chatan, na Inglaterra, onde seus operarios
moiam seus proprios cereais, reduzindo desta forma os custos cobrados pelos moleiros em
referencia na regido. A primeira cooperativa de consumo foi inaugurada em 1827, com
iniciativa do médico inglés Willian King (1786 — 1865). Ap6s algum tempo ja havia mais de

300 iniciativas deste cunho por toda a Europa.

[...] antes da constituicdo da cooperativa matriz de Rochdale, muitas outras
experiéncias cooperativas se haviam antecipado a ela. Assim, por exemplo,
0s primeiros a fundar uma associagdo cooperativa, ja em 1763, visando a
aquisicdo coletiva de uma industria moageira e de uma padaria, foram 0s
trabalhadores das docas estatais de Woolmich e Chatan. Em 1796, os
trabalhadores de Hull, for¢ados pelo excepcional aumento no prego da
farinha e do pao naquele ano, igualmente passaram a adquirir uma industria
moageira. Depois em 1812 e 1816, outros moinhos e padarias cooperativas
se constituiram. As primeiras cooperativas para a venda de mercadorias
surgiram em 1769, 1777, 1795, 1800, 1812 e 1821. [..] [...] Em 1777,
fundou-se em Birmingham, a primeira cooperativa de producéo, integrada
por alfaiates. Todas elas, porém, funcionaram por pouco tempo e nem
chegaram a constituir um movimento.

A partir de 1825, as cooperativas que se fundam e se multiplicam na
Inglaterra, especialmente as de consumo, sdo iniciativas de Willian King, ou
de discipulos de Robert Owen. Em 1826, King fundou a “Brighton Society”,
uma cooperativa que iniciou de forma modesta e apenas contando com
recursos proprios, ao contrario das experiéncias cooperativas owenistas, que
aceitavam recursos de terceiros e especialmente doacbes de pessoas ricas
para a constituicdo de cooperativas. Como importante impulso para a
formacdo de novas cooperativas neste periodo, se passou a contar com a
publicacdo de vérios periodicos. [...] [...] No periodo de 1826 a 1835,
surgiram pelo menos 250 cooperativas de consumo, das quais 50 s6 em
Londres, chegando, em 1835, a um total de 300 cooperativas. Esta rapida
multiplicacdo foi acompanhada por um movimento de articulagdo nacional,
através da realizacdo de oito congressos entre 1827 e 1835 (SCHNEIDER,
1991, p. 176).
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Nesta fase, muitas situagdes foram propostas com a finalidade de melhorar a situagéo
dos operarios. Souza (1990) aponta que neste momento em que a revolucdo industrial
vitimava cada vez mais seus servos (operarios), aparecem alguns doutrinadores que sugeriram
determinados programas sociais. Ja no século XVII, Quaker John Bellers havia sugerido a
criacdo de casas comunais e indUstrias associadas.

Contemporéneo a Bellers, surge o |Industrial e reformador inglés Robert
Owen'!(14/5/1771-17/11/1858) que, diretamente influenciado por Bellers promoveu na
pratica, experiéncias de cooperativas de producdo que foram fundamentais para
posteriormente melhorar as condigdes de vida e de trabalho dos operarios na primeira metade
do século XIX.

Rico Industrial nascido em Newtown, Montgomeryshire, Pais de Gales, se
transformou em um dos mais importantes socialistas utopicos mediante a criacdo de varias
comunidades industriais. Trabalhando desde cedo como auxiliar de alfaiate aos dez anos de
idade, um excéntrico autodidata. Sua contribui¢do surgiu da propria experiéncia em uma
fabrica de fios, onde observou que quase a totalidade dos trabalhadores vivia em péssimas
condicdes de higiene e moradia.

Owen é mundialmente conhecido como um dos personagens de maior referéncia no
que tange a evolucdo das idéias e recursos cooperativistas, colaborando com a constituicdo
das primeiras cooperativas e dos seus principios, mormente, no que diz respeito a cooperativa
de Rochdale. Ele é tdo importante para a ideologia cooperativista que tem um reconhecimento
de ser “o pai da moderna concepc¢do de cooperacdo e da cooperagdo na Inglaterra” (PRADO,
2004).

Tal importancia € novamente citada por MLADENATZ (2003, p. 35), em que este
utopista ““¢ considerado o pai da cooperativa inglesa, bem como do cooperativismo moderno”.
Embora, tenha sido amplamente contestado, contribuiu de maneira importante para a
formacdo da idéia cooperativista. Também “foi 0 primeiro a emitir a idéia de uma organizagao
internacional do movimento cooperativo”. [...] Fundou em Londres, em 1835, a Associacéo de
Todas as Classes e de Todas as Nac6es (Association of Class of All Nation), cujo objetivo era

contribuir para colocar em préatica o seu sistema social.

' Robert Owen (1772-1858) nasceu no Pais de Gales, provinha de uma familia de modestos artesdos. Ap6s haver
galgado os diferentes degraus em sua vida profissional a partir do aprendizado, tornaram-se, por volta dos 30 anos, co-
proprietario e diretor de importantes indUstrias escocesas de fiagdo em New Lanark. Comecou, pois, a por em pratica,
na propria industria, as suas concep¢des sociais e econdmicas. Em 1817 e 1822, foi frequentemente a Londres para
tentar convencer as autoridades inglesas, bem como as estrangeiras, da necessidade das reformas indispensaveis,
segundo a sua opinido, no setor de producdo. Foi a América do Norte onde fundou, sem éxito, a New Harmony, no
Estado de Indiana. Retornou a Inglaterra e continuou até o fim de sua vida a lutar pelo triunfo dos seus ideais, fazendo-
se conferencista, jornalista e escritor. (MLADENATZ, 1944, p. 103).
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Dirigente de uma fabrica em New Lamark, Lanarkshire, Escocia, de propriedade de
outro quaker, Owen preocupava-se com 0 bem estar dos trabalhadores. Dedicou-se
intensamente a sua educacdo, reduziu jornada de trabalho e, dentro dessa linha de acéo,
organizou armazéns de apoio, que forneciam produtos aos operarios a precos modicos.
Quando Owen assumiu de vez a fabrica com mais dois sécios, ele implantou varias melhorias

para 0S Operarios:

As primeiras atividades promovidas por Owen, no sentido de melhoria das
condicBes de trabalho, foram, entre outras determinacBes da jornada de
trabalho de 10 horas e o fim dos maus tratos dentro da fabrica, pois na época
ainda existiam punicoes fisicas. Paralelo a essa medida foi construida uma
escola para atender a comunidade, onde o hordrio de aula era
compatibilizado com o horario de funcionamento da féabrica, contribuindo
com a diminuigdo do trabalho infantil. O modelo de escola criado era
voltado para despertar nas crian¢as 0 sentimento de cooperagdo que deve
existir entre os homens. Outras modificacBes importantes nas relagdes de
trabalho postas em préaticas na tecelagem e seu entorno foram a criagdo de
um mercado local, com precos justos, e a criacdo de um fundo para que as
pessoas que estivessem com problemas de salde pudessem ser tratadas
adequadamente. Porém, a New Lanark ndo era uma tecelagem socialista e 0s
acionistas da empresa acabavam bloqueando vérias ideias de Owen que nédo
visavam exclusivamente a obtengéo de lucro (BASIC, 2008, p.203).

Segundo Singer (2002), este periodo a Europa a economia Bretanha passava por uma
profunda depressdo em razdo dos conflitos com Napoledo. Assim, Owen apresenta um plano
ao governo britanico em 1817, onde os fundos de sustento aos pobres, em vez de serem
meramente distribuidos, fossem investidos na compra de terras e na construcdo de Aldeias
Cooperativas. Entretanto, na segunda década do século XIX, o governo britanico decidiu pela
ndo implementacédo deste plano.

Conforme Souza (1990), Owen resolve mais tarde em 1824 implantar nos Estados
Unidos a col6nia de New Harmony, de carater comunista. Essa comunidade era dividida em
seis departamentos: agricultura; manufatura; literatura, ciéncia e educacdo; economia
domestica; economia geral; e comércio. Porém, essa iniciativa ndo alcangou 0 sucesso
esperado e acabou se dividindo em outras menores que acabaram seguindo caminhos

diferentes dos preceitos de Owen.

Entretanto, esse fracasso na busca de principios de justica e de fraternidade
ndo desanimou Owen, que passou a dedicar recursos e tempo a projetos
humanitarios, dirigidos aos trabalhadores. Colaborou na organizacdo de
cooperativas, participou de congressos, semeou idéias e deixou grande
numero de discipulos — entre eles, alguns dos fundadores da cooperativa de
Rochdale (1844), alma mater de todo 0 movimento cooperativo moderno.
Owen foi o criador do termo cooperacdo, em seu sentido econémico
(SOUZA, 1990, p. 215).
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Em 1829 Owen retorna para o0 Reino Unido, organizando uma rede de cooperativas e
um sistema de bolsas de trabalho. Assim, acabou promovendo uma vasta unido sindical
(1834). Posteriormente, em 1839, novamente Owen insistiu no seu intento e consegue
investidores para fundar uma nova comunidade, Queenwood Farm, em Hampshire.

No entanto, apds um pouco mais de cinco anos essa comunidade também deixou de
existir, pois ndo conseguiu atingir a auto-sustentabilidade. Tornou-se espiritualista (1852) e
morreu em sua cidade natal. Seu livro mais importante foi The New Moral World (1834-
1845) e foi o primeiro a usar a palavra socialismo, para denominar sua doutrina.

De acordo com Pinho (1977), com base na vida que Owen levou e em seus
manuscritos e obras ele deixou claro seu intento em organizar a sociedade de uma forma mais
justa através da eliminacdo das diferencas econdmicas com a implantacdo através da
propriedade comunitéria e do trabalho coletivo, onde a ordem econémica e social vigente
deveria ser substituida por um novo modelo “baseado na cooperagao e nao na competicao”
capitalista, nascendo assim a noc¢do do cooperativismo moderno.

Owen aprendeu com suas proprias tentativas e equivocos. ApOs doze anos
transcorridos das experiéncias em col6nias e/ou outros meios criados e tidos como modelo,
ele conclui que ndo era o ideal para 0 modelo cooperativista, mas sim, esse deveria surgir da

solidariedade e da espontaneidade entre as pessoas (PINHO, 1977).

O Owenismo desta forma deixou de ser o principal evangelho social das
pessoas e dos movimentos empenhados em reagir contra o capitalismo e em
construir uma sociedade mais digna para o trabalhador explorado. Foi
substituido nos finais da década, por uma mobilizacdo politica, conduzida
pelo “movimento cartista”, fundado em 1839, e com ampla expansdo nos
inicios da década de 40, mas que s6 durou até 1848 quando se desintegrou.
O cartismo teve como principal lider o irlandés Feargus O’ Connor,
jornalista, orador de massas e deputado desde 1847. Considerava Owen e a
seus seguidores de utdpicos, ja que ndo conseguiram melhorar efetivamente
a situagdo do trabalhador (SCHNEIDER, 1991, p. 98).

Robert Owen foi um dos principais fomentadores do socialismo utdpico, mas nao foi
0 Unico. Inspirados pelas idéias cooperativistas de Owen, alguns de seus discipulos criaram
sociedades cooperativas por toda parte, a maioria delas provinham de sindicatos. No Boxe
seguinte estdo relacionados alguns outros pesquisadores que contribuiram para a consolidacdo

e propagacéo do cooperativismo:
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Peter Cornellius Plockboy: Preconiza, em 1659, a formagdo de familias ou pequenos grupos econémicos,
constituidos por quatro categorias de individuos: agricultores; artesdos; marinheiros e professores de artes e
ciéncias. Cada um creditado pelo que levasse a associacdo: terra, dinheiro, meios de transporte. Era a
cooperagdo integral.

John Bellers (1654-1725): Imaginou as ‘colonias cooperativas de trabalho’ para comportar de 300 a 3.000
associados, 0s quais suprimiriam as despesas, 0os lucros dos intermediarios e das indUstrias inGteis, 0s
honorarios de advogados, etc.

Willian King (1786-1865): Em 1827, fundou uma cooperativa em Brighton, uma unido de pessoas
influenciadas por seus ensinamentos. Em margo de 1828, comecou a publicagdo de uma revista mensal, The
Co-operator, que continuou a aparecer até agosto de 1838. Nela desenvolveu o Dr. King uma teoria de
cooperacdo que fez centenas de adeptos entre os trabalhadores da Gré-Bretanha e deu lugar & criagdo de uma
multiddo de cooperativas organizadas, em que cada associado levava uma pequena quantidade semanal e, com
o arrecadado, se abria uma tenda. Os lucros obtidos da reunido constituiam um fundo comum, destinados a
comprar terras ou casas, que possuiriam logo em comum todos os associados. A idéia que guiava estas
empresas era a de que o operario devia melhorar sua situagdo por si mesmo, sem recorrer ao auxilio dos
capitalistas generosos.

Francois Marie Charles Fourier (1772-1837): Contemporaneo de Robert Owen, escapou a guilhotina, filho
de comerciantes ricos herdou aprecidvel fortuna, que perdeu em negdcios com produtos coloniais.
Empobrecido, empregou-se em uma casa comercial de Marselha, o que lhe possibilitou observar com
amargura as atividades especulativas do comércio.

Saint-Simon (1760-1825): E identificado como o precursor do Sansimonismo ou Socialismo Industrialista.
Pensava ser a producdo de coisas Uteis a vida (nogdo construtiva) a finalidade da existéncia do mundo. Saint-
Simon pregava a reforma do setor da produgdo através da prépria producdo, ou seja, a producdo deveria
alcancar o0 méaximo de expansdo, assegurando assim, com prosperidade, a melhor organizagéo social.

Pierre Joseph Proudhon: Escritor, contabilista e produtor de uma obra valiosa acerca das questfes
socioecondmicas, preocupava-se especialmente com o problema do crédito. Ao considerar que o juro sobre 0s
empréstimos era um dos principais vicios da economia, preconizou o crédito gratuito. Na busca do equilibrio
das forcas econdmicas e da mudanca da ordem social, Pierre Joseph Proudhon defendia a mutualidade
(principio da ajuda matua) em suas propostas de organizagdo econdmica da sociedade. Nesse sentido, foi o
primeiro autor a utilizar a expressdo crédito matuo. Colocou em relevancia o principio da equidade ao arguir
que os direitos individuais deveriam ser preservados em equilibrio com as relagBes sociais. Assim sendo, 0s
precursores da ideologia cooperativista moderna, tanto nas idéias quanto nas obras, tiveram como inspiragao a
transformagdo socioecondmica provocada pelo deslocamento da cultura agréaria as inovagbes da cultura
tecnicista.

Jean Charles L. Sismonde de Sismondi: Procurou desenvolver idéias no sentido de resolver as relagdes de
trabalho com a liberdade da producéo e da acumulagdo, mais também em defesa dos interesses coletivos dos
trabalhadores. Ou, para a produgdo (os donos do capital) que deveriam cuidar da salde dos operérios sem
interferir nos salarios, bem como, do desemprego tecnoldgico.

Phelippe Josepnh Benjamins Buchez (1796-1865): Nasceu em 1796 na Bélgica e formou-se em Medicina.
Tomou parte nas barricadas em 1830 e 1848, chegando a presidente da Assembléia Nacional. Preconiza para as
associacdes de producdo um capital social perpétuo, indivisivel, impessoal e inalienavel, formado da quinta
parte dos proventos obtidos, capital que asseguraria a estabilidade da associagdo e seria continuadamente
acrescido pela entrada de novos associados. Alegou que se o capital social ndo fosse inalienavel, a associacéo
poderia transformar-se em entidade capitalista.

Louis Blanc (1812-1882): Exigia ampla intervencdo do Estado para que a associagdo operdria pudesse
modificar o0 meio socioecondmico. Condenou a livre-concorréncia, a qual considerava a principal responsavel
pelos males e injusticas sociais, nociva para 0s operarios e também para a burguesia. Dai a necessidade de
criacdo de associagcdes em que cada um fosse co-proprietario dos instrumentos de producdo: o atelier social ou
a oficina social, composta de trabalhadores do mesmo ramo de producéo.

Charles Gide (1847-1932): Diante da incontestavel existéncia das leis naturais da Economia Politica, curvou-
se a elas; mas também as reduziu, por uma critica conveniente, as verdadeiras proporgdes. N&o perpetuou o
erro de nega-las. Aceitou-as como aceitava as leis da fisica, sempre sujeitas a corre¢do e a reacdo pelas
conveniéncias na vida humana. Foi assim que submeteu ao imperativo da intervencdo moderada e ao
determinismo da economia dirigida pelas associagdes; foi assim que descobriu as virtudes do solidarismo, pelo
quais 0s homens associados em cooperativas poderiam realizar aquilo que o individuo ndo consegue e para o
que o Estado é inapto. Nem individualismo nem socialismo; mas solidarismo, para que o homem ndo
desapareca sendo no grupo em que estad multiplicando suas forcas; e, acima dos grupos, o Estadismo suficiente
para coordend-los e avancar os passos que 0s homens em associados podem dar. (Pinho (1977, p. 73).

Nesta fase foram realizadas numerosas experiéncias de cooperativas operarias
lideradas principalmente pelo movimento sindical inglés, apds varios éxitos e avancos
democraticos, foram extintas pela feroz reacdo da classe patronal e pela declarada hostilidade

do governo. A criacdo de cooperativas na linha owenista estava estritamente relacionada com
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a luta de classes. O owenismo foi assumido pelo crescente movimento sindical e cooperativo

da classe trabalhadora.

3.2 ACOOPERATIVAPRECURSORA

Em sua fase de desenvolvimento e amadurecimento o cooperativismo chega a um
momento que deixa de ser informal e passa a atuar de maneira organizada e com foco nas
melhoras sociais para seu proprio grupo. Conforme ja citado anteriormente, o continente
europeu deixa o feudalismo e entra no capitalismo mudando drasticamente seu contexto
social, religioso, politico e econdmico. Assim, a burguesia industrial exigia cada vez mais da
classe operéria.

A realidade da época era que os mestres artesdes haviam perdido sua importancia
com a intromissdo das maquinas na revolucdo industrial e desta forma os produtos passaram a
ser produzidos em maior escala, barateando seus custos e contratando pessoas desprovidas de
qualquer habilidade artesanal, haja, vista que a maquina cada vez mais passa a exercer a
funcdo do antigo artesdo. Assim, em pouco tempo, os trabalhadores das manufaturas se viram
privados do seu principal meio de subsisténcia.

Entretanto, com a chegada do século XVI surgem o0s socialistas utdpicos,
contribuindo para que os trabalhadores ingleses em sua maioria viessem a sentir uma
identidade de interesses entre si, e contra seus dirigentes e empregadores, haja vista, as
precarias situacdes que eram cada vez mais submetidos, baseada numa violenta exploracéo do
trabalho e alta remuneracdo do capital acabam por definir um campo fértil para os
sentimentos e experiéncias socialistas, como a de Rochdale, baseada nas idéias de Robert
Owen.

Enfim, o empreendimento “cooperativo” surgiu, nesse contexto, com o intuito de
promover uma mudancga estrutural, proporcionando melhores condi¢bes de trabalho aos
proletarios e bloqueando a agdo dos intermediadores. Neste cendrio ”O cooperativismo
europeu aparece, pois, como uma reacéo proletaria ao liberalismo do capitalismo competitivo,
como uma estratégia de sobrevivéncia, constituindo também um projeto politico”. (RIOS,
1987, p 21).

As iniciativas ja mencionadas do cooperativismo de consumo na Inglaterra de crédito
na Alemanha séo consideradas como um periodo de tentativas do cooperativismo, chamadas

por diversos estudiosos de “pré-cooperativas”, pois antecederam a experiéncia da cooperativa
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rochdaleana. Para Schneider (1991), este periodo era caracterizado por ser uma época de
grave crise econdmica e social do capitalismo, sendo que por volta dos anos 1840 foi
identificado como “a faminta década dos anos 40 do século XIX”, que se estendeu de 1836 a
1850. Nos distritos de algoddo e de 1& de Yorksire e de Lancashire, uma regido que se localiza
a cidade de Rochdale, na época com 25.000 habitantes, a crise do capital também foi severa
deixando para a cidade a fome, o desemprego, a exploracdo do trabalho e da habitacdo entre
outras mazelas sociais. (SCHNEIDER, 1991).

Os futuros integrantes da “Cooperativa de Rochdale” nao se formaram de maneira
espontanea, pois eram integrantes oprimidos da realidade que circundava a economia naquela
época. Cada um originario de uma corrente ideoldgica diferenciada (owenistas, cartistas,
cooperativas de consumo de King, entre outras), mas com finalidades iguais, ou seja,

almejavam a melhora da sua situacdo social e econdmica na época.

Ja bem anteriormente, em 1830, se fundara a “Rochdale Friendly Co-operative
Society”, com 60 teceldes como sOcios € que participaram nos congressos
cooperativos de 1832. Trés dos futuros pioneiros, entre eles, Chales Howarth,
dela participaram. Em 1838, varios futuros pioneiros aderiram a “Comunidade
universal dos religiosos racionais”, de inspiracdo owenistas, e obtiveram uma
sala para reuniées (SCHNEIDER, 1991, p. 77).

A cidade de Rochdale era tida como um importante centro de industrias de fiacéo e
tecelagem, tradicdo esta que provinha ja desde o século XIV, atraindo muitos migrantes do
interior da Inglaterra de paises vizinhos como a Irlanda. Com o cansago das consequéncias
advindas do capitalismo alguns partiram para a nova Inglaterra (EUA), outros acreditavam no
movimento cartista, outros esperavam que 0 recente movimento cooperativista se propagasse
melhorando a situacdo dos operarios e a revolta de outros expressos em greves trabalhistas.
(SCHNEIDER, 1991).

Numa destas greves em 1843 ocorreu o fracasso por parte dos funcionarios, e desde
entdo os companheiros de Rochdale reuniram-se constantemente com o intento de
constituirem um empreendimento cooperativista. Assim, seus integrantes por ser a maioria
pessoas que ja haviam participado de outros movimentos semelhantes, passaram a discutir de
maneira mais disciplinada a realidade em que estavam submetidos, pois ja haviam

presenciados 0s erros e acertos de outras tentativas anteriores.

A influéncia do ideal owenista e socialista, segundo Holyoake, estiveram
especialmente nestas reunides, pois estavam convencidos de que era preciso
modificar o conjunto das circunstancias e o ambiente social, para criar um
espaco de maior dignidade para o trabalhador. Mas o ponto de partida teria que
dar-se através de um novo modelo de cooperativa de consumo. Quando este
modelo, baseado unicamente na auto ajuda, aos poucos se foi delineando,
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decidiram iniciar a arrecadacdo de contribuices entre os companheiros, para a
formacdo de um fundo comum. A contribuicdo foi de dois peniques semanais,
que pouco depois foi aumentado para trés peniques. Por fim, quando o fundo
chegava a 28 libras esterlinas, decidiram abrir 0 armazém cooperativo de
consumo (SCHNEIDER, 1991 p. 97).

Apesar de existir todo um romantismo em volta da acdo destes pioneiros em
Rochdale, a realidade dos mesmos nédo era facil. Esse movimento reformador evidenciava
claramente sua postura altamente democratica, humanistica, contrariando e combatendo a
forma individualista e desumana com que o capitalismo da época agia, sendo que esta maneira
de se organizarem visava a criagdo de condigdes alternativas para a sua sobrevivéncia como
individuos através de uma acéo grupal.

Conforme Schneider (1991), em 15 de agosto de 1844, em um dos distritos de
Lancaster em Rochdale Inglaterra foi oficialmente registrada como “Friendly Society” o
armazém cooperativo dos Probos Pioneiros de Rochdale, ap6s alugarem uma sala num prédio
da Rua Toad - Lane (Beco do Sapo). Com o restante do dinheiro (28 libras) os pioneiros
adquiriram pequenas quantidades de produtos (farinha, azeite, acgucar, entre outras
mercadorias) e, em 21 de dezembro na presenca de vizinhos de dos 28 cooperados, foi
inaugurado o armazém cooperativo (figura 06) chamado e conhecido por “Sociedade dos

Pioneiros Equitativos de Rochdale” (Rochdale Society of Equitable Pioneers).

Figura 06: Fotografia da Sede da Cooperativa Pioneira de Rochdale.
Fonte: Tendrio Filho (1999).
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Desta forma, democraticamente organizados os pioneiros aplicavam a sistematica de
reunides semanais, visando a discusséo e operacionalizacdo da cooperacéo, reforcam a prética
de uma iniciativa autogerida e democratica. De acordo com Singer (2002) os Pioneiros de
Rochdale eram a maioria owenista e, a partir dos ideais deste pensador e de outras iniciativas

propuseram e implantaram os principios cooperativistas, sendo eles:

e Um voto por membro, ndo importando quanto investiu, e essencial que haja
democracia nas decisoes;

e Era aberto o numero de membros da cooperativa, na qual aderia este principio,
conhecido como o da porta aberta, quem desejasse;

e Se a cooperativa fizesse algum empréstimo a taxa de juro seria fixa;

e Adotam o principio da divisdo das sobras, que sera dividida proporcionalmente &s
compras de cada um na cooperativa.

e As vendas s 4 vista;

e SO vendiam produto puro, ndo adulterado;

e Empenhar-se-iam na educacéo cooperativista;

¢ Perante as questdes religiosas e politicas a cooperativa deveria estar neutra.

Para Pinho (1982), o objetivo central desses precursores era melhorar a qualidade de
vida do grupo. Para tanto, trouxeram algumas préaticas e experiéncias anteriores para a nova

instituicdo como:

e Formacao de capital para emancipacdo dos trabalhadores, mediante economias
realizadas com a compra em comum de géneros alimenticios;

e Construcdo de casas para fornecer habitacdo a preco de custo;

e Criacdo de estabelecimentos industriais e agricolas com duplo objetivo:
produzir direta e economicamente tudo o que fosse indispensavel as necessidades
dos trabalhadores, e assegurar trabalho aos operarios desempregados ou que
percebiam baixos salarios;

e Educacéo e luta contra o alcoolismo;

e Comercializacdo (compra e venda) somente a dinheiro, para que 0s cooperados
sO assumissem compromissos dentro de suas possibilidades orgcamentérias, e

evitando o crédito, que considerava um "mal social";
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e Cooperacdo integral.

Assim, ap0s varios debates e reunides sobre as peculiaridades da cooperativa, 0s

pioneiros efetivamente déo inicio as suas atividades:

Numa triste tarde de inverno, a mais longa do ano, a 21 de dezembro de
1844, os probos pioneiros inauguraram as suas operagOes, oferecendo,
inicialmente, quantidades pequenas de manteiga, agucar, farinha de trigo e de
aveia (mais tarde o fumo e o cha foram oferecidos).

Corria a noticia entre os comerciantes de que alguém ia fazer-lhes
concorréncia.

Olhares se dirigiam para “Toad Lane” (Travessa do Sapo — endereco da nova
loja), a procura do inimigo, mas, como em alguns combates de que se tem
ciéncia, apenas pela sua fama histdrica, os inimigos ndo apareciam. Alguns
cooperados se reuniram clandestinamente para assistir a inauguracdo dos
negocios e se encontravam no recinto triste e incémodo do armazém, como
conspiradores, perguntando-se a si mesmos, quem teria a coragem de abrir as
portas e iniciar a distribuicdo das mercadorias. Um, preferia ndo ser
encarregado. Outro, ndo desejava ser visto no armazém, para ndo sofrer
represalias dos comerciantes. Enfim a situacdo era dramatica. Por fim, um
deles, mais audaz do que o outro, sem se preocupar com a opinido publica,
abriu a porta do armazém e em poucos segundos colocou em reboligo “Toad
Lane” inteira.

Enfrentaram dificuldades das mais diversas, porém, sem nunca esmorecer. A
populagdo cacoando, comerciantes impondo resisténcias, mas 0s
embrionarios comerciantes compreenderam rapidamente que teriam que
lutar contra obstaculos mais sérios do que as cagoadas da populagdo. O
exiguo capital social os obrigava a fazer aquisicbes em pequenas escalas,
com prejuizos de preco e da qualidade dos produtos. Alguns socios estavam
endividados com os seus antigos fornecedores e ndo podiam, pois, nem se
atreviam a comprar no armazém social. Por outro lado, como acontece
quando se iniciam novas institui¢des, varios socios ndo tinham nem a
prudéncia nem a virtude de compreender o seu interesse e ndo podiam
aperceber-se de que para serem bons cooperados era fundamental que se
submetessem a fazer algum sacrificio, pelo menos por algum tempo. Esse é
0 prego do pioneirismo (OCEPAR, 2005).

Em 1845 ja havia subido dos 28 cooperados (Quadro 01) iniciantes para 74, um ano
apos, organizaram debates todos os sdbados a tarde. Até o inicio da a década de 1850, os
cooperados em conjunto conseguiram adquirir uma biblioteca e uma alfaiataria, quando foi
construido o Rochdale Co-operative Corn Mill (Moinho®? de Trigo Cooperativo de Rochdale),

um consideravel poderio financeiro para um grupo de antigos operarios desempregados.

12 Quando o moinho cooperativo de Rochdale comegou a fornecer o seu trigo, os sécios reclamaram do gosto.
Foi preciso convencé-los de que estavam acostumados ao trigo adulterado, para que aceitassem o produto puro.
(SINGER, 2002).
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Quadro 03: Relacao dos Probos Pioneiros de Rochdale

Os Probos e Pioneiros de Rochdale
Pioneiros * folal Baiaiel Ocupacéo Ideologia
ASHWORT, Miles 52 | 1868 | 76 Tecel&o de flanela de 1a Radical
ASHWORTH, Samuel 19 | 1871 | 46 Teceldo de flanela de 1a Radical
BENT, John 27 | 1894 | 77 Alfaiate Socialista
BROOKS, David 37 | 1882 | 75 Estampador Radical
COLLIER, John 36 | 1883 | 75 Mecénico Socialista
COOPER, William 22 | 1868 | 46 Teceldo de flanela de 1a Socialista
DALY, James - | 1849 - Marceneiro Socialista
GARSIDE, John 45 | 1862 | 63 Marceneiro Socialista
HEALEY, George 37 | 1889 | 82 Manufaturador de seda Socialista
HILL, John 30 | 1899 | 85 “haiter” Unitariano
HOLT, John - - - “slubber” radical
HOWART, Charles 30 | 1868 | 54 prensador socialista
JORDAN, Benjamin 19 | 1904 | 79 marceneiro radical
KERSHAW, John 26 | 1893 | 75 Armazenador radical
MADEN, James 41 | 1873 | 70 Tecel&o de flanela de 1a Radical
MANOCK, James - - - - socialista
MALLALIEU, William | 48 | 1863 | 67 Manufaturador de algod&o Socialista
PAMFORD, James 19 | 1879 | 54 “shiemaker” Congregacionalista
RUDMAN, Benjamin 31| 1876 | 63 Teceldo de flanela de 14 Radical
SCOWCROFT, John 59 | 1870 | 85 “haker” Unitariano
SMITH, Joseph - | 1868 - Classificador de 1& Socialista
SMITHIES, James 25 | 1869 | 50 Classificador de 14 Socialista
STANDRING, James 40 | 1872 | 68 Teceldo de flanela de 1a Unitariano
TAYLOR, Robert - | 1895 - Tecel&o de flanela de 1a Socialista
TAKLOR, William 30 | 1854 | 40 Inspetor de Tear Socialista
TWEEDALE, James 25 | 1886 | 67 “Clogger” Socialista
TWEEDALE, Samuel 36 | 1881 | 73 Chefe (Equipe de teceldes) Socialista
VILKINSON, James 57 | 1858 | 71 “shiemaler” Unitariano
* |dade dos Pioneiros na data da inclusdo na Cooperativa de Rochdale. (1844).
**Ano de falecimento dos Probos Pioneiros.
***|dade de falecimento dos Probos Pioneiros.

Fonte: SESCOOP-OCESC.

Uma década apds a criacdo do primeiro “armazém de provisdes”, a Sociedade de
Rochdale ultrapassava os limites locais e se expandia por toda a Gré-Bretanha, abrindo filiais
de consumo e criando outras cooperativas, como as que atuavam na fabricacdo de produtos e
habitacao. “Em 1849, a cooperativa contava com 390 associados, em 1859, havia 2.703 associados;
em 1869 eram 5.809 e em 1879, o total de associados era de 10.427, com um capital de 28.035
libras”. (FONSECA,; VEIGA, 2002, p.20).

Apesar de ndo ser um empreendimento completamente inovador, a Sociedade dos

Pioneiros (figura 07) Equitativos de Rochdale agiu de maneira revolucionaria para 0s modelos
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econdmicos da época, pois ela ndo possuia funcionérios e os prdprios cooperados se
revezavam nas atividades da cooperativa, ou seja, a concepgéo e a execucdo das atividades de
trabalho na cooperativa ndo apresentavam distingdes, podendo ser considerada efetivamente

como uma iniciativa plena de aplicacdo da autogestéo.

Figura 07: Fotografia dos Pioneiros de Rochdale
Fonte: THENORIO (1999, p. 45).

Enfim, a iniciativas destes precursores do cooperativismo moderno no mundo, ficou
muito aquém da mera criacdo de um instrumento para solucdo de problemas circunstanciais
que estavam vivenciando. Eles almejaram e conquistaram um empreendimento democréatico e
autossuficiente, onde o que prevaleceu foi a ajuda mutua a igualdade social e a fraternidade,
através da exposicdo de seus principios em um estatuto geral para a cooperativa. Assim,
estava criado um modelo singular de organizacéo social e econdmica visando o bem comum

do grupo envolvido na cooperativa.

3.3 0 DESENVOLVIMENTO E APROPAGACAO DO COOPERATIVISMO

Conforme ja& mencionado anteriormente, a iniciativa de Rochdale foi assimilada de
maneira surpreendente para a realidade que a Europa vivenciava nesta época, onde esta nova
organizacdo econdmica no formato de “cooperativa” evolui consideravelmente, tornando-se
cada vez mais complexo.

Inicialmente com os Probos Pioneiros e apds com outras cooperativas que iam
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surgindo, foram adquiridas diversas filiais, haja vista, o alargamento cada vez mais
significativo das faixas de mercado.

Para Singer (2002), este crescimento exagerado do cooperativismo varejista deu
forcas para que as cooperativas também pudessem atuar no mercado atacadista, surgindo
desta forma, as cooperativas de segundo grau'® atacadistas que passou a dominar cada vez
mais os distintos mercados em que faziam suas opera¢Ges mercadoldgicas.

Tais inovacdes permitiram que a grande crise dos anos 1873-1895 pudesse ser
superada, pois com a modernizacdo, 0s investimentos pesados na agricultura e nos recursos
naturais, a solucdo de certa forma estava com as cooperativas agricolas e de poupanc¢a que
garantiu a sobrevivéncia dos pequenos produtores.

Esta nova sistematica de se organizar e agir na economia (cooperativas) chegou aos
Estados Unidos, Suica, Italia e Franca entre 1845 e 1850, onde passaram a agir de maneira
semelhante com Rochdale e a partir do crescimento das cooperativas locais, passando também
do “varejo para o atacado”, propuseram a institucionaliza¢do de uma unido cooperativa
nacional.

Em 1904 essa evolucdo do cooperativismo local até o surgimento do movimento
Nacional ja estava consumado em diversos paises pioneiros do setor. Na Franca em 1907 ja
haviam 2166 cooperativas com mais de 600 mil cooperados, na Bélgica a federacdo nacional
possuia 168 cooperativas afiliadas em 1905, na Itdlia em 1904 eram 1448 cooperativas
registradas. Na Alemanha, uma Unido Central tinha 787 cooperativas afiliadas, além de 260
ligadas ao cooperativismo de crédito. (SINGER, 2002).

De acordo com Gomes (2005), o cooperativismo é historicamente uma manifestacdo
social remota de participacdo social através da acdo coletiva necessaria a viabilizacdo de
atividades econdmicas. Nos primordios, tinha uma atuacdo de mero facilitador de transacoes
para tornar-se aos poucos uma opc¢do aplicavel a economia mercantil, padecendo de suas
mesmas injunc¢Bes concorrenciais e de mercado desta ultima, mas sob a forma de agente da
economia social.

Na Figura 8 esta esquematizado um esbo¢o da ascensdo e o declinio do movimento

cooperativista ao longo de seus 168 anos de existéncia.

13 Classificacio das Cooperativas por grau: Cooperativas de Primeiro Grau: tém seu quadro social composto por
pessoas fisicas; Cooperativas de Segundo Grau: sdo as centrais de cooperativas e as federagdes de cooperativas.
Seu quadro social é formado por cooperativas singulares; Cooperativas de Terceiro Grau: sdo as cooperativas
cujo quadro social é formado por centrais de cooperativas e federagdes. (OCEPAR, 2012).
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Figura 8: Aplicabilidade do Cooperativismo em Nivel Mundial.

Sécule XTX Secule XXIT
Fonte: Caldeira (2007). Org.: DE OLIVEIRA (2013).

No entanto, essa evolu¢do da condicdo de simples intermediario de transacdes para a
condicdo de alternativa a economia mercantil, suportando o enfrentamento de um mercado
extremamente competitivo citada por Caldeira (2007), foi marcada por infinitos debates e
teorias acerca da aplicabilidade e funcionalidade do movimento, caracterizando-se por uma
“instabilidade conceitual e pratica” ao longo destes anos. Assim, a ndo linearidade da
aplicacdo e incidéncia do cooperativismo mundial apontado por Caldeira (2007), fica claro em
razdo dessas oscilacdes e rugosidades teoricas e praticas disposta na trilha das cooperativas.

Para Schneider (1999) e Cancado & Gontijo (2009), as primeiras mudancas que 0
movimento cooperativista sofreu, ocorreram de maneira quase que arbitraria em 1895 por
ocasido da constituicdo da International Co-operativ Alliance — ICA, visto que até entdo o
cooperativismo ndo possuia ainda uma identidade definitiva. Desta forma, a partir da criacéo e
atuacdo da ACI o movimento realmente foi internacionalizado, congregando organizacdes
cooperativas de diversos paises.

Com a criagdo de um movimento em dmbito mundial a base entdo existente para
identificar a ideologia cooperativista foi construida a partir das regras da Cooperativa de
Rochdale, numa espécie de readequacdo conceitual e apreensdo desta nogdo para as novas
realidades que o mercado exigia para o setor.

Singer (2002) menciona que assim como ocorre com 0s variados ciclos e sistemas
econdmicos, o cooperativismo também teve suas mudancgas funcionais, visto que ao longo de

sua historia foram acrescentadas, excluidas, ampliadas e mudadas suas normas e ponderacGes
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primordiais (genuinas) dos seus primeiros estatutos. Com isso foi perdendo seu carater social,
haja vista, esse notavel afastamento dos ideais iniciais com a ansia em uma melhor eficiéncia
econdmica e adaptacao a realidade econémica vigente.

As principais mudangas em nivel mundial dos principios cooperativos podem ser
visualizadas na Tabela 03, em que esta explicitada de maneira breve as principais alteragoes
ocorridas ao longo dos anos nos principios cooperativistas, sendo que sempre foi uma

iniciativa da Alianga Cooperativa Internacional (ACI).

Quadro 4: Evolucdo dos Principios Cooperativistas (ACI)

Evolucdo dos Principios Cooperativistas
Estatuto de 1844 Congressos da International Co-operative Alliance
(Rochdale) 1937 (Paris) * 1966 (Viena) 1995 (Manchester)

a) Principios Essenciais | 1. Adesdo Livre

de Fidelidade aos (inclusive neutralidade politica,
1. Adesdo Livre Pioneiros religiosa, racial e social)
2. Gestéo 1. Adesédo aberta 2. Gestdo Democrética 1. Adesdo Voluntaria e
Democrética 2. Controle ou Gestédo 3. Distribuigdo das Livre
3. Retorno Pro Rata | Democrética Sobras: 2. Gestéo Democrética
das Operacdes 3. Retorno Pro-rata das | a) ao desenvolvimento da 3. Participacéo
4. Juro Limitado ao | OperacOes cooperativa; Econbmica dos Sdcios
Capital investido 4. Juros Limitados ao b) aos servicos comuns; 4. Autonomia e
5. Vendas a Capital C) aos associados pro-ratadas Independéncia
Dinheiro b) Métodos Essenciais | operaces 5. Educagdo, Formacéo
6. Educagéo dos de Agdo e Organizagdo | 4. Taxa Limitada de Juros ao e Informagéo
Membros 5. Compras e Vendas a | Capital Social 6. Intercooperagéo
7. Cooperativizacdo | Vista 5. Constituicdo de um fundo 7. Preocupagdo com a
Global 6. Promocéo da para a educacéo dos associados. | Comunidade

Educacéo 6. Ativa cooperacao entre as

7. Neutralidade Politica | cooperativas em &mbito local,

e Religiosa. nacional e internacional.
* Os Principios Essenciais de Fidelidade aos Pioneiros eram obrigatérios para a adesdo a ACI, enquanto os
Métodos Essenciais de Agdo e Organizagao tinham apenas carater de orientacao.

Fonte: adaptado de Braga e outros (2002) e Cangado e Gontijo (2009).

A discussdo sobre as alteracGes e propostas atinentes aos principios cooperativos
ocorridos em nos congressos da ACI sdo precedidos de consultas as cooperativas,
especialistas e estudiosos sobre cooperativismo. Em todos os casos, foram realizados debates
que duraram alguns anos antes dos congressos, de forma que as alteracdes ocorridas foram
longamente debatidas (SCHNEIDER, 1999; CANCADO e GONTIJO, 2009).

Para Cangado e Gontijo (2009), permanéncia ou ndo de alguns principios ocorre no
sentido de atualiza-los de acordo com as novas realidades que se apresentardo as cooperativas.
O congresso de Paris, em 1937, aconteceu no periodo entre guerras e apos o Crash de 1929; o
de Viena (1966) em plena Guerra Fria depois da segunda grande guerra; e o de Manchester

(1995) ocorreu apds a queda do Muro de Berlim. Desta forma, o cooperativismo se atualizou
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de maneira harmonica com os variados contextos capitalistas que se faziam presente em suas

realidades.

3.4 O COOPERATIVISMO NO BRASIL

Assim como ocorreu na Europa, o cooperativismo brasileiro também apresentou suas
experiéncias primordiais. No caso do Brasil, a ideia de cooperacdo ja era compartilhada com a
acdo dos jesuitas no século XVII na América, através da construcdo de uma espécie de estado
cooperativo em bases integrais. Por mais de um século vigorou a iniciativa do trabalho
coletivo, a persuasdo ao amor cristdo (catolicismo), do auxilio mdtuo (mutirdes) e a
construcdo de comunidades solidarias nas redugfes jesuiticas. Neste momento, vigorava
apenas as préaticas da cooperacao, sendo que o cooperativismo iria aparecer posteriormente.

Alguns autores chegam a sugerir o movimento quilombola brasileiro como uma
caracteristica bem aproximada do cooperativismo. Entre os séculos XVII e XIX, essas
comunidades compostas por escravos fugitivos aplicaram algumas nocdes cooperativistas e
em determinado ponto até conseguiram certo grau de sucesso. Porém, até entdo o que se via
era apenas uma adaptacdo dessas comunidades as realidades em que estavam inseridas, visto
que esse movimento com ideologia genuina surge no Brasil no século X1X com a chegada dos
imigrantes europeus, 0s responsaveis pela consolidacéo do sistema.

Conforme dados da OCB (2012), o cooperativismo brasileiro teve inicio por volta de
1847 através da iniciativa do médico francés Jean Maurice Faivre, adepto das ideias
reformadoras de Charles Fourier, que em conjunto com um grupo de europeus fundou nos
sertbes do Parand, a colonia Tereza Cristina (atual municipio Céandido de Abreu/PR),
organizada em bases cooperativas. A colénia ndo era uma Cooperativa e, sim, uma
organizacdo comunitéria que funcionava de acordo com os ideais cooperativistas.

Em 1887 em Campinas/SP outra iniciativa de cunho cooperativista ocorre com o
surgimento da Cooperativa de consumo dos empregados da companhia Paulista e da
Cooperativa dos funcionarios publicos de Minas Gerais, instalada apds em 1889 como a
Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Pablicos de Ouro Preto, atuando no
ramo de consumo.

No Estado do Rio Grande do Sul no municipio de Nova Petropolis, por iniciativa do
Padre Suico Theodor Amstadt é registrado em 1902 em uma coldnia alema, através dos

imigrantes uma pequena Reiffeisenkasse, aos moldes das tradicionais Sociedades de Ajuda
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Mdtua. Assim, os colonos puderam se associar pagando contribuigdes, e obter empréstimos
para o subsidio da safra e outros beneficios, como o seguro saude (OCEPAR, 2012).

Para Gawlak e Ratzke (2001), o movimento cooperativista brasileiro iniciou na area
urbana, com a iniciativa das primeiras cooperativas de consumo que se tem registro no Brasil
e que elas juntamente com as cooperativas de crédito foram preponderantes nos primeiros
anos do cooperativismo brasileiro. Até que a partir de 1906 nascem e se desenvolvem as
cooperativas no meio rural idealizado por produtores agropecuarios, cuja propagacao deu-se
em varios estados, principalmente junto as comunidades de imigrantes alemées e italianos,
dando forma ao cooperativismo hoje existente no pais.

Conforme Pinho (1982), no Brasil o cooperativismo foi caracterizado por duas
grandes tendéncias, sendo uma primeira fase predominada pelo pensamento doutrinario
rochdaleano, iniciando no final do século XIX até o fim da década de 1960, quando entdo
ocorre uma tentativa de combinar a promocdo da atividade humana solidaria com a
racionalidade empresarial, deixando de ser idealista para se afirmar na economia de mercado
como cooperativa-empresa.

Para Misi (2000), a realidade do surgimento e desenvolvimento do cooperativismo
no Brasil difere do que aconteceu na Europa, visto que foi promovido pelas elites agrérias,
através de um movimento imposto “de cima para baixo”, implantado como uma politica de
controle social e de intervencdo estatal. A caracteristica de cooperativismo desenvolvido no
meio rural deu-se em virtude do pais ter uma economia eminentemente agraria, mesmo apos a
industrializacdo do pais, 0 que acentuou ainda mais o seu carater conservador.

O controle e estimulo do desenvolvimento cooperativista por parte do Estado ja era
notorio a partir de 1907, quando foram implantadas as primeiras cooperativas agropecuarias
em Minas. Com intervencdo do governador de Estado Jodo Pinheiro, foi lancado um projeto
para 0 setor objetivando eliminar os intermedidrios da producdo agricola, cuja
comercializacdo era controlada por estrangeiros. O café era o carro-chefe das suas
preocupacOes e foi criada uma secdo exclusiva para o produto, concedendo-lhe isencdes
fiscais e estimulos materiais.

De acordo com Franco Cenni (2003), interesse que o governo dispensava para o0
desenvolvimento cooperativista no setor agropecuario era grande, chegando a contratar por
volta de 1910 o técnico italiano Stéfano Paterno, iniciativa do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. Ativista do setor cooperativista que contribuiu para a propagacdo destes
idearios na regido, como um brilhante orador, homem culto e experimentado, que recebera do

governo central a misséo de orientar o empreendimento de implantacéo das cooperativas.
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N&o demoraram a surgirem os efeitos positivos do movimento, j& que se criaram
cooperativas em Caxias do Sul, Bento Gongalves, Garibaldi, Alfredo Chaves e em Guaporé;
também foi conseguido um vultoso empréstimo para a importacdo de maquinas, além da
contratacdo de enologos estrangeiros para qualificar os aspectos técnicos e industriais dos
produtos.

Entretanto, como sempre ocorre o interesse do Estado e a vontade do governo, apés
as cooperativas agricolas se desenvolverem e consolidarem, destacando-se entre elas as
cooperativas vinicolas, as triticolas, as madeireiras, as de laticinios e etc. Ndo se fazia mais
necessario o desenvolvimento desta ideologia na regido, ficando latente o conservadorismo
agrario, como marca do pensamento dos colonos que habitavam na Regido Colonial Italiana
do Rio Grande do Sul.

Enfim, esse clima de consolidacdo e desenvolvimento da ideologia cooperativista
permeou até o inicio da década de 1930, visto que as cooperativas eram reconhecidas como
utilidade publica, mas ndo a sua forma juridica de maneira distintas das demais institui¢fes. A
crise econdbmica mundial estimulou a emergéncia de cooperativas, especialmente no sul do
pais. A depressdo de 1929 fez o governo se interessar pelo cooperativismo, especialmente
como instrumento de politica agricola.

Até esta data, Culti (2002) enumera apenas algumas iniciativas de destaque:

No Brasil foram fundadas as primeiras cooperativas por volta de 1887, como a
Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em
Campinas (SP) e a Sociedade Econdmica Cooperativa dos funcionarios
Publicos de Minas Gerais. Em Limeira (SP), em 1899, foi criada a Associa¢do
Cooperativa dos Empregados da Companhia Telef6nica e, no Rio de Janeiro
(RJ) em 1894, a Cooperativa Militar de Consumo e também em 1895, a de
Camaragibe (PE). Em 1902, em Nova Petropolis (RS), surge a primeira
cooperativa de crédito fundada por produtores de vinho e, no mesmo estado
em 1906, a primeira cooperativa agropecuaria. De 1913 a 1929, outras
cooperativas continuaram a aparecer, dentre elas, em 1913 surgiu no Rio de
Janeiro, a Cooperativa dos Empregados e Operarios da Fabrica de Tecidos da
Gavea e, em Santa Maria (RS) foi fundada a Cooperativa de Consumo dos
Empregados da Viagdo Férrea (Coopfer). Em 1917, os ferroviarios fundaram
cooperativas de consumo (CULT]I, 2002, p. 5).

O setor tomou forca com o advento da Lei 22.239, em 1932, que decretou o
cumprimento dos fundamentos do Cooperativismo, reconhecendo as cooperativas como
organizacgdes legitimas e distintas. Pinho (2004) divide a historia do cooperativismo em oito
periodos:

De 1530 a 1877 — experiéncias esparsas e efémeras de pré-cooperativas;

De 1878 a 1931 — primeiras cooperativas de consumo (modelo Rochdale) e de
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credito (Raiffeisen, Luzzatti, mistas com secdo de crédito);

De 1932 a 1964 — primeira Lei Cooperativa (Decreto 22.239/32) que deu ampla
liberdade para as cooperativas se desenvolverem e a reforma bancéria de 1964;

De 1965 a 1970 — disputas internas, liquidacdo quase total das cooperativas de
crédito, fortalecimento da lideranga do cooperativismo agricola e a sua reorganizacdo e
renovacao;

De 1971 a 1987 — Lei 7564/71: implantacdo do sistema OCB, reforma estrutural do
cooperativismo e representacédo Unica;

De 1988 a 1995 — proibicdo constitucional de interferéncia do estado em associagéo,
autogestdo do cooperativismo, intenso crescimento das cooperativas de crédito e das
cooperativas de trabalho;

De 1996 a 2002 — internacionalizacdo do cooperativismo brasileiro, fortalecimento
das confederacdes de credito do Bansicredi (Banco Cooperativo Sicredi) e do Bancoop
(Banco Cooperativo do Brasil) emergéncia da vertente cooperativista de economia solidaria

De 2003 em diante — expansdo do microcrédito cooperativo, multiplicidade de
representacdo das cooperativas e criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

Enfim, de maneira geral, foi na segunda metade século XX que ocorre efetivamente
um surto de desenvolvimento cooperativista no Brasil, principalmente em decorréncia do
término da Segunda Guerra Mundial, com restabelecimento do comércio internacional e o
aumento na procura por produtos agricola. Essa situacdo foi encarada como uma alavanca
para 0 governo brasileiro aumentar suas divisas comerciais externamente. Assim, ele viu no
setor cooperativista uma oportunidade de conseguir o seu intento.

Para Schneider (1991), estes incentivos para o0 setor se concretizaram realmente no
governo militar a partir de 1964, com uma politica dotada de incentivos fiscais e subsidios do
governo, proporcionando um movimento de afirmacdo das cooperativas brasileiras focando
principalmente o setor agroexportador. Este contexto contribuiu, por um lado, no que tange a
modernizacdo das instalacdes do empreendimento, a ampliacdo na quantidade de silos e
armazéns, assim como um aumento expressivo no nimero de associados. Mas este aumento
no tamanho da organizagédo causou, por outro lado, um a perda de identidade da cooperativa
em relacdo com os valores e principios da doutrina rochdaleana.

Neste periodo o cooperativismo se fortaleceu mais ainda com a criagdo da
Organizacédo das Cooperativas Brasileiras e a implantagéo da Lei do cooperativismo brasileiro
(com o Decreto-Lei 5.764 de dezembro de 1971) no governo Médici. Essas conquistas

tornaram hegemonico o carater patronal das cooperativas agricolas brasileiras.
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Parra (2002) discorre o assunto e cita que nas décadas de 1960 e 1970, grandes
cooperativas agropecudrias eram organizadas com forte apoio do Estado como projeto de
levar a modernizacdo ao campo, direcionando essas politicas para os ciclos econdmicos mais
lucrativos em cada momento e regido (leite, alcool, acucar, beneficiamento de gréos, entre
outros), em que eram quase sempre ocupadas pelas elites agrarias e com contornos
patrimonialistas, que aprofundaria o processo de éxodo rural.

Essa intervencdo estatal expansionista do cooperativismo agrario recebia assessoria
de diversos 6rgaos do governo. Serra (2008) aponta a realidade de muitas cooperativas de
cafeicultores que foram criadas na década de 1960 com a assessoria do BB e do IBC nas
zonas cafeeiras paranaenses. Conforme mudava os ciclos econdmicos, 0 governo também
alternava os estimulos do setor, como ocorreu com o café que deixa de ser interessante para a
balanca comercial e também é prejudicado em meados dos anos 1970 quando fortes geadas
atingem e destroem as lavouras regionais.

Para Serra (2008), ocorre neste momento uma politica de desestimulo a cafeicultura
no Parana em prol da substituicio dos antigos cafezais para a entrada das culturas
mecanizadas, com destaque para a soja, o trigo e o milho. Nesta nova realidade, 0s
trabalhadores e 0s pequenos proprietarios pagam o prego mais alto, os primeiros porque
perdem seus empregos no setor agricola, diante de um quadro em que as novas lavouras
passaram a depender muito mais do fator capital (tratores, colheitadeiras, por exemplo) e
muito menos do fator trabalho, o que gera a dispensa em massa de trabalhadores; os segundos
porque 0 novo modelo ndo se enquadrava na pequena extensdo de suas propriedades,
dependendo de &reas maiores, o que leva a concentracao fundiéria.

Na década de 1970, a producdo de soja ainda estava praticamente confinada ao Rio
Grande do Sul, mas passados 20 anos ja estava circundando a floresta amazonica. E assim se
anuncia agora para as lavouras de cana em Sdo Paulo e no cerrado do Centro-Oeste, voltada
quase exclusivamente para a geracao de etanol.

No Sul do Brasil, parte significativa do credito rural foi orientada para cooperativas
de agricultores, que passaram a produzir soja e trigo (cultura de inverno). Situacdo similar
ocorreu com a criacdo de frango, que rapidamente conquistou mercados mundiais, cujas
agroindustrias (Perdigdo-Sadia, Doux-Frangosul) puderam economizar custos com méao-de-
obra ao terceirizarem a producdo (os “contratos integrados” com os pequenos proprietarios
familiares).

Esse quadro caracterizou a constituicdo de um cooperativismo com uma Verséo

empresarial, precarizando o direito dos trabalhadores em virtude do excessivo controle por
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uma elite dominante do setor rural, empresariado e a conivéncia com o sistema de
organizacgéo e representagao das cooperativas brasileiras (OCB), realidade esta iniciada com a
politica publica adotada ainda no Regime Militar.

O padrdao altamente tecnolégico do capitalismo moderno exige niveis de
financiamento inéditos, em muito superiores as possibilidades de um Unico empreendedor
capitalista. A construcdo desse novo meio geografico, mais denso em técnica e informacéo,
corresponde as novas necessidades logisticas das grandes corporacdes empresariais para a
competicdo intercapitalista. Na dimensdo da economia-mundo, os “circuitos espaciais de
producdo e circulos de cooperagdao” (SANTOS, 1994; 1996) formam escalas produtivo-
territoriais bem mais amplas que aquelas das tradicionais solidariedades produtivas em base
local e regional.

Na atualidade o que se observa sdo algumas divergéncias teoricas e praticas acerca
do cooperativismo brasileiro. Estudos da nova proposta da Lei cooperativista, critica ao
cooperativismo capitalista, ressurgimento do cooperativismo solidario e as pesquisas e estudos
destinados ao assunto acabam por tornar o assunto ainda mais polémico e discutido no meio
social. Tanto, que ja hd mais de um século de discussdo e experiéncia e 0 cooperativismo
ainda ndo conseguiu criar uma proposta conceitual hegemonica no seu meio, de maneira que
possa partilhar das mesmas discussdes e analises em nivel mundial.

Todo este conflito de interesses dentro do cooperativismo €é reflexo de um diuturno
processo de degeneracdo que ocorreu no setor nos Ultimos anos, perdendo seu carater
revolucionario em nome da sobrevivéncia na economia de mercado e, embora mantenha os

mesmos principios, ndo os opera integralmente.

3.5 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE O COOPERATIVISMO

No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos, as leis cooperativistas
foram criadas a partir da incorporacdo do modelo europeu, ou seja, dos Pioneiros de Rochdale
a partir das orientacdes da Associacdo Cooperativista Internacional — ACI, com o objetivo de
desenvolver e modernizar o processo de producdo agricola no pais. O cooperativismo foi
implementado a partir de um Decreto (1932) e sistematizado em 1971 com a Lei do
cooperativismo brasileiro, de modo autoritario, com controle e intervencdo do Estado e
voltado essencialmente para a exploracdo agricola em moldes de empresa agroexportadora.

Becho (2008) menciona algumas realidades de criacdo de determinadas lei direcionadas ao
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sistema cooperativista e fica claro que o Brasil acabou por seguir esta tendéncia mundial de

constitucionalizagdo das Cooperativas:

Hungria. Republica Popular da Hungria, Constituicdo de 18 de agosto de
1949 1, “A Ordem Social da Republica Popular da Hungria”, art. 10. “1. As
cooperativas formam parte da ordem social socialista: servem os interesses
de seus membros em harmonia com o0s interesses social e econdmico do
Estado. Socialista. 2. O Estado apdia 0 movimento cooperativo baseado na
associacdo voluntéria dos trabalhadores e o desenvolvimento da propriedade
cooperativa socialista garante a autonomia das cooperativas; no interesse dos
valores e principios das cooperativas socialistas, exercer a supervisdo da sua

atividade.”
Poldnia. Republica Popular da Poldnia. Constitui¢do de 22 de julho de 1952,
capitulo Il — “O Regime Social ¢ Econémico”, Art. 16: “A Republica

Popular da Polbnia apoia o desenvolvimento das mais variadas forma de
movimento cooperativa nas cidades e no campo concedendo uma ajuda
direta, no cumprimento dos objetivos da pessoal humana de suas tarefas, e
dispensa a propriedade cooperativa, desde que propriedade socializada, uma
atengdo e protegao especial”.

Venezuela. Republica da Venezuela. Constituicdo de 23 de janeiro de 1961,
titulo 111 — “Dos deveres, direito e garantias” capitulo IV- “Direitos Sociais”,
art. 72: “O Estado protegera as associagdes, corporagdes, sociedades e
comunidade que tenham por objeto o melhor cumprimento dos objetivos da
pessoa humana e da convivéncia social, e fomentara a organizacdo de
cooperativas e demais instituicdes destinadas a melhorar as condicGes de
economia popular”.

Espanha. Constituicdo Espanhola, de 31 de outubro de 1978, titulo VII
“Economia e Fazenda”, art. 129 “l1. A lei estabelecera as formas de
participagdo dos interessados na Seguridade Social e na atividade dos
organismos publicos cuja funcéo afete diretamente a qualidade da vida ou o
bem-estar geral. 2. Os poderes publicos promoverdo eficazmente as diversas
formas de participagdo na empresa e fomentardo, mediante uma legislagéo
adequada, as sociedades cooperativas. Também estabelecerdo os meios que
facilitem o acesso dos trabalhadores a propriedade dos meios de produgao”
(BECHO, 2008, p. 58).

De acordo com Cenzi (2009), a doutrina cooperativista inicializada na Europa no
século X1X, logo se firmou também no Brasil, visto que desde a época imperial esta ideologia
ja se fazia presente no pais. Em 1872 o Império editava a primeira norma onde deixava claro
0 reconhecimento brasileiro sobre o cooperativismo através do Decreto N°. 5.084 de 11 de
Novembro de 1872, que autorizava a incorporacgdo da Associa¢ao Popular Cooperativa Predial
da cidade de Recife.

A primeira legislagédo destinada ao assunto veio a ocorrer em 06 de janeiro de 1903
com o Decreto n® 979, facultando aos profissionais da agricultura e industrias rurais a
organizacgéo de sindicatos para defesa de seus integrantes. A partir desta organizacao sindical

em 05 de janeiro de 1907 com o Decreto n® 1.637 promulgou-se a criacdo de sindicatos
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profissionais e sociedades cooperativas.

Segundo Cenzi (2009), num primeiro momento as cooperativas brasileiras foram
originarias dos imigrantes e por isso se localizavam inicialmente na regido Sul e no Nordeste
do Brasil, mantendo-se nos Estados litoraneos, em razdo das constantes chegadas e
influéncias dos imigrantes que aportavam no pais.

A experiéncia dos trabalhos conjunto de alguns imigrantes, principalmente os
Italianos, Alemades e Japoneses contribui em muito para um grande salto no cooperativismo
brasileiro, incentivando um enfoque mais direto nos empreendimentos e iniciativas
cooperativistas. Assim, em 1932 é langada a primeira lei bésica do cooperativismo através do
Decreto n°. 22.239, de 19 de dezembro de 1932, reformulando as disposi¢des do Decreto n°
1.637, na parte referente as sociedades cooperativas, e em seu artigo 24, define cooperativa de
trabalho.

Outra iniciativa destinada ao tema ocorria com 0 Decreto n° 23.611, de 20/12/1933,
onde era revogado o Decreto n° 979, de 06/01/1903, e facultou a instituicdo de consorcios
profissionais cooperativos.

Em 1934 o Decreto n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932 é revogado e é
promulgado o Decreto n° 24.647, de 10 de setembro de 1934, estabelecendo as bases e
principios para a cooperacdo profissional e para a cooperacéo social; facultou auxilios diretos
e indiretos as sociedades cooperativas, embora ainda mantivesse o controle estatal sobre o
regime, ele gozava de significativa protecdo e incentivo do governo getulista.

Mais algumas intervencdes acontecem posteriormente visando a fiscalizacdo,
controle e incentivo do cooperativismo no pais. Em 01/08/1938 institui-se o0 Decreto-Lei n°
581, que dispunha sobre registro, fiscalizacdo e assisténcia de sociedades cooperativas;
revogando os Decretos n® 23.611, de 20/12/1933 e 24.647, de 10/07/1934 e revigorou o
Decreto n° 22.239, de 19/12/1932. Neste mesmo ano em 05/12/1938 institui-se o Decreto-Lei
n°® 926, que dispunha sobre a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo das sociedades
cooperativas de seguros.

Com o Decreto n° 6.980, de 19/03/1941, estabelecido no Decreto-Lei n° 581, de
01/08/1938, aprovou-se o regulamento para a fiscalizacdo das sociedades cooperativas. O
Decreto-Lei n° 5.893, instituido em 10/10/1943 dispunha sobre a organizacdo, funcionamento
e fiscalizagdo das cooperativas. Ja em 14/02/1944 o Decreto-Lei n° 6.274, alterou disposi¢des
do Decreto-Lei n.° 5893, de 19/10/1943.

Dois anos subsequentes em 19/12/1945 instituiu-se o Decreto-Lei n® 8.401, que
revogou os Decretos-Leis n° s 5.893, de 19/10/1943 e 6.274, de 14/02/1944, exceto as
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disposi¢des dos artigos 104 e 118 e seus paragrafos, revigorando o Decreto-Lei n° 581, de
01/08/1938, e o0 Decreto n° 22.239, de 19/12/1932.

Em 30/11/1964 com a promulgacédo da Lei n° 4.504, o Estatuto da Terra, em seu art.
4° VI1II, define cooperativa integral de reforma agraria (C.I.R.A), toda sociedade cooperativa
mista, de natureza civil, criada nas areas prioritarias de Reforma Agréria, contando
temporariamente com a contribuicdo financeira e técnica do Poder Puablico, atraves do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, com a finalidade de industrializar, beneficiar,
preparar e padronizar a producdo agropecuaria, bem como realizar os demais objetivos
previstos na legislagéo vigente. O cooperativismo vem tratado nos artigos 79 e 80.

Ja em periodo militar, no governo Castello Branco o cooperativismo ficou resumido
em apenas 26 artigos do Decreto Lei n® 59, de 21 de Novembro de 1966, definido as politicas
nacionais de cooperativismo, criando o Conselho Nacional do Cooperativismo e da outras
providéncias, revogando o Decreto-Lei n® 22.239, de 19/12/1932. Costa e Silva regulamentou
essa legislacdo um ano subsequente com a promulgacdo do Decreto-Lei n° 60.597, de
19/04/1967.

E finalmente a Lei que regulamenta até os dias atuais o cooperativismo brasileiro foi
editada ainda em plena ditadura militar a Lei n® 5.764, de 16 de Dezembro de 1971, que
definiu a Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo o regime juridico das sociedades
cooperativas e dando outras providéncias.

Outras conquistas foram alcancadas desta época até a atualidade, como a
possibilidade de extensdo do direito ao FGTS aos diretores ndo empregados de sociedade
cooperativa, com a resolucdo do Conselho Nacional de Cooperativismo n°® 20 de 20/10/1981.
Em 16 de Margo de 1893institui-se a Portaria n® 3.025 do Ministério do Trabalho (Mtb) que
aprovou o formulario para registros de empregados rurais participantes de cooperativas de
trabalho. J& na Portaria n°® 3.022 promulgada em 07/01/1985 do Mtb facultou as cooperativas
de trabalhadores rurais a utilizacéo de formulario continuo para registro de empregados.

Um marco fundamental para o desenvolvimento das cooperativas brasileiras ocorre
em 1988 com a Carta Magna destinando novos incentivos para o setor. A partir de entdo o
programa de autogestdo € aplicado nas cooperativas, haja vista, ser vedado a interferéncia
estatal no setor e 0 Orgdo de representacdo das cooperativas passa a atuar como uma
autarquia.

Este dispositivo e outros apontamentos podem ser visiveis na CF/1988 (Tabela 04),
disciplinando sobre a constituicdo e independéncia das cooperativas. Até entdo, as

cooperativas brasileiras eram tuteladas pelo governo federal, através do INCRA - Instituto
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Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, apos a promulgacdo da nova constituicdo, as
cooperativas passaram a atuar como empresas de mercado. Este novo posicionamento levou
obrigatoriamente a uma readequacao estrutural para serem empresas competitivas (OCEPAR,
2006).

Quadro 5. Dispositivos Constitucionais para o Cooperativismo.

Dispositivo Conteudo
Titulo 11, Capitulo |, [...] a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de
Artigo 5°, XVIII: cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

Titulo VI, Capitulo I, Secéo I, [...] adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
Artigo 146, 111, item c: praticado pelas sociedades cooperativas.

Titulo VII, Capitulo I, [...] A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras
Artigo 174, 8 2o0. formas de associativismo.

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

Com a Instrucdo Normativa n°® 7, de 21/02/1990, do Mtb ficou aprovado instrucgoes
para fiscalizacdo das empresas de prestacdo de servigos a terceiros. J& em 07/12/1991
promulga-se o0 Decreto n° 356, que regulamentou a Lei n° 8212/90, que dispunha sobre o
custeio e o financiamento da Seguridade Social, equiparando, em seu artigo 10, IV, ¢, n° 4, o
cooperado que presta servicos a terceiros ao trabalhador autbnomo.

Em 09/12/1994 promulga-se a nebulosa Lei n° 8.949, que acrescentou o paragrafo
unico ao artigo 442 da CLT, dispondo sobre a auséncia de vinculo empregaticio entre a
cooperativa e cooperado e entre este e o tomador de servicos daquela, causando grande
celeuma entre juristas e uma brecha legal para empresarios fraudadores, que visam maximizar
lucros a qualquer custo.

Com Portaria n® 925, de 28/09/1995, do Mtb, autorizou o agente de Inspecdo do
Trabalho a fiscalizar empresa tomadora de servicos de sociedade cooperativa, urbana e rural,
para evitar fraude, e a realizar levantamento fisico objetivando detectar a existéncia dos
requisitos da relacdo de emprego entre a empresa tomadora e 0s cooperados.

No final da década de 1990 novas conquistas foram destinadas para o setor,
recentemente com a Lei n.° 9.876, de 26/11/1999, ficou estabelecido que a empresa
contratante devera efetuar o recolhimento da contribuicdo previdenciaria de 15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, relativamente a Cooperativas de
Trabalho, qual seja, sobre os servigos prestados pelos cooperados.

Atraves da Medida Provisdria n® 1715 de 1988 foi criado o Servico Nacional de



81

Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) em nivel nacional, uma instituicdo sem fins
lucrativos regulamentada com o Decreto n° 3017 de 1999, integrante do Sistema “S”, que tem
como objetivo o desenvolvimento do cooperativismo e o cumprimento de acdo social e
econdmica para 0s seus associados.

Além de ser representado por uma entidade autarquica (Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB) que €é vinculada junto ao Ministério da Agricultura através
do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria), sendo que desde 1997 tém
como 6rgao de apoio o SESCOOP/OCB (integrante do sistema “S” nacional), responsavel
pelo desenvolvimento técnico, fomento educacional e promocdo social das cooperativas
brasileiras.

E a mais recente conquista para o setor cooperativista que foi o Projeto de Lei n°
4622/2004 que alterou a lei 5764/2004, foi transformado em lei, originando a Lei
12.690/2012, publicada no DOU no dia 20 de julho de 2012. Assim, com este novo
dispositivo é destacada a atuacdo das cooperativas de trabalho, bem como institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP).

Com esta ultima conquista o setor informal que muitas cooperativas atuavam e as
pseudo-cooperativas (coopergatos) terdo uma regulamentacao estipulada pela nova lei. Assim,
a nova lei resolve alguns impasses que existia no setor, pois determina que todos os
trabalhadores, por conta alheia e prépria quando associados em cooperativa, tém 0s mesmos
direitos. Cooperativas de baixa renda que agora ndao ganham o suficiente para garantir aos
sOcios 0s seus novos direitos terdo prazos para elevar sua renda, com o auxilio do Programa

de Fomento das Cooperativas de Trabalho (Pronacoop), previsto na nova lei.
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4 CONCEITUAGCAO DO COOPERATIVISMO

4.1 AINSTITUICAO COOPERATIVA

A nocdo de cooperativismo é uma experiéncia humana de tempos bem remotos, a
partir da necessidade conjunta das aldeias humanas no enfrentamento de suas dificuldades
diérias, visto que a sua sobrevivéncia dependia da contribuicdo do outro semelhante. Assim,
sem saber que estava praticando o cooperativismo 0 homem ja h4 muito tempo comeca a
construir uma sociedade amparada na reciprocidade e busca de objetivos comuns.

O cooperativismo se tornou ainda mais importante com uma gradual
individualizacdo que o homem foi adquirindo ao longo do seu processo evolucionista,
principalmente com o crescimento da propriedade privada dos meios de producdo, um
processo natural e automético como consequéncia do capitalismo'®. Desta forma, o
cooperativismo foi retomado com mais consisténcia nos ultimos séculos e tem recebido uma
atencdo cada vez mais acentuada por parte das universidades, governos, empresas e outras
Iniciativas sociais.

Para Costa (2007), existe uma confusdo por parte de alguns autores quanto ao “ato de
cooperar” em si € o conceito historico do cooperativismo, pois se subtende que o primeiro €
qualquer atividade ou iniciativa em que algumas pessoas de maneira equitativa e da auto-
ajuda realizam uma determinada atividade socioeconémica, enquanto que o segundo é
categoricamente entendido como um movimento social que procurou, através da associacéo,
fugir de uma opressdo social resultante de um determinado periodo histérico e de um
determinado sistema, ou seja, o capitalismo concorrencial do século XIX.

Assim, muitas experiéncias cooperativistas e associativistas que ocorreram em
periodos remotos ndo sdo consideradas, para Costa (2007), como parte do movimento
cooperativismo moderno, haja vista, que ndo passam de manifestagdes de sociabilidade
caracteristicas do homem inserido em uma sociedade humanizada. Enquanto movimento
social, o cooperativismo surge triunfalmente em oposicdo as consequéncias do liberalismo
econémico vigente na Franca e na Inglaterra nos seculos XVIII e XIX.

Apesar de ser uma realidade ja praticada e conhecida hd muito tempo, a cooperagéo é

14 Capitalismo, como sistema econdmico, tem uma caracteristica prépria de se regular, com um governo gque pouco se
envolve em decisdes econdmicas. Este sistema depende de forgas de mercado para determinar os precos, alocar 0s
recursos e para distribuir a renda a produgdo. No capitalismo as forgas da demanda e da oferta comandam a economia.
Os fatores de producdo sdo de propriedade privada e cada proprietario dos recursos faz as decisdes de producédo
motivadas pelo desejo de realizar um lucro (MENDES, 1998: p.14).
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um fendmeno ainda obscuro e pouco compreendido, principalmente pelos economistas, que,
por vezes, tém concebido a cooperativa e 0 cooperativismo somente sob o0s aspectos
doutrinarios, romanticos e utdpicos ou apenas sob o olhar da empresa privada.

Essa € uma das realidades contemporaneas da cooperacdo em que pesa a incidéncia e
o enfoque errbneo sobre as suas ideologias, onde o foco quase sempre se fixa em aspectos
doutrinarios e ainda a critica social utopica. Assim, serd realizada uma analise das origens e
do desenvolvimento do cooperativismo, visando de certa forma definir melhor o estudo do
cooperativismo e ainda compreender suas configuracdes e tendéncias.

Conforme Pinho (1966), embora etimologicamente cooperacédo, cooperativa e
cooperativismo derivem do verbo cooperar, de origem latina cooperari (cum e operari) que
significa trabalhar com alguém, eles sdo conceitos distintos. Enquanto a cooperacdo significa
acao conjunta com vista ao mesmo objetivo, 0 cooperativismo, por sua vez, significa sistema,
doutrina ou ideologia e, finalmente, a cooperativa seria uma entidade ou instituicdo onde as
pessoas cooperam objetivando o mesmo fim. Desse modo, Pinho (1966, p.7) afirma que

cooperativismo e cooperativa se diferem significativamente:

Etimologicamente cooperacdo (do verbo latino cooperari, de cum e operari—
operar juntamente com alguém) significa a prestacdo de auxilio para um fim
comum. E cooperativismo é a doutrina que visa a renovacao social atraves da
cooperagdo. Do ponto de vista sociolégico, cooperagdo € uma forma de
integracdo social e pode ser entendida como ac¢do conjugada em que pessoas se
unem, de modo formal ou informal, para alcancar o mesmo objetivo. A
cooperagdo, quando organizada segundo estatutos previamente estabelecidos, da
origem a determinados grupos sociais. Dentre tais grupos as cooperativas
representam aqueles que visam, em primeiro lugar, a fins econémicos e
educativos. A doutrina que deu base tedrica as realizagdes cooperativistas
constitui o cooperativismo. Portanto, cooperacdo e cooperativismo ndo sdo
palavras sinbnimas. Entretanto, o termo cooperacdo tem sido geralmente usado:
como equivalente de cooperativismo. E o que se verifica em Gide, Gaumont,
Lavergne, Lasserre, Poison, Broukére, Totomianz, Borea — para citar apenas
alguns exemplos — e também autores brasileiros tais como Saturnino Brito,
Srandy Raposo, Valdiki Moura e outros; e, embora com menos frequéncia, como
equivalente de cooperativa (Pinho, 1966, p.7).

A ideologia cooperativista € apontada e delimitada ainda por esta autora quando ela
cita que “a doutrina cooperativista coloca, em primeiro lugar, a pessoa humana e procura
através do self-help (ajude-te a ti mesmo) e da associacdo democratica (ajudemo-nos uns aos
outros), corrigir os males da sociedade capitalista e prestar servigos”.

Entretanto, toda essa complexa nocdo citada pela autora ndo foi construida de
maneira clara e espontdnea no meio cooperativista. Foram necessarios inimeros embates
tedricos, metodoldgicos, praticos, operacionais, ideoldgicos, politicos, burocraticos, sociais

entre outros, para a construcdo do escopo estrutural atual presente e vigente na economia
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mundial.

Essa prética e nocdo social (cooperativismo) tem despertado interesse de inimeros
setores do meio humano, principalmente com a pesquisa académica. Conforme Schneider
(1999), os principios do cooperativismo, determinados primeiramente pelos fundadores da
Cooperativa de Rochdale, passaram posteriormente a ser discutidos e controlados pela ACI
(Alianga Cooperativa Internacional), organizacdo cooperativa mundial, que em seu 10°
Congresso realizado na Basiléia em 1921, ficou aprovado que as cooperativas seriam
recomendadas a se orientar pelos principios de Rochdale, tornando-se, inclusive, um critério
para afiliacéo.

As contribuicfes do economista Charles Gide (1847-1932), apesar de indiretamente e
de maneira ndo intencional foram de vital importancia para atuacdo da ACI neste setor. Gide
com a idéia da “Republica Cooperativa” onde, segundo ele, inicialmente se implantaria as
cooperativas de consumo, depois as de producdo industrial e, finalmente, as de producao
agricola. Um programa com base nos consumidores transformaria a sociedade, eliminaria os
conflitos e as injusticas sociais, numa solucdo pacifica sem expropriacao.

Desta forma, a ACI incorpora essa concep¢do sistematizada por Gide e passa a
difundi-la pelo mundo, consolidando-se de vez como a responsavel pela representacdo formal
deste movimento em nivel internacional, tendo a responsabilidade de ser, entdo, a “entidade
responsavel” pela discussdo dos principios cooperativistas. Posteriormente, em 1948 em outro
Congresso realizado pela ACI na cidade de Praga, aprovou e delimitou uma conceituacdo para
o cooperativismo: “Serd considerada como cooperativa, seja qual for a sua constitui¢do legal,
toda a associacdo de pessoas que tenha por fim a melhoria econdmica e social de seus
membros pela exploracdo de uma empresa baseada na ajuda mutua e que observe os

principios de Rochdale”.

Da valorizagcdo dessas unides, surgiu em 1895 a ACI — Alianca Cooperativa
Internacional, a primeira organizacdo ndo governamental presente nos cinco
continentes, que relne, representa e apdia a autonomia, a integracdo e o
desenvolvimento do cooperativismo. Tendo como objetivos principais a
promocao e o fortalecimento das cooperativas em todo 0 mundo, assim como dos
seus principios e valores. A ACI tem sua sede em Genebra na Suica, reunindo
mais de 657.00 cooperativas e 780 milhdes de cooperados (OCEPAR, 2005).

Na atualidade o cooperativismo tem recebido conceitos distintos conforme o pais ou
instituicdo que trata esta temética. No Brasil a OCB — Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras —, sediada em Brasilia, teve sua fundacdo em 1971 com a fusdo da ABACOOP e
da UNASCO para representar o cooperativismo brasileiro que atualmente é composto por
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mais de 7.026 cooperativas e mais de 5.258.600 cooperados. Ela define cooperativa como:
“Uma sociedade de, pelo menos, vinte pessoas fisicas, unidas pela cooperagéo e ajuda mutuas,
gerida de forma democrética e participativa, com objetivos econémicos e sociais comuns,
cujos aspectos legais e doutrinarios sdo distintos das outras sociedades.” (X Congresso
Brasileiro de Cooperativismo — Brasilia, 1988).

Para a Organizacdo das Cooperativas Paranaense (OCEPAR) o cooperativismo
origina-se da palavra cooperacao, e € uma doutrina cultural e socioecondmica gque consagra 0s
principios fundamentais de liberdade humana, apoiada por um sistema de educacdo e
participacdo permanente (OCEPAR, 2006). Neste enfoque, as cooperativas apresentam como
principal intento atuar de forma diferenciada e avancada como organizagao da sociedade civil,
proporcionando o desenvolvimento socioecondémico aos seus integrantes e a comunidade de

maneira justa e igualitaria.

4.2 O COOPERATIVISMO CAPITALISTA

A regularizagdo das normas e praticas do cooperativismo brasileiro como se conhece
no meio social atualmente (cooperativismo capitalista) estdo definidas atualmente através da
Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que estabeleceu o regime juridico das sociedades
cooperativas, regulamentando sua estrutura, organizacédo e funcionamento.

Dentro da otica desse instrumento legal, estas organizaces foram regulamentadas e
sd0 conceituadas nos artigos 3° e 4°. O primeiro menciona que: “celebram contrato de
sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de
lucro”. O artigo 4° cita: “que as cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica propria, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades”.

Recentemente, j& em 1995 por ocasido da realizacdo do Congresso Mundial da ACI
em Manchester, ap6s muito tempo se falando sobre o termo surge a primeira defini¢do oficial
para a instituicdo ‘“cooperativa”: “Uma associacdo auténoma de pessoas, unidas
voluntariamente, para atender as suas necessidades e aspiragcbes econOmicas, sociais e
culturais comuns, através de uma empresa coletiva e democraticamente controlada”. Tal
conceituacdo foi reafirmada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que em sua

902 Conferéncia realizada em 2002 revisou seu conceito antigo sobre o assunto e recepcionou
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0 entdo adotado no Congresso Centenério da Alianca Cooperativa Internacional.

Entretanto, apesar destas dificuldades de apreensdo conceitual e suas inovagoes, 0
desenvolvimento que o cooperativismo tem angariado atualmente é de tamanha significancia
que conseguiu constituir uma forma juridica “sui generis” propria, ndo se enquadrando na
forma de associagdes ou outra espécie societéria.

De acordo com Waldirio Bulgarelli (1999), “[...] a sociedade cooperativa ¢ hoje mais
que um tipo de sociedade, com forma juridica propria, pois tantas foram as modificacdes,
adaptacoes e limitacGes que sofreram as regras oriundas dos outros tipos societarios, que se
torna impossivel, confundirem a atual sociedade cooperativa com o0s demais tipos
societarios”.

Tal realidade em existir uma dificuldade em definir de maneira mais precisa o
cooperativismo contemporaneo é para Bulgarelli (1999), uma resultante de esta noc¢éo ter sido
definida inicialmente por economistas que realcavam a supressdo do intermediario e a
caracteristica de ndo existir o lucro propriamente dito nas cooperativas, ou seja, a partir desta
analise isolada de fatos distintos e sendo apontada por pesquisadores a margem da ideologia
cooperativista, perdeu-se a originalidade do cooperativismo deixando-o com esta sua face
atual totalmente ambigua em defini¢do conceitual. Considerando que toda esta realidade ainda
era obrigada a coexistir com o fato de as cooperativas atuarem em diversos setores da
atividade humana, se dividindo e subdividindo em inimeros tipos e categorias.

As contradicdes ideoldgicas sdo intrinsecas do cooperativismo, sendo que para Rech
(2000) existem duas grandes posicBes que coexistem e que foram importantes para a
constituicdo do carater singular que esta tematica apresenta. Os dois extremos sdo o0 ponto de
vista capitalista e o ponto de vista socialista, onde o primeiro item sugere que as origens das
cooperativas serviram para conquista de mercados e acumulacdo de capital, enquanto que o
ponto de vista socialista, as cooperativas eram entendidas como um dos caminhos para uma
nova ordem econdmica e social.

Esta vertente tedrica é também defendida por Menegario (2000, p.15), ao afirmar
que: “a doutrina cooperativista define-se como intermediaria entre a doutrina liberalista,
também chamada individualista, e a doutrina socialista, ja que consegue realizar equitativa
reparticdo dos ganhos, mantendo, ao mesmo tempo, a liberdade dos individuos”.

Estes dois autores se posicionam claramente para a incidéncia de um cooperativismo

mais eclético voltado para o mercado, quando apontam uma doutrina cooperativista baseada



87

na coalizdo e espécie de equilibrio entre o capitalismo e o socialismo™. Quanto ao
capitalismo, 0 mesmo é visto com um regime concentrador, porém é mais propicio para a
geracdo de riqueza, engquanto que o socialismo tem como caracteristica a distribuicdo de
forma mais equitativa.

A atuacdo da cooperativa de maneira dualista é apontada por Boesche (2005) ao
destacar a sociedade cooperativa pressuposta em duas entidades: uma “associagdo de pessoas”
e outra no formato de uma “empresa comum”. No primeiro caso, a institui¢do visa acoes
focadas no fomento social do seu quadro social precisando ser democratica, participativa e
equitativa. Como empresa comum, precisa ser focada ao mercado, comprometida com
resultados, inovacdes tecnoldgicas e prestar o melhor servigo ao cooperado.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as cooperativas brasileiras
definitivamente ficaram independentes e passaram efetivamente a atuarem como empresas de
mercado, levando a um novo posicionamento e obrigando uma readequacgéo estrutural para
serem empresas competitivas (OCEPAR, 2006).

Zylbersztajn (2002, p.55), entende o funcionamento do cooperativismo conforme os
postulados ditados pela ACI, deixando de apontar a questdo do trabalho assalariado e da
divisdo dos excedentes. Desta forma, assume claramente um apoio a constru¢cdo de um

cooperativismo com idedrios capitalistas.

As cooperativas sdo arranjos institucionais amplamente difundidos por
diferentes setores da economia, cuja caracteristica comum é compartilhar os
principios fundamentais do cooperativismo. O compartilhamento doutrinério,
embora ndo seja homogéneo e universal, criou as bases para uma linguagem
comum, permitindo que se faga referéncia a um movimento cooperativista
internacional, devidamente estruturado e égido, institucionalmente, pela Alianca
Cooperativa Internacional. (ZYLBERSZTAJN, 2002).

Conforme Bialoskorski (2002), apesar de considerar a variavel econdmica como um
item secundério, o cooperativismo brasileiro esta inserida em um ambiente econdmico e deve
investir em estratégias comerciais para serem competitivas, buscando atender prioritariamente
aos interesses dos cooperados (donos e patrGes da instituigdo cooperativa).

Essa situacdo é focada principalmente em rentabilizar a atividade individual do
cooperado, sendo que é também partilhada por Rech (2000, p.22):

15 Socialismo, como um sistema econdmico, é a propriedade coletiva ou estatal dos recursos produtivos, sendo que o
Estado toma as decisfes. As industrias sdo de propriedade da sociedade como um todo. O controle da propriedade é
mantido pelo Estado para o matuo beneficio da populacdo. As trés caracteristicas basicas do socialismo sdo: a) a
coordenacéo de toda ou quase toda atividade produtiva diretamente pelo governo; b) a propriedade governamental ou
coletiva dos fatores de producdo, exceto os seres humanos; e c) a falta de incentivos para a acdo dos agentes
econémicos. (MENDES, 1998: p, 17).
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A cooperativa € uma iniciativa autbnoma de pessoas, caracterizada por possuir
dupla natureza, partindo de fato de a mesma ser simultaneamente uma entidade
social (um grupo organizado de pessoas) e uma unidade econdmica (uma
empresa financiada, administrada e controlada comunitariamente), tendo como
objetivo principal o de ser utilizada diretamente pelos associados como meio de
prover bens e servigos que necessitam e que ndo conseguem obter
individualmente em condigdes semelhantes.

Os apontamentos de Bialoskorski e Rech evidenciam um cooperativismo focado no
crescimento econdmico unitario e individualizado de um determinado grupo (cooperados) na
cooperativa em detrimento da maioria (funcionarios, romanticamente ou sarcasticamente
chamados de colaboradores). Enfim, esta nocéo é baseada em parametros e exigéncias de seus
principais 6rgdos de representacdo (ACI, OCB, OCE’s, SESCOOP), onde o intento principal ¢
a manutengdo e a sobrevivéncia economica do empreendimento cooperativista e que nem
sempre o foco principal é o associado, pois 0 maior interessado sera sempre o mercado
(capital).

O que ocorre de verdade é a formacao de pequenos grupos econdmicos (cooperados)
com enorme concentracdo de capital e de influéncia nas areas de atuacdo de suas respectivas
cooperativas, mais bem entendido com a definigdo estabelecida para (Silva, Lourenco e
Salanek, 2006): "o cooperativismo é um tipo de organizacdo que promove a aproximacao e a
interacdo dos agentes".

A prépria ACI deixa de tratar de maneira direta em seus principios a questdo do
trabalho assalariado e a distribuicdo dos excedentes, deixando margem para interpretacdes
voltadas para o interesse financeiros das cooperativas, o que faz com que elas possam
contratar méo-de-obra assalariada sem contraria-los, refor¢cando os preceitos capitalistas, ou,
usando a expressao marxista, expropriando a mais-valia.

Para Singer (2000), ocorreu uma literal adaptacdo ao capitalismo por parte das
cooperativas, deixando de ser solidarias quando elas passaram a assalariar 0s seus
trabalhadores e administradores (cooperados) para que eles desenvolvessem seu trabalho na
cooperativa.

Uma situacdo que € realidade na maioria das cooperativas brasileiras, mais bem
perceptiveis nos complexos agroindustriais nacionais, onde esta nocdo empresarial €
dominante em virtude do enorme quantitativo de pessoas assalariadas atuando nelas, sem
qualquer diferenciacdo com os modelos aplicados no setor empresarial privado.

Um exemplo bem féacil de ser observado é o caso do Estado do Parand, onde as
cooperativas agropecuarias atuam de forma regionalizada, atendendo os produtores rurais de

varios municipios através de suas unidades de recebimento de cereais e comercializacdo de
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insumos. A producéo recebida é comercializada ou direcionada para a industrializacdo para a
agregacéo de valor a fim de melhor rentabilizar o cooperado (OCEPAR, 2006). Neste sentido,
muitas cooperativas acabam se comportado como se fossem empresas privadas, esquecendo
assim os principios basicos do cooperativismo.

Estas instituicdes como qualquer outro empreendimento também se desenvolveu
economicamente. Conforme Serra (2008), no caso paranaense, as cooperativas agricolas entéo
estruturadascomo recebedoras e repassadoras de matérias primas, e cresceram no contexto do
Complexo Agroindustrial, principalmente apos a década de 1970, e atualmente, assumem um
comportamento hibrido e contraditério ao operar, a0 mesmo tempo, com associados livres,
associados integrados e terceiros ao empreendimento cooperativo.

Serra (2008) entende que o cooperativismo é um sistema universal que se sustenta
nos principios da ajuda muatua e da ajuda prépria e que incorpora particularidades e
caracteristicas de cada espaco geografico em que € implantado, principalmente nos segmentos
social e econdmico.

O autor reconhece que este “Cooperativismo Capitalista”, ¢ o mais aplicado no pais e
que se propagou de maneira significativa, sendo responsavel pela maior parte do
processamento da producdo agroindustrial e ainda dos seus insumos e logistica de
manutencdo. Vale ressaltar ainda que, inimeros outros ramos econémicos sdo geridos por
cooperativas desta vertente capitalista, sendo destaque as de saude, trabalho, producédo entre
outras.

Nestas cooperativas, é notavel que na realidade se fazem presente um determinado
grupos de pessoas (cooperados) e uma “clipula intocavel e inacessivel” (direcdo) que séo de
certa maneira 0s gestores da cooperativa, onde trabalham centenas e até milhares dos
chamados colaboradores (empregados) com salarios e condi¢des de trabalho iguais ou até
mesmo inferiores aos praticados no mercado tradicional.

Neste contexto, a cooperativa que na realidade atua como uma eliminadora de
atravessadores no empreendimento econdémico, ndo apresenta nenhuma vantagem
significativa em sua operacionaliza¢do, ou seja, ela continua se apropriando da “mais valia”
como qualquer empresa capitalista em beneficio dos seus gestores.

Para Fajardo (2008), as grandes cooperativas agroindustriais brasileiras no impeto de
competir e manter-se a altura de mercado das grandes empresas multinacionais do setor
acabam por adotar estratégias semelhantes a essas. Estratégias essas dotadas de todas as
ferramentas possiveis dentro da atuacdo capitalista.

Citando os trabalhos de (Vilela, 1998, p. 308-309) e (Bernardo, 1998, p. 105-109),
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Fajardo (2008) frisa que o Brasil sempre foi dotado de uma desorganizada estrutura agraria,
fator que de certa maneira contribui para o surgimento de um cooperativismo focado no
combate aos conflitos socioeconémicos das classes produtoras, no apice da piramide social.

Entretanto, essas mesmas cooperativas passaram a atuar como empresas capitalistas,
vindo a deixar de aplicar na pratica muitos dos principios cooperativistas, que deram lugar aos
principios econdmicos.

Fajardo (2008) cita que a verdadeira intencdo dessas cooperativas € a expansao da
sua capacidade de producdo e a sua competitividade no setor agroindustrial através de uma

atuacdo empresarial e com investimentos milionarios.

A cooperativa, inserida em uma sociedade capitalista e atuando no mercado,
precisa assumir certos padrfes de conduta, que lhe assegurem alguma
competitividade neste meio. Desta forma, a inser¢do no mercado projeta sobre
a cooperativa uma de suas dimensdes, levando-a a assumir uma aparéncia
semelhante a empresa capitalista. (FLEURY, 1983 apud FAJARDO, 2008).

Desta forma, Fajardo (2008) coloca em foco um grande dilema conceitual que se faz
presente neste setor, haja vista, que cada vez mais esses empreendimentos cooperativistas se
autoafirmam no mercado como empresas capitalistas e ainda conciliam a sua existéncia
enquanto entidade cooperativa.

A acdo deste tipo de cooperativa delimita e forma uma rede estabelecida pela relagéo
entre 0s cooperados, que aos poucos além de exercerem sua influencia internamente na
cooperativa a qual pertencem, também passam a investir em sua regido como pessoa juridica
(cooperativa), dado ao constante processo de concentragdo de renda oriunda com as atividades
econdmicas da cooperativa. Assim, a aplicacdo das técnicas e taticas capitalistas sdo cada vez
mais amplamente aplicada no meio cooperativista visando o autointeresse de uma minoria
pertencente a cooperativa.

O proéprio conceito da ACI sobre o tema nos deixa margem para interpretacdes e
aplicacBes com viés capitalista para o setor, que na maioria das vezes aparece de maneira
extremamente romantica no “papel”, mas a realidade é bem diferente na prética.

O cooperativismo que ¢ tido como um intento focado “[...] na tradi¢do de seus
fundadores, os membros da cooperativa acreditam nos valores éticos da honestidade,
democracia, transparéncia, responsabilidade social e solidariedade”. Ainda, “uma cooperativa
€ uma associacdo de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracfes e
necessidades econdmicas, socias e culturais comuns, através de uma empresa de propriedade

comum e democraticamente gerida” (ACI, 2012).
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4.3 0O (DES) CAMINHO DO COOPERATIVISMO

A nocdo capitalista que se aplica na maioria das cooperativas contemporaneas é para
Cancado (2004) uma evidéncia do verdadeiro intento da ACI para o setor, ou seja, o foco
central é o crescimento econémico do empreendimento cooperativo, com uma atuagdo similar
as empresas mercantilistas, haja vista, a clara possibilidade de contratacdo de mé&o-de-obra
assalariada e deixa ainda de lado a questdo dos excedentes. No entanto, outros estudiosos a
exemplo de Cancado direcionam outro olhar para o cooperativismo.

De maneira geral, esta outra face do cooperativismo pode ser formalmente entendida
como uma forma juridica representativa de determinado grupo para prestacdo de servicos,
venda de produto ou trabalho, visando a pratica social de suas habilidades e conhecimentos
profissionais.

Esta iniciativa visa um desenvolvimento democraticamente gerido, através do
trabalho conjunto, a cooperagdo enquanto acdo, a reciprocidade, o compartilhamento do
poder, da decisdo e a horizontalidade em todos o0s acontecimentos condizentes com 0
empreendimento (cooperativa).

A prépria maneira de difusdo e desenvolvimento do cooperativismo nas diversas
nacOes do mundo teve suas maneiras diferenciadas de aplicacéo préatica. Para Cancado (2004),
se destacaram duas formas principais de surgimento do cooperativismo, sendo uma através da
intervencdo politica de Estado, com o subsidiamento e fomento ao seu desenvolvimento, caso
do Brasil que sempre recebeu amplo apoio do governo, e as situacdes em que imperaram
verdadeiras unidades de transformagdo social, partilhando quase sempre da iniciativa popular.

Rigo et al. (2010), citados por Alencar (1986) apresenta trés perspectivas basicas de

concepcao do cooperativismo, cada qual com um modelo proprio de gestdo:

e Rochdaleana ou social reformista;
e Trabalhista ou de transformacéo social;

e Técnico-econdmica.

A perspectiva rochdaleana ou social reformista fundamenta-se basicamente na
ideologia dos socialistas utdpicos (Fourier, Owen e Saint-Simon), em que a cooperativa
estaria livre da influéncia externa (sociedade capitalista), através da constituicdo de uma
comunidade autossuficiente. A partir dessa concepgéo, pode-se afirmar que os associados da

cooperativa se reinem em torno de problemas, necessidades e objetivos comuns por meio da
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ajuda mutua, baseando-se na solidariedade, na liberdade, na igualdade e na justica social.
Seguindo esta realidade de empreendimento, o intento central € a combinacdo da
racionalidade econdémica, através do aumento da producdo com uso de no menor tempo e
recursos possiveis. O trabalho realizado deve focar-se na equidade, onde os beneficios sociais
ocorram proporcionalmente ao trabalho ou as operagBes dos associados em relacdo a
cooperativa.
Essa nocdo é bem exposta por (RIGO, 2010, apud, VERHAGEN, 1984:19) quando

ele conceitua o empreendimento cooperativo:

Uma associacdo de pessoas, usualmente com recursos limitados, que se
predispdem a trabalhar juntas e de forma continua, possui um ou mais
interesses comuns e que, por estes motivos, formam uma organizacao
democraticamente controlada, em que custos, riscos e beneficios sdo
equitativamente divididos entre os membros. (VERHAGEN, 1984, p. 19).

Para Cancado (2004), a segunda perspectiva, a trabalhista ou de transformacao social
se fundamenta nos ideais de uma sociedade socialista, que v& no cooperativismo o caminho
para superar o capitalismo. Assim, com a sua organizagdo social no formato de cooperativas é
possivel socializar a producdo, transformacdo e a distribuicdo dos bens e servigos, ou seja,
sera viabilizada com a atuacdo da cooperativa uma forma de transicdo para a coletivizacao da
terra e do trabalho, caracteristicas que estdo intimamente relacionadas com o conceito de
autogestao.

Para o autor, estas duas nogdes da cooperacdo (rochdaleana e trabalhista ou de
transformacdo social) sdo muito préximas e difere bastante da terceira vertente, a técnico-
econémica que é o modelo mais conhecido e aplicado na sociedade.

Para Borda (1972), esse modelo pode ser considerado com um meio de adaptacao ao
sistema capitalista, onde o que vem ocorrendo na pratica é o resultado do que ele chama de
“decantacdo dos ideais utdpicos”, ou seja, o meio de ajustamento da concep¢do social
reformista a realidade do sistema capitalista.

Nesta perspectiva, a cooperativa € conceituada através dos atuais parametros
mercadologicos ditados pela ACI e que sdo seguidos pelos orgdos de representacdo do
cooperativismo na maioria dos paises, onde o caso brasileiro é regulado pela Lei 5764 de
16/12/1971.

Além desta divisao tedrica sobre o cooperativismo, existem diversas outras teorias™®

que tratam o assunto de maneira mais especifica. No entanto, de maneira geral fica claro que

!¢ Teoria da cooperativizagdo global, teoria da cooperativizacéo sistémica, teoria da cooperativizagao fiduciéria,
teorias cooperativas neocléssicas, teoria de miinster, teoria do comportamento cooperativo. (PINHO, 1982).
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0 cooperativismo apresenta certa divisdo de interesses interiorizados no seu desenvolvimento,
onde grosso modo, um lado sugere uma cooperativa dotada de caracteristicas tipicas da
heterogestdo e a exemplo dos dois primeiros apontamentos citados anteriormente, ocorre a
pratica da autogestdo, resultado da vontade livre e consciente de seus membros, observacao
essa também compartilnada por Paul Singer quando aponta duas realidades distintas e
contraditorias nas cooperativas.

Os dois conceitos distintos elaborados por Singer sobre o assunto mencionam um
cooperativismo auténtico e outro capitalista, ou seja, a cooperativa auténtica, com
caracteristica socialista, igualitaria, solidaria e democratica e a cooperativa de visdo
essencialmente capitalista, alicercadas pela ACI e OCB, a exemplos das agricolas onde
prevalece a exploracdo dos pequenos proprietarios e trabalhadores assalariados por parte de
grandes fazendeiros.

A socitloga Rosa Luxemburgo tratou do assunto, ao afirmar que as cooperativas,
exaltadas pela socialdemocracia como uma possibilidade concreta de reformar o capitalismo

no sentido de um horizonte socialista.

“Sdo instituicdes de natureza hibrida no seio da economia capitalista:
constituem uma producdo socializada em miniatura que é acompanhada por
uma troca capitalista. Mas na economia capitalista a troca domina a
producdo; em virtude da concorréncia, para que a empresa possa viver, ela
exige uma exploracdo implacéavel da forca de trabalho, quer dizer, o

completo dominio de produgdo pelos interesses capitalistas”
(LUXENBURGO, 1999, p. 208).

A proposta basica do cooperativismo auténtico busca através de uma releitura da
ideologia cooperativista'’, criada no século XIX, na Europa, a criacdo e a instalagdo de um
modelo de organizacional de trabalhadores que atuem de maneira contraria a institui¢éo
capitalista, sendo que esta realidade teve ampla propagacao apos os anos 1990, uma ideologia
que distingue totalmente da sua versdo capitalista, ficando evidente um enorme abismo
conceitual e pratico que se coloca entre ambos.

Tal contexto foi brevemente analisado por Valenca (2011) através de uma

comparagdo no Quadro 06 sobre os dois tipos de cooperativismo.

7 Enquanto os antigos intelectuais defendiam o cooperativismo como uma doutrina social e econémica com
caracteristicas morais (Gide, 1937), os atuais o defendem como nocg&o organizativa dentro do sistema capitalista
(PINHO, 1982; BELOQUE, 2000).
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Quadro 06: Comparacao Conceitual do Cooperativismo.

Cooperativismo Tradicional | Cooperativismo Popular

Valores Crescimento  Econdmico /| Desenvolvimento Integral e Harménico
Autocratico
Percepcédo | Visdo Fragmentada Visdo Holistica

Fonte: Valenca (2011) — Org.: DE OLIVEIRA (2013).

O cooperativismo auténtico focado no bem comum de todos os seus envolvidos ¢é a
base dos estudos e pesquisa de Paul Singer. Para Anjos (2008), a importancia do autor para
essa vertente é tdo significativa que ocorre uma convergéncia ideolégica do mesmo com Marx
qguando ambos apontam para a possibilidade de superacdo do antagonismo existente entre o
“trabalho” e o “capital”, através da atuag@o da cooperativa operaria, ou seja, a constituicdo de
elementos do modo de producéo socialista que se desenvolve a partir do modo de producao
capitalista.

Nesta andlise, Gaiger (2008) afirma que este modelo econdmico quando bem
estruturado e autogerido, elimina a producdo da mais-valia, finalizando o trabalho excedente
que era apropriado pelo capitalista, pois ocorre uma participacdo ativa por parte dos
proprietarios-trabalhadores visando, além dos interesses individuais, os interesses coletivos.

Neste mesmo caminho, Silva (1986) também partilha da ideia de uma sociedade de
pessoas que trabalham no formato de cooperativas com interesses e objetivos semelhantes,

vinculados para efetivar a busca e satisfacdo de seus designios.

Cooperacdo, também cooperativa ou sociedade cooperativa indica em geral
qualquer forma de trabalho em conjunto, em contraste com concorréncia ou
oposicdo. Em economia e histdria social o termo é empregado (como o adjetivo
cooperativo) para descrever qualquer forma de organizagéo social ou econdmica
que tem por base o trabalho harmdnico em conjunto, em oposicdo a
concorréncia. (SILVA, 1986, p.232).

Assim, como se pode notar em Verhagen (1984), Silva (1986) também apresenta uma
visdo de cooperativa bem préxima da autogestdo. A heterogestdo passa a ser estranha a
cooperativa quando Silva fala em “trabalho harmonico em conjunto”.

Observando essa breve analise sobre a conceituacdo desses poucos autores entre 0s
diversos que tratam do tema, nota-se que o assunto € extremamente abrangente e que abarca
varios aspectos do meio social. Assim, dando continuidade nesta linha de raciocinio, Cancado
(2004) discorre duas definicdes sobre o cooperativismo baseando-se no Dicionario do

pensamento marxista e no Dicionario basico do cooperativismo, respectivamente:
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[...] a cooperacéo, para Marx, é a negacdo do trabalho assalariado. O movimento
cooperativo representa uma vitoria preliminar da economia politica da classe
trabalhadora sobre a dos proprietarios. A cooperacdo jamais poderia derrotar o
monopolismo, a menos que se desenvolvesse em dimensBes nacionais.
(BOTTOMORE, 1983, p.20 apud CANCADO, 2004).

[...] um movimento social, cuja sociedade é definida em funcéo do fator trabalho
(proporcdo de trabalho que cada sécio dedica a cooperativa), tem por objetivo
realizar uma atividade econémica, que ofereca beneficios mdtuos e onde o
interesse das pessoas prevaleca sobre os interesses dos portadores de capital.
(TECH, 2000, p.71 apud CANCADO, 2004).

Estes embates académicos sobre o funcionamento dos diferenciados tipos de
cooperativismo sdo pertinentes pelo papel que essas experiéncias assumem na
contemporaneidade, que assim como nos tempos de Rochdale também estd marcada pelo
signo da incerteza que o capital continua a disseminar no meio social. Assim, é importante a
construcdo de uma consciéncia associativa que proporcionara um reflexo mais consistente por
parte dos trabalhadores que infelizmente ainda se véem cada vez mais cercados e

imobilizados através da alienante forca do capital.

4.4 AAPREENSAO DE UMANOVA NOCAO DO COOPERATIVISMO

As diferentes concepcbes e metodologias acerca do funcionamento do
cooperativismo evidenciam o alto grau de possibilidades de aplicacdo das suas técnicas nas
mais variadas situagdes presentes no dia-a-dia da sociedade. Para Santos (2000), 0 movimento
cooperativista, hoje, é considerado a terceira via para o desenvolvimento, situando-se entre 0s
modelos capitalistas e socialistas, visto que ao longo dos anos ele tem servido de aliado para
ambos os lados, conforme o seu comportamento era mais focava ora no social ora no
econémico. Mas, ainda que aceito por ambos como parceiros eventuais, nunca foi admitido
como um incondicional e permanente irméo de doutrina.

Entretanto, na prética essa nogdo doutrinéria tem perdido sua forca nos ultimos anos
e com a queda do socialismo e a liberalizagdo comercial advinda da globalizagdo praticamente
inexiste alguma instituicdo que esteja coadunada integralmente com os preceitos de Rochdale,
exceto algumas iniciativas de cooperativas populares que através da contribuicdo alguns
pesquisadores do assunto tém-se retomado aos poucos ainda que em nivel local alguns dos
preceitos dos socialistas utopicos e cientificistas.

A propria cooperativa rochdaleana foi com os tempos perdendo sua identidade inicial

e afastando-se de sua vertente autogestionaria.
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Em 1864, apds intensas controvérsias, a maioria dos sdcios de Rochdale
resolveu abolir os ultimos resquicios de participacdo operaria em suas
cooperativas de producdo: aboliram o dividendo e o direito dos trabalhadores de
participarem do capital da cooperativa, que de fato se transformou em empresa
convencional, com a peculiaridade de ser possuida por cooperadores (SINGER,
2003, p. 120).

O autor evidencia esta questdo da perca identitaria que as cooperativas tém passado
ultimamente ndo € algo novo, visto que essa situacdo representa uma realidade em todas as
modalidades do movimento cooperativista do inicio do século XX, exceto alguns exemplos
em determinadas cooperativas de producdo que ainda aplicam muitos preceitos rochdalianos,
como o Complexo de Mondragén, na Espanha e os kibbutzs collective villages'®em Israel.
Iniciativas estas que ainda ndo se converteram em pseudo-cooperativas, que fazem da
autogestdo um mecanismo alegérico, digno de homenagens apenas em ocasides solenes.

Para Valenca (2011), as distorgdes sofridas pelo movimento cooperativista nas
ultimas décadas contribuiram para o ressurgimento da sua forma original (cooperativismo
rochdaliano), visto que dado aos constantes esforcos em crescer economicamente, fez com
gue o cooperativismo fosse aos poucos sendo engolido pelos mesmos motivos e razdes que
ele combatia nos primdrdios. Assim, as cooperativas acataram progressivamente 0s costumes
ditados pelo capitalismo, permitindo a reificacdo dos seus interesses (trabalhador), que se
voltaria contra os préprios trabalhadores.

Seguindo este mesmo alinhamento tedrico, Paul Singer também trabalha com esta
no¢do dualista do cooperativismo quando cita a existéncia de dois tipos de cooperativas: as
auténticas, as quais o autor chama de socialistas, solidarias, igualitarias e democraticas, onde a
igualdade faz todo sentido; e as cooperativas que levam a frente uma visdo essencialmente
capitalista. As primeiras com a caracteristica autogestionaria a as demais que atuam de
maneira patronal.

Assim, o que vem ocorrendo na realidade nos ultimos anos, é para Paul Singer uma
retomada conceitual de antigos postulados cooperativistas sobre o cooperativismo capitalista,
ou seja, a constru¢do de um “novo cooperativismo”, conhecido por Cooperativismo Popular,

que na pratica apresenta uma acdo concreta e latente de expressao da Economia Solidéria.

18 O movimento Kibbutz de Israel é o maior movimento comunitario do mundo, com uma populagéo em 1996 de
mais de 125.000 pessoas em 270 aldeias kibbutz, dirigidas como unidades autdnomas com base nos principios da
propriedade em comum e de tomadas democraticas de decisdes. Cerca de 40% da produgdo agricola de Israel é
procedente do movimento kibbutz, como também 7% da producdo industrial, 9% das exportagdes industriais e
10% do turismo. A industria representa hoje 70% da producdo total do kibbutz, em 403 empresas que empregam
24.600 pessoas. As vendas anuais dos produtos industriais dos kibbutzs sdo superiores a 3 bilhdes de délares
(OIT, 2001. 196 p.)
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O surgimento desta nova no¢do no Brasil para Singer ocorreu de maneira similar
com o cooperativismo moderno que surgiu em decorréncia da revolugédo industrial, essa nogéo
popular surge no Brasil em meados da década de 1990 focada nas classes e setores menos
abastadas economicamente na sociedade em resposta ao modelo econdmico entdo implantado
(terceira revolucgéo industrial) com a globalizacdo e a tecnologia.

b

Vale frisar que a nocdo “cooperativismo popular’® ndo apresenta ainda uma
definicdo formal e comum a todos os envolvidos no assunto. O assunto ainda ndo existe no
stricto senso, 0 que se conhece é o cooperativismo capitalista como uma das formas
econémicas presente na economia de mercados, tanto no ponto de vista do Estado como da
legislacéo.

Cancado (2004) comenta sobre o assunto e utiliza inclusive a Lei do Cooperativismo
(5.764/71) para falar do assunto ao citar que ndo ha mencdo a cooperativas populares na

legislacdo, ou seja, legalmente existem apenas cooperativas.

A primeira vez que utilizamos a expressdo ‘Cooperativismo Popular’ — que nao é
invengdo nossa, muito pelo contrério, é senso comum — houve muito conflito
dentro do préprio sistema cooperativista que a entendia como vontade nossa de
criar um novo patamar ou um elemento estranho ao sistema. Viram muito mais
como um fator divisor do que como uma via de integracdo. Utilizdvamos sempre
0 exemplo de habitacdo popular.

Quando se classifica habitacdo e habitacdo popular, ndo se esta desqualificando a
habitac&o, e sim, dizendo que, do ponto de vista legal, em termos financeiros, de
requisitos urbanisticos, ela tem de ser diferenciada para que possa vir a integrar
parcela consideravel da populacdo. E, hoje, na legislacdo, o que é habitacdo
popular tem, por exemplo, juros diferenciados no sistema de crédito
(INCUBADORATEC. DE COOPERATIVAS POPULARES, 1998, p. 22).

Esse impasse conceitual do cooperativismo brasileiro contribuiu para o surgimento
de duas liderancas distintas e com divergéncias ideologicas neste setor. Um campo
representado pela OCB e outro por representantes das cooperativas que reivindicam seus
interesses em desacordo com o alinhamento do sistema oficial. Os militantes deste ultimo
alinhamento ideol6gico do cooperativismo sdo representados, dentre outros, pela Unido das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes), Unido e Solidariedade
das Cooperativas e Empresas de Economia Solidaria do Brasil (Unisol), Confederagdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab), Forum Brasileiro de Economia
Solidéaria (FBES) e da Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede de

'O Cooperativismo Popular, um conceito a ser discutido nasceu da reunido de vérias iniciativas populares,
algumas desenvolvidas nas atividades assistenciais das Igrejas Catolica e Protestante, outras a partir de trabalhos
sociais desenvolvidas por Organizagdes ndo Governamentais, algumas no seio do movimento sindical, mas que,
de forma alguma, representam uma acéo ordenada dos trabalhadores frente ao Capitalismo ou possibilidade de
constituicdo de um novo modo de producéo, especialmente nos anos 80 e 90 do séc. XX.



98

ITCPs).

Este cooperativismo popular retomado e recriado principalmente ap6s a Constitui¢éo
de 1988 apresentou como caracteristica singular em sua criacdo juridica ao longo desses anos,
sua ndo vinculacdo e filiacdo ao Sistema OCB. Eventos importantes marcam estes fatos,
como, por exemplo, a criagdo, em 1989/90, do Sistema Cooperativista dos Assentamentos
(SCA); a criagdo, em 15 de maio de 1992, da CONCRAB?; a realizagdo do seminario “As
Perspectivas do Cooperativismo do MST”, em dezembro de 1994, em Cagador/SC, que deu
forma conceitual mais solida paraa CONCRAB.

Para Paul Singer, tal realidade significou uma quebra de barreiras para o
desenvolvimento do cooperativismo popular no Brasil, pois 0 que ocorre entdo é uma espécie
de publicagdo de uma ‘carta de alforria’ em relacao ao sistema cooperativista convencional
(empresarial), precisamente pelo fato de se ter aparecido uma confederacdo de cooperativas
desvinculadas ao sistema OCB, tendo, portanto, sua propria forma organizacional.

A criacdo desta Confederacdo gerou um grande mal-estar para OCB que, sentindo-se
desconsiderada, pressionou Vvarias das juntas comerciais, em algumas Unidades da Federacéo,
para que ndo aceitassem o registro de cooperativas que ndo viessem a se filiar as organizacgdes
das cooperativas dos estados (OCES) especificas.

Estas entidades de representacdo oficial do movimento cooperativo nacional
internacional direcionam constantemente algumas criticas ao cooperativismo popular, como
ocorreu no Congresso Nacional Cooperativo organizado pelo Conacoop (Conselho Nacional

de Cooperativas) de Costa Rica, realizado em 1981, declarou:

Que se deve superar a colocacdo rochdaleana romantica da cooperativa como
instrumento de defesa dos mais débeis atores econdmicos, posi¢do que conduz a
uma agdo marginal e limitada [...] Que, em consequéncia, a cooperativa deve
atuar em direcdo ao exterior, como qualquer outra empresa econdmica,
respeitando internamente os principios cooperativistas segundo sua concepgdo
atual (Pinho, 1982, p. 89).

Nas declaracbes do Primeiro Congresso Colombo-Venezuelano de Integracdo
Cooperativa, ocorrido em 1978, também se faz presente outra afirmagdo contréria aos

empreendimentos solidarios:

Em todos os cursos de cooperativismo ndo se faz outra coisa sendo exaltar o
exemplo de Rochdale como algo digno de imitacdo. Mas ndo puderam dizer
como terminou a experiéncia dos Pioneiros. N&o acabaram eles exercendo
exploracédo idéntica a das sociedades capitalistas e cartéis por volta de 1862?
(Pinho, 1982, p. 90).

20 \/er mais sobre 0 assunto em: http://www.mst.org.br/setores/concrab/indice.html.
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No entanto, os empreendimentos da iniciativa solidaria recebem cada vez mais
adeptos de sua ideologia social, como o caso da iniciativa de apoio ao setor com a atuacéo da
Igreja Catdlica atraves da Caritas, que desde meados da década de 90 com seu trabalho em
suas regionais, tem apoiado as iniciativas de cooperativismo alternativo e das redes de
produtores. A Igreja catolica a cada ano lanca um trabalho social mais direcional em
conformidade com as realidades que se fazem presente nas comunidades.

Em 1999, através da Campanha da Fraternidade, focou-se na temética Fraternidade e
0s desempregados com o lema Sem Trabalho Por qué? Iniciativas deste cunho contribuiram
para 0 surgimento de indmeros empreendimentos cooperativos solidarios em diversas
comunidades do pais. Esta situacdo fica bem exemplificada no municipio de Apucarana/PR,
onde foi viabilizada e implementada a instalagéo oficial de uma Cooperativa de coletores de
materiais reciclaveis (COCAP).

A contribuicdo da academia para o assunto tem sua atuacao pratica mais real a partir
de 1995, com a criacdo da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) do
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com o objetivo principal de servir como
apoio para o repasse de informacGes tecnoldgicas referentes as questbes de gestdo e
administracdo dessas cooperativas populares, entendendo o cooperativismo popular como

uma ferramenta de transformacdo social, através das seguintes propostas:

Trabalho em grupo e nédo individualmente; fomentar a cooperagdo ndo
somente dentro do grupo, mas focar também a sua ligacdo com seu entorno
social; desenvolver uma forma de gestéo e de retribui¢do do trabalho mais
igualitaria e democréatica do que a vigente no mercado tradicional; e ter a
educacdo e multiplicagdo do conhecimento como um de seus pilares no
crescimento pessoal e profissional dos seus integrantes (COPPEUFRJ?,
2012).

A partir dessa experiéncia piloto da ITCP da UFRJ, foi criado o Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC), que teve o apoio decisivo, além do
COEP, da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), vinculada ao Ministerio da Ciéncia e
Tecnologia (MCT); da Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e do Banco do Brasil, que foram o0s
financiadores e co-financiadores deste Programa, em sua primeira fase.

Posteriormente, essas incubadoras se disseminaram por todo o Brasil e, em 1999, foi

21 \/er mais sobre o assunto em: http://www.coppe.ufrj.br/
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criada a Rede de ITCPs que, em parceria com a Fundacdo Unitrabalho?, constituiu o
Programa Rede de ITCPs e Economia Solidaria. Este Programa proporcionou uma
aproximacdo com outros projetos desenvolvidos por entidades nacionais que também ja
atuavam no apoio ao surgimento de cooperativas populares ou empreendimentos de economia
solidaria, como, por exemplo, a Caritas Brasileira e a Associacdo Nacional dos Trabalhadores
de Empresas Autogeridas (ANTEAG) (dados da pesquisa).

Enfim, todas estas propostas de abordagem diferenciada do cooperativismo e que na
realidade j& havia sido desenvolvido no inicio da idade contemporanea, aparece no Brasil
proveniente principalmente com o trabalho conjunto destas instituigdes apontadas
anteriormente e da iniciativa popular e conjunta da propria comunidade. Tal realidade surge
com mais énfase somente ap0s a segunda metade da década de 1980 como uma releitura
destes principios cooperativistas, formulados e desenvolvidos ha mais de 150 anos, para
serem trabalhados com setores considerados socialmente vulneraveis e desfavorecidos dentro
da estrutura social dominante, que na realidade é o intento central das propostas do
cooperativismo popular.

Também ndo diferente do cooperativismo capitalista essa nova no¢do é repleta de
entendimentos conceituais, recebendo inclusive diversas nomenclaturas conforme o
entendimento de cada autor. No entanto, neste caso quase sempre o foco central dos diversos
conceitos esta voltado para o fomento do bem estar social de todos os envolvidos na atuagao

das suas organizacdes.

5.5 COOPERATIVISMO POPULAR

Essa nova nocdo apresentada por Singer equivale a um ramo distinto dentro da
economia solidaria e que de certa forma, expressa a idéia de uma economia justa e solidéaria.
Pois subtende-se que economia solidaria se aplica em um conceito mais amplo, que engloba
um conjunto de empreendimentos solidarios, do qual as cooperativas populares sdo apenas
uma parte. (SINGER, 2002 p. 123).

Através da iniciativa da ITCP da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ foi

22 A Fundagdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (UNITRABALHO), criada em 1996,
assiste empreendimentos de trabalhadores através dos Nucleos/Incubadoras Locais distribuidos em 47
Universidades em todo o pais. A Rede Unitrabalho como um todo, interliga atualmente 90 universidades e
instituicdes de ensino superior, que se agrupam em sete regionais e seus respectivos Ndcleos Locais
multidisciplinares desenvolvendo estudos, pesquisas e extensdo sobre o mundo do trabalho.
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criado no Brasil no ano 2000 o Portal do Cooperativismo Popular (www.cooperativismo
popular.ufrj.br) com a intencdo de propagar essa idéia no meio social. O entendimento do
cooperativismo popular no portal é que ele se apresenta como uma “releitura da ideologia
cooperativista, criada no século XIX, na Europa, em defesa de um modelo de producédo e de

sociedade que se contrapde a exploragdo do modelo capitalista”. O portal tem como objetivo:

Garantir acessibilidade a um banco de dados e informacdes sobre o
cooperativismo popular - como legalizar um empreendimento cooperativo, qual
a legislacdo tributaria existente, oportunidades de participacdo em feiras e
eventos nacionais etc. Buscou-se, assim, construir uma ferramenta - em software
de cddigo aberto - direcionada a esses empreendimentos que pode ser acessada
de qualquer parte do pais ou do mundo. (www.cooperativismopopular.ufrj.br,
2012).

A caracteristica central das cooperativas populares € a democracia de gestdo, que
viabiliza a efetiva participacdo das pessoas que devem reconhecer-se enquanto individuos
capazes de conhecer e exercer seus direitos. Direitos esses que atraveés da autogestdo
cooperativista possibilita aos cooperados do empreendimento solidario (cooperativa)
melhores oportunidades de trabalho e um melhor nivel de renda, viabilizando condi¢Ges mais
favoréveis de insercdo no mercado, fortalecendo a cidadania, a dignidade e a autoestima dos
mesmos.

Este assunto ja tem o seu reconhecimento na academia. Para o portal na UFRJ, o
cooperativismo popular é caracterizado fundamentalmente pela situacdo de “exclusdo
vivenciada por seus cooperados, assim como a predominéancia de um modelo de gestdo
democratico e participativo, mais voltados para o bem comum do que para o lucro”.

Esta realidade ideoldgica faz parte dos estudos e pesquisas contemporaneas a
respeito da ampliacdo do conceito de cooperativismo, com 0 aparecimento de um novo
conceito, 0 de cooperativismo popular e que também apresenta uma nocéo conceitual muito

abrangente. Maciel (2001) entende como:

Empresa cooperativa (ou associa¢do similar com outra denominacao, quando
relevante), pessoa juridica, produzindo bens e/ou servigos, que visa
primordialmente a incluir no espaco da atividade econdmica parcelas da
populacdo até entdo excluidas (por desemprego estrutural, por caréncia de
instrucdo e qualificacdo ou por falta de oportunidades econémicas resultante
de subdesenvolvimento econémico local ou de reestruturagdo do Estado e do
mercado), com sustentabilidade econémica de longo prazo, conforme os
principios de autogestdo, participacao e autonomia (MACIEL, p. 75, 2001).

Para Avelar et al (2010), ¢é caracterizado como:


http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/
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“Um movimento formado por pessoas pertencentes a sectores
economicamente excluidos. O cooperativismo popular possui o objetivo de
mobilidade e transformacdo social, onde o0s individuos encontram na
cooperativa uma oportunidade de se organizarem, de terem acesso ao
trabalho e de conquistarem direitos bdasicos de cidadania”
(www.cooperativismopopular.ufrj.br).

De acordo com Cancado (2004), ap6s a sintese das caracteristicas desses
empreendimentos definiu-os como: “organizagdes autogestionarias de grupos populares, onde
a propriedade dos meios de producdo é coletiva, integrando trés dimens@es: econémica, social
e politica”.

A definicdo académica para o assunto estd disposta no portal das Cooperativas
Populares do Rio de Janeiro (UFRJ) e preceitua-as como:

Organizagdes de ajuda mutua formadas por trabalhadores economicamente
marginalizados, desempregados ou subempregados, 0s quais, visando a
geracdo de trabalho e renda, se associam voluntariamente e contribuem
igualitariamente para a composicdo do capital necessario a formacdo da
sociedade cooperativa, sendo a forca de trabalho o principal capital de que
dispdem. Além de ser uma forma de produzir atraente e solidaria, por
permitir aos trabalhadores associados gerarem renda e reinvestirem parte
dela em beneficio do grupo, o trabalho em cooperativas populares possui
também um carater transformador. As interacdes entre as pessoas possuem
maior relevancia e os critérios de valor igualitarios, democraticos e
"humanos" sdo privilegiados em relacdo aos critérios de racionalidade
(produtividade, lucro, crescimento...) da economia capitalista. (Portal do
Cooperativismo Popular, 2012).

Em todos estes casos conceituais, 0s autores deixam claro que ocorre realmente o
principio da cooperagdo, com uma constante busca de transformag&o da realidade no combate
a pobreza através do trabalho conjunto de seus integrantes (cooperados), onde as barreiras
burocréticas e de poder de capital sdo superadas com essa unido de forcas das cooperativas
populares.

Umas das primeiras metodologias de incubacgdo voltadas para a populacdo de baixa
renda, com o intento de fomentar o funcionamento de um empreendimento em formato de
cooperativa popular foi implementada em 1995 pela ITCP COPPE UFRJ (Metodologia
Incubcoope®), através da busca de um equilibrio entre o crescimento de uma cooperativa
como empreendimento econdmico, utilizando, para tanto, os conhecimentos ja acumulados
por institui¢cdes voltadas para incubacdo de empresas e empreendedorismo existentes no pais,

a exemplo da Incubadora de Empresas da COPPE UFRJ, e a emancipagdo politica e social

Zpara mais informacdes sobre o surgimento e desenvolvimento da Metodologia Incubcoppever: Guimaraes
(1998) e Guimaréaes & Saloméo (2006).
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dos cooperados, introduzindo métodos da educacgdo e mobilizacdo popular para o trabalho
com grupos social e economicamente excluidos (Guimaraes, 1998; Guimardes & Salomao,
2006).

A caracterizacdo académica das cooperativas populares proposta pelo portal do
cooperativismo popular da UFRJ foi criada em 1999, visando dar uma identidade ao
movimento. Através da elaboracdo de um documento onde foram expostos os principais
valores e diretrizes sobre o cooperativismo popular no Rio de Janeiro, ficou caracterizado
como modelo e vem sendo usado na orientacdo de muitos grupos interessados no assunto e
contribuindo para a promocgao do Cooperativismo Popular em todo o Brasil.

Este trabalho tem sido ao longo dos anos replicados e usado como modelo pela UFRJ
e outras Universidades do pais afora. Apds ser adquirido este estagio percebe-se que 0s
agentes (cooperados) envolvidos neste processo passam a agir de maneira mais ativa no setor,
visto que o Cooperativismo Popular atua como um instrumento eficaz na organizacao social e
produtiva das comunidades empobrecidas e direcionam seus atores para galgarem alternativas
de sobrevivéncia e de emancipacao econémica e social.

Compactuando desta mesma vertente, a ITCP USP aponta a economia solidaria (que
usa 0 cooperativismo popular como expressdao) como um projeto de transformacédo social
embasado basicamente na autogestdo e que busca uma revolucdo nos seus métodos de
trabalho (producdo) e na readequacdo de suas praticas pedagogicas.

O foco central é aliar o crescimento profissional e pessoal de cada integrante do
grupo solidario em conformidade com o todo (instituicdo). Desta forma, percebe-se que o
desenvolvimento econémico e social das cooperativas populares atua na promocdo de
melhores condi¢des de vidas para os envolvidos neste processo.

Esta realidade possibilita uma redistribuicdo justa do resultado do trabalho, visto que
apesar de o capital ser o vildo social da economia atual, ele se subordina ao trabalho. Assim, a
renda sera distribuida conforme o trabalho efetuado pelos cooperados, que definirdo conforme
cada realidade local a maneira mais adequada e justa de divisdo das sobras oriundas das
atividades de seus respectivos empreendimentos.

A seguir no Quadro 07 estdo elencados os itens apontados pelo portal do
cooperativismo popular (UFRJ) e que € usado como o padrdo na caracterizacdo destes

empreendimentos em todo o pais.
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Quadro 07 - Principais Caracteristicas da Cooperativa Popular

Cooperativas Populares

Origem Geralmente sdo formadas por iniciativa de profissionais de um mesmo
ramo que estejam desempregados ou vivenciando situacGes de
marginalidade econdmica.

Constituicdodo | A forca de trabalho é, sendo o Unico, o principal capital que os
capital associados dispdem no processo de criagdo de uma cooperativa
popular; A cota parte estabelecida é igual para todos os associados e é
recolhida sé depois da primeira remuneracdo recebida. As cotas partes
sdo estabelecidas em fungdo dos custos necessarios para legalizacéo da
cooperativa.

Gestao A diretoria de uma cooperativa popular é eleita entre os associados,
democratica com renovacgao garantida de pelo menos 2/3 da direcdo a cada eleigéo.
As decisbes sdo tomadas em assembleia e registradas em ata.
Hé conselho fiscal e conselho de ética atuantes.

Distribuicéo de A remuneracdo dos trabalhadores da cooperativa € proporcional ao
renda trabalho realizado e ndo pode exceder a trés vezes o valor da menor
remuneracdo dos cooperados exceto quando a base salarial da categoria
a ser remunerada for superior. A remuneracdo de todos os cooperados,
inclusive diretores, ¢ aprovada em assembleia geral, com divisdo
equitativa das sobras.

Divisdo de Todo trabalho é desenvolvido pelo associado, ndo havendo
tarefas terceirizacdo das atividades.
Principios A criacdo e fiscalizagdo dos instrumentos voltados para o

autogestionarios. | desenvolvimento autogestiondrio da cooperativa, tais como:
estatuto, regimento, fundos, atas, sdo de fundamental importancia.

Quadro de Cabe aos associados conhecer os instrumentos de gestdo democratica

associados da cooperativa, participar das assembleias e fazer cursos de capacitacéo
profissional.

Continuidade da | Toda cooperativa popular deve possuir fundos de investimento que

cooperativa proporcione seu crescimento como empresa, assim como um fundo

popular social que propicie a seguridade, descanso remunerado, gratificacdo

natalina, entre outros beneficios propostos pelos associados.
Responsabilidade | As cooperativas populares devem procurar contribuir nas acdes de
social melhoria de sua comunidade e priorizar o ingresso de pessoas da
comunidade na cooperativa. Um percentual minimo de 1% das sobras
deve ser destinado ao fundo intercooperativo.

Fonte: http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/coop_pop_sab.php.

No entanto, dada as caracteristicas singulares que estas iniciativas possuem, é notorio


http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#cota_parte
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#conselho_fiscal
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#conselho_etica
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#estatuto_social
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#regimento_interno
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/coop_pop_sab.php
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um alto grau de dificuldade de trabalhar com a temaética, pois sdo envolvidas inimeras
situacdo de grande complexidade de percepgdo e entendimentos por parte de todos os
envolvidos nestes projetos. Considerando que alcunhas destas envergaduras abarcam diversos
aspectos sociais (economia, politica, renda, educacdo, meio ambiente entre outros), o que
inibe o interesse de qualquer iniciativa privada e da maioria dos setores pablicos em retratar o
assunto.

Este setor apresenta como principais protagonistas (publico alvo) geralmente alguns
trabalhadores pouco qualificados, com baixa ou nenhuma capacidade técnica (educacdo) e
descapitalizada, que através da iniciativa popular e conjunta devem orientar-se pelos
principios autogestionarios, democraticos e participativos do cooperativismo popular.

Maciel (2001) verificou que os estudos, projetos, programas e outras iniciativas do
setor publico e privado de fomento e regularizacdo da “economia informal” apresentaram
algumas particularidades paras estes empreendimentos solidarios em conformidade com as
diferentes realidades locais, regionais, nacional e internacional e também as rugosidades
apresentadas durante as fases de implantacdo dos mesmos.

O quadro a seguir é uma tentativa preliminar de sintetizar a variedade encontrada no

panorama mundial e nacional, sem pretender, em absoluto, ser definitivo ou exaustivo.

Quadro 08: Tipologia das Cooperativas Populares

Origem Impulso Atores/instituicoes Resultados
Economia em crise Trabalhadores Sustentabilidade variavel,
desempregados, Espontanea expanséo
Espontanea assistidos ou nao. variavel.
Economia em Individuos Sustentaveis a longo prazo,
expansao empreendedores com expansao
Assistencialista Agéncias Sustentabilidade limitada e
internacionais. eficiéncia e sem expansao.
Induzida Desenvolvimentista Governos nacionais | Sustentabilidade e expanséo
e/ou municipios. variavel (conforme politicas
nacionais)
Trabalhista ONGs ou sindicatos Sustentabilidade variavel,
sem expansao.

Fonte: Adaptado de MACIEL (2001).

Percebe-se assim, que na préatica esses empreendimentos solidarios além de
possuirem inimeras dificuldades organizacionais interna e externamente, sua situacéo € ainda

mais prejudicada através do isolamento comercial e do ndo reconhecimento que recebe do
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mercado (represaria comercial). Exemplo esse nitido no setor cooperativista, onde seus
principais 6rgdos de representacdo (OCB, OCE’s e Sescoop) sdo claramente desinteressados
em fomentar o desenvolvimento destas iniciativas de cooperativas populares.

No entanto, este quadro vem mudando para melhor nos Gltimos anos, gracas as
pesquisas e estudos de alguns autores do tema, culminando na aplicacdo e conquistas de
algumas ferramentas legislativas destinadas ao assunto, como a criagdo da SENAES em 2003,
gue vem atuando como uma importante aliada para os empreendimentos solidarios nos
ultimos anos, proporcionando sua divulgacéo e desenvolvimento em indmeros setores sociais.

Pautadas sempre pela solidariedade, cooperacdo e autogestdo as cooperativas
populares, que na maioria sdo do ramo de trabalho, surgem como importantes campos para o
desenvolvimento de relacdes justas de trabalho. Rech (2000) aponta estes empreendimentos
como dotados de um suporte politico-ideoldgico afinado com a superacao da subordinagdo do
trabalho ao contrato. Um processo organizado na iniciativa produtivo-gerencial autbnoma dos
mesmos e com uma pro-atividade para encontrar e construir meios alternativos para suas
necessidades.

Fica evidente que a ideia central do cooperativismo popular durante sua trajetoria de
estudos e aplicagéo volta-se inicialmente para o resgate da dimensdo humana (incluséo social)
dos trabalhadores e conquista da sua cidadania, por meio da sua organizagdo (trabalho
coletivo). Essa situacdo partilha da afirmacao de PINHO, 2000, p. 68;

Para enfrentar os desafios de mudancas sem precedentes, o Cooperativismo
precisa se fortalecer como um corpo sistémico coeso, mas sem abdicar da
defesa de seus valores de autenticidade (ajuda multua, responsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade), nem de seus valores éticos
de honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupagdo com 0s
semelhantes (PINHO, 2000, p. 68).

Com base nos problemas e obstaculos apontados para o pleno funcionamento da
solidariedade na cooperativa popular, fica evidente a importancia que a academia e a
iniciativa publica (politica) e privada tem para o assunto, haja vista, que neste processo de
apreensdo conceitual da nova ideologia os integrantes (cooperados) do empreendimento
solidario necessitam de uma (re) educacéo social para agir integralmente dentro dos ideais do
cooperativismo popular.

Vivenciado diuturnamente com préaticas e costumes capitalistas, com seus diversos
vicios ideologicos embasados em perspectivas individualizadas sdo algumas das vagas noc¢oes
que o recém-cooperado das cooperativas possuem sobre a economia de mercados. Assim, é

necessario um arduo trabalho de apreensdo conceitual dos principios cooperativos solidarios
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no intuito de criar um integrante com uma visao critica e realista dos aspectos sociais e
econdmicos em que esta inserido.

Neste sentido, o cooperativismo popular proporciona este momento de interacao
ideologica e pratico entre os cooperados, no intuito de construir uma identidade una na
organizacdo. A partir desta compreensdo, o cooperado deixa de ser acessorio (operério) do
capitalismo e assume a funcdo de protagonista do seu trabalho, com uma ag¢do autbnoma,
usando sua criatividade, conhecimentos e habilidade em prol do desenvolvimento da
cooperativa e do seu crescimento pessoal e profissional.

Gaiger (1994) discorre sobre o assunto, ao citar a caracteristica submissa e
subordinada que o empregado deixa para trds em prol da independéncia profissional assumida

guando passa a integrar uma cooperativa popular:

Quando se passa da condi¢do de empregado ou de produtor subordinado para
a condigdo de trabalhadores independentes associados que precisam
controlar os fatores produtivos, o entendimento deve ser outro. Nenhuma
iniciativa econbmica, seja em forma autogestiondria ou no modelo
empresarial tradicional, consegue sobreviver sem planejar e organizar as
suas atividades racionalmente, isto €, tornando-se eficazes em vista do
incremento progressivo do capital ja acumulado. Dai ser importante entender
as leis do mercado, as normas de gerenciamento e administracdo, as
estratégias de marketing, ndo para explorar 0s outros, mas porque toda a
economia moderna funciona segundo o sistema de previsao, de medidas que
se antecipam as circunstancias futuras e procuram molda-las desde ja
segundo os interesses em questdo. Nao basta para isso aprender certas
técnicas. E preciso superar a concepcdo da vida como uma constante
adaptacdo as circunstancias e entender a atividade humana como uma forga
que cria as situacOes e estabelece o ritmo das transformagdes (GAIGER,
1994, p. 40).

Maia (2006) vé no cooperativismo popular um caminho para grande parcela de
pessoas excluidas do meio social se inserirem novamente nele através da organizagdo popular
solidaria. Nesta nova institui¢do (cooperativa popular), varias “portas” se abrem para seus
envolvidos (cooperados), como a possibilidade de melhores condi¢des de renda, fomento
educacional, troca de experiéncias profissionais e pessoais no grupo entre outras variaveis que
integram novamente o trabalhador na sociedade.

Com base em pesquisas feitas em seus trabalhos, a seguir estdo apontados os

principais elementos constituintes das cooperativas populares.

e Autogestdo (consciéncia coletiva)
e Efetiva participacdo das pessoas

e Tratamento diferente (papel social/cooperativa)
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e Oportunidade de trabalho (trabalhador)

e Melhor nivel de renda (trabalhador)

e Insercdo no mercado (profissionalizacéo)
e Fortalecimento da cidadania

¢ Dignidade e a autoestima (trabalhador)

e Mudanca e correcdo de comportamentos

o Estimulo ao ensino-aprendizagem

Com o foco estritamente no crescimento pessoal e profissional do cooperado, as
cooperativas populares se apresentam como uma alternativa de inclusdo social dos
trabalhadores a margem do mercado de trabalho nos ultimos anos. Baseado nas singularidades
intrinsecas deste setor elencadas por Maia (2006), fica evidente que 0 que ocorre nestes
empreendimentos solidarios € uma literal libertacdo do trabalhador para expressar suas ideias
e objecOes no seu negdcio (cooperativa popular). Todas as situacdes levadas em debates pelos
cooperados serdo por eles mesmos avaliados para a posterior decisdo sobre 0 assunto, num
sistema em que a cooperativa popular tem desde a sua formagdo, o desenvolvimento,
gerenciamento e participacdo em uma acgdo ativa e efetiva por seus protagonistas (cooperados)
democraticamente.

O cooperativismo popular atua na verdade como um instrumento eficaz na
organizacgéo social e produtiva de comunidades empobrecidas e fundamentando alternativas
viaveis de sobrevivéncia e emancipacdo econdmico-social dos trabalhadores sem renda ou de
baixa remuneracdo, por desvincular-se de intermediarios e apropriar-se de maior parcela de
valor gerado pelo seu proprio trabalho. Nesta realidade o intento é o de promover e mobilizar
a iniciativa popular e conjunta com a construcdo de uma lideranca democrética e homogénea
e com o foco na transformacéo da realidade social excludente.

Desta forma, as iniciativas de cooperativas populares contrapondo as empresas
capitalistas sdo neste momento uma das maneiras mais viaveis e praticas para o enfretamento
da crise do trabalho contemporéaneo. Neste sentido, dado a sua caracteristica integradora de

valorizacdo do capital social®

, Vvislumbra-se novas relacGes dessas cooperativas com 0
Estado, com o0 mercado e com o restante da sociedade civil, considerando que elas ajudam a
reforcar a importancia da economia solidaria e possibilita 0 avan¢co do exercicio da

democracia e das praticas de confianca e ajuda mutua.

24 Capital social refere-se a um complexo de instituicdes, costumes, valores e relagdes de confianca que conduz a
cooperacao entre atores sociais. (OCDE).
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No entanto, é praticamente inviavel neste momento realizar um real esgotamento
tedrico sobre o cooperativismo popular e suas principais caracteristicas. Assim, para facilitar o
seu entendimento e sua organizacdo pode-se fazer das noc¢des apontadas por Cancado (2004),
que dimensionou um diferencial entre as cooperativas capitalistas e cooperativas populares a
partir da concepcao de autogestdo e a dimensdo politica, onde ocorre a iniciativa popular e a
vontade efetiva e democréatica do grupo (cooperados).

Este entendimento é partilhado por Singer, que define essa realidade como uma
revolucdo politica, um movimento sem a presenca dos conflitos de ideais idealizados por
alguns pensadores do passado. Esse processo esta se constituindo através de uma longa
transformacéo cultural, onde o proletariado atua como protagonista em formas de debates
conceituais e de estratégias empreendedoras, ofuscando a nocdo de revolucdo social, que se

refere ao processo multissecular de passagem de uma formacéo social para outra.

4.6 AAUTOGESTAO COMO EXPRESSAO DO COOPERATIVISMO POPULAR

Em sua publicacdo “Autogestdo e o Novo Cooperativismo” a SENAES (2004)
deixou evidente que a autogestdio é o principal elemento na caracterizacdo dos
empreendimentos econémicos solidarios, um modelo organizacional em que os trabalhadores
sdo os donos das ferramentas equipamentos de producdo e sem a presenca da figura do
“patrdo”, tendo a decisdo, 0 planejamento e a execucdo sob controle dos proprios
trabalhadores.

O campo ideoldgico da “autogestdo” envolve infinitas vertentes (entendimentos)
onde sempre na maioria das vezes 0s seus interessados ou envolvidos interpretam o conceito
em proveito do proprio interesse ou em detrimento de um grupo em especifico, esquecendo a
luta maior desta nogdo que é a busca pela integral aplicacdo do conceito, garantindo que as
organizacgdes sejam administradas pelos elementos que realmente trabalham na instituicéo.

Entretanto, a autogestdo apresenta uma esséncia ideoldgica consistente e que quando
corretamente aplicada contribui para todo o grupo envolvido neste processo, abarcando

diversas situacdes das suas interagdes sociais.

Nesse sentido, a sociedade autogestionaria € uma sociedade de
experimentacdo social, que se institui e se constréi por si mesma. A autogestao
é um método e uma perspectiva de transformag&o social. E um movimento,
produto da experiéncia de vitdrias e de derrotas; € um amplo processo de
experiéncias em todo o conjunto da vida social. (SENAES, 2004, p. 07).
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No Brasil existe na atualidade uma fundacdo que € responsavel pelo fomento e
propagacdo da autogestdo nos empreendimentos solidarios, a Associacdo Nacional de
Trabalhadores e Empresas de Autogestdo — ANTEAG -, uma iniciativa que assim como todas
as grandes conquistas do setor no pais tem suas origens junto a conjuntura politica e
econdmica do Brasil do inicio da década de 90.

Apesar de o setor cooperativista ter um 6rgdo de representacdo (SESCOOP) que tem
como intuito o fomento e propagacédo da ideologia cooperativista, esta realidade néo ocorre de
maneira democratica e focada nas cooperativas solidarias. Assim, com a acdo conjunta entre
as ITCP’s, SENAES, Caritas, ONG’s, Iniciativa Popular-Comunitaria, Governo Local e
também a ANTEAG assumem essa funcgdo, haja vista, que as préaticas e intervengdes que o
sistema cooperativista brasileiro (tradicional) realizam no pais, na atualidade sdo estruturadas
em bases capitalistas e com interesses quase sempre em proveito de determinados grupos
seletos.

Paraa ANTEAG (2012), a Autogestdo é:

E uma forma de organizacdo coletiva cujo elemento essencial é a
democracia. Ela se realiza na comunidade, escola, empresa, etc. Podemos
dizer que a autogestdo é a radicalizacdo da democracia, no sentido de
envolver a participacdo integral dos membros do grupo, acesso total as
informacBes, conhecimento dos processos e, sobretudo, autonomia e
autodeterminagdo. (ANTEAG, 2012).

Segundo Gutierrez (1998), a autogestdo € uma pratica tdo complexa e abrangente que
ndo se limita apenas nas organizacGes solidarias isoladas, ou seja, ela pode ocorrer também
em comunidades, grupos distintos, grupos empresariais, confederacGes de cooperativas e até
em paises inteiros como ocorreu na década de 1950 na lugoslavia de Tito, e de maneira
indireta contribui para o sucesso politico-econdmico-cultural de duas das maiores potencias
mundiais na atualidade (EUA e Japéo), o primeiro a partir da autossuficiéncia das 13 colbnias
primordias e 0 segundo com sua organizacdo propria e isolada nos rinces do continente
asiatico, sendo que ambos foram deixados de lado pelo mundo europeu, um ingrediente
essencial para auto-organizacdo, consolidagdo e soerguimento destes paises.

Segundo Souza (2003), a autogestdo, sob a perspectiva da economia solidaria, € um
processo educativo, transformador de mentalidades, que resgata outros ganhos além do
econdmico em si, como autoestima, identificagdo com o trabalho e com o grupo produtivo,
companheirismo, além da nog&o crescente de autonomia e dos direitos cidaddos. E modelo

que busca prover a todos sem explorar o trabalho de seus membros, necessitando, para tanto,
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da participacdo e do envolvimento de todos nas decisdes necessarias ao empreendimento e
dividindo os resultados desse trabalho de forma justa entre seus so6cios (ANTEAG, 2005).

Enfim, autogestdo ndo exprime um conceito isolado e pré-fixado, pois assim como a
no¢do que se tem de economia solidaria ele também se adéqua com as realidades propostas,
considerando que as idéias propostas e acfes tomadas sejam decididas em um formato
democrético.

A andlise e debate desta tematica devem deixar de ser partilhado apenas no meio
académico, politico ou dentro das instituicdes autogestiondrias, pois esta nocdo & uma
importante ferramenta e faz-se necessario sua incidéncia nos grupos familiares, escolares, de
confraternizacdo, profissionais e pessoais, contribuindo para a construgdo de uma sociedade
contemporanea moderna e complexa baseada nestas instituicbes comunais, cooperativas e
coletivas, com a plena pratica democratica do debate livre.

De maneira geral, como ja foi bem sistematizado por Proudhon com a critica as
infinitas complexidades e particularidades dos sistemas burocraticos, a autogestdo tem como
intento central nos empreendimentos econémicos solidarios propiciar uma participacédo direta
e ativa do trabalhador, priorizando a sua acdo como protagonista do processo, tanto enquanto

individuo, quanto como associado em grupos de interesse comum.
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5AINSTITUICAO COCAP

5.1 AATUACAO DACOCAP

As mazelas sociais oriundas do desenvolvimento capitalista e a urgéncia de acOes
inicializadas ora por pessoas da sociedade engajadas em causas sociais, ora pelo proprio poder
publico na implantacdo de programas e projetos enfocados na inclusdo social de pessoas a
margem dos padrdes sociais do mercado de trabalho, influenciaram o soerguimento de um
cooperativismo latente e real, focado no “ser” ao invés do “ter”, através de uma busca da
reconstrucdo identitaria do cidaddo como integrantes das cadeias sociais antropicas.

Essa realidade ocorre com cooperativas populares que atuam no trabalho da coleta e
reciclagem. Primeiro porque, para o setor, crise é sinbnimo de oportunidade, com a recessdo
levando ao aumento do grupo dos catadores, engrossado por novos desempregados e por
pessoas que buscam complementacdo de renda; segundo, porque o surgimento de
experiéncias de geracdo de trabalho e renda que relnem catadores revela-se um aspecto
positivo e que através da sua organizacdo possibilita que a realizagdo de um trabalho de
agregacao de valor financeiro aos materiais coletados.

Organizados em cooperativas, os catadores foram reconhecidos pela nova lei
brasileira como agentes da gestdo do lixo. Isso significa que sua participacéo, tanto na coleta
seletiva nas residéncias e empresas como na separacao dos residuos para reciclagem, deve ser
priorizada pelos municipios. Dentro de um modelo adequado a realidade social e econémica
do Pais, os catadores assumem papel protagonista, como parceiros do governo, empresas e
populacdo para uma nova maneira de lidar com os residuos urbanos.

Estas cooperativas constituidas por coletores e separadores de materiais reciclaveis
que possuem iniciativas de cunho econémico solidario, estdo integradas juntamente com
outras instituicdes e empreendimentos que comportam as caracteristicas da economia
solidaria.

O presente estudo volta-se para uma breve analise organizacional e operacional sobre
um empreendimento solidario, tendo como objeto de estudo a COCAP (Cooperativa Mista de
Trabalho e Producdo dos Catadores e Separadores de Materiais Reciclaveis de Apucarana-

PR), que teve inicio em suas atividades no ano de 1999 com uma iniciativa da igreja catélica
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local, em menc&o ao tema da campanha da fraternidade® daquele ano: “Sem Trabalho... Por
qué?”.

A analise da COCAP volta-se para a sua observacdo como caracteristica estrutural,
ideoldgica e operacional com o intento de verificar sua percepc¢éo ideologica sobre as praticas
da economia solidaria, tendo como modelo e esbogo as cooperativas populares, ou seja, a
comparacdo das atividades exercidas pela COCAP (Foto 01) frente as genuinas ideias da

economia solidaria que ja foram explicitadas anteriormente.

: COOPERATIVA DOS
-~ CATADORES DE PAPEL

13422 1493'

Foto 01: Sede da COCAP (foto da fachada)
Fonte: Do Autor 12 ago. 2011.

A fundacdo da COCAP sempre esteve relacionada com a questdo da incluséo social,
considerando as graves situacBes socioecondmicas que a localidade passava desde o
surgimento da cooperativa, onde o intento era o fomento social do seu quadro de
cooperativados, visando um trabalho transparente e sem tantas burocracias como ocorre nos
meios empresariais tradicionais.

Conforme informagdes de Oliveira®®, “a cooperativa era composta no inicio por
apenas 24 cooperados e possuia pouca infraestrutura. Em meados de 2008 ja eram mais de

60 cooperados, com cerca de 40 “carrinhos” coletores pela cidade, sendo 22 pessoas

%A Campanha da Fraternidade é uma iniciativa realizada anualmente pela Igreja Cat6lica Apostélica Romana no
Brasil, sempre no periodo da Quaresma. Seu objetivo é despertar a solidariedade dos seus fiéis e da sociedade
em relagdo a um problema concreto que envolve a sociedade brasileira, buscando caminhos de solugdo. A cada
ano ¢ escolhido um tema, que define a realidade concreta a ser transformada, e um lema, que explicita em que
direcdo se busca a transformagdo. A campanha é coordenada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB).

% Entrevista concedida pelo Sr. Itamar Gomes de Oliveira - Gestor da COCAP, em 25/03/12, Apucarana,
Parana.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_Cat%C3%B3lica_Apost%C3%B3lica_Romana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quaresma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_Nacional_dos_Bispos_do_Brasil
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responsaveis pela separagdo dos residuos na esteira, oito trabalhando no caminh@o para
coleta em maior quantidade e mais duas cozinheiras, um balanceiro e uma secretaria,
realizando desta maneira um trabalho de inclusdo social e atuando de uma maneira direta
em prol do meio ambiente".

Oliveira afirma que “o trabalho social aplicado pela COCAP é de muita utilidade
para a cidade de Apucarana-PR, considerando que alem de empregar indmeros
trabalhadores e retirar diariamente de circulacdo grande quantidade de residuos do meio
ambiente, a cooperativa possui uma acao de solidariedade com seus integrantes através de
alguns acordos firmados com outros 6rgaos alheiros a cooperativa”.

O inicio das atividades da COCAP em 1999 ocorreu nas proximidades do Complexo
Esportivo José Antdnio Basso (Lagodo) e posteriormente no segundo semestre de 2001
transferiu-se para o atual endereco, passando a ocupar o local em que funcionava a antiga
Cooperativa Agricola Norte do Parana (Canorpa) que havia entrado em liquidacao.

Oliveira que atua na COCAP desde meados do ano 2004 conhece bem as
paricularidades da cooperativa e passou diversos momentos de dificuldade na instituicéo,
segundo ele, “o segredo é agregar valor ao produto, se ndo fizer isso, vocé vai ter um monte
de gente excluida, limpando a rua, e que nunca vai passar disso”.

No ano de 2007 ocorreu um sinistro na cooperativa. Oliveira cita que “a cooperativa
passava por um 6timo momento de trabalho e um incéndio atrapalhou drasticamente aquela
realidade”. No entanto, a cooperativa se recuperou gragas a unido dos seus cooperados € o
apoio local, conseguindo-se manter no mercado e empregando muitas pessoas do municipio

conforme pode ser visualizado em reportagem da época:

A situacdo dos cerca de 70 cooperados da Cocap — Cooperativa dos
Catadores de Papéis e Materiais Reciclaveis de Apucarana tornou-se critica
apos o incéndio que atingiu o galpdo de 3,7 mil metros quadrados na Rua
Travessa das Palmeiras durante a noite do Gltimo sabado. O prejuizo
calculado em R$120 mil inclui os danos & estrutura fisica do prédio, a perda
do material depositado e de equipamentos.

“Tivemos de comegar do zero”, relembrou o gerente de produgdo Itamar
Gomes de Oliveira. Hoje, somente cerca de 200 metros podem ser usados.
Para dar conta do trabalho, a cooperativa teve de alugar um espaco de 750
metros quadrados. Entre o0s prejuizos do incéndio, os recicladores
contabilizam um caminhéo e 35 carrinhos usados na coleta e uma esteira de
17 metros na qual 25 pessoas trabalhavam na triagem do material. “Tivemos
um prejuizo de quase R$ 1,5 milh&o. Tinhamos um patriménio de R$ 2,5
milhGes. Se ndo fosse o incéndio, hoje os recicladores poderiam estar
faturando R$ 600 mensais. Ja chegamos a R$ 5507, disse Oliveira. “Depois
do incéndio, ficamos 42 dias sem receber nada.”

Cada cooperado recebe cerca de um salario minimo. A renda vem do que é
coletado pelos carrinheiros da Cocap, bem como do material recolhido
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através do programa Sacola Verde, desenvolvido em parceria com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo. Sem fundos préprios
para reparar os danos, investir e dar continuidade ao trabalho, foi organizada
uma campanha de sensibilizacdo em favor da Cocap. Para tanto, uma reuniéo
estd marcada para amanha (terca-feira), as 17h45, no Saldo Nobre da
Prefeitura. Clubes de servico, gerentes de banco e instituicdes, bem como
toda a sociedade estdo convidados. Fonte: Superintendéncia de Comunicacéo
Social de Apucarana (2007).

Assim, com 0 apoio de determinados érgdos publicos e privados a cooperativa
conseguiu se reestruturar e no ano de 2009 apds varios estudos, foi disponibilizado uma verba
de mais 800 mil reais a fundos perdidos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES), conforme pode ser vista em reportagem de 30 de dezembro de 2008,
intitulada de “Apucarana: BNDES vai liberar R$ 882 mil a Cocap”’;

A Cooperativa dos Catadores de Apucarana (Cocap) ira receber a fundo
perdido do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) um total de R$ 882.678,00. Os recursos serdo liberados de
maneira parcelada, durante o ano de 2009 e sdo destinados a aquisicao de
equipamentos, maquinas e um veiculo para a cooperativa. Estamos muito
contentes com a noticia da contemplacdo da Cocap, nas verbas sociais do
BNDES, comentou ontem Tania Kowalski, que é uma das coordenadoras
voluntérias da cooperativa. Ela fez questdo de esclarecer, que a Cocap
precisa continuar contando com o apoio das empresas e de toda a sociedade
apucaranense. Esses recursos irdo viabilizar a compra de um caminhdo, uma
empilhadeira, ampliacdo da esteira de selecdo de materiais reciclaveis e
outros equipamentos, além da reforma da cobertura do barracdo da
cooperativa, informa Tania. Segundo a voluntéria, o dinheiro também vai ser
empregado na construcdo de uma sala de aula, com toda a mobilia, televisdo
e computadores, visando atender os préprios cooperados. O projeto para
obter recursos do BNDES foi deflagrado no inicio de 2007. A Cocap
cumpriu uma série de exigéncias da instituicdo e foi vistoriada in loco por
técnicos do BNDES, lembra Tania Kowalski. Segundo os diretores da
Cocap o0s recursos serdo controlados pelo préprio BNDES. Atualmente, a
cooperativa é composta por 80 familias que sobrevivem dos recursos
obtidos através da venda dos materiais reciclaveis coletados na cidade. Ha
alguns meses, a Cocap também sofre com os reflexos da crise internacional,
que também fizeram baixar significativamente o preco de alguns materiais.
Fonte. TV ONLINE, Apucarana. (2012).

Antes mesmo de o dinheiro ser liberado um novo sinistro (outro incéndio) ocorreu na
COCAP em 2009, sendo que desta vez este fato (Foto 02) ocorrido provavelmente tenha sido
criminoso de acordo com informacgdes do Presindente da COCAP o Sr. Marcos Paulo de
Oliveira Alves. “Nesta época tudo foi consumido pelo fogo. Nao sobrou praticamente nada na
cooperativa, sendo este um dos problemas atuais de acesso a dados passados sobre os
cooperados pioneiros e as transagbes comerciais praticadas pela instituicdo em periodos

anteriores”.


http://www.tnonline.com.br/noticias/regiao/32,8733,30,12,apucarana:-bndes-vai-liberar-rs-882-mil-a-cocap--.shtml
http://www.tnonline.com.br/noticias/regiao/32,8733,30,12,apucarana:-bndes-vai-liberar-rs-882-mil-a-cocap--.shtml
http://www.tnonline.com.br/noticias/regiao/32,8733,30,12,apucarana:-bndes-vai-liberar-rs-882-mil-a-cocap--.shtml
http://www.tnonline.com.br/noticias/regiao/32,8733,30,12,apucarana:-bndes-vai-liberar-rs-882-mil-a-cocap--.shtml
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Ap0s exatos dois anos, o barracdo da Cooperativa dos Catadores de Papéis e
Materiais Reciclaveis de Apucarana (Cocap) sofre seu segundo incéndio no
municipio. Desta vez, o acidente ocorreu por volta das 18h10, deste domingo
(15). Cerca de 150 toneladas de materiais reciclados foram destruidos pelo
fogo. Além disso, dois caminhBes da coleta seletiva de lixo, prensas de
papel, materiais de escritorio, empilhadeiras e demais ferramentas de
trabalho também ndo resistiram ao incéndio. A expectativa é de que o
prejuizo da cooperativa seja de aproximadamente R$ 1,5 milhdo. De acordo
com informagdes do coordenador da Cocap, Itamar Gomes de Oliveira, 0s
cooperados trabalharam no local até as 16h. Segundo Itamar, ele também se
ausentou do local minutos antes do inicio do incéndio, as 17h30. Tudo estava
desligado, sem oferecer riscos. Ha suspeitas de que o incéndio tenha sido
criminoso. Fonte. TV ONLINE, Apucarana. (2012).

Com este incéndio todo um processo de reestruturacdo e mobilizacdo social foi
destinado a COCAP, o poder municipal fomentou a subsisténcia basica destas familias por um
determinado periodo, foi liberada a verba do BNDES além do apoio de diversas entidades
privadas que participaram ativamente deste processo de reerguimento estrutural e operacional
da COCAP.

Foto 02: Incéndio na COCAP em 2009.
Fonte: Apukaonline (2012).

Segundo o presidente da COCAP, “todos os cooperados queriam abandonar a
cooperativa e recomecar suas vidas em outro lugar. Foi necessario um intenso trabalho de
conversa e esclarecimento sobre a situacdo para convencé-los de que nem tudo estava
perdido, pois com o trabalho em conjunto e o fomento externo a cooperativa iria conseguir se
reerguer novamente”.

Assim, no ano seguinte ja era inaugurada a atual COCAP (foto 09) com uma
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estrutura invejavel para qualquer outra instituicdo empreendedora em qualquer nivel de
funcionamento, com um amplo sistema de combate a incéndios aléem de uma reforgada

estrutura metalica.

A direcdo da Cooperativa de catadores de reciclaveis de Apucarana
confirmou na tarde de ontem (20), que a reinauguracdo de sua sede vai
acontecer no préximo dia 4 de junho, durante a programacéo da Semana do
Meio Ambiente. O tesoureiro da entidade revelou também, que as dividas
acumuladas da Cocap chegam a R$ 30 mil. De acordo com Adilson Murara,
as dividas se acumularam nos Gltimos meses. A perca de um caminhéo e dos
carrinhos de coleta diminuiu o material coletado, e esta queda de
aproximadamente 50% na produgdo resultou no acumulo das pendéncias. A
revelacdo do déficit foi feita durante reunido do Conselho Municipal do
Meio Ambiente (COMAP), que prontamente atendeu a solicitacdo dos
diretores e liberou R$ 30 mil do Fundo Municipal do Meio Ambiente para a
quitacdo dos débitos. Com a reinauguracdo da sede — que foi destruida por
um incéndio em fevereiro de 2009 — os cooperados esperam ampliar a coleta,
e alcancar o volume de 100 toneladas coletadas por més. Atualmente apenas
a metade deste montante esta sendo coletado, até mesmo pela falta de espaco
para armazenar o material na sede provisoria, alugada pela Prefeitura de
Apucarana. Segundo Murara, para a reinauguracdo da sede propria da
Cocap, os Ultimos detalhes estdo sendo preparados. Os maquinarios
adquiridos com recursos do BNDES ja chegaram a Apucarana, e a pendéncia
agora € a instalacdo do sistema de alarme de incéndio e a finalizagdo das
instalacdes elétricas. Apds a mudanca para sua sede propria, a Cooperativa
deve iniciar discussdo com a Prefeitura de Apucarana para passar a receber
pelo trabalho ambiental de coleta e destinagdo do lixo reciclavel no
municipio, como j& acontece em outros municipios. A Cooperativa quer ser
remunerada nos mesmos moldes da empresa que coleta o lixo organico da
cidade. Fonte. TV ONLINE, Apucarana. (2012).

Apbs este periodo conturbado que a cooperativa passou em sua primeira década de
funcionamento (2000 a 2010), foi possivel a constru¢do de uma identidade institucional por
parte dos cooperados. Percebe-se durante as conversas com 0S mesmaos que 0s mais antigos e
principalmente 0s que se mantiveram mesmo com a incidéncia dos imprevistos da
cooperativa, apresentam um maior comprometimento por parte deles em relagdo aos demais
cooperados com a instituicao.

No ano de 2012 também entrava em vigor a nova lei sobre residuos urbanos, que foi
muito comemorada pelos cooperados na epoca, salienta Oliveira, considerando que esta
legislacdo era totalmente voltada para o trabalho dos catadores, essenciais para o fim dos

lixdes e a implantacdo da coleta seletiva nos municipios, com menos polui¢do e mais renda.
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Foto 03: Estrutura atual da COCAP.
Fonte: Do Autor 12 maio 2012.

H4 oito anos, Vera Lucia da Silva?’ estava sem emprego. Hoje, ela e o marido
trabalham na reciclagem. A familia se sustenta com o dinheiro que vem do lixo. “Aprendi
muitas coisas aqui e ¢ um trabalho reconhecido”, orgulha-se a recicladora.

Para Alves®, o caso desta cooperada serve de exemplo para os demais cooperados.
Entretanto, a cooperativa apresenta ainda alta rotatividade em seus integrantes (cooperados),
pois muitos entram e trabalham um periodo curto e se desligam em seguida da cooperativa,
pois 0s que realmente sdo comprometidos com a instituicdo sdo em menor numero, com
aproximadamente cerca de 40% dos seus integrantes realmente comprometidos com a
cooperativa.

5.2 ESTRUTURADACOCAP

No segundo semestre de 2012 a COCAP realizou suas atividades trabalhistas com
uma significativa estrutura operacional e com elevado valor de capital imobilizado, chegando
aos aproximados quatro milhdes de reais, conforme pode ser exposta na Tabela 05em
sequéncia, sendo que a maioria foi adquirida através de convénios com érgdos publicos e
privados, receitas de fundo perdido e da iniciativa prépria.

2 Cooperada da COCAP entrevistada em 29/06/12.
%8 Entrevista com o Sr. Marcos Paulo de Oliveira Alves - Presidente da COCAP, 16/06/12, Apucarana, Parané.



Tabela 01: Ativo Imobilizado da COCAP

COCAP (Primeiro Semestre de 2012).

Ativo Qtde. | Valor
Empilhadeira 01 | R$80.000,00
Caminh&o Iveco 01 | R$120.000,00
Esteiras p/ classif. | 02 | R$50.000,00”
Moinho 01 | R$25.000,00
Aglutinador 02 | R$30.000,00
Prensa 02 | R$72.000,00
Computadores 03 | R$3.000,00
Barracdo 3670 m? 01 | R$3.500.000,00
Total R$ 3.880.000,00

Org.: DE OLIVEIRA (2013).
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No esquema a seguir, estdo representados algumas fotografias das cooperativas, onde

esta representado a empilhadeira, o caminhdo a prensa e o refeitdrio da cooperativa, todos em

prefeitas condi¢Oes de uso e de manutencdo, um elemento que a COCAP prioriza com vista a

n&o auferir mais custos no seu processo produtivo.

Elementos Estruturais da COCAP

=t = 3
Foto 04: Caminhdo, Prensa, Empilhadeira e R

—- 48
- ¥ - \S v
¢ Y " Q N
P 2

efeitério da COCAP. / Fonte: Do Autor 18 maio 2012.

p

3 Assim como todos os outros elementos que s30 em numero de dois, estd computado o valor dos dois ativos.
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Apos algumas observacdes e anélises organizativas da funcionalidade da cooperativa
foi possivel construir um esboco simplificado — Layout - da COCAP (Fig. 9), vale frisar que
este modelo reflete a real necessidade organizativa da cooperativa, sendo que nem sempre é
possivel manter tal situacdo em virtude do excesso de atividades e falta de pessoal para todos
os trabalhos necessarios na cooperativa. Desta forma, no dia-a-dia das atividades rotineiras da
cooperativa falta ainda muita organizacdo em seus processos funcionais, a exemplo do setor

operacional, que possui uma organizagdo com pouca logica na sua disposicao estrutural.

Figura 09: Layout da COCAP
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Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2012).

Conforme informagdes da Assistente Social Aurita Bertoli, “a COCAP ja apresentou
diversos programas de inclusdo social para seus cooperados atraves de convénios com
algumas InstituicGes de Ensino Superior local, com a Secretaria Municipal de Saide, Ndcleo
de Educagéo entre outros Centros de Gestdo importantes em Apucarana-PR”.

Entretanto, percebe-se certo descaso por parte de determinados cooperados que
chegaram a alegar que “ndo tinham tempo para estudar depois do expediente da cooperativa”,
cita Bertoli sobre uma iniciativa realizada ha algum tempo com a implantacdo de uma sala de
aula na COCAP.

Bertoli cita que atualmente funciona uma Unidade Movel de Salude (Foto 05) que
fica acessivel em frente a cooperativa a cada quinze dias para efetuar o tratamento dentarios

dos cooperados, pois “se depende-se de os mesmos irem na hora de folga para efetuar esse
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procedimentos, a maioria deixaria de ir”.

Unidade Mdvel de Saude de Apucarana-PR

Foto 05: Tratamento dentario na COCAP. / Fonte: Do Autor 21 maio 2012.

Outra iniciativa da assisténcia social da COCAP ocorreu através de um convénio
com o Ministério das Cidades com o Programa “Minha Casa Minha Vida — Entidades”, sendo
0 primeiro a ocorre em nivel estadual e desde o ano passado todos os cooperados da
cooperativa que ndo possuiam residéncias proprias (48 cooperados) foram agraciados com
este programa.

Assim, atualmente gragas aos subsidios governamentais pagam uma taxa de apenas
R$ 50,00 mensalmente na casa prépria (Foto 06). Para o presidente da COCAP, que também
conseguiu sua residéncia por intermédio do programa “foi de muita valia, pois qualquer
aluguel na cidade hoje ndo custa menos do que uns R$ 300, 00, e neste momento estamos

pagando por algo que ¢ nosso e ainda com parcelas facilitadas”.

) 7

Foto 06: Foto das casas de alguns cooperados da COCAP. / Fonte: Do Autor 12 jun. 012.

Assim, percebe-se que apesar de a cooperativa ainda ndo conseguir retribuir uma

sobra significantes de suas transacGes aos seus cooperados, eles recebem alguns beneficios
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como 0s ja apresentados (alimentagdo, vale-transporte, auxilio dentério, residéncia) e existem
alguns projetos de melhora para os cooperados como o recolhimento do INSS dos
cooperados, um embate que envolve o apoio da prefeitura local.

Entretanto, existem outros problemas institucionais na cooperativa. Na pratica
percebe-se uma grande dificuldade de trabalhar alguns conceitos sobre a instituigéo
cooperativa. De acordo com o presidente da cooperativa “existem muitas dividas por parte
dos cooperados sobre o seu real funcionamento”, ele acredita que tal realidade deveria ser
revista pelas instituicGes de ensino, no intuito de propagar esses conceitos (cooperativismo),
um tema que deve estar inserido nos curriculos escolares desde os primeiros momentos de
formagéo do cidaddo e em especial para as instituicbes cooperativadas em formato popular,

através da oferta de cursos e dindmicas envolvendo o assunto.

5.3 0 TRABALHO DOS EMPREENDIMENTOS DE RESIDUOS SOLIDOS

N&o € de hoje que se garimpa materiais reciclaveis. Ha relatos sobre a existéncia dos
catadores desde a Antiguidade, quando ja atuavam nas ruas das cidades com suas carrocinhas.
Por séculos, marginalizada da economia e da sociedade, essa forca de trabalho enfrentou e
ainda continua enfrentando preconceitos e vivendo em condi¢des precarias. A realidade esta
mudando. Com os dilemas ambientais do século XXI, esses trabalhadores ganham valor e
reconhecimento na busca de soluc@es para o lixo e melhor qualidade de vida nas cidades.

As atividades de trabalho praticadas pelos empreendimentos de cooperativas
populares tem sido e continua sendo foco de muitos estudos e movimentos politicos para o
setor, em especial para as cooperativas populares que atuam no setor de reciclagem, um
trabalho que fortalece cada vez mais sua acdo e consolidacdo como instituicdo de trabalho
organizado em todo o pais.

A formacéo de cooperativas de reciclagem em diversas regides do Brasil tem sido
objeto de investigacdo de pesquisas que mostram a importancia da atividade para mitigar o
impacto ambiental dos residuos solidos urbanos, por meio do trabalho de coleta seletiva de
lixo. Por outro lado, estudos mostram as mazelas e dificuldades dessa profissdo que comeca a
se organizar em cooperativas, com o apoio de setor publico, privado e da sociedade civil.

Essas cooperativas contribuem com a extensdo da vida Gtil de produtos e embalagens
por meio da coleta, separacdo e fornecimento de matéria-prima secundaria para a industria.

Entretanto, seus trabalhadores em sua maioria atuam em situacdes e condi¢des insalubres e de
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alta periculosidade para a saide humana. Esses profissionais sdo segmentos vulnerdveis da
populacdo que vive da coleta de residuos enfrentando problemas sociais e econdmicos.

Os catadores encontram-se expostos a condicdes de trabalho insalubres, que
acarretam para 0 grupo uma maior taxa de morbidade e mortalidade que a média da
populacdo. Outro problema enfrentado pelos catadores é a excluséo social e o entorno social
hostil, pois sdo vistos com desprezo, confundidos com mendigos e infratores. Mesmo
representando um elo importante da cadeia de reciclagem, o trabalho dos catadores é tido pela
sociedade, e mesmo pelos proprios catadores, como destituido de importancia (CARMO ET
AL, 2006, LOMBARDI, 2006; PAIVA, 2006).

Com relagdo a coleta seletiva de materiais reciclaveis, entre 2000 e 2008 houve um
aumento de 120% no nimero de municipios que desenvolvem tais programas, que chegaram a
994 no Brasil, estando a maioria localizada nas regides Sul e Sudeste. Esse marco, embora
importante, ainda ndo ultrapassa 18% dos municipios brasileiros, mas que se faz presente e
atuante na cidade de Apucarana-PR no formato de um empreendimento cooperativo no setor
de reciclagem.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sdlidos de 2011 os estados sulistas (Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul) sdo os que mais produzem lixo no pais, visto que, a
geracdo dos residuos sélidos domiciliares estd diretamente relacionada ao Produto Interno
Bruto, portanto a renda dos paises e ao porte das cidades e suas principais atividades
produtivas. Existe uma correlacdo entre qualidade e quantidade de residuos solidos
domiciliares (RSD) gerados e as condi¢cdes econébmicas dos paises, observando-se que, nos
paises de baixa renda, a geracdo de residuos é menor, assim como a quantidade de material
reciclavel encontrada em sua composicéo.

Conforme a Tabela seguinte pode ser visualizado a média de producéo de lixo por dia
por cada habitante no Gltimo balanco feito pelos calculos do Datasus (2011), ficando na média
geral de 1,6 quilos de lixos produzido diariamente por cada habitante da regi&o.

Esses nimeros tendem a ser mais elevados ainda para a realidade de Apucarana-PR,
considerando sua significancia econdmica e o elevado numero de empresas e outras
instituicdes produtoras de residuos. Para o atual Gestor da COCAP “a produgcdo média
apucaranense de producdo diaria de lixo por habitante deve girar em torno de 1,7 a 1,8 quilos
de lixo hab. dia, pois estes numeros ndo podem ser preciso em virtude do grande numero de
carrinheiros (coletores de residuos reciclaveis) autbnomos que trabalham nas ruas da cidade

diariamente”.
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Tabela 02: Residuos Solidos Domiciliares e/ou Publicos

Unidade de analise Quantidade de residuos Quantidade de residuos por
coletados (t/dia) habitante urbano (kg/hab.dia)
2002 2008 2002 2008
Brasil 149.094,30 183.481,50 11 11
Norte 10.991,40 14.637,30 1,2 1,3
Nordeste 37.507,40 47.203,80 11 1,2
Sudeste 74.094,00 68.179,10 1,1 0,9
Sul 18.006,20 37.342,10 0,9 1,6
Centro-Oeste 8.495,30 16.119,20 0,8 1,3

Fonte: Elaborado a partir de Datasus (2011) e IBGE (2002, 2010a)

Empreendimentos deste cunho estdo sujeitos pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que regulamenta as atividades das “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos”.
Assim, as atividades peculiares da COCAP de coleta e selecdo de materiais reciclaveis sdo
também, em certo ponto regularizado por essa legislacdo, uma vez que ela esta organizado em
formato de cooperativas e atua neste setor de reciclagem.

Agora, ap6s a san¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) uma ampla
discussdo se formou em torno da questdo da responsabilidade compartilhada e da logistica
reversa®, principalmente no que se refere as formas de organizacdo possiveis para dar
destinacgdo correta aos residuos e a participacao de cada ente neste processo.

Através dos trabalhos desenvolvidos pela COCAP, a realidade atual de Apucarana é
usada como exemplo e modelo para outras cidades da regido. Oliveira acredita que o0 servico
desenvolvido pela cooperativa apresenta uma vertente que envolve varios assuntos de gestao
publica municipal (ambiental, social e econémica), sendo que desta forma deve ser mais
valorizada, reconhecida e fomentada pelo poder publico local.

Assim como acontece em diversas outras cidades do pais com a organizacdo e
formalizacdo de cooperativas de catadores, o surgimento da COCAP constituiu-se uma
inovagdo institucional importante neste setor no municipio de Apucarana. Os trabalhadores
(coletores de materiais) organizados no formato cooperativo ampliaram seu poder de
barganha e passaram a retratar diretamente com alguns grandes compradores de materiais

reciclaveis.

%0 Area responsavel por este fluxo reverso de produtos seja qual for o motivo: reciclagem, reuso, recall,
devolucdes, etc.
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Para Calderoni (1997), estes trabalhadores quando estdo atuando isolados e néo
organizados em cooperativas populares, sdo agentes de reciclagem que retiram 0s materiais
reciclaveis diretamente dos lixdes ou aterros, ou do lixo deposto nas cal¢adas, entregando-os a
carrinheiros ou a sucateiros. Inimeros estudos sobre a tematica dos catadores de materiais
reciclaveis apontam a problemaética da exploracdo desses profissionais por intermediérios ou
atravessadores. O catador autbnomo tem uma relacdo de dependéncia com 0s sucateiros, para
guem se veem obrigados a vender sua mercadoria, pois ndo sdo capazes de atender a demanda
de uma economia de escala, ja que o preco da mercadoria esta relacionado com seu volume.

Devido a estrutura do mercado, os intermediarios apropriam-se da maior parte dos
recursos econdmicos decorrentes da reciclagem, enquanto os catadores recebem rendimentos
gue usualmente sdo inferiores ao salario minimo nacional, e essa condicdo permite que a
exploracdo se perpetue. Nesta situacdo (autbnomos) eles apresentam reduzido poder de
barganha na negociacdo dos precos de venda dos reciclaveis junto aos sucateiros,
intermediarios no envio dos residuos para a industria de reciclagem (RODRIGUEZ, 2005).

Atualmente existem em torno de um milhdo de catadores no Brasil. Mas os
cooperados representam uma pequena parte. A maioria tem trabalho autdnomo, ainda
dependente de intermediarios para a venda dos materiais reciclaveis. Para que a lei seja
cumprida, a atual producdo das cooperativas precisara ser triplicada e centrais para triagem
dos residuos deverdo ser criadas em muitos dos mais de cinco mil municipios brasileiros. O
esforco ja estd sendo empreendido e requer poder de articulacdo no sentido de se chegar a
modelos inteligentes e eficientes, em parceria com o setor publico e privado.

A formacdo de cooperativas de coletores de residuos é um fato ainda em
crescimento, considerando que recentemente maioria dos integrantes deste setor estava
disposta de maneira autbnoma e heterogénea nas diversas localidades do pais. Assim, este
trabalho deixou de ser desorganizado e sem orientacdo quanto aos cuidados necessarios na
profissdo para uma efetiva valorizacdo do ser humano como integrante do mercado de
trabalho formalmente organizado em cooperativas populares de coleta de residuos.

As cooperativas populares de coletores de materiais reciclaveis € constituida
basicamente por um determinado nimero de trabalhadores cooperativados que trabalham no
recolhimento de papel, plastico, latas de aluminio, ferro, vidro e outros materiais de valor
econdmico para seu posterior transporte para a cooperativa.

Atualmente no Brasil, conforme dados do Plano Nacional de Residuos Solidos
existem:

* Entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil.



126

* Ao menos 1.100 organizagdes coletivas de catadores estdo em funcionamento em
todo o pais.

* Entre 40 ¢ 60 mil catadores participam de alguma organizagdo coletiva, isto
representa apenas 10% da populacao total de catadores.

* 27% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuagdo de
catadores nas unidades de destinacao final dos residuos.

* 50% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuagdo de
catadores em suas areas urbanas.

* Cerca de 60% das organizacdes coletivas e dos catadores estdo nos niveis mais
baixos de eficiéncia.

* A renda média dos catadores, aproximada a partir de estudos parciais, ndo atinge o
salario minimo, alcancando entre R$ 420,00 e R$ 520,00.

* A faixa de instrugdo mais observada entre os catadores vai da 5% a 8 séries.

Enfim, seus integrantes (coletores cooperados ou nao de materiais reciclaveis) podem
ser mais bem definidos em conformidade com o Decreto n® 7.405 de 2010, que instituiu o
Programa Pro-Catador e os consideram como “catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades de coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformacéo e comercializacdo de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”.

Muito embora a maioria das cooperativas ndo seja originada a partir da questao
ambiental, e sim das necessidades sociais e econdémicas de parcela da populagdo que sdo
excluidas ou se encontram em situacdo de risco social, sua contribuicdo para reduzir os
residuos solidos urbanos € inestimavel, uma vez que a partir de sua atuacdo quantidades cada
vez mais significativa de lixo sdo realocados nos processos produtivos atraves da logistica
reversa.

A realidade destes profissionais que atuam em cooperativas de reciclagem que teve
suas primeiras experiéncias ainda na década de 1990 tem como esperanga de conquista de
direitos e melhorias para o setor a sua organizacao estratégica e orientada em cooperativas
populares, apesar de algumas pesquisas apontarem a incidéncia de algumas dificuldades e
conflitos no setor, uma vez que estes trabalhadores quase sempre possuem baixa escolaridade,
histérico de exclusdo social e dificuldades em estabelecer vinculos e compromissos com a
cooperativa.

Desta forma, apesar das particularidades e dificuldades de organizacdo e
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funcionalidade efetiva destas instituigdes, atraves do cooperativismo popular é possivel
identificar e viabilizar diversos beneficios, como a valorizacdo e a profissionalizacdo do
trabalho do catador, a inclusdo social e o resgate da cidadania, bem como a retirada dos

catadores dos lix0es e aterros.

5.4 PRODUCAO E ORGANIZACAO NACOCAP

A cooperativa atua como negociadora do material recolhido. Neste momento ela
possui um elevado poder de barganha comercial dado a sua grande quantidade de materiais.
Desta forma, ela contata os compradores e negocia seus produtos com o mais rentavel para
ela, ou seja, através da estrutura cooperativa os trabalhadores (cooperados) conseguem um
preco mais justo e permite também que grandes compradores como fabricas tenham féacil
acesso a este material para utilizar como matéria-prima para seus produtos de maneira
rentavel e com altissimo valor social.

Na COCAP atualmente sdo processados cerca de 110 toneladas de materiais
reciclaveis por més. Para o gestor da Cooperativa o Sr. Itamar Gomes de Oliveira 26%
(Gréfico 01) deste montante sdo descartados como material organico que vem junto ou
material que ndo tem valor comercial para 0 mercado da reciclagem.

O material organico é um grande problema para a cooperativa, pois este montante
(26%) que é produzido tem um custo para ser dispensado no aterro sanitario municipal, visto
que esse trabalho também toma o tempo dos cooperados e quando ndo realizado de maneira
breve produz gazes nocivos ao bem estar da COCAP, cita alguns de seus cooperados.

Percentual de Material Reciclavel e Nao
Reciclavel na COCAP
Nao
Reciclavel
26%

Grafico 01: Quantidade de material reciclavel e ndo reciclavel processado na COCAP por més.
Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).
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Através de uma entrevista com o presidente da COCAP e a andlise do banco de
dados das transacdes financeiras feitas na COCAP no primeiro semestre do ano de 2012, foi
elaborada uma média da produtividade e dos seus respectivos valores arrecadados ao longo
deste tempo, com uma anélise isolada dos seus 19 itens, ditos como principais por Alves.

Assim, baseado na Tabela 03 abaixo é possivel mensurar producdo mensal de cada
produto (material reciclavel), os principais compradores da cooperativa e a média de precos

que sao aplicados na atualidade no setor.

Tabela 03: Comprador, Produto e Valores na COCAP.

COCAP (Primeiro Semestre de 2012).

Empresa Local Produto Valor-Ton. | Producao - més
ALINEPLAST Apucarana | Plast. aglutinado | R$ 1.900,00 | 8,9 toneladas
Dep. N. Parana Apucarana | P. Polipropileno | R$ 90,00 3 toneladas
Dep. N. Parana | Apucarana | Plastico duro R$ 500,00 0,8 tonelada
IPASA Apucarana | Papel Branco R$ 420,00 1,3 tonelada
IPASA Apucarana | Papel Misto R$ 220,00 5 toneladas
IPASA Apucarana | Jornal R$ 160,00 3.8 toneladas
SONOCO Londrina Papelao R$ 240,00 30 toneladas
REVITA T. Borba Tetra Pack R$ 150,00 3,3 toneladas
VERGOT Londrina | Aluminio R$ 2.300,00 | 0.7 tonelada
Fe. V. Formigdo | Apucarana | Ferro - Aco R$ 160,00 6 toneladas
PLASPET Maringa Garrafa PET R$ 1.600,00 | 3.5 toneladas
PLASPET Maringa PET Oleo R$ 600,00 | 1 tonelada
Sr. Antonino Jand. Sul PVC-Cimento R$ 200,00 1,3 toneladas
Sr. Antonino Jand. Sul Papel inferior R$ 40,00 3 toneladas
Sr. Antonino Jand. Sul Plastico sujo R$ 400,00 3 toneladas
Sr. Devanir California | Polimeros R$ 100,00 1 tonelada
Sr. Pedro Rufo Rolandia PP Rafia (sacos) | R$ 100,00 3.3 toneladas
CREVELIN Maringa Vidro (garrafas) | R$ 60,00 2 toneladas
Atacado-Varejo | Regido Pecas, Outros>" R$ 250,00 1.7 toneladas
Total 82.6 toneladas

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Para melhor compreensdo e visualizacdo do volume produtivo da COCAP no
primeiro semestre de 2012, os dados da tabela anterior estdo representados graficamente

(Gréfico 02) a seguir com a disposicdo da sua producdo percentual do volume coletado e

1 Produtos que oscilam suas caracteristicas de aceitagdo, valorizagdo e fornecimento no mercado. Ex.
Embalagens de Cat. Chups, Mostardas, Embalagens de Ovo, Isopor, copos de polietilenos entre outros.



processado mensalmente neste periodo.

Grafico 02: Percentual do Volume Produtivo da COCAP

Percentual do Volume Produtivoda COCAP

M Plast. aglutinado
¥ P Polipropileno
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W PP Rafia (sacos)
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W Pecas, outros.

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).
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Este processo produtivo recebe uma determinada organizagdo visando a otimizacéo

dos seus respectivos processos. Assim, para um melhor entendimento dos processos de

trabalho e produgdo vigentes na COCAP foi elaborado um fluxograma (Gréfico 03)

simplificando os mesmos.

Quando o material (lixo reciclavel e ndo reciclavel misturado) chega até a

cooperativa, ocorre na entrada através da esteira, a separacdo do material reciclavel e néo

reciclavel, sendo que posteriormente na producdo com a aglutinadora e a prensa esses

materiais ficam em condigdes de serem comercializados e finalmente na saida do processo

produtivo ocorre o depdsito desses materiais e sua posterior comercializagao.
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Gréfico 03: Fluxograma da COCAP

)

roAqutih‘agéo
*Prensa

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Em relacdo a entrada de recursos financeiros na COCAP, ela ocorre de duas formas
distintas, sendo uma maior parcela de aproximadamente 69% como resultante do trabalho dos
cooperados e o0s outros 31% como fomento do poder publico local, que ocorre através de um
convénio com a Secretaria do Meio Ambiente da Prefeitura de Apucarana-PR que repassa

alguns fundos (tabela 04) para auxiliar na remuneracao dos cooperados da COCAP.

Tabela 04: Entrada de Recursos Externos na COCAP

Origem Destinacéo Valor mensal
Sec. Municipal do Meio Ambiente. | Rateio (Cooperados) | R$ 11.400,00
Fundo Municipal de Agdo Social. | Gestor (Cooperativa) | R$ 2.229,00

Prefeitura de Apucarana. Manutengéo R$ 5.000,00

Total R$ 18.629,00
Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Conforme j& demonstrado anteriormente, a captagédo de recursos financeiros (tab. 08)
da COCAP ocorre através do fomento financeiro externo e do resultado econémico do
trabalho dos seus integrantes (cooperados). Conforme célculos elaborados sobre a média da

remuneracdo geral dos trabalhos feitos na cooperativa produzem mensalmente cerca de
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quarenta mil reais e recebem uma ajuda mensal de aproximadamente dezoito mil reais (ver

esquema do Grafico 04).

Captacao de Recursos Financeiros da COCAP

Recursos Fxternos Recursos Internos

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).
Gréfico 04: Captacdo de Recursos Financeiros da COCAP

Para Alves, “o mercado da reciclagem em que a COCAP esté inserida sofre inlmeras
oscilacBes na valorizagdo e procura pelos materiais reciclaveis, sendo que este é um dos
grandes problemas que a cooperativa padece atualmente. Pois o dinamismo mercadolégico
presente e atuante na economia também se refletem nas instituicdes que trabalham com a
reciclagem, haja vista, que esses materiais processados na cooperativa, apresentam-se como
comodites (matérias-primas) de inimeras industrias”.

No entanto, apés uma breve comparacdo do volume produtivo da COCAP em
relacdo ao retorno que cada produto tem para a cooperativa, nota-se uma diferenca
significante em relagéo as suas comparagdes quando se avalia o potencial de remuneracdo dos
materiais reciclaveis (Tabela 05).

Este processo é resultante de um intenso trabalho de procura pela agregacdo de
valores a determinados produtos, como o caso do plastico aglutinado e moido elevando a sua
remuneragdo. Segundo Oliveira, “este processo faz-se necessario em virtude do descaso que
as cooperativas de reciclagem recebem na atualidade do poder publico e privado”, ou seja,
esta foi uma saida que a COCAP utilizou para melhorar a renda de seus cooperados e o
reconhecimento do trabalho produtivo dos mesmos.



Tabela 05: Producéo e Renda Mensal na COCAP.

Produto Producédo Mensal | Renda mensal
Plast. aglutinado | 8,9 toneladas R$ 16.910,00
P. Polipropileno 3 toneladas R$ 270,00
Plastico duro 0,8 tonelada R$ 400,00
Papel Branco 1,3 tonelada R$ 546,00
Papel Misto 5 toneladas R$ 1100,00
Jornal 3,8 toneladas R$ 608,00
Papeldo 30 toneladas R$ 7200,00
Tetra Pack 3,3 toneladas R$ 495,00
Aluminio 0.7 tonelada R$ 1610,00
Ferro - Aco 8 toneladas R$ 1280,00
Garrafa PET 3,5 toneladas R$ 5600,00
PET Oleo 1 tonelada R$ 600,00
PVC-Cimento 1,3 toneladas R$ 260,00
Papel inferior 3 toneladas R$ 120,00
Plastico sujo 3,3 toneladas R$ 1320,00
Polimeros 01 tonelada R$ 100,00
PP Rafia (sacos) 3,3 toneladas R$ 330,00
Vidro (garrafas) 02 toneladas R$ 120,00
Pecas, Outros 1,7 toneladas R$ 348,00
Total 97,8 toneladas R$ 38.897,00

Fonte: Base de dados da COCAP. Org..DE OLIVEIRA (2013).

132

Essa iniciativa de agregacdo de valor ao pléastico processado na cooperativa foi
viabilizada em virtude de um convénio realizado em 2001 entre a COCAP e a Secretaria de
Meio Ambiente e Turismo da Prefeitura de Apucarana, onde foi adquirido uma fragmentadora
de papel e um moinho para plastico 600 mm, possibilitando a agregacdo (Foto 07) e
valorizacdo de alguns produtos como o plastico mole branco e colorido. Este processo além
de aumentar os lucros dos catadores cooperados, 0 maquinario, associado a outros
mecanismos, foi ideal para a gestdo de residuos sélidos urbanos, especialmente as embalagens

pGs-consumo.
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do pléstico na COCAP.

Foto 07: Processo de aglutinagéo
Fonte: Do Autor 12 jun. 2012.

Para Oliveira “o plastico aglutinado eleva o seu valor em cerca de 300% em relacdo a
sua valorizacdo inicial. Num processo que é composto basicamente pelo material moido e
posteriormente é aglutinado ficando ja pré-processado para seu uso em distintas aplicacGes no
meio industrial”.

No gréfico 04 a seguir pode ser mais bem visualizado a importancia deste processo,
onde o plastico aglutinado que é responsavel por uma percentual baixo (8%) no volume total
“produtivo” da cooperativa responde por quase metade das “receitas” da cooperativa no final
do més. Para Oliveira este setor “é o mais valorizado na COCAP por reconhecimentos dos
seus parceiros comercias, que sao refletidos na remuneragao pela sua atividade”.

Essa importante ferramenta é para Oliveira “o carro-chefe da cooperativa, pois a
COCAP nédo atua como outros modelos econémicos em que consegue delimitar o valor dos
seus produtos apds um prévio estudo dos seus custos e desta forma define uma margem de
preco garantindo sua subsisténcia financeira, ou seja, 0s precos ja estdo tabelados e a
cooperativa tem que otimizar a0 maximo possivel todos 0s seus processos para garantir o
retorno aos cooperados.

Oliveira foi enfatico ao citar que existem periodos de crise no mercado que também
se refletem na abundancia e valorizacdo dos materiais reciclaveis. Para ele, ja teve meses na
COCAP em que ndo foi possivel atingir a meta de um salario minimo por cooperado, ou seja,
a cooperativa trabalha praticamente isolada, sem subsidios da esfera pablica e ainda exerce
uma atividade de cunho social e ambiental de vital importancia para a populacao local sem
qualquer incentivo ou reconhecimento por seu trabalho.
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Gréfico 05: Percentual da Remuneracdo Produtiva da COCAP

Percentual da Remuneraciao Produtiva da COCAP

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Para Oliveira “a oferta de alimentacdo na cooperativa ¢ primordial para segurar os
cooperados na cooperativa, haja vista, que em sua quase totalidade os mesmos s&o
provenientes de extrema exclusdo social e ha casos com determinados cooperados que a
refeicdo principal dos mesmos é a disponibilizada na cooperativa”.

Deve-se salientar que a qualidade da alimentacdo é de alto nivel, em todas as trés
refeicBes (café, almoco e café) e que esta rotina acontece diariamente de segunda a sabado,
sendo que este custo a cooperativa subsidia para seus cooperados sem cobrar por essa
alimentacdo.

No entanto, de maneira geral os desafios para o setor exigem a criagdo de
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capacitacdo dos catadores para o desempenho de suas novas fungdes, que exigem desde o
conhecimento sobre os melhores métodos de separacdo e acondicionamento dos materiais até
praticas para aumentar a eficiéncia da producdo, reduzir custos e garantir a viabilidade
econdmica.

No rastro da nova lei, os catadores se profissionalizam, adquirem novo padréo de
trabalho e expandem o raio de acdo, com a consciéncia de que a sua atividade é um
empreendimento que deve prezar a qualidade e a gestdo. O objetivo € aumentar a escala da
reciclagem, com efeitos positivos para 0 meio ambiente e para a geracao de renda em toda a

rede de negdcios que envolvem os residuos das cidades.

5.50 QUADRO SOCIAL DACOCAP

A COCAP possui uma organizagao estrutural bem consolidada, com uma criteriosa
divisdo de tarefas entre os cooperados, inclusive com o servigo auxiliar de determinados
colaboradores com fung@es especificas nas atividades didrias da cooperativa. Com base em
seu Organograma (Quadro 9) pode ser mais bem compreendido suas caracteristicas funcionais

e a posicgéo e atuacao de cada integrante da cooperativa.

Quadro 09: Organograma atual da COCAP

ASSEMBLEIA GERAL

| COLABORADORES

PRESIDENCIA
VICE-PRESIDENCIA

|
CONSELHO
ADMINISTRATIVO

—‘ PRODUCAO
_‘ COLETA

—‘ OPERACIONAL

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).
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Assim como em qualquer outra cooperativa, ela possui uma Assembleia Geral
soberana onde quaisquer de seus integrantes podem mencionar suas duvidas e sugestdes para
a cooperativa. No entanto, conforme as palavras do seu presidente, “na pratica os cooperados
ndo gostam de participar muito e algumas decisdes que se faz necessario a participacdo do
todo, impera um silencio entre 0s mesmo e a comissédo administrativa quase sempre deve
tomar a iniciativa para melhor administrar o empreendimento cooperativo”.

O quadro social atual da COCAP é composto por cinquenta e trés cooperados e seis
colaboradores (Gréafico 06), sendo que estes ultimos sdo em parte pagos e assistidos pelo
poder publico municipal através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, do Fundo
Municipal de Acdo Social e da Caritas Diocesana, sendo que eles apresentam como

caracteristica central uma a garantia de remuneracao para a sua manutencéo financeira basica.

Grafico 06: Quadro Social da COCAP.

Quadro Social da COCAP

Colaboradores
9‘70.-‘0

Cooperados
90,3%

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Os colaboradores em atividade atualmente na COCAP sdo profissionais (Tabela 06)
com formacdes especificas (Gestor de Cooperativas, Assistente Social, Contador e formagoes
de Ensino Médio) para as funcbes nas quais estdo designados, sendo contratados nos

enquadramentos tradicionais da CLT sem vinculo cooperativado com a institui¢éo.
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Tabela 06: Relacdo dos Colaboradores da COCAP.

Vencimentos pagos

Funcéo COCAP Terceiros Totais
Gestor * R$ 800,00 R$ 2.200,00 R$ 3.000,00
Assist. Social** | R$ 00,00 R$ 1.240,00 R$ 1.240,00
Aux. ADM. R$ 800,00 R$ 00,00 R$ 800,00
Contadora R$ 300,00 | R$00,00 R$ 300,00
Motorista R$ 1.300,00 | R$ 00,00 R$ 1.300,00
Motorista*** R$ 350,00 |R$850,00 R$1.200,00
Total R$ 3.550,00 R$4.290,00 R$ 7.840,00

* Pagamento através do Fundo Municipal de Acéo Social local.
** Complemento salarial pago através da Caritas Diocesana local.
*** Complemento salarial pago através da iniciativa da Prefeitura local.

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

O quadro dos cooperados € dividido em dois grupos, os com funcdes fixas e 0s que
trabalham em todos os setores da cooperativa. Os cooperados do quadro fixo s&o compostos
por oito pessoas que (Tabela 07) operam atividades especificas e de conhecimento técnico na

instituicdo, sendo que recebem uma pequena variacao salarial por esse desempenho.

Tabela 07: Cooperados com atividades fixa na COCAP

Funcéo do Cooperado | Vencimentos
Presidente R$ 1.000,00
Vice-Presidente R$ 620,00
Conselho ADM R$ 700,00
Op. de Empilhadeira R$ 800,00
Cozinheira R$ 900,00
Cozinheira R$ 620,00
Vigia R$ 620,00
Vigia R$ 620,00
Total R$ 5.880,00

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).
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Os cooperados em geral da COCAP e que ndo atuam em atividades especificas sdo a
maioria e recebem suas remuneracdes por volta de um salario minimo, sendo que eles podem
exercer suas atividades interna e externamente na cooperativa. Uma caracteristica marcante da
cooperativa € que dos seus 53 cooperados, apenas 18 sdo do sexo masculino, ou seja, cerca de
66% dos seus integrantes sdo mulheres, sendo que a maioria esta na condi¢do de arrimo
familiar (Grafico 07).

O nivel de escolaridade dos cooperados € bem baixo, haja vista, que dos 53
cooperados apenas 02 possuem 0 segundo grau completo, outros 18 com primeiro grau
completo, outros 27 sdo apenas alfabetizados (ensino fundamental incompleto) e o restante
ndo sdo alfabetizados.

“A agdo da COCAP age para a maioria dos seus integrantes como Unica referéncia de

sobrevivéncia de diversos lares através do seu trabalho social”, cita o Gestor Oliveira.

Gréfico 07: Cooperados da COCAP conforme o Sexo.

Cooperados da COCAP conforme o Sexo

H Mulheres Cooperadas M Homens Cooperados

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

5.6 RETORNO FINANCEIRO DA COCAP

Apesar da ajuda e fomento do poder publico e também o resultado financeiro da
cooperativa, ainda existem diversos caminhos para serem melhorados na COCAP aponta o

seu Presidente. A COCAP apresenta muitos custos (Tabela 08) que devem ser revistos e



apoiados por outras institui¢des, o que viabilizaria uma maior renda para seus cooperados.

Tabela 08: Custos Gerais da COCAP

Custo Mensal Aproximado

Custo Valor Custo Valor

Luz R$ 2.500,00 | Colaboradores R$ 3.550,00
Agua R$ 500,00 Cooperados fixos R$ 5.880,00
Combustivel R$ 1.800,00 | Vale Transporte R$ 700,00
Escritorio R$ 100,00 Gas Cozinha-Maquinas | R$ 1.700,00
Telefone R$ 700,00 Manutencédo Geral R$ 4.000,00
Fretes R$ 1.200,00 | Farmécia R$ 106,00
Contabilidade | R$ 500,00 EPI R$ 300,00
INSS R$ 800,00 | Alimentos* R$ 4.680,00

Custo Total: R$ 28.516,00

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).
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Com base nestes custos gerais da cooperativa € possivel construir uma breve sintese

sobre o resultado financeiro da COCAP tendo como base a média mensal ao longo do

primeiro semestre de 2012. Assim, com base no esquema (Tabela 09) abaixo fica claro que a

cooperativa atualmente trabalha com uma margem financeira apertada e se faz necessario um

maior suporte de agentes externos, uma vez que a COCAP ndo pode ser entendida apenas

como entidade financeira, pois |4 ocorrem também processos de fomento e apoio social aos

seus integrantes (cooperados).

Tabela 09: Resultado Econdmico da COCAP

Conta Financeira da COCAP Valores
Resultado Financeiro (COCAP) R$ 38.597,00 (+)
Fomento Financeiro (COCAP) R$ 18.629,00 (+)

Resultado Financeiro Geral (COCAP)

R$ 57.226,00 (=)

Custos Gerais (COCAP)

R$ 28.516,00 (-)

Total

R$ 28.710,00 (=)

Fonte: Base de dados da COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

% A COCAP recebe ajuda do Programa Federal Fome Zero sendo que o mesmo contribui em cerca de
40% da alimentacdo da cooperativa por cerca de oito meses do ano (vigéncia do programa).
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Esse resultado econémico advindos das atividades da COCAP ¢ divido para os 45
cooperados que atuam na COCAP sem fungéo fixa, resultando numa média salarial mensal no
valor de R$ 638,00 (seiscentos e trinta e oito reais), além das vantagens sociais ja
mencionadas anteriormente.

Entre os diversos horizontes visualizados pela COCAP, o mais significativo na
atualidade para a instituicéo € fazer valer esta Politica Nacional de Residuos Solidos (Decreto
N° 7.404 de 23/12/2010). Para o gestor da cooperativa, conforme o Titulo V, Art. 44, 1 e 1l da
referida legislagdo, que define “as politicas publicas voltadas aos catadores [...] deverdo
observar: [...] a possibilidade de dispensa de licitacdo [...] para contratacdo de cooperativas
[...], o estimulo a capacitacdo [...] e o fortalecimento institucional de cooperativas [...], a
COCAP deve receber pelo servico que presta a comunidade apucaranense, € lei e deve ser
cumprida’!

“A inser¢do das cooperativas no servigo municipal de coleta e reciclagem deve ser
estimulada através da nova lei, sendo que em Apucarana isto ndo ocorre ndo sei por qual
motivo!” cita Oliveira, pois no municipio atualmente a coleta de lixo ¢ paga a uma empresa
terceirizada que recebe da Secretaria do Meio Ambiente Municipal por tonelada de lixo
coletado, ou seja, sdo recursos que poderiam e deveriam ser destinados a COCAP,
possibilitando que a mesma ampliasse suas atividades e pudesse realizar de maneira efetiva
esta coleta em todo o municipio.

Desta forma, fica nitido que se faz necessario um trabalho nos dois sentidos, um por
parte dos proprios integrantes da COCAP (cooperados), através de um maior
comprometimento e percepc¢édo da ideologia cooperativista e o devido fomento dos poderes
locais para a continuidade e aumento das atividades exercidas pela cooperativa no municipio

atualmente.
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6 RESULTADOS

A escolha e interesse pelos estudos e andlises da cooperativa desta pesquisa
ocorreram em virtude de a mesma apresentar amplo reconhecimento na regido em que esta
situada e estar diretamente ligada ao desenvolvimento da comunidade em seu entorno. A esses
propositos, assinala-nos Pajoni (1996): "Nenhuma acdo ou projeto urbano pode ocorrer
isoladamente, sem a participacio de diferentes atores. E a atividade dos habitantes que produz
0 urbano, que ndo pode ter sua gestdo centralizada apenas nos poderes publicos™ (p. 184).

Assim, neste trabalho, os resultados sao apresentados de acordo com os instrumentos
de coleta de dados aplicados no periodo de janeiro a julho de 2012 no desenvolvimento
operacional de pesquisa de campo.

Como ja exposta e apresentada anteriormente a COCAP (Cooperativa Mista de
Trabalho e Producédo dos Catadores e Separadores de Materiais Reciclaveis de Apucarana-PR)
desde o ano de 1999 atua no setor da reciclagem na cidade, além de realizar um importante
trabalho de incluséo social para seus integrantes.

O foco central deste estudo baseou-se na analise da cooperativa, cooperados,
colaboradores, estruturacdo, burocracia e da acdo operacional da instituicdo. Foram
elaborados 05 (cinco) questionarios (Quadro 10) com questdes abertas para 0s cooperados
visando diagnosticar uma nogdo que 0s mesmos possuem sobre a ideologia (cooperativismo)
em que estdo envolvidos, além de outras proposituras visando distinguir o grau de

necessidade e realidade que esses trabalhadores se encontram nesta cooperativa em estudo.

Quadro 10: Questionamento aos Cooperados

01. | O que entende por Cooperativismo?

02. | O que entende por Cooperado?

03. | O que deve ser melhorado na COCAP atualmente?
04. | Gosta de trabalhar na COCAP?

05. | Qual o motivo de estar trabalhando na COCAP?
Organizado por DE OLIVEIRA (2013).

Por meio deste questionario foi possivel identificar que existe ainda entre a maioria
dos cooperados certo desconhecimento sobre a organizagdo e funcionamento da instituicdo

em que estdo inseridos, sendo que muitas vezes alguns interiorizam entendimentos distorcidos
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e mas interpretagdes sobre a ideologia cooperativista.

A organizacdo do questionario obedeceu a uma sequéncia numérica em que cada
cooperado representava um numeral, partindo de 01 (1° cooperado entrevistado) até o 53 (53°
cooperado entrevistado), sendo que foram transcritos 06 respostas de cada questionamento de
maneira que, ndo se utilizasse respostas de cooperadores que j& haviam respondido alguma
pergunta anteriormente.

Em relacdo ao primeiro questionamento: O que entende por cooperativismo?

Apenas 39 cooperados responderam ou indicaram algumas palavras que pudessem
subtender uma nocéo aproximada da idéia de cooperativismo, conforme algumas exposicdes
citadas a seguir:

Cooperado 01: “Fu acho que cooperativismo é quando tudo mundo faz as coisas
juntas”.

Cooperado 02: “E onde acontece um trabalho em que o dinheiro fica dividido para
0s trabalhadores”.

Cooperado 04: “E a divisdo dos servicos e que as coisas todas acontecem com tudo
mundo junto”.

Cooperado 07: “Jeito de trabalhar onde os servigos sdo divididos para todos”.
Cooperado 08: “Divisdo do dinheiro igual para todos os trabalhadores”.
Cooperado 10: “E o jeito que nés trabalhamos aqui na COCAP.

Os outros 14 cooperados ndo responderam ou souberam responder de maneira clara a
sua percepcdo sobre a nogdo cooperativista. Vale frisar, que muitos cooperados se sentiram
acuados frente essa abordagem académica, sendo esse um fator que dificultou um pouco o
desenvolvimento e propositura destes questionamentos.

No entanto, a pesquisa ocorreu de maneira tranquila e em um clima de perfeita
conexd@o e comunicabilidade entre o pesquisador e o entrevistado, pois 0 maior problema
enfrentado pelos entrevistados que ndo responderam foi mesmo uma integral falta de
discernimento e apreensdo conceitual sobre os conceitos abordados neste estudo.

No Grafico 08 a seguir foi esquematizado o enquadramento atual sobre a
compreensdo da nocgdo cooperativista pelos cooperados da COCAP, tendo por base os

questionamentos aplicados.
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Ideologia Cooperativistana COCAP

# Compreendem @ CompreendemParcialmente  &Nao Compreendem

Gréfico 08: Compreenséo dos cooperados da COCAP sobre a ideologia cooperativista.
Fonte: COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Na segunda questdo: O que entende por Cooperado?

Somente 07 cooperados ndo responderam, tendo assim uma maior participagdo na
exposicao dos seus entendimentos sobre a pergunta;

Cooperado 11: “Nos que trabalhamos aqui na COCAP”.

Cooperado 12: “Todos aqui estdo trabalhando em cooperativas”.

Cooperado 17: “Responsaveis pelo trabalho da cooperativa”.

Cooperado 19: “Quem o governo ajuda para trabalhar em grupo”.

Cooperado 22: “Trabalhadores excluidos”.

Cooperado 23: “Gente que quer cresce na vida .

No terceiro questionamento: O que deve ser melhorado na COCAP atualmente?

Houve uma participagdo espontanea e integral de todos os cooperados com opinides
e sugestdes para a cooperativa, inclusive os que ndo sdo alfabetizados e tiveram suas palavras
transcritas por terceiros;

Cooperado 25: “Mais apoio dos outros de fora”.

Cooperado 26: “Melhorar as condigoes do servigo”.

Cooperado 27: “Registrar o pessoal certinho”.

Cooperado 28: “Registro da carteira”.

Cooperado 29: “Melhorar o salario”.

Cooperado 30: “Pagam os direitos certinhos”.
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Com base nesta questdo foi elaborado um gréafico mostrando a representatividade das
principais necessidades apontadas pelos cooperados. Assim, como se pode observar no
Gréafico 09, fica claro que a questdo da contribuicdo e recolhimento do INSS é a maior
preocupacdo destes trabalhadores, haja vista, que por pertencerem a uma cooperativa 0S
mesmos ainda ndo contribuem para a previdéncia social e muito menos o fazem na esfera

privada.

Aspiracdes dos Cooperados na COCAP

7%

B Recolhimento INSS

B Melhor Remuneragéo

W Maior Apoio Externo

B Folga em um dia Gtil do més
Melhorar a Estrutura

Grafico 09: Principais aspiragdes dos cooperados da COCAP para sua melhora.
Fonte: Questionario realizado na COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Neste sentido, os dirigentes da cooperativa estdo muito confiantes lei de cooperativas
de trabalho que foi aprovado em meados de 2012 e o programa destinado para esses
empreendimentos, 0 PRONACOOP. Para o Gestor da COCAP Itamar Gomes de Oliveira,
com este programa do governo federal sera possivel legalizar o trabalho feito pelos catadores
perante a previdéncia social, ou seja, um incentivo governamental que a cooperativa deixara
de se preocupar financeiramente.

Entretanto, para tanto vale frisar que este programa do governo federal é destinado
aos empreendimentos que realmente possuam suas caracteristicas organizacionais e
funcionais em um real acordo com as ideologias da economia solidaria e em formato de
cooperativas populares.

A quarta pergunta: Gosta de trabalhar na COCAP?

Houve participacdo de todos os cooperados, como pode ser observado em algumas

respostas elencadas ao acaso abaixo:
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Cooperado 37: “Ndo gosto muito ndo” .

Cooperado 38: “O cheiro é forte e por isso preferiria um lugar melhor”.
Cooperado 39: “mais ou menos”.

Cooperado 40: “Gosto, mas deve ser feito melhorias aqui pra gente”.
Cooperado 41: “Nao, por que é muito pesado e cansa muito a gente”.

Cooperado 42: “Nao”.

O ultimo questionamento: Qual o motivo de estar trabalhando na COCAP? Neste
questionamento o intento central foi avaliar as raz6es que levam os cooperados a integrarem o
corpo de trabalhadores da cooperativa, considerando que muitos deles estdo na instituicdo ha
alguns anos e de certa forma se sentem acomodados com o trabalho que realizam.

Também teve uma participacdo de todos os cooperados, com exposicdo dos seus
motivos e necessidades;

Cooperado 31: “Falta de servigo”.

Cooperado 32: “Gosto do pessoal aqui”.

Cooperado 33: “Num consigo servi¢o pra fora”.

Cooperado 34: “Conhego tudo mundo aqui e o pessoal me ajuda’”.

Cooperado 35: “Sou doente e velho e ndo consigo servico fora”.

Cooperado 36: “Desempregado .

Para essa questdo também foi elaborado um gréfico visando demonstrar os principais
motivos dos cooperados estarem trabalhando na COCAP, sendo que o principal é a falta de
emprego e a exclusdo social, sendo que esta Ultima situacdo ocorre principalmente em virtude
dos cooperados serem pessoas velhas e sem perspectivas de atuacao profissional no mercado.
Também ocorre a presenca de ex-presidiarios que tem as portas fechadas em razdo da sua
situacdo, mulheres com filhos menores, pessoas com doencas (HIV, depresséo, psicoldgica e
etc), e algumas pessoas que ja ha algum tempo estdo na cooperativa e em situacdo de

comodismo com 0 emprego.
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Motivo de Trabalhar na COCAP

W Desemprego
W Exclusdo Social
B Gosta da Cooperativa

B Comodismo

Gréfico 10: Principais motivacdes para os cooperados trabalharem na COCAP.
Fonte: COCAP. Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Enfim, com bases na analise das respostas e explicacdes expostas nos questionarios
fica claro que faltam ainda muitas conquistas e valores a serem implantados no dia-a-dia da
COCAP, considerando que a realidade diaria das atividades da cooperativa necessita de maior
apoio de agentes externos e principalmente um maior comprometimento e imposi¢cdo por
parte dos proprios cooperados, pois 0s mesmos ainda apresentam uma face operacional e
estratégica muito “passiva” ¢ com dificuldades de iniciativa de parte do grupo.

Foi realizada ainda uma analise técnica a partir de alguns modelos utilizados pela
ITCP-UFRJ e a ANTEAG, onde foram analisados alguns apontamentos peculiares da acao
organizacional da COCAP e sua posterior exposi¢do sobre o grau de apreensdo conceitual da
ideia de economia solidaria que esta instituicdo apresenta na atualidade.

Por se tratar de uma cooperativa com fortes indicios de acdo e iniciativa popular, foi
proposta uma analise da mesma através da nogdo de cooperativas popular ja apresentada
(quadro 04) anteriormente pela ITCP-UFRJ.

Apesar de ser um modelo da ITCP-UFRJ, ele tem sido ao longo destes anos
replicados e usado como molde por diversas outras Incubadoras de inimeras Universidades
do pais afora. Estas cooperativas quando bem organizadas possuem uma acdo focada na
promogéo de melhores condicgdes de vidas para os envolvidos neste processo (cooperados).

Entretanto, quando estas praticas sdo trazidas para a realidade, é notorio um alto grau
de dificuldade de trabalhar com a temética, pois sdo envolvidas inimeras situacdo de grande
complexidade de percepcao e entendimentos por parte de todos os envolvidos nestes projetos.

Assim, ndo é diferente na COCAP que também apresenta suas dificuldades e
caréncia de organizacdo, como pode ser visualizado no quadro 11 onde é exposto 0 estagio

atual que se encontram estas 09 caracteristicas (ITCP-UFRJ) na COCAP, tendo por base estes
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apontamentos ditados como centrais do empreendimento “cooperativa popular” pela ITCP-

UFRJ.

Quadro 11: Caracteristicas de Cooperativa Popular presente na COCAP

01. Origem

Apesar de ter sido organizado pela Igreja Catdlica, o inicio das
atividades era composto por profissionais do mesmo setor (reciclagem)
e viviam desempregados ou em situacdes de marginalidade econdmica.

02. Constituicdo do
capital

O trabalho é o principal capital pessoal dos cooperados.

03. Gestao democréatica

Diretoria atual em acdo a mais de uma eleicéo.

04. Distribuicéo de renda

Pouca diferenca de salarios entre os cooperados.

05. Divisao de tarefas

Ocorre terceirizacdo na COCAP, principalmente no setor administrativo.

06. Principios
autogestionarios.

Documentos basilares da autogestdo se fazem presentes na COCAP, mas
apresentam elevada desorganizacdo de dados e de dificil compreens&o.

07. Quadro de associados

Cooperados participam em minoria nas assembléias e ndo se interessam
pela frequéncia e pratica de cursos profissionalizantes.

08. Garantias de
continuidade da
cooperativa popular

Né&o ha separacdo de nenhum recurso para a criacdo de fundos social na
COCAP.

09. Responsabilidade
social

O ingresso de cooperados na COCAP nédo ocorre em virtude de acdo
social inicializada pela cooperativa, mas por necessidade de ambos os

lados pelos servigos do novo integrante cooperativado.

Organizado por DE OLIVEIRA (2013)

Com esta andlise e nocdo do cooperativismo popular proposto pela ITCP-UFRJ fica
claro que ainda existem alguns desajustes organizacionais na acao burocratica e operacional
da COCAP, onde determinadas acbGes devem ser revistas e reaplicadas de uma forma
diferenciada no intento de ndo perder as caracteristicas de cooperativa popular que ainda
possui, além de também consolidar outras praticas que ira organizar plenamente esta
instituicdo como cooperativa popular.

Entre os pardmetros conceituais que constituem o cooperativismo popular da ITC-
UFRJ percebe-se que alguns ndo ocorrem plenamente na COCAP, como a democracia na
gestdo do empreendimento, divisdo (distribuicdo) de tarefas, quadro de associados e outros
apontamentos autogestionarios delimitados pela ITCP-UFRJ.

Além da analise das caracteristicas de cooperativismo popular apontadas pela ITCP-
UFRJ, foi usado também como técnica metodoldgica alguns indicadores de autogestdo
delimitados pela Associacdo dos Trabalhadores e Empresas de Autogestdo - ANTEAG —
(tabela 12), que defende esta no¢do ndo somente como uma analise focada apenas como um

processo empresarial, ou seja, faz-se necessario uma construcdo critica-social de maneira



148

solida e sistematizada dos processos econdémico-sociais em que 0S grupos humanos estao
envolvidos.

Assim, como ocorre com a economia solidaria a autogestdo também possui uma
caracteristica singular de estar em um continuo processo de construcdo e (des) construcéo
tedrica e pratica através de uma analise dialética e critica do meio antropico.

Para tanto, o embasamento desta nogdo conceitual (autogestdo) obedece a alguns
indicadores teoricos. Para Wautiez et al. (2003, p. 177), “um indicador ¢ uma informacao
processada que busca gerar uma idéia sobre um fendmeno e sua evolucdo. E um sinal que se
refere a uma das caracteristicas do fenbmeno, o qual desejamos colocar em evidencia,
possibilitando um ponto de referencia que baliza nossa analise”. Essa ferramenta apresenta
como elemento norteador simplificar a compreensdo sobre uma dada realidade, que seja
objeto de analise, estudo ou pesquisa cientifica.

O caminho trilhado até a propositura dos indicadores de autogestdo (ANTEAG,
2005) é fruto de diversos estudos, pesquisas, experiéncias e assessorias que a ANTEAG tem
prestado em diversas iniciativas autogestionarias em todo o pais. Esses indicadores séo
essenciais para a formulacéo de um diagnoéstico quantitativo, em um determinado momento, a
fim de propiciar uma comparacdo concreta de cada realidade estudada e consequentemente
poder medir o grau de evolucao ou regressdo dos estudos de casos estudados.

Os indicadores de autogestdo definidos e delimitados pela ANTEAG séo todos de
fundamental importancia para um melhor entendimento e compreensdo da funcionalidade dos
empreendimentos econémicos solidarios, a exemplo da COCAP, que apesar de ndo se
enquadrar integralmente com essas caracteristicas, foi possivel identificar algumas variaveis
que podem ser consideradas como um indicativo deste tipo de iniciativa econdmico solidaria.

Estes indicadores identificados pela ANTEAG foram elencados de maneira
decrescente segundo o grau de importancia, aplicabilidade e funcionalidade para as
cooperativas populares. No grafico 1lestd esquematizado o percentual de importancia que
cada um abrange dentro de uma cooperativa popular, sendo que entre 0s 06 (Seis) eixos que 0s
indicadores estdo subdivididos o principal e de maior significagao foi o de “Participagdo dos
Cooperados”, sendo este a principal caracteristica de um empreendimento autogestionario.

Os demais indicadores receberam menos escores em sua pontuacdo sobre a sua
importancia de utilidade na caracterizagdo de um empreendimento autogestionario em virtude
de possuir atributos apenas complementares como a divisdo do “quadro social e as atividades
sociais”, que sdo elementos que ajudam na organizacdo e consolidagdo da cooperativa

popular, entretanto, existem outros indicadores que sdo mais essenciais para uma efetiva
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funcionalidade da cooperativa popular.

Indicadores de Autogestio: Percentual de Importancia

. M Participa¢ao dos Cooperados
H Transparéncia
H Distribuicéio dos Resultados

ORelacGes Comunitarias

H Atividades Sociais
O Quadro Social

Gréfico 11: Percentual de Importancia dos Indicadores de Autogestdo (ANTEAG, 2005).
Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Estes indicadores (38 no total) observam de maneira estratégica alguns aspectos
internos e externos dos empreendimentos autogestionadrios e assim podem caracterizar a
realidade dos mesmos de forma clara e concreta para estudos posteriores. Os indicadores

foram agrupados em 06 eixos:

Participacdo dos cooperados: composto de 11 indicadores refere-se a
interferéncia direta e indireta dos socios na gestdo da organizagao,
caracterizando o nivel de democracia encontrado.

Transparéncia administrativa e financeira: possui 06 indicadores que servem
a observacdo dos fatores bésicos de transparéncia na gestdo, com base na
divulgacéo de informacdes ao trabalhador.

Transparéncia na distribuicdo dos resultados: propde-se a medir a justa
remuneracdo do trabalho desenvolvido por todos os sécios.

RelacBes comunitérias: formado por 07 indicadores, busca avaliar a
convivéncia com os agentes sociais que podem auxiliar na viabilizacdo do
negdcio sem ter carater eminentemente mercantil.

Atividades sociais: composto por 05 indicadores permite avaliar a integracdo
e 0 respeito & integridade das pessoas como uma preocupacgao conjunta dos
trabalhadores.

Quadro social: busca a avaliacdo da auséncia de explora¢do do trabalho,
através do empoderamento dos trabalhadores que compde o quadro dos
envolvidos no empreendimento. (MAZZEI, 2006, p. 53).

Seguindo o modelo de indicadores de autogestdo da ANTEAG (2005) foi construida
uma breve analise deste interiorizados na COCAP, baseando nos seus eixos principais:

Participacdo dos cooperados, Transparéncia administrativa e financeira, Transparéncia na
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distribuic@o dos resultados, Relagbes comunitarias, Atividades sociais e 0 Quadro social.
Em relacdo a participacdo dos trabalhadores (eixo 01), percebe-se que ainda néo

ocorre uma literal participacdo de todos os integrantes da cooperativa no sistema gestacional
da instituicdo, pois a maioria dos cooperados ndo se interessa pela administracdo da
cooperativa, ficando mais preocupados em trabalhar deixando a gestdo para uma pequena
minoria, sendo que esta minoria (cooperados da administracdo) possui pouca rotatividade na
gerencia da cooperativa.

Quanto a transparéncia (eixo 02), a cooperativa ndo possui qualquer tipo de

fiscalizacdo ou auditoria interna em funcionamento. O conselho de administragéo, fiscal e a
presidéncia da cooperativa sdo realizados sempre por um mesmo grupo. Inexiste na
cooperativa também uma preocupacdo organizacional em divulgar seus resultados
financeiros, sendo que o estado contabil da instituicdo apenas o grupo administrativo tem
acesso e liberdade de opinar sobre algumas medidas e a¢fes a serem tomadas pela instituigéo.

No eixo 03, que se refere a transparecia na distribui¢cdo dos resultados, ocorre uma

justa distribuicdo dos resultados entre os cooperados, sendo que ndo ocorrem diferencas
significativas de saléarios entre os cooperados, realidade esta que € justificada em virtude dos
baixos resultados que a cooperativa ainda adquire, visto que a média de sobras que cada
cooperado recebe mensalmente gira entorno de 01 (um) salario minimo.

Nas relacfes comunitérias apresentadas no eixo 04, existe uma significativa

participacdo da cooperativa na comunidade local em virtude do interesse de alguns agentes
externos que acreditam e admiram os trabalhos executados na COCAP, visto que, diariamente
chegam até a cooperativa pessoas para visitar, conhecer o trabalho, principalmente a questao
de visitas do setor académico, do proprio municipio de localidades vizinhas. A cooperativa
possui também uma boa relacdo com a imprensa local que quase sempre estad divulgando
noticiarios sobre a instituicdo, além de outras relacBes mais corriqueiras e tradicionais que a
COCAP possui com o poder publico municipal e com algumas empresas privadas na cidade.
Em relacédo as atividades sociais (eixo 05), a realidade da COCAP é de quase nunca

ocorre a incidéncia de eventos ou recreagdes (festividades) na instituicdo, sendo que tal
situacdo se limita a algumas iniciativas que ocorrem um ou no maximo duas vezes por ano.

No sexto e ultimo eixo que se refere ao quadro social da cooperativa, ela apresenta
um indice significativo por possuir pouco numero de empregados (terceiros), sendo que a
principal caracteristica que contribui é a elevada participa¢do feminina na cooperativa, sendo
inclusive partilhada também na administragéo e gerencia da cooperativa.

Desta forma, com base na analise e estudos dos indicadores de autogestdo da
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ANTEAG (2005), estd exposto no quadro a seguir um resumo da realidade atual desses
indicadores na COCAP.

Quadro 12: Indicadores de Autogestdo na COCAP adaptado da ANTEAG (2005)

1 | Participagdo dos Cooperados 0 1 2 3 4 5

1.1 |Frequéncia de Assembleias X

1.2 |Participagdo dos Cooperados (Assembléias) X

1.3 |Frequéncia de reunides ¢/ Cooperados X

1.4 |Participacdo nas reunifes (cooperados) X

1.5| Frequéncia de reunifes do Conselho Adm. X

1.6 | Participacdo dos membros do Cons. Adm. X

1.7| Frequéncia de reunibes do Conselho Fiscal X

1.8 Participacdo dos membros do Conselho Fiscal X

1.9| Rotatividade da Direcgdo (ultima eleicéo) X

2 | Transparéncia

2.1| Elaboragdo de prestacdo de contas mensal X

2.2 | Divulgagdo de prestacdo de contas mensal X

2.3| Anélise de prestacdo de contas (Cons. Fiscal) X

2.4 | Divulgagdo do parecer do Conselho Fiscal X

2.5| Elaboracéo de planejamento (adm./producéo) X

2.6 | Divulgagéo dos atos da administragéo X

3 | Distribuicao dos Resultados

3.1| Decisdes sobre retiradas X

3.2| Remuneracdo especifica para a direcao X

3.3| Diferenga entre maior e menor retirada X

4 | Relagbes Comunitarias

4.1| Relacao da cooperativa com o governo local

4.2 | Relagdo com ONG’s ou outras entidades sociais

X| X[ X

4.3| Relagdo com Movimento Comunitario

5 | Atividades Sociais

5.1| Frequéncia de festas entre os cooperados X

5.2| Participacdo dos trabalhadores nas festas X

5.3| Participacdo de familiares dos trabalhadores X

5.4 | Frequéncia de atividades esportivas X

5.5 Participagéo nas atividades esportivas X

6 | Quadro Social

6.1| Percentual de empregados na cooperativa. X

6.2 | Numero de terceiros na cooperativa X

6.3 | Deciséo sobre novos cooperados X

6.4 | Decisdo sobre afastamento de cooperados

6.5 | Percentual de mulheres na cooperativa X

6.6 | Percentual de mulheres na direcdo da cooperativa X

Org.: DE OLIVEIRA (2013).

Com base no quadro 12 fica é possivel delimitar e definir alguns parametros fixos e
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de féacil entendimento sobre as anélises a serem observadas na COCAP, haja vista, que devido
a complexidade de fatores abarcados nestes indicadores de autogestdo utilizados nesta
pesquisa, foi possivel observar as diversas singularidades que se fazem presentes no interior
das cooperativas populares, pois este modelo é uma realidade que foge da logica vigente nas
economias atuais, considerando que suas propostas de cunho coletivista e solidario sdo
estranhas a0 modo de producdo capitalista, que produz ndo s6 bens, mas componentes
consumistas e competitivos.

Fica claro também que as atuacOGes de cooperativas populares possuem um papel
significativo no canal reverso dos residuos solidos urbanos. Nesse sentido, é necesséria a
valorizacdo do trabalhador que faz a coleta e a separagdo do material para a reciclagem,
cumprindo atualmente importante funcdo ambiental-urbana, sendo que a sua correta instrucdo
e organizacdo em cooperativas populares de catadores vao integralmente ao encontro dessa
problematica.

Além da questdo ambiental, foi abordada a questdo das cooperativas como
possibilidade de inclusdo social e econémica em paises em desenvolvimento. Nesse sentido,
vale até perguntar: Quanto a prefeitura teria que gastar para fazer esse servico de utilidade
publica? Por que ndo investir esse valor na organizacdo desses trabalhadores, que além de
tudo ainda estdo buscando condi¢bes dignas de trabalho e renda, e de alguma forma
contribuindo para o desenvolvimento local?

Desta forma, como resposta aos questionamentos anteriores € evidente a falta de
politicas de desenvolvimento econémico social em esfera local que estdo comprometidas com
a valorizacdo do individuo, fomentando seus valores e aptidGes, pesquisas e estudos sobre as
potencialidades econémico culturais dos bairros, a exemplo das cooperativas de catadores,
parceria com entidades publicas e privadas, fomento a inovacéo e a qualificacdo profissional e
fortalecimento a cultura empreendedora do municipio.

Visto que, apesar de a COCAP realizar um trabalho bastante louvével na tentativa de
melhorar o nivel de vida de uma categoria de trabalhadores (catadores), iniciativas como estas
devem ser apoiadas por governos de todas as esferas, instituicdes publicas, privadas e néo
governamentais.

Entendendo como estes empreendimentos cooperativistas do meio popular
funcionam, a grande e principal critica a organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis
em cooperativas diz respeito a sua organizacdo (projeto), fato que também é evidente na
COCAP, pois as inimeras falhas de sua infraestrutura e organizacao do trabalho que se fazem

presentes poderiam ser previstas e remediadas por agentes externos, neste caso especifico,
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através de um maior fomento do governo local (Secretaria do Meio Ambiente).

Infelizmente, a COCAP poderd, ao longo do tempo, estar condenada ao fracasso se
ndo receber um adequado suporte técnico-financeiro para que assim desenvolva sua atividade
plenamente. Algo que se pode afirmar é que a Cooperativa ndo tem condicdes
organizacionais, nem maturidade suficiente para "andar com as proprias pernas”, existir e
prosperar sozinha. Tanto no campo psicossocial, quanto no politico € preciso a intervencdo da
sociedade para que os problemas sejam solucionados.

A COCAP consegue alguns resultados gracas ao empenho de alguns trabalhadores
terceirizados (Gestor de Cooperativas, Assisténcia Social e outros envolvidos), haja vista, que
a sua administracdo direcionada e organizada apenas pelos seus cooperados praticamente
inviabilizaria a sua manutencdo e existéncia, considerando que a mesma carece de muita
educacdo cooperativista em seus integrantes.

Indo um pouco mais longe, através de uma andlise das dificuldades de
conscientizacao do trabalho corporativo e de reintegracdo dos cooperados a sociedade, vé que
esses esforgos ainda sdo de pouca significancia para uma efetiva consolidacéo da cooperativa
como integrante da frente ideoldgica do cooperativismo popular. Ndo se podem exigir
mudancas voluntérias de atitude e comportamento de pessoas cujos valores foram impostos
pela marginalizagéo e discriminagdo da sociedade.

Na teoria tudo soa muito bonito e elegante para o enfoque social, mas na prética
diaria fica claro que o trabalho a ser feito na COCAP exige uma ardua tarefa de construcéo de
valores, sendo que tal situacdo coloca a cooperativa como totalmente dependente de outras
esferas sociais. O trabalho sera dificil visto que os cooperados nunca experimentaram um
tratamento desses anteriormente e consideram seu jeito proprio de fazer as coisas como 0
correto.

Com base nos dados e levantamentos estudados com o presente trabalho, fica claro
que a COCAP ainda estd em um estagio de desenvolvimento e consolidagdo como
empreendimento econémico solidario, caracterizado principalmente pela falta de um clima
organizacional que esteja integralmente aliado com a ideologia institucionalizada pela nogéo
de economia social das cooperativas populares.

Apesar de a cooperativa possuir algumas condi¢Ges chaves como estrutura, campo
de atuacdo e pessoal para funcionar de forma solidaria, falta ainda construir uma real
percepcdo dos conceitos e praticas de economia autogestiondria em todos os integrantes da
cooperativa afim de que ela possa funcionar realmente como tal.

Entretanto, para essa realidade se concretizar para a COCAP faz-se necessario uma
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maior participacdo da mesma com o desenvolvimento local através de uma melhor relacdo
com o poder publico e privado da cidade. Essa relacdo entre o cooperativismo popular com o
desenvolvimento local é uma fundamental iniciativa para a geracdo e manutencdo do
emprego, de infraestruturas e de atividades socioecondmicas diversas, contribuindo para a
reestruturagdo das areas afetadas, especialmente em areas mais débeis.

Em relacdo a aplicacdo em si do conceito de cooperativas populares na COCAP,
conforme os resultados apontados anteriormente, fica claro que, ainda esta longe de ser
aplicado integralmente os indicadores de autogestdo da ANTEAG e também as caracteristicas
do cooperativismo popular definido pela ITCP-UFRJ na COCAP, ou seja, é necessario um
trabalho de conscientizagcdo conceitual entre os integrantes da cooperativas para que
posteriormente, possa efetivamente estar aplicando alguma proposta metodoldgica no intuito
de construir uma consciéncia e um clima organizacional voltado para o cooperativismo
popular na esséncia.

Vale frisar que apesar destas dificuldades existem algumas peculiaridades positivas
para a cooperativa, conforme analises investigativas e de conversas paralelas com alguns de
seus integrantes, as perspectivas sdo boa para uma parcela dos seus envolvidos, considerando
0 momento que 0 setor passa como 0 apoio de algumas legislacdes para a érea, interesse da
universidade em divulgar a realidade que esses empreendimentos se encontram e também o
interesse e conscientizacdo que uma parcela dos integrantes do poder publico e privado vém
direcionando para o setor.

Por fim, com base nas experiéncias e realidades visualizadas na COCAP percebe-se
que é de fundamental importancia atentar-se para o fato de que iniciativas locais isoladas
correm 0 risco de ndo gerar a economia solidaria, ainda que sejam bem organizadas
individualmente, ou seja, a sua identificacdo como empreendimento autogestionario e
solidario, independente da sua situacdo financeira precisam ser percebidas como conjunto e
articuladas com todas as esferas da sociedade. Por isso é fundamental a sistematizacdo das
experiéncias, a divulgacdo das idéias e a transformacéo delas em proposta, deixando de lado o
enfoque no mundo experimental e localizado para atuar efetivamente na operacionalizagédo

destes idearios em iniciativas pratico-funcionais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Durante as andlises e estudos que resultaram nesta dissertacdo foi possivel construir
uma breve mensuragdo das principais nogdes e conceitos que estdo envolvidos no debate
tedrico da economia solidaria, como a questdo do cooperativismo com seus distintos
entendimentos (nocdo capitalista e popular), autogestdo, iniciativas populares e diversos
outros assuntos que estdo inseridos nesta tematica.

Os objetivos principais desta dissertagdo foram o de possibilitar a discusséo sobre as
cooperativas populares, torna-las mais conhecidas no meio social através do diagnostico
académico de uma Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis de Apucarana/PR e, ao
mesmo tempo, apresentar uma contribuicdo para uma discussao fundamental sobre a realidade
desta cooperativa em relacdo a aplicacdo, manutencdo e existéncias de caracteres de
cooperativa popular em seu funcionamento.

A base conceitual enfocada neste estudo foi a delimitacdo e entendimento sobre
cooperativas populares, que de maneira geral atuam como verdadeiros centros de inclusdo
social e possibilitam uma reflexdo concreta sobre a inclusdo dos trabalhadores excluidos no
mercado capitalista formal.

A cooperativa popular quando bem estruturada e agindo em comum acordo com seus
pressupostos que norteiam o cooperativismo popular e autogestionario, possibilita aos seus
cooperados uma forma de expressdo pessoal e profissional auténtica, se auto-reconhecendo
como trabalhador inserido e incluso no mercado de trabalho, através de uma identidade que se
expressa com o0 restante do seu respectivo grupo (cooperativa popular). Uma forma de
trabalho que potencializa acbes de pessoas simples em empreendimentos com objetivos
socioeconémicos, resgatando a cidadania e promovendo o estabelecimento de acordos,
parcerias, apoios e politicas publicas municipais necessarias ao sucesso do empreendimento.

Através das observacOes realizadas neste estudo, percebe-se que a realidade da
COCAP esta indiscutivelmente muito aqguém do que se aplica e acontece nas cooperativas
populares, haja vista, que alguns parametros e caracteristicas das iniciativas cooperativas
populares ainda ndo se enquadram efetivamente na COCAP, conforme pode ser visualizado
nos resultados levantados. O parametro de comparacdo usado foram aqueles fornecidos pela
Rede de ITCPs e pela ANTEAG

Entre os indmeros questionamentos, conflitos e contradigdes conceituais do

cooperativismo popular, o principal e mais importante e que possibilita uma efetiva
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consolidagdo institucional destes empreendimentos € a questdo da “identidade conceitual e
organizacional” desta tematica, ou seja, uma auto-afirmacdo e identificagdio com as
experiéncias de cooperativas populares, tornando essa nocdo harménica e igualitaria entre
todos os envolvidos neste processo.

Apesar de todas as dificuldades que o setor padece e passa no seu processo de
implantacdo e consolidagdo, como a falta de infraestrutura e de apoio politico, técnico e
financeiro, de nada adiantam essas acfes se ndo estiverem introjetadas no intimo dos
protagonistas deste processo (cooperados) como a responsabilidade, compromisso e acéao
conjunta do grupo para com uma causa comum, que € na realidade o desenvolvimento
unitario de todo o grupo.

Baseando-se neste viés, neste momento fica evidente que esta situacdo é
praticamente o quadro que se visualiza na COCAP, uma cooperativa de catadores que possui
uma enorme infraestrutura, quadro significativo de trabalhadores e de volume produtivo, além
de algumas articulagdes organizacionais com determinados integrantes dos setores publicos e
privados.

Entretanto, na pratica diaria da cooperativa percebe-se certa distor¢do na definicao de
decisdes, responsabilidade com resultados e até mesmo transparéncia de iniciativas e acoes
tomadas pela instituicdo, ou seja, falta uma participacdo mais conjunta e democratica de todos
0s integrantes da mesma, haja vista que nem todas as operacdes da cooperativa sao
integralmente partilhadas entre todos os seus trabalhadores.

Esse quadro institucional que se encontra a COCAP indica a existéncia de pouca
identidade autogestionaria dos seus envolvidos, ou seja, falta aos mesmos compreenderem
que a cooperativa € um espaco de expressdo individual e coletivo do grupo, inventado pelo
préprio trabalhador, e que pode potencializar outras formas de luta.

De maneira geral, a sobrevivéncia das cooperativas populares pauta-se pelo acesso
amplo e democrético das informacdes e dados da instituicdo, visto que elas possuem uma
particularidade primordial e fundamental para a sua manutencdo e consolidacdo, quando age
de maneira simplificada, direta e transparente, caracteristicas essas que surgem nos momentos
decisivos e de problemas institucionais. O que ocorre é uma eliminagdo da divisdo tradicional
de trabalho entre os que pensam e os que fazem, entre os dirigentes e os dirigidos.

\oltando para a realidade da COCAP, pode-se apontar como principal elemento que
impossibilita um efetivo crescimento e consolidagdo da instituicdo a falta de praticas
autogestionarias, considerando que no atual modelo de funcionamento que a instituicdo

trabalha s&o nitidas diversas praticas da heterogestdo, similar ao que ocorre nos mercados
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capitalistas tradicionais.

Com base nos resultados apresentados neste trabalho foi possivel mensurar algumas
praticas e caracteristicas esparsas de cooperativas populares na COCAP. Entretanto, estes
indicadores e caracteristicas ndo apresentam peso significativo para uma efetiva expressdo
autogestionarias, pois estes sdo situacOes isoladas e burocraticas, como o caso do formato de
inicializacdo e organizagdo funcional do empreendimento entre outros elementos pouco
relevantes.

Enfim, através desta pesquisa percebe-se que a COCAP estd na realidade sem uma
identidade institucional e conceitual consolidada (cooperativa popular), Entretanto, € uma
iniciativa que pode ser partilhada, reconstruida e reformulada a partir da dire¢éo, cooperados e
orgdos publicos e privados vinculados com a mesma. Considerando que o0 maior interessado e
beneficiado com essa mudanca de atitude organizacional da instituicdo € o préprio cooperado,
cabe a0 mesmo um peso maior em relacdo a mudanca de habitos e maior interesse
participativo na administragao da instituig&o.

Essa situacdo de democracia e maior participacdo nas decisdes administrativas da
COCAP é na realidade a principal problematica vivenciada pela mesma, caso contrario, se
ndo ocorrer uma integral aplicacdo de nocles e praticas autogestionaria, a cooperativa esta
fadada a manter-se estatica, sem grandes aspiracGes profissionais ou até mesmo impossibilitar
a existéncia e manutencdo do empreendimento em alguma crise financeira, social ou politica

futuramente.
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ANEXOS

ANEXO A — Indices dos Indicadores de Autogestio — Modelo ANTEAG (2005)

1. PARTICIPAGCAO DOS TRABALHADORES 0 1 2 3 4 5

1 Frequencia de Assembléias Gerais ndo realiza anual semestral trimestral bimestral mensal

2 Participacdo nas Assembléias Gerais até 10% de 10% até 30% de 30% até 50% de 50% até 70% de 70% até 80% de 80% até 100%
3 Frequencia de reunides de trabalhadores Anual semestral trimestral bimestral Mensal quinzenal

4 Participagéo nas reunides de trabalhadores até 10% de 10% até 30% de 30% até 50% de 50% até 70% de 70% até 80% de 80% até 100%
5 Frequencia de reunides do Conselho de Administracdo semestral trimestral bimestral mensal quinzenal semanal

6 Participagdo dos membros do Cons. de Administragdo até 10% de 10% até 30% de 30% até 50% de 50% até 70% de 70% até 80% de 80% até 100%
7 Frequencia de reunides do Conselho Fiscal ndo realiza anual semestral trimestral bimestral mensal

8 Participagdo dos membros do Conselho Fiscal até 10% de 10% até 30% de 30% até 50% de 50% até 70% de 70% até 80% de 80% até 100%
9 Rotatividade dos membros da Diregdo (ultima elei¢do) até 10% de 10% até 20% de 20% até 30% de 30% até 40% de 40% até 50% mais de 50%
10 Construcdo do Acordo Coletivo Social Interno Presidente Cons. Adm. Ass. Geral

11 Controle da aplicacéo do Acordo Coletivo Social Interno Presidente Cons. Adm. Ass. Geral

2. TRANSPARENCIA AMINISTRATIVA/ FINANCEIRA 0 1 2 3 4 5

1. Elaboracéo de balancete mensal nunca nem sempre sempre

2. Divulgacgdo do balancete mensal nunca nem sempre sempre

3. Andlise do balancete pelo Conselho Fiscal nunca nem sempre sempre

4. Divulgagio do parecer do Conselho Fiscal nunca nem sempre sempre

5. Elaboracdo de planejamento (adm./producéo) semestral trimestral bimestral mensal quinzenal semanal

6. Divulgagio dos atos da administracéo nunca nem sempre sempre

3. TRANSPARENCIA NA DISTRIBUICAO DOS RESULTADOS 0 1 2 3 4 5

1. Definic8o de retiradas Presidente Cons. Adm. Ass. Geral

2. Remuneragéo de cargos de direcdo remuneragdo auxilio ndo tém

3. Razdo entre maior e menor retirada 6 ou mais de5até6 de4atéb de3até4 de2até3 delaté?

4. RELACOES COMUNITARIAS 0 1 2 3 4 5

1. Relacdo com o Governo Local ndo tém raramente frequente

2. Relagdo com a Prefeitura Local ndo tém raramente frequente

3. Relagdo com Sindicato da categoria contra neutra apoio

4. Relagdo com ONG’s ou outras entidades sociais ndo tém raramente frequente

5. Relagdo com Movimento Comunitario ndo tém raramente frequente

6. Participacdo no Orcamento Participativo Estadual/Municipal nunca participou poucas vezes todas

7. Participagdo dos Trabalhadores no OP Estadual/Municipal menos de 10% de 10% a 20% de 20% a 30% de 30% a 40% de 40% a 50% de 50% ou mais
5. ATIVIDADES SOCIAIS 0 1 2 3 4 5

1. Frequencia de festas sociais com os trabalhadores ndo realiza anual semestral trimestral bimestral mensal

2. Participagdo dos trabalhadores nas festas até 10% de 10% até 30% de 30% até 50% de 50% até 70% de 70% até 80% de 80% até 100%
3. Participacdo de familiares dos trabalhadores até 10% de 10% até 30% de 30% até 50% | de 50% até 70% | de 70% até 80% de 80% até 100%
4. Frequencia de atividades esportivas n&o realiza anual semestral trimestral bimestral mensal

5. Participacéo nas atividades esportivas menos de 10% de 10% a 20% de 20% a 30% de 30% a 40% de 40% a 50% de 50% ou mais
6. QUADRO SOCIAL 0 1 2 3 4 5

1. % de empregados mais que 10% de 8% a 10% de 6% a 8% de 4% a 6% de 2% a 4% menos que 2%
2. % de terceirizados mais que 10% de 8% a 10% de 6% a 8% de 4% a 6% de 2% a 4% menos que 2%
3. Agregacdo de socios Presidente Cons. Adm. Ass. Geral

4. Afastamento de sdcios Presidente Cons. Adm. Ass. Geral

5. % de mulheres na empresa / % de mulheres na direcéo menos que 0,1 de0,1a0,3 de0,3a0,5 de0,5a0,7 de0,7a0,9 1 ou mais

Fonte: ANTEAG (2005)
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ANEXO B
Questionario (ANTEAG, 2005)

1 - Participacio dos cooperados:

1.1 — Qual a freqiéncia com que vocés realizam as assembléias?

(0) N&o realiza (1) anual (2) semestral (3) trimestral (4) bimestral (5) mensal

1.2 - Como € a participacdo dos cooperados nas assembléias?

(0) até 10% (1) de 10% a 30% (2) de 30% a 50% (3) de 50% a 70% (4) de 70% a 80% (5)
de80% a 100%

1.3 - Qual é a freqiiéncia com que voceés realizam reunides com os cooperados?

(0) anual (1) semestral (2) trimestral (3) bimestral (4) mensal (5) quinzenal

1.4 - Como € a participacdo dos cooperados nessas reunides?

(0) até 10% (1) de 10% a 30% (2) de 30% a 50% (3) de 50% a 70% (4) de 70% a 80% (5)
de80% a 100%

1.5 - Como é a freqliéncia com que vocés realizam as reunides do Conselho de
Administracdo?

(0) Semestral (1) trimestral (2) bimensal (3) mensal (4) quinzenal (5) semanal

1.6 - Como é a participagdo dos membros do conselho de administracdo nessas reunides?
(0) Até 10% (1) de 10% a 30%(2) de 30% a 50% (3) de 50% a 70% (4) de 70% a 80% (5)
de 80% a 100%

1.7 - Qual a freqliéncia da realizacdo de reunides do conselho fiscal?

(0) néo realiza (1) anual (2) semestral (3) trimestral (4) bimensal (5) mensal

1.8 - Qual é a participacdo dos membros do conselho fiscal nessas reuniées?

(0) Até 10% (1) de 10% a 30%(2) de 30% a 50% (3) de 50% a 70% (4) de 70% a 80% (5)
de 80% a 100%

1.9 - Qual é a rotatividade dos membros da Diregdo eleitos na ultima elei¢do?

(0) Até 10% (1) de 10% a 20%(2) de 20% a 30% (3) de 30% a 40% (4) de 40% a 50% (5)

mais de 50%

2 — Transparéncia:

2.1 - Quando é elaborada a prestacao de contas mensal?
(0) nunca (3) nem sempre (5) sempre
2.2 - Quando é realizada a divulgacao dessa prestacao de contas mensal?

(0) nunca (3) nem sempre (5) sempre



2.3 - Qual ¢ a frequencia da analise dessa prestacdo de contas pelo conselho fiscal?
(0) nunca (3) nem sempre (5) sempre

2.4 - O conselho fiscal divulga seu parecer?

(0) nunca (3) nem sempre (5) sempre

2.5 - A cooperativa elabora algum tipo de planejamento (adm. / prod.)?

(0) semestral (1) trimestral (2) bimensal (3) mensal (4) quinzenal (5) semanal

2.6 - Quando se realiza a divulgacédo das a¢fes administrativas ou da producao?

(0) nunca (3) nem sempre (5) sempre

3 - Transparéncia na distribuicdo dos resultados

3.1 Como séo tomadas as decisdes sobre as retiradas?

(0) Presidente (2) Conselho Administrativo (5) Assembléia Geral

3.2 - Existe alguma remuneracdo especifica a cargos de dire¢do?

(0) remuneracdo (3) auxilio (4) ndo tem

3.3 - Qual a diferenca entre a maior e a menor retirada dos cooperados?
(0)6oumais (1)de5a6(2)deda5(3)de3asd(4)de2a3(5)dela2

4 - Relacbes comunitarias

4.1 - Qual a relacdo que a cooperativa tem com o governo local?

(0) ndo tem (3) raramente (5) frequente

4.2 - Qual a relacdo que a cooperativa tem com ONGs ou outras entidades sociais?
(0) ndo tem (3) raramente (5) frequente

4.3 - Qual a relagdo da cooperativa com movimentos comunitarios?

(0) ndo tem (3) raramente (5) frequente

5 - Atividades sociais

5.1 - Qual a frequéncia de realizacao de festas entre os cooperados?
(0) ndo realiza (1) anual (2) semestral (3) trimestral (4) bimensal (5) mensal

5.2 - Como é a participagdo dos cooperados nessas festas?

168

(0) Até 10% (1) de 10% a 30% (2) de 30% a 50% (3) de 50% a 70% (4) de 70% a 80%

(5) de 80% a 100%

5.3 - Como é a participagdo dos familiares dos cooperados?

(0) Até 10% (1) de 10% a 30% (2) de 30% a 50% (3) de 50% a 70% (4) de 70% a 80%

(5) de 80% a 100%
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5.4 - Qual a frequéncia de realiza¢Oes de atividades esportivas pela cooperativa?

(0) néo realiza (1) anual (2) semestral (3) trimestral (4) bimensal (5) mensal

5.5 - Como é a participacdo dos cooperados nessas atividades esportivas?

(0) Até 10% (1) de 10% a 30% (2) de 30% a 50% (3) de 50% a 70% (4) de 70% a 80%
(5) de 80% a 100%

6 - Quadro Social
6.1 - Qual é o percentual de empregados na cooperativa?
(0) Mais que 10% (1) de 8% a 10% (2) de 6% a 8% (3) de 4% a 6% (4) de 2% a 4% (5)

menos que 2%

6.2 - Qual o numero de terceirizados na cooperativa?

(0) Mais que 10% (1) de 8% a 10% (2) de 6% a 8% (3) de 4% a 6% (4) de 2% a 4% (5)
menos que 2%

6.3 — Quem decide sobre a inclusdo de novos cooperados?

(0) Presidente (2) Conselho Administrativo (5) Assembléia Geral

6.4 Quem decide sobre o afastamento de cooperados?

(0) Presidente (2) Conselho Administrativo (5) Assembléia Geral

6.5 — Qual o percentual de mulheres na cooperativa?

(0) Menos que 0,1 (2) de 0,1a0,3(2)de0,3a0,5(3)de0,5a0,7 (4)de0,7a0,9(5) 1 ou
mais

6.6 — Qual o percentual de mulheres na direcdo da cooperativa?

(0) Menos que 0,1 (2) de 0,1a0,3(2)de0,3a0,5(3)de0,5a0,7 (4)de0,7a0,9(5) 1 ou

mais
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Indicadores de Autogestdo encontrados na Cooperativa dos Coletores de Materiais

Reciclaveis de Apucarana-PR (COCAP) — Modelo adaptado da ANTEAG (2005)

Participacdo dos Cooperados

11

Frequencia de Assembléias

1.2

Participacdo dos Cooperados (Assembléias)

1.3

Frequencia de reunibes ¢/ Cooperados

14

Participacdo nas reunides (cooperados)

15

Frequencia de reunies do Conselho Adm.

1.6

Participacdo dos membros do Cons. Adm.

1.7

Frequencia de reunides do Conselho Fiscal

1.8

Participagdo dos membros do Conselho Fiscal

1.9

Rotatividade da Diregéo (ultima eleigéo)

Transparéncia

21

Elaboragdo de prestacdo de contas mensal

2.2

Divulgagéo de prestacéo de contas mensal

2.3

Anaélise de prestacdo de contas (Cons. Fiscal)

24

Divulgagéo do parecer do Conselho Fiscal

25

Elaboracéo de planejamento (adm./producéo)

2.6

Divulgacgéo dos atos da administragdo

Distribuicéo dos Resultados

3.1

Decisdes sobre retiradas

XN X| X

3.2

Remuneracdo especifica para a dire¢éo

3.3

Diferenca entre maior e menor retirada

Rela¢Bes Comunitarias

4.1

Relacéo da cooperativa com o governo local

4.2

Relagdo com ONG’s ou outras entidades sociais

4.3

Relacdo com Movimento Comunitario

X[ X[ X[+~

Atividades Sociais

5.1

Frequencia de festas entre os cooperados

X

5.2

Participacdo dos trabalhadores nas festas

5.3

Participacdo de familiares dos trabalhadores

5.4

Frequencia de atividades esportivas

9.5

Participagdo nas atividades esportivas

Quadro Social

6.1

Percentual empregados na cooperativa.

6.2

NUmero de terceiros na cooperativa

6.3

Deciséo sobre novos cooperados

6.4

Deciséo sobre afastamento de cooperados

6.5

Percentual de mulheres na cooperativa

6.6

Percentual de mulheres na direcdo da cooperativa
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ANEXO D

Principais Caracteristicas de Cooperativas Populares delimitadas pela ITCP-UFRJ.

Origem

Geralmente sdo formadas por iniciativa de profissionais de um mesmo ramo que
estejam desempregados ou vivenciando situacdes de marginalidade econémica.

Constituicao do
capital

A forca de trabalho €, sendo o Unico, o principal capital que os associados dispdem
no processo de criacdo de uma cooperativa popular; A cota parte estabelecida é
igual para todos os associados e é recolhida sé depois da primeira remuneracao
recebida. As cotas partes sdo estabelecidas em funcdo dos custos necessarios para
legalizacdo da cooperativa.

Gestao
democratica

A diretoria de uma cooperativa popular é eleita entre os associados, com renovagao
garantida de pelo menos 2/3 da direcéo a cada eleicdo. As decisdes sdo tomadas em
assembleia e registradas em ata. Ha conselho fiscal e conselho de ética atuantes.

Distribuicéo de
renda

A remuneracdo dos trabalhadores da cooperativa é proporcional ao trabalho
realizado e ndo pode exceder a trés vezes o valor da menor remuneragdo dos
cooperados exceto quando a base salarial da categoria a ser remunerada for superior.
A remuneragdo de todos os cooperados, inclusive diretores, é aprovada em
assembleia geral, com divisdo equitativa das sobras.

Divisdo de tarefas

Todo trabalho é desenvolvido pelo associado, ndo havendo terceirizagdo das
atividades.

Principios
autogestionarios.

A criacdo e fiscalizagdo dos instrumentos voltados para o desenvolvimento
autogestionario da cooperativa, tais como: estatuto, regimento, fundos, atas, sdo de
fundamental importancia.

Quadro de
associados

Cabe aos associados conhecer 0s instrumentos de gestdo democratica da
cooperativa, participar das assembleias e fazer cursos de capacitacdo profissional.

Garantias de
continuidade da
cooperativa
popular

Toda cooperativa popular deve possuir fundos de investimento que proporcione seu
crescimento como empresa, assim como um fundo social que propicie a seguridade,
descanso remunerado, gratificacdo natalina, entre outros beneficios propostos pelos
associados.

Responsabilidade
social

As cooperativas populares devem procurar contribuir nas a¢des de melhoria de sua
comunidade e priorizar o ingresso de pessoas da comunidade na cooperativa. Um
percentual minimo de 1% das sobras deve ser destinado ao fundo intercooperativo.

Fonte: http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/coop_pop_sab.php.



http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#cota_parte
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#conselho_fiscal
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#conselho_etica
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#estatuto_social
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#regimento_interno
http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/coop_pop_sab.php

