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RESUMO

A partir da década de 1990 o tema Arranjo Produtivo Local (APL) tornou-se
importante na literatura econdmica e, principalmente, nas diretrizes das
politicas publicas de desenvolvimento local e regional. No Brasil, a partir da
década de 1990 sao construidas politicas publicas com o objetivo de apoiar os
APLs, sustentados por uma visao de que os mesmos poderiam fortalecer o
desenvolvimento local. No Parana, a criagdo da Rede APL marcou o inicio da
adocado das politicas publicas para APLs no estado, pois ela assumiu o papel
de gestdo destas politicas através da articulacdo com outras instituicées
(SEPL, Sebrae e Fiep). Em 2005, através de um projeto coordenado pela SEPL
e o IPARDES foram identificados 22 APLs, dentre eles o APL de Metais
Sanitarios na regido Noroeste, formado por empresas dos municipios de
Loanda, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai e Sédo Pedro do
Parana. O crescimento do numero de empresas neste APL tem permitido o
destaque da producéo paranaense de metais sanitarios nos niveis estadual e
nacional, ocupando a segunda posicdo em numero de estabelecimentos e
empregos, ficando atras apenas do estado de Sdo Paulo. Conforme dados da
RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), até dezembro de 2011
havia, no Parana, 64 estabelecimentos na classificacdo nacional de atividades
econdbmicas CNAE 2913 (compreende a fabricacdo de vélvulas, torneiras e
registros) e, destes, 50 estavam nos municipios do APL de Metais Sanitarios,
ou seja, 78,12% dos estabelecimentos ligados a essa classe. Diante da
importancia econdmica e politica deste APL para a regido, o objetivo deste
trabalho consiste em analisar as politicas publicas de desenvolvimento local a
partir de APLs e as relacdes de poder nos municipios que integram o APL de
Metais Sanitarios no Noroeste do Parana. Para o desenvolvimento deste
trabalho utilizou-se da revisdo de literatura sobre os conceitos de poder,
politicas publicas, desenvolvimento local e Arranjo Produtivo Local. Para a
coleta das informac@es foram realizados trabalhos de campo nos municipios do
APL, com aplicacdo de questionarios em 10 empresas, e com o poder publico
local dos municipios do arranjo. Verificou-se que a relacdo de algumas
das empresas com o poder publico local € conflituosa, mas também que outras
empresas mantém cooperacdo com o poder publico local, levando-se a
considerar que o interesse individual se avulta aos interesses da coletividade
do APL.

Palavras-Chave: Relacbes de poder; Politicas Publicas; APL de Metais
Sanitarios; Noroeste do Parana.



ABSTRACT

Since 1990, the theme Local Productive Arrangement (LPA) has become
important in economic literature and specially in the guidelines of public policies
concerning local and regional development. After the decade of 1990, public
policies are built in Brazil aiming to support the LPAs, encouraged by the fact
that they could strengthen local development. In Parang, the creation of the
LPA network was the beginning of the use of public policies for the LPA in the
state. This is due to the fact that it gained the role of managing these policies
through unions with other institutions (SEPL, Sebrae and Fiep). In 2005, with a
project coordenated by SEPL and IPARDES 22 LPAs were identified, amongst
them the LPA of Sanitary Metals in the Northwest region, consisting of
companies from Loanda, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai
and S&o Pedro do Parana. The growing number of companies in this LPA has
allowed emphasis on the paranaense’s production of sanitary metals on state
and national levels, ranking second in establishing jobs, being behind only of
the state of S&o Paulo. According to data from RAIS, the Ministry of Labour and
Employment (MLE), until December of 2011, there were 64 establishments in
Parand, that were ranked in the national economic activities CNAE 2913 (the
production of faucets and valves) and, 50 of these were found in the cities of the
Sanitary Metals’ LPA, in other words 78,12% of the establishments were
connected with this group. Facing the economical and political importance of
this LPA for this region, this work consists on analyzing the public policies of the
local development from the LPAs and the Power relations of the cities that are
part of the LPA of Sanitary Metals in the Northwest of Parana. For the
development of this work literature review concerning the concepts of Power,
public policies, local developlment and Productive Arrangement was used. For
the gathering of data, field work was done in the towns of LPA, a questionnaire
was given to 10 companies and with the public Power of the towns. The
relationship of local public Power of some companies pointed out to be
conflictual, but it also showed that other companies cooperate with local public
Power, in which it can be considered that the individual interest grows according
to the LPA’s interest.

Key - words: Power relations; Public policies; LPA of Sanitary Metals;
Northwest of Parana.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1990 o termo Arranjo Produtivo Local (APL)
tornou-se um tema importante na literatura econémica e, principalmente, nas
diretrizes das politicas publicas de desenvolvimento. Segundo Suzigan (2004),
as aglomeracdes geograficas e setoriais de empresas apresentam potencial,
do ponto de vista de politicas de desenvolvimento regional/local e também de
politicas industriais.

Nesse sentido sdo construidas politicas publicas no Brasil, como por
exemplo, a criacdo do Grupo de Trabalho Permanente’ — GTP APL, com o
objetivo de apoiar os APLs, sustentados por uma visdo de que estes arranjos
podem fortalecer o desenvolvimento local.

No Parana essa iniciativa é de 2004, quando é firmado um acordo de
cooperacao entre o governo do Estado, a Federacdo das Industrias do Estado
do Parana (FIEP) e o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Parana (SEBRAE), formalizando a intencao desta politica estadual.

A partir de marco de 2005 a Secretaria do Planejamento e
Coordenacéo Geral (SEPL) e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) passam a coordenar o projeto “ldentificacao,
caracterizacéo, construcao de tipologia e apoio na formulacdo de politicas para
arranjos produtivos locais (APLs) do Estado do Parana”.

No final desse projeto foram mapeados 22 Arranjos Produtivos Locais
no estado, dentre eles o APL de Metais Sanitarios na regiao Noroeste, formado
por empresas dos municipios de Loanda, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa
Isabel do Ivai e S&o Pedro do Parana.

Os municipios deste arranjo reunem uma populacdo de 40.544
habitantes, o que representa cerca de 0,4% da populacdo do Parana e, desta,
1.193 encontram-se ocupadas no setor de metais sanitarios, segundo dados do
IBGE 2012 e da RAIS 2011.

'A adocdo generalizada do termo levou & inclusdo de APLs como prioridade do governo
federal, formalizada nos seus Planos Plurianuais desde 2000, no Plano Nacional de Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo 2007-2010 e na Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013,
entre outros. Destaca-se particularmente a criacdo de uma instancia de coordenacdo das
acBes de apoio a APLs no pais, o Grupo de Trabalho Permanente para APLs (GTP APL),
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e
integrado por 33 instituigcdes publicas e privadas (BRASIL, 2012).
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O crescimento do numero de empresas no APL de Metais Sanitarios de
Loanda e regido tem permitido o destaque da producao paranaense de metais
sanitarios nos niveis estadual e nacional. O Parand ocupa a segunda posi¢cao
em numero de estabelecimentos e empregos, ficando atrds apenas do estado
de Sao Paulo.

Conforme dados da RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
até dezembro de 2011 havia, no Parana, 64 estabelecimentos na classificagdo
nacional de atividades econémicas CNAE 2913% destes 50 estavam nos
municipios do APL de Metais Sanitarios, ou seja, 78,12% dos estabelecimentos
ligados a essa classe do estado.

Loanda € o municipio que tem o maior nimero de estabelecimentos,
sendo que o total confere-lhe o titulo de municipio sede do APL de Metais
Sanitarios, conhecido no contexto econémico do Parand como especializado
no segmento industrial de metais sanitarios ou a, “cidade das torneiras”.

O grande numero de empresas de metais sanitarios neste municipio, e
as atividades econdmicas desenvolvidas asseguraram formas de producdo no
espaco urbano, crescimento na oferta de empregos e crescimento no setor
industrial.

Diante da importancia econémica e politica deste APL para a regido o
objetivo deste trabalho consiste em analisar as politicas publicas de
desenvolvimento local a partir de APLs e as relacdes de poder nos municipios
que integram o APL de Metais Sanitarios no Noroeste do Parana.

O caminho para o desenvolvimento da pesquisa iniciou-se pela busca
de literatura para a elaboracédo do referencial tedrico e o conceitual de Arranjo
Produtivo Local, poder e politicas publicas. Assim, utilizou-se da leitura de
livros, artigos e documentos que discutem a tematica, sendo os principais
autores Cassiolato e Lastres (2003), Suzigan (2004) e (2006), Bobbio (1999),
Raffestin (1999), Castro (2011) e Souza (2006). Num segundo momento e
também simultaneamente as leituras foram realizados trabalhos de campo nos
municipios do APL. Dessa forma, a revisdo de literatura e os trabalhos de
campo, com a aplicagdo de questionarios, constituem os procedimentos

metodoldgicos utilizados neste trabalho.

? Esta classe compreende a fabricagao de valvulas, torneiras e registros.



19

Sobre o trabalho de campo, este € instrumento fundamental na

pesquisa da/na Geografia, como destaca Marcos (2006, p. 106):

Falar sobre a importancia do trabalho de campo para a producao do
conhecimento geografico, creio seja desnecessario. Penso que a
maior parte dos geodgrafos concorde com o fato de que a ida a campo
seja um instrumento didatico de pesquisa de fundamental importancia
para o ensino e pesquisa da/na Geografia.

O trabalho de campo € uma etapa do trabalho que consiste no contato
direto com a realidade pesquisada, onde deve ser realizada a analise e a
articulagéo dos fatos observados com o aparato conceitual (VENTURI, 2011).
Nesse sentido, em relacdo as pesquisas cientificas, Venturi (2011, p. 20)
destaca que é no campo que “sédo gerados dados primarios e confirmam-se ou
ajustam-se o0s secundarios, isto €, dados que podem corroborar ou nao
hipéteses de trabalho e conceitos cientificos”.

O autor (2011, p. 21) entende ainda que:

[...] o trabalho de campo é uma técnica ampla que incorpora outras
mais especificas (atreladas aos diferentes objetos de estudo) e, de
tdo fundamental para a analise geografica, é considerada por alguns
como método, assim como o é para os antropélogos.

Dessa forma, o trabalho de campo, para os geografos, atravessou
séculos, “chegando ao século XXI com seu status inabalado”, sendo, portanto,
uma “experiéncia insubstituivel” (VENTURI, 2011, p. 21).

Para esta pesquisa, o trabalho de campo teve inicio ainda na fase de
elaboracdo do projeto de pesquisa, quando foram feitas as primeiras
observacbes na area de estudos. Logo apdés o coléquio, foram realizadas
entrevistas informais na Associacdo Comercial e Industrial de Loanda (AIMES)
para a coleta de dados e a posterior construcdo dos questionarios que foram
aplicados na AIMES, nas empresas de metais sanitarios e no poder publico
local.

Em relacdo aos questionarios, estes foram instrumentos de coletas de
dados fundamentais para a pesquisa, uma vez que permitiram conhecer o
funcionamento das empresas do arranjo, bem como concepcdes e o0s
interesses dos empresarios e do poder publico local em relacdo ao APL de

Metais Sanitarios.
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Os questionarios, em uma pesquisa cientifica, podem ser entendidos

como:

[...] a técnica de investigacdo composta por um ndmero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas,
tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc (GIL, 2006, p.
128).

Para Gil (2006, p. 128), quando os questiondrios sdo propostos por
escrito aos respondentes, estes “sdo designados como questionarios auto-
aplicados”, porém, quando “as questdes sdo formuladas oralmente pelo
pesquisador, podem ser designados como questionarios aplicados com
entrevista ou formularios” (GIL, 2006, p. 128).

Neste trabalho os questionarios foram aplicados e, as respostas foram
anotadas simultaneamente pela pesquisadora. Os questionarios continham
questdes fechadas®, num total de 14 questdes, onde “apresenta-se ao
respondente um conjunto de alternativas de resposta para que seja escolhida a
que melhor represente sua situagdo ou ponto de vista” (GIL, 2006, p. 129 e
130); questdes abertas, num total de 46, nas quais “apresenta-se a pergunta e
deixa-se um espaco um branco para que a pessoa escreva sua resposta sem
qualquer restricao” (GIL, 2006, p. 131) e, questbes dependentes, num total de
3, ou seja, aquelas que dependem da resposta dada a outra questdo (GIL,
2006).

Os questionarios destinados aos empresarios do APL de Metais
Sanitarios continham 35 questdes (apéndice A); o questionario destinado a
Associagdo das Industrias de Metais Sanitarios de Loanda e Regido — Agéncia
de Desenvolvimento Regional (AIMES-ADR) 24 questdes (apéndice B); e os
guestionarios destinados ao poder publico (prefeitura) foram 7 (apéndice C).

Para definir em quais empresas seriam aplicados 0s questionarios,
primeiramente, verificou-se através dos dados da RAIS, quantos
estabelecimentos vinculados a fabricacdo de metais sanitarios existiam nos

municipios do arranjo. Em seguida, verificamos quantos destes estavam

’A utilizacdo de questdes fechadas facilita a compreensdo e interpretacdo dos fatos. Porém,
foram inclusas algumas questdes abertas, sobretudo pela necessidade de observar algumas
particularidades.
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vinculados a AIMES, que representa localmente o APL, para dai selecionar
com quais empresas iriamos trabalhar. Selecionamos 19 empresas associadas
a AIMES, mas, no entanto, obtivemos resultados referentes a 10 delas, sendo
que 5 empresas sdo de Loanda (Camped, Imperatriz, Mazali & Ledo, MH
Torres — Real, Supremo), 1 é de Santa Cruz de Monte Castelo (Metais Rainha),
2 sdo de Sdo Pedro do Parana (Aguia e Pestana) e 2 sdo de Santa Isabel do
Ivai (Marchezan e Pevilon).

Além das empresas, a pesquisa de campo se estendeu também ao
poder publico dos municipios, onde os questionarios foram aplicados aos
prefeitos de Loanda (Alvaro de Freitas Netto), de Santa Cruz de Monte Castelo
(José Maria Fernandes), de Santa Isabel do Ivai (José do Carmo Lavagnoli) e
de S&o Pedro do Parana (Jodo Batista Fernandes).

Além destes, aos responsaveis pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) de Paranavai, Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) de Paranavai, Sindicato dos
Trabalhadores Metallrgicos de Maringa (Sindimetalurgicos) base de Loanda,
Reciclagem Imperial e Salvador Duarte Casado, pioneiro na fabricacdo de
torneiras em Loanda.

Portanto, os resultados de campo apresentados nesse trabalho
referem-se aos dados de dez empresas de metais sanitarios, quatro
prefeituras, empresa de Reciclagem, AIMES, Senai de Paranavai, Sebrae de
Paranavai e Sindimetallrgicos de Loanda.

O trabalho est4 organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo
busca-se as bases tedricas da pesquisa em geografia politica e faz-se uma
abordagem dos conceitos de Estado, poder e politicas publicas. Na sequéncia
realiza-se uma discusséo sobre a relacado do federalismo com o processo de
descentralizacdo politica e a valorizagdo da escala local. A partir dessa
discusséo, constroi-se o0 cenario para a abordagem do segundo capitulo sobre
0 APL de Metais Sanitarios.

O segundo capitulo, assim, inicia-se com a exposi¢ao da trajetoria das
politicas publicas para os APLs no Parana e, posteriormente, realiza-se uma
breve abordagem sobre o APL de Metais Sanitarios, além de desenhar o perfil

histérico e econémico dos municipios do arranjo.
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Ja no terceiro capitulo aborda-se uma anélise dos dados do campo
com 0s conceitos, estabelecendo as possiveis relacbes de poder existentes
nos municipios que integram o APL de Metais Sanitarios no Parana.
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1. POSSIBILIDADES TEORICAS DA PESQUISA

Neste capitulo realizamos uma breve abordagem sobre os conceitos de
Estado, poder e politicas publicas, fazendo uma relacéo destes com 0 processo
de descentralizacdo politica e do federalismo para entendermos a valorizacao

da escala local e do desenvolvimento local.

1.1. O Estado, as relacdes de poder e o desenvolvimento local

Os conceitos de Estado e poder estéo intimamente relacionados e, por
isso, 0 objetivo aqui é o de realizar uma breve abordagem sobre os mesmos a
partir da descentralizacdo politica, do federalismo e de sua vinculagdo com o
desenvolvimento local e o poder local.

Para Bobbio (1999), Estado e politica tem em comum a referéncia ao
fendbmeno do poder. Sendo assim, as teorias sobre Estado e politica, direta ou
indiretamente, partem da definicdo de poder, posto o Estado apoiar-se sobre
trés poderes: legislativo, executivo e judiciario.

A teoria do Estado pode ser considerada uma parte da teoria politica e
essa, por sua vez, como um fragmento da teoria do poder. Sendo assim, é
importante tentar entender, mesmo sem eximio, o conceito de poder, um dos
mais complexos e caros as explicacdes dos estudiosos das ciéncias humanas.

Diante da complexidade do conceito, tomamos como ponto de partida a
definicdo de alguns autores que s&o referéncias e que podem ajudar a
compreender a esséncia do poder.

A filosofia politica entende o “problema” do poder sob trés teorias: a
substancialista (Thomas Hobbes), onde “o poder é concebido como uma coisa
que se possui e se usa como um outro bem qualquer” (BOBBIO, 1999, p. 77); a
subjetivista, exposta por John Locke que, nessa interpretacdo, entende-se por
poder “ndo a coisa que serve para alcancar o objetivo, mas a capacidade do
sujeito de obter certos efeitos” (BOBBIO, 1999, p. 77); a terceira, a teoria
relacional (Roberth Dahl), onde por poder “se deve entender uma relagao entre
dois sujeitos, dos quais o primeiro obtém do segundo um comportamento que,

em caso contrario, ndo ocorreria” (BOBBIO, 1999, p. 78).
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Tendo por fundamento, entdo, estas concepcdes advindas da filosofia
politica, um dos autores que abordou e fundamentou historicamente o conceito
de poder foi Thomas Hobbes, que apresentou o poder tendo como origem o
homem: “o poder de um homem (universalmente considerado) consiste nos
meios de que presentemente dispde para obter qualquer visivel bem futuro”
(HOBBES, 1979, p. 53).

A forma que utiliza para convencer o outro sobre as proprias vontades
€ 0 que Max Weber entende por poder. Para este o poder é “a probabilidade de
impor a propria vontade dentro de uma relagcdo social, mesmo contra a
resisténcia e qualquer que seja o fundamento desta probabilidade” (MACRAE,
1974, p.73).

Para Raffestin (1993, p. 52), “o poder esta em todo lugar; ndo que
englobe tudo, mas vem de todos os lugares”. Ele é “parte intrinseca de toda
relagao”, pois se manifesta por ocasiao da relagédo, por um processo de troca
ou de comunicacdo entre dois polos em um campo denominado campo do
poder (RAFFESTIN, 1993, p. 52). Para este autor as relacdes de poder sao
intencionais e ndo subjetivas e a intencionalidade revela a importancia dessas
finalidades.

Para Silva (2008, p. 76) essas relacdes se sustentam e existem por
meio de atores como o Estado e “os grupos de interesses (elites, partidos

politicos, empresas e outros) vinculados ou ndo ao mesmo”.

As relacdes de poder perfazem diversos confltos como os
estabelecidos nos grupos politico-econdbmicos, sociais e outros
atores, mas sdo imanentes, ndo havendo, diretamente, uma oposi¢do
entre dominantes e dominados, mas sim ‘situagdes de poder’ que ora
favorecem a um, ora a outro sujeito/coletivo.

Raffestin (1993, p. 7) afirma que em toda relagéo circula o poder, “que
nao € nem possuido nem adquirido, mas simplesmente exercido”. Para o autor
guem exerce este poder sdo os atores saidos da populacdo que foi analisada
antes do territorio, e essa foi analisada primeiramente por ser fonte de poder.
Para ele a populacgao € “o préprio fundamento do poder, por sua capacidade de
inovacgdao ligada a seu potencial de trabalho. Assim, € por ela que passam todas
as relagdes” (RAFFESTIN, 1993, p. 7).
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Nesse sentido Bobbio; Matteucci; Pasquino (1998, p. 937) afirma que
‘o poder n&o deriva simplesmente da posse ou do uso de certos recursos, mas
também da existéncia de determinadas atitudes dos sujeitos implicados na
relacdo”. Assim, o poder ndo existe se nao houver relagdes entre os sujeitos de
um determinado territério, pois, segundo o autor, deve haver ao lado do sujeito
Ou grupo que exerce o poder outro sujeito ou grupo que € induzido a
comportar-se tal como aquele deseja.

Uma pessoa ou grupo de pessoas podem ser submetidos a varios tipos
de poder. Por isso Bobbio (1999) destaca a tipologia dos trés poderes: o
econdmico (da riqueza), aquele que organiza as forcas produtivas, o ideoldgico
(do saber), aquele que organiza o consenso, e o politico (da for¢a), aquele que
organiza o poder através da coercao.

Por poder econémico podemos entender:

[...] aquele que se vale da posse de certos bens, necesséarios ou
percebidos como tais, numa situacdo de escassez, para induzir os
gue ndo os possuem a adotar uma certa conduta, consistente
principalmente na execucdo de um trabalho util. Na posse dos meios
de producéo reside uma enorme fonte de poder por parte daqueles
gue 0S possuem contra 0s que ndo possuem, exatamente no sentido
especifico da capacidade de determinar o comportamento alheio. Em
gualquer sociedade onde existem proprietarios e nao proprietarios, o
poder do proprietario deriva da possibilidade que a disposi¢éo
exclusiva de um bem |he da de obter que ndo o proprietario (ou
proprietario apenas da sua forga-trabalho) trabalhe para ele e nas
condi¢cdes por ele estabelecidas (BOBBIO, 1999, p. 82).

Em geral, aquele que detém para si abundancia de bens e riquezas é
capaz de controlar o comportamento daqueles que estdo em condicOes
inferiores, mediante promessas e concessao de vantagens. Nesse sentido, na
posse de bens, o0 sujeito ou grupo tem poder em relacdo aqueles que estdo em
condi¢Oes desiguais.

Ao analisar o poder econbmico na escala local este pode ser

constituido:

[...] fundamentalmente por aqueles setores capitalistas que contratam
junto ao governo local obras e servicos, ou que dependem
diretamente das regulamentac@es levadas a efeito pelo poder politico
municipal. Tal circunstancia independe, inclusive, de a sede dessas
empresas estarem instaladas no municipio (DANIEL, 1988, p. 29).



26

Nascimento (2010, p. 58) entende que o poder econbmico “é
protagonista das relagdes sociais, tanto de forma direta quanto indireta” e,
impreterivelmente, encontra-se vinculado ao poder politico.

Nos municipios do APL de Metais Sanitarios, algumas empresas que
se destacam pelo seu poder econémico acabam tendo influéncia no poder
politico local, como veremos no capitulo 3.

O poder ideolégico pode ser entendido como aquele que se
fundamenta na influéncia que as ideias formuladas por um grupo de saber, por
exemplo, os intelectuais e cientistas, expressa na conduta de outro grupo
(BOBBIO, 1999).

O poder politico pode ser entendido como aquele que se identifica com
o exercicio da “forga e passa a ser definido como aquele poder que, para obter
os efeitos desejados’[...] “tem o direito de se servir da forga, embora em ultima
instancia” (BOBBIO, 1999, p. 80). Recorrer ao uso da forga é uma
caracteristica que distingue o poder politico das outras formas de poder.

A ideia de exclusividade do uso da forca como caracteristica do poder
politico é originalmente defendida por Hobbes. Bobbio (1999, p. 81) explica

essa concepcao alegando que:

[...] a passagem do estado de natureza ao Estado é representada
pela passagem de uma condicdo na qual cada um usa
indiscriminadamente a prépria forgca contra todos os demais a uma
condicdo na qual o direito de usar a forga cabe apenas ao soberano.

A partir dessa compreensao, “quem tem o direito exclusivo de usar a
forca sobre um determinado territério € o soberano” (BOBBIO, 1999, p. 80 e
81). Se o soberano pode ser entendido como o Estado, esse pode ser
entendido como o regulador do poder politico, pois, ainda de acordo com o
autor (1999, p. 82), “o estado € uma organizacdo politica porque €& um
ordenamento que regula o uso da forga e porque monopoliza o uso da forga”.

Raffestin (1993, p. 17 e 18), remetendo-se as ideias de Balandier
(1967), admite que “ha poder politico desde o momento em que uma
organizacao luta contra a entropia que a ameaca de desordem”. Essa definicao
permite-o descobrir que “o poder politico € congruente a toda forma de
organizacao” (RAFFESTIN, 1993, p. 18).
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O poder politico pode, ainda, ser entendido como a “instancia que tem
capacidade de abrir e de construir um verdadeiro espaco publico, um lugar de
deliberagdo mais ou menos grande e transparente” (CASTRO, 2011, p. 104).
Pode ser exercido, assim, sem uma superioridade essencial, mas pelo
consentimento coletivo e visa “um certo bem comum e ndo ao unico bem
privado daquele que o exerce” (CASTRO, 2011, p. 104).

Em conclusao, para as formas de poder elencadas por Bobbio (1999),
o econdmico, o ideolégico e o politico, pode-se afirmar que contribuem
conjuntamente para uma sociedade de desiguais, dividida entre ricos e pobres
(poder econbmico), sabios e ignorantes (poder ideoldgico) e fortes e fracos
(poder politico) ou, resumidamente, entre superiores e inferiores.

Como foi dito no inicio deste texto, as teorias sobre Estado e politica,
direta ou indiretamente, partem da definicdo de poder. Dessa forma, como nos
apontou Bobbio; Matteucci; Pasquino (1998, p. 954), “o conceito de Politica,
entendida como forma de atividade ou de praxis humana, esta estreitamente
ligado ao de poder”.

De acordo com Silva (2008), as transformacdes nas formas de poder
do Estado tém levado a difusdo de outras posturas interpretativas para as
relacdes entre poder e espaco, especialmente as originarias de conceitos e
categorias de andlise como as de regionalismo, identidade e as diversas
adjetivacdes de poder. Alguns desses elementos tém como substrato as
relacdes politicas constituidas a partir de estruturas que se caracterizam, em
especial, no poder local e nas politicas publicas.

Neste sentido, uma das formas do governo organizar suas acdes para
tentar resolver um determinado problema de ordem coletiva € com a criacdo de
politicas publicas. Nas ultimas décadas tem ressurgido a importancia de
estudos sobre elas.

Segundo Souza (2006), a politica publica enquanto area de
conhecimento e disciplina académica nasce nos Estados Unidos, dando énfase
aos estudos sobre a acdo do governo e ndo buscando as bases tedricas sobre
o papel do Estado, como na Europa. Nesse sentido, as politicas publicas
surgem como subarea da ciéncia politica para entender como e por que 0S

governos optam por determinadas a¢des e tomam determinadas decisoes.
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Souza (2006) aponta H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton
como os fundadores da area de politicas publicas. Ainda nos anos de 1930,
Laswell introduziu a expressao policyanalysis (analise de politicas publicas),
tentando conciliar o conhecimento cientifico com a producdo dos governos.
Simon “introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos
(policy makers)”, que foi questionada por Lindblom que incorporou outras
variaveis a formulacéo e a analise de politicas publicas.

Segundo Souza (2006) ndo existe uma Unica definicdo sobre o que

seja politica publica. Para a autora politica publica é o:

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em agao’ e/ou analisar essa acgao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

Neste sentido, podemos entender as politicas publicas como a a¢édo do
Estado, ou seja, o Estado implementando um projeto de governo, voltado para
uma demanda da sociedade. Nesse ponto torna-se necessario uma
diferenciacao entre Estado e governo. Podemos considerar o “Estado” como
uma das formas de organizacdo politica que uma sociedade assumiu no
decorrer da historia, representado pelas instituicdes publicas. Ja o termo
“‘governo” pode ser entendido como um conjunto de pessoas (politicos eleitos)
gue exercem o poder politico.

Para Souza (2006, p. 26), a formulacdo de politicas publicas constitui-
se na traducgéo dos “propdsitos e plataformas eleitorais em programas e ag¢des
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”’. Ou seja, as politicas
publicas visam responder as demandas da sociedade e tentar resolvé-las.
Apos serem formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos e,
quando sdo colocadas em acdo é que sao implementadas, ficando, assim,
submetidas a avaliagdo dos resultados, o que nem sempre € realizado, pois
coloca em pauta aquilo que governo fez e néo fez.

Teixeira (2002, p. 2) define politicas publicas como sendo “diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico”. Sdo politicas formuladas
para atender alguma caréncia da sociedade, para serem implementadas,utiliza-

se recursos publicos. O autor (2002, p. 2) indica, também, que no ciclo da
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politica publica* podem ser observadas “formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social
nos processos de decisao, a reparticdo de custos e beneficios sociais”.

A partir dos anos de 1990, as politicas publicas para o
desenvolvimento, com base em aglomeracfes industriais de pequenas e
médias empresas, tém sido fortemente fomentadas sob o termo Arranjo
Produtivo Local ou APL. Este trabalho tem como &rea de estudo o APL de
Metais Sanitarios do Parana, onde foram analisadas as relacdes de poder que
se estabelecem dentro deste territério entre os proprietarios das empresas do
APL e o poder publico local; entre proprietarios e AIMES; e entre poder publico
local, AIMES, Sebrae e Senai.

No que se refere a geografia e a ocupacéao do territério, Castro (2011,

p. 134) explica que esta:

[...] nunca deixou de estar presente na histéria politica do pais, e é no
conhecimento da dindmica da ocupagédo do territério, da organizagéo
das sociedades locais e dos seus interesses que as decisbes
politicas e 0os modos de organizacdo do territério do pais, como
resultados concretos dessas decisdes, adquirem significado.

Portanto, € “nesse quadro institucional que o tema municipio comeca a
exigir atencdo da geografia politica como recorte espacial institucionalizado
importante” (CASTRO, 2011, p. 134). Com a Constituicdo de 1988:

[...] novas atribuicbes foram definidas para esta escala local da
politica nacional, e as exigéncias crescentes de organizacdes da
sociedade em torno de direitos da cidadania contribuem para maior
visibilidade dessa escala.

A escala municipal € significativa do fazer politico no espaco “e oferece
um vasto campo para a geografia politica contemporanea” (CASTRO, 2011, p.
134). Assim, busca-se, a seguir, entender a valorizacdo do local a partir do
federalismo e da descentralizacdo politica e, posteriormente, a partir de uma
abordagem sobre o poder local e o desenvolvimento local.

“*Segundo Souza (2008, p. 29), “o ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios:
definicAo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opc¢des, selecdo das opcgoes,
implementacéo e avaliacdo”.
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1.2. Descentralizacéo politica®, federalismo e poder local

Segundo Santin e Flores (2006), com a promulgacédo da Constituicdo
Federal (C.F.) de 1891 o Brasil adotou o federalismo como forma de Estado. O
Estado Federal brasileiro elevou os municipios a parte integrante da federacéo,
facilitando a “descentralizagdo da prestagcéo de servigos e, juntamente com o
Estatuto da Cidade, objetivou a aproximacao entre poder publico e populacao
visando ao desenvolvimento da cidade a partir dos interesses do cidadao”
(SANTIN e FLORES, 2006, p. 56).

Partindo desta concepgéo, o federalismo pode ser entendido como
expressédo do Direito Constitucional que:

[...] nasceu com a Constituicdo norte-americana de 1787. Baseia-se
na unido de coletividades politicas autbnomas. Quando se fala em
federalismo, quer-se referir a uma forma de Estado, denominada
federacdo ou Estado federal, caracterizada pela unido de
coletividades publicas dotadas de autonomia politico constitucional,
autonomia federativa (SILVA, 2001, p. 103).

O Estado Federal, no entanto, difere-se do Estado Unitario. Neste, ha a
centralizacao das leis e da gestdo dos servicos e apenas um ente publico gere
e “controla todas as decisdes do territério” dificultando, assim, a reparticdo de
atribuicées. Ja no Estado Federal, “os Estados membros tem autonomia
perante a Unido”, ou seja, ha varios centros de poder politico autbnomo
(SANTIN e FLORES, 2006, p. 57). O Brasil tem suas particularidades no
interior deste processo, quando alguns aspectos ainda sdo poucos aqueles que
possuem autonomia, em especial em funcéo das leis que colocam barreiras e
impedem a efetiva autonomia.

Cabe aos Estados, membros dotados de autonomia ou de competéncia
do poder publico em editar suas proprias leis (sem superar os ditames ou
normativas das leis federais), representar e defender seus interesses perante a
Unido, Unica detentora de soberania, atributo que se confere ao poder do
Estado.

*Para Santin (2007) descentralizacdo é o processo pelo qual quando o Estado transfere os
servigos publicos a entidades autbnomas ou autarquias, distintas do Estado. Centralizagdo é
guando o Estado administra diretamente os servigos publicos.
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Uma das principais caracteristicas do Estado federal é a
“descentralizagao, politica e administrativa, de forma que a Unido nédo detém
para si todas as atribuicdes inerentes ao Estado como um todo”. Existe uma
reparticdo de atribuicdes entre a Unido, os Estados membros e os Municipios —
essa reparticdo de tarefas € entendida como a descentralizacdo do poder
politico (SANTIN e FLORES, 2006), guardadas as devidas especificidades ja
destacadas, com especial atencdo para a redistribuicdo de poder, ainda
demasiadamente burocratizada no Brasil.

Quanto a origem e a evolucdo do Estado federal, essas podem ser

entendidas nas palavras de Santin e Flores (2006, p. 58):

A forma de Estado federal tem suas raizes na idade moderna,
guando na Europa se fazia a transicdo do sistema feudal para a
concentracdo de poder nas maos de um governo soberano
(absolutismo, unitarismo etc.), visando aplicar novas idéias aos
mecanismos de governo. Porém, “o solo politico europeu, dentro da
esfera continental, se mostrava impréprio a que vingasse ali, de
imediato, o ideal federativo.

Os contrarios ao absolutismo trouxeram para a América, mas
especificamente para a regido onde hoje se localiza os Estados Unidos, um
pensamento que buscasse uma nova forma de governar, invalidando o antigo e
tradicional modelo politico, o da centralizacdo pura e Unica, por si sO, do poder.
(SANTIN e FLORES, 2006).

Assim, o federalismo como forma de Estado moderno, origina-se da
Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América, datada de 1787. E o
modelo de Estado federal adotado pelo Brasil, “surgiu a partir de um estado
unitario, criado pela Constituicdo de 1824” (SANTIN e FLORES, 2006, p. 59).
Com a Assembleia Constituinte de 1890,0 Brasil passou a ser reconhecido
como uma Republica Federativa.

Devido aos varios momentos politicos, econémicos e sociais vividos
pelo Brasil, as Constituicbes ora abordavam o tema federalismo ora o
extinguia. A Constituicdo de 1891 adotou o modelo de Estado federal norte-
americano. A Constituicdo Federal de 1937, vinculada ao Estado Novo,
extinguiu o federalismo que foi restaurado com a C.F. de 1946 e, com o Golpe
Militar, a proxima Constituicdo de 1967, teve enfraguecido o principio

federativo, posto a centralizacdo do poder ser uma caracteristica do mesmo.
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A Constituicdo Federal em curso, de 1988, estabelece o principio do
federalismo como elemento fundamental (a0 menos teoricamente). O recorte
territorial que no Brasil se denomina de municipio surge como parte integrante
da Federacado, com grau de autonomia em relacdo as Constituicbes anteriores
(SANTIN e FLORES, 2006).

Nesse sentido, segundo Santos Juanior (2000, p. 27), o pais se
“redemocratizou, uma nova Constituigao foi promulgada em 1988” e houve uma
“transferéncia de responsabilidades e de competéncias do governo nacional
para o0s governos locais”, fortalecendo a esfera local, através da
descentralizacdo e da municipalizacdo das politicas publicas.

Isso pode ser observado nos artigos 1° e 18° da Constituicdo Federal
de 1988, que elevou e reconheceu os municipios brasileiros como entes
federativos, dando lhes autonomia. Segundo seu Art. 1° “A Republica
Federativa do Brasil [é¢] formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal...” e em seu Art. 18. “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo”.

Os municipios se auto-organizam através de sua Lei Organica e por
meio de eleicOes diretas e de leis municipais. De acordo com o Art. 29 da
Constituicdo  Federal (1988), o0 “municipio reger-se-a por lei
organica”competindo a ele “legislar sobre assuntos de interesse local” (Art. 30
C.F).

Com o processo de descentralizacdo politica os municipios brasileiros
foram elevados a membros da Federacdo, como pode ser observado nos
Artigos 1° e 18° da Constituicdo Federal de 1988. Com isso houve o aumento
dos recursos postos a disposicdo dos municipios.

Na pratica, o fato significa que os municipios podem — e devem —
participar da formulacdo de leis e normas que garantam sua autonomia
vinculada a varios setores. Até entdo os maiores exemplos estdo na Educacao,
na Saude e na gestéo das cidades, apesar dos recorrentes entraves.

Nesse sentido, € importante destacar que 0S pequenos municipios

(aqueles com recursos proprios exiguos) dependem fortemente da
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transferéncia de impostos, ja que a arrecadacdo de tributos municipais é
irriséria para custear suas despesas.

Esta, sem duvida, € uma das caracteristicas dos municipios que se
insere no arranjo produtivo local de Metais Sanitarios do Parana, pois estes
sobrevivem, mormente, dos recursos provenientes, por exemplo, do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM)e do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacédo de Servi¢os (ICMS).

Segundo Farranha et al. (2006, p. 130), “a Constituicdo Federal de
1988 alterou significativamente o papel do poder local na estrutura juridico-
politica brasileira” e, uma dessas alteragdes diz respeito a possibilidade de
ampliagdo do “viver” municipal, ou seja, se “nas Constituigbes anteriores o
municipio articulava seus interesses numa relacdo de subserviéncia’
(FARRANHA et al. 2006, p. 130), com a Carta Constitucional de 1988 passa a
ter maior status politico, maior poder de decisdo, inclusive para aquelas
vinculadas as necessidades de criacdo de politicas publicas
pertinentes,especialmente, aos seus préprios problemas.

Assim, com a descentralizac&o politica tem sido possivel observar uma
crescente transferéncia de responsabilidades do governo federal para os
governos locais, impulsionando uma valorizacdo do local, mas também lhes
impondo responsabilidades.

Nesse sentido, torna-se necessario discutir o poder do proprio
ambiente no qual essas mudancas ocorrem, isto €, o local entendido por Daniel
(1988) como referente a esfera municipal, ou seja, a prefeitura, a camara
municipal e as multiplas instituicdes sociais a esta esfera vinculadas.

As analises do local e das novas relacdes de poder construidas nesse
espaco, assim, ganharam evidéncia, permitindo que novos conceitos do que
seja o local e o poder local fossem formulados. Daniel (1988) entende o local
como sendo a esfera municipal, ou seja, o préprio municipio. Nesse sentido,
como nos destaca Farranha et al. (2006, p. 131), o municipio € o “espago do
poder local”.

Fischer (1993) contribui com a formulagdo do conceito de poder local
afirmando que, mesmo que tenha como dimensdo o municipio, ele ndo se

reduz a este, pois o poder local envolve relagbes de poder entre diferentes
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atores, em diferentes esferas (municipal, regional, estadual e nacional) e,
portanto, ndo essencialmente restritas ao municipio.

Ainda para a autora (1993) isso significa entender, primeiramente, que
o local ndo necessariamente € um espaco fisico determinado e delimitado

geograficamente. Para Fischer este se constitui, sobretudo por um:

[...] conjunto de redes sociais que se articulam e superpBem, com
relagbes de cooperagéo ou conflito, em torno de interesses, recursos
e valores, em um espaco cujo contorno é definido pela configuragao
deste conjunto (FISCHER, 1993, p. 106).

Portanto, o local ndo € apenas um espaco fisico, mas um conjunto de
redes que se articulam em torno de interesses, sejam eles condizentes com a
vontade deliberada de grupos locais/regionais em transformar determinada
realidade ou condizente com a vontade deliberada, mas momentanea, de obter
poder até que determinados interesses sejam alcancados. Como exemplo
podemos citar politicas publicas de desenvolvimento que envolvam diferentes
setores da sociedade e o poder publico, por tempo indeterminado, como a
formacdo de grupos de poder para concorrer a pleitos eleitorais,
respectivamente. Assim, concorda-se com Fischer (1993, p. 107) que “‘como
objeto de investigacdo, o local ndo é, portanto, apenas fisicamente localizado,
mas socialmente construido”.

Santin (2007) destaca que, historicamente, o poder local no Brasil
esteve vinculado ao coronelismo, ao patrimonialismo e ao personalismo,
sistemas politicos recorrentes em pequenos municipios nos quais o local era
entendido como um espaco constituido a partir de relacdes de dominio do
privado sobre o publico ou de sua justaposicdo. Assim, um local que
angariasse determinados recursos, materiais ou nao, para grupos especificos
de poder local.

Dombrowski (2008, p. 271) destaca que “durante muito tempo, o ‘local’
na politica brasileira foi tido como lécus dos desmandos autoritarios de
mandatarios das elites locais ou regionais”, fortemente vinculado a formas de
governar consideradas a partir de instrumentos do atraso.

Na atual realidade brasileira estas concepc¢des tém se modificado com

o fortalecimento do processo de descentralizagdo politica, que atribuiu, para
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além da autonomia aos municipios, uma possibilidade de maior participacéo
politica da comunidade.

A cultura da participagdo popular, no Brasil, no entanto, ainda é um
objetivo a ser buscado. O poder local, em pequenos municipios como os de
nossa area de estudos, quase sempre é determinado pela posi¢cdo social de
alguns grupos que durante décadas dominam e reproduzem o poder politico e

as relacdes de poder.

Esses grupos, quase sempre em minoria, acabam por ter poder sobre
a regido e sua populacao, inclusive repassando as novas geracodes
sua maneira de agir e de pensar, permitindo, se nao perpetuar, ao
menos consolidar temporariamente a hegemonia nas decisdes locais.
A populagcdo é manipulada, voluntariamente ou nédo, pelo carater
simbdlico de crencas, valores e outros, bem como pelos meios de
comunicac@o (que transmitem essas ideologias), legitimando as
acOes dos grupos detentores de poder.Os grupos, entretanto, tendem
a atuar de maneira relativa, mas ndo completamente autbnoma, ja
gue se articulam em partidos politicos, entidades de classe e/ou
associagbes para ganharem maior legitimidade. A existéncia de
articulacdo néo significa auséncia do conflito (lutas, negociacoes,
aliancas, antagonismos), (SILVA, 2008, p. 71).

Embora todo esse contexto histérico de dominio ainda, por vezes, se
reflita nas relacbes de poder na esfera local, sobretudo nas relagbes de
dominacdo das elites locais e nas trocas de favores (clientelismo), as
dindmicas social, econémica, tecnoldgica e informacional ndo permitem mais,
demasiadamente, a constante existéncia destas praticas.

Nesse sentido, o dominio do poder local quase sempre é determinado
pela posicéo social de alguns grupos familiares que durante décadas dominam
e reproduzem o poder politico e as relacdes de poder local.

De acordo com Felizes (1999), o poder local é partilhado ou controlado
por diversos grupos e mediado pela figura do Estado ou pela figura do poder do
Estado, uma vez que € no cruzamento das varias concepcdes do Estado e das
lutas simbdlicas por elas desencadeadas que se projeta igualmente a ideia da
atuacao do Estado no nivel local.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o crescimento do APL de Metais
Sanitarios do Noroeste paranaense, nos ultimos anos, permitiu o destaque da
producdo deste arranjo em escala estadual e nacional, o que faz deste o
segundo maior arranjo produtivo desse setor no pais. Com isso observa-se,

principalmente em Loanda, que € o maior municipio do arranjo em populagéo e
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namero de empresas, uma substituicdo da elite econémica local, saindo de
agraria para urbana/industrial. Com o crescimento industrial no municipio, 0s
tradicionais grupos familiares rurais perderam destague no poder local e, mais
recentemente, o que se observa € um ascender de uma nova elite econdémica,
a elite industrial do setor de metais sanitarios.

Essa nova elite, através do seu papel de destaque na economia local,
contribui para o desenvolvimento local, principalmente no que diz respeito a

geracéo de empregos.

1.3. O contexto local e o desenvolvimento local

Sendo parte integrante da Federacdo o municipio tem ocupado um
papel de destaque na promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico do seu
territorio.

Nas ultimas décadas tém surgido novas e crescentes iniciativas no
nivel local que viabilizam processos diferenciados de desenvolvimento. Uma
dessas iniciativas compreende as politicas e as estratégias baseadas em
processos da descentralizacdo e de desenvolvimento local.

Para Rodrigues (1999), o desenvolvimento local se refere ao processo
em que as localidades, munidas de seus recursos mais variados, criam
oportunidades de promocao de bem-estar coletivo, implantando atividades que
dinamizem a economia em pequena escala, gerando, assim, o0
desenvolvimento do local por meio de estratégias de baixo impacto
socioambiental.

Os diferentes agentes envolvidos no desenvolvimento local
representam possibilidades, numa visdo de integracdo, que ao trazer
oportunidades a um processo dinamico, leva a entender que o
desenvolvimento local ndo ocorre sem o bem estar de um grupo, dinamizando
a economia em microescala, bem como levando o desenvolvimento de um
local sem necessariamente gerar grande impacto, inclusive ambiental.

O conceito de desenvolvimento pode ser entendido e é estudado por
varias ciéncias, uma delas é a Economia, que em linhas gerais, compreende o
desenvolvimento como sinbnimo de crescimento econdmico, geracdo de
riguezas ou, em resumo, o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB. O

desenvolvimento com esse viés é de suma importancia para uma localidade,
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bem como para a economia global. No entanto, para que busque melhores
niveis de complementaridade, € necessario que haja integracdo entre
condicdes econbmicas e condicbes sociais para possiveis avancos nas
condicOes de vida da populacéo.

Para Rosa (1999), o desenvolvimento é dinamico e, por isso, paises,
sociedades e territorios estdo em constantes processos de desenvolvimento
que, assim, ndo é algo fixo ou adquirido, mas esta intimamente relacionado ao
movimento.

Rosa (1999, p. 37) afirma que:

[....] el desarollo no es algo adquirido, algo fixo. Todos los paises,
todas las sociedades y territorios estan em vias de desarrollo. Sélo 36e
puede hablar de él cuando hay accién, cuando las cosas se mueven”.

Este parametro, porém, ndo indica que todos os paises estejam em
desenvolvimento no sentido de estarem em estagios hierarquicamente
diferenciados e, portanto, um dia, sairdo da condi¢do de “em desenvolvimento”
para condicao de “desenvolvido”. O que o autor indica é que o desenvolvimento
€ possivel quando a busca pelo mesmo é uma constante, um processo
dindmico que inter-relaciona fatores econémicos e sociais.

Em complementaridade com o conceito de desenvolvimento, sua
adjetivacédo de “local”’, ou seja, o desenvolvimento local pode ser entendido
como “um processo endogeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econbémico e a
melhoria da qualidade de vida da populagédo” (BUARQUE e BEZERRA, 1999,
p. 9). O mesmo autor afirma, ainda, que para que o desenvolvimento seja
consistente e constante, deve elevar as oportunidades sociais, aumentar a
renda e as formas de riqueza e, a0 mesmo tempo, assegurar a conservagao
dos recursos naturais.

Pires; Muller; Verdi (2006, p. 448) entendem que o desenvolvimento

local:

® “Um desenvolvimento exitoso ndo é simplesmente 0 mesmo que crescimento econdmico,

sendo que deve existir um contexto adequado de tipo social, econdmico, politico, administrativo
e cultural alcangar o que se define como desenvolvimento” (ROSA, 1999, p. 37).
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[...] € um processo de mudanca social de carater endégeno, capaz de
produzir solidariedade e cidadania, e que possa conduzir de forma
integrada e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-
estar da populacédo de uma localidade ou uma regido. Nas estratégias
competitivas da globalizacdo, o desenvolvimento territorial é
dinamizado por expectativas dos agentes econémicos nas vantagens
locacionais, no qual o territério é o ator principal do desenvolvimento
econdmico regional, e as politicas, as organizacdes, as instituicbes e
a governanca sao recursos especificos, a um sé tempo disponivel ou
a ser criados; quando disponivel, tratar-se-ia de sua difusdo no
territério, quando ausente, de sua criagdo (invengdo e inovacao).
Desta forma, o desenvolvimento territorial é o resultado de uma acéo
coletiva intencional de carater local, um modo de regulacao territorial,
portanto uma acao associada a uma cultura, a um plano e instituicdes
locais, tendo em vista arranjos de regulacao das praticas sociais.

Sobre a abordagem da acao coletiva de carater local, esta implica na
participacdo da populagéo local e, diante disso, Oliveira (2003, p. 51) realca a

importancia de alguns pontos:

[...] mobilizacéo da populacdo local e a coeséo social; a cultura e a
identidade do territorio; as atividades e os empregos; a imagem do
territério; as migracdes e a insercdo social e profissional; o meio
ambiente; a gestdo dos espacos e dos recursos naturais; a evolugéo
de tecnologias; a competitividade; e o acesso aos mercados.

De acordo com Buarque e Bezerra (1994), o desenvolvimento local
representa uma forma de integracdo econdmica com 0 contexto regional e
nacional e gera oportunidades, ao mesmo tempo em que exige competitividade
e especializacdo. Assim, sdo precisamente as pequenas e médias empresas
que, com sua flexibilidade e capacidade empresarial e organizacional, que
estdo propicias a ocupar um papel de protagonistas nos processos de
desenvolvimento endégeno (BARQUERO, 2001).

Dessa forma, verifica-se que, no Brasil, politicas publicas para
desenvolvimento local/regional tém sido pensadas a partir de aglomeracdes de
pequenas e médias empresas caracterizadas como APLs.

A forca dessas pequenas empresas pode fazer do territério um parque
industrial lucrativo para as empresas, fazendo delas protagonistas nos
processos de desenvolvimento local.

Vale lembrar que existem diferencas entre desenvolvimento no local e

desenvolvimento local. Essa diferenca é apontada por Avila (2000, p. 69):

— desenvolvimento no local: quaisquer agentes externos se dirigem a
“‘comunidade localizada” para promover as melhorias de suas
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condigdes e qualidade de vida, com a “participagéo ativa” da mesma;
— desenvolvimento local: a comunidade mesma desabrocha suas
capacidades, competéncias e habilidades de agenciamento e gestao
das proprias condigdes e qualidade de vida, “metabolizando”
comunitariamente as participacbes efetivamente contributivas de
guaisquer agentes externos.

A principal diferenca é que no desenvolvimento no local os agentes
externos s&o 0s responsaveis por promover as transformacdes e a comunidade
local participa como coadjuvante. No segundo caso, é a propria comunidade
gue assume a gestao.

Diante do exposto, é possivel verificar o dinamismo econémico que
pode ser adquirido pelo desenvolvimento em escala local a partir das
especializacbes industriais, sobretudo dos arranjos produtivos locais que
aparecem nas politicas publicas como possibilidades e estratégias de
desenvolvimento local/regional.

Neste sentido, pensando no desenvolvimento da regido Noroeste, 0
governo do Parana tem criado politicas publicas para fortalecimento dos APLS,
dentre eles o de Metais Sanitarios, como sera discutido no proximo capitulo.
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2. APL DE METAIS SANITARIOS NA REGIAO NOROESTE DO PARANA E
A REALIDADE SOCIO ECONOMICA

Neste capitulo apresentamos os diferentes tipos de aglomeracbes
industriais de empresas e, em especial, o conceito e a origem dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs). Este conceito, a partir da década de 1990, tem-se
destacado na agenda de politicas publicas no Brasil como proposta para o
desenvolvimento local e regional. Assim, apresentamos aqui as politicas
publicas e as constituicdes destes arranjos no Estado do Parana e o caso do
APL de Metais Sanitérios, da regido Noroeste do estado, por este compreender
o0 recorte territorial de andlise deste trabalho.

2.1. Aglomeracdes e Arranjo Produtivo Local: conceito e origem

Os arranjos produtivos locais (APLs) tornaram-se um tema importante
na literatura econbmica e, principalmente, nas diretrizes das politicas de
desenvolvimento (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004). No entanto, ainda existe
grande dificuldade para encontrar uma definicdo precisa para o conceito.

Em geral, um Arranjo Produtivo Local (APL) consiste em um
aglomerado de empresas com capacidades relacionadas ou afins, com portes
variados, que apresentam uma especializacao produtiva.

Na literatura podemos encontrar diversas experiéncias de
aglomeracdes industriais de empresas, destacando-se, entre os exemplos
classicos, o complexo industrial de alta tecnologia do Vale do Silicio, na
Califérnia, e os distritos industriais da Terceira Italia’.

O conceito de distrito industrial foi introduzido por Alfred Marshall em
sua obra “Principios de Economia” (1890), na qual o autor estudou
aglomeracdes de empresas da Inglaterra do final do século XIX. Nesse sentido,

“utilizando as idéias de Marshall, Becattini (1979) atualiza a definicdo de distrito

" Compreende a regido dos distritos industriais da Emilia-Romagna na Italia, que é uma
microrregido da ltalia Setentrional, que engloba também as microrregides de Véneto, Trentino,
Friuli-Venezia, Giulia, Toscana, Marche, e parte da Lobardia. Esta regido é internacionalmente
conhecida como Terceira Italia. Apresenta aglomeragfes de pequenas e médias empresas de
setores tradicionais denominados de Distritos Industriais Italianos, ou de Distritos Industriais
Marshallianos, por apresentarem caracteristicas descritas por Alfred Marshall (COSTA, 2007).
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industrial, ao pesquisar a experiéncia italiana” (HASENCLEVER; ZISSIMOS,
2006, p. 414).

Segundo Suzigan (2006, p. 5), o trabalho realizado por Marshall sobre
os distritos industriais ingleses “inspirou uma extensa literatura voltada a
compreensdao das aglomeragcbes de pequenas firmas reunidas
geograficamente”. Assim, desde os anos 1970, a partir das ideias de Marshall,
autores italianos tém liderado estudos mais recentes sobre os distritos
industriais italianos.

Dentre as caracteristicas dos distritos industriais estao:

[...] a concentracdo geografica de grande numero de pequenas
firmas, geralmente especializadas numa industria especifica e
atuando com extensa divisdo do trabalho entre elas, e uma profunda
imersdo em comunidades locais com fortes lagos sdcio-culturais que
facilitam a cooperacdo baseada na confianca e na governanca local
por organizacdes de firmas privadas e instituicbes publicas. Essas
caracteristicas especiais fazem dos distritos industriais experiéncias
impares como forma de organizacdo espacial da producao industrial
(SUZIGAN, 2006, p. 5).

A partir dessas experiéncias, observa-se, na literatura, uma diversidade
de terminologias, dentre elas: distritos industriais, sistemas produtivos e
inovativos locais, clusters e arranjo produtivo local.

Com o objetivo de esclarecer alguns conceitos, a Rede de Pesquisa
em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist)® desenvolveu, em
2003, um documento intitulado “Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais”, sob coordenacdo de Helena Maria Martins Lastres e José
Eduardo Cassiolato. Este documento objetiva apresentar um conjunto de
conceitos e definicdbes associados a caracterizacdo, analise e promocao de
arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais.

Nesse documento pode-se encontrar a seguinte definicdo para

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais:

Sistemas produtivos e inovativos locais s&@o aqueles arranjos
produtivos em que interdependéncia, articulagdo e vinculos

A Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - RedeSist é uma rede de pesquisa
interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e conta com a participacdo de varias universidades e institutos de
pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras organizacdes internacionais. Essa
rede é coordenada pelos professores José Eduardo Cassiolatoe Helena Lastres.
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consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem,
com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa
enddégena, da competitividade e do desenvolvimento local
(CASSIOLATO & LASTRES, 2003, p. 4).

No trabalho “Clusters ou Sistemas Locais de Producéo: Mapeamento,
Tipologia e Sugestbes de Politicas”, Suzigan (2004) procurou identificar
estatisticamente, mapear geograficamente e caracterizar estruturalmente
sistemas locais de produgéo (SLPs). Nesse trabalho pode-se encontrar a
seguinte definigéo de sistema local de produgéao:

Em geral, um sistema local de producdo comporta um conjunto de
empresas com capacidades relacionadas ou afins, de portes
variados, mas normalmente com um conjunto expressivo de
pequenas e médias empresas nao integradas verticalmente. Essas
empresas, por sua vez, atraem fornecedores e outras industrias
correlatas e de apoio, cuja presenga e importancia nos sistemas
locais s@o determinadas exclusivamente por forgas de mercado. Por
fim, surgem também importantes instituicdes locais de apoio a
empresas (SUZIGAN, 2004, p. 546).

Tanto o0s arranjos quanto o0s sistemas produtivos locais sao
caracterizados pela dimenséo territorial; diversidade de atividades e atores
econdmicos, politicos e sociais; conhecimento tacito; inovacdo e aprendizado
interativos; governanca e grau de enraizamento (CASSIOLATO e LASTRES,
2003).Estes mesmos autores trazem a definicho de cada uma dessas

caracteristicas:

a)Dimensdo territorial- Na abordagem dos ASPLs, a dimenséo
territorial constitui recorte especifico de andlise e de acao politica,
definindo o espago onde processos produtivos, inovativos e
cooperativos tém lugar, tais como: municipio ou &reas de um
municipio; conjunto de municipios; micro-regido; conjunto de micro-
regibes, entre outros. A proximidade ou concentracdo geogréfica,
levando ao compartilhamento de visdes e valores econbémicos,
sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo local, bem como de
diversidade e de vantagens competitivas em relacdo a outras regides.
b)Diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e
sociais — Os ASPLs geralmente envolvem a participacdo e a
interacdo ndo apenas de empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de servicos, comercializadoras, clientes,
entre outros - e suas variadas formas de representacéo e associacao,
como também de diversas outras organizacdes publicas e privadas
voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocédo e
financiamento. Ai incluem-se portanto universidades, organizacdes de
pesquisa, empresas de consultoria e de assisténcia técnica, 6érgdos
publicos, organizacdes privadas e ndo governamentais, entre outros.
c)Conhecimento tacito — Nos ASPLs, geralmente verificam-se
processos de geracdo, compartihamento e socializacdo de
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conhecimentos, por parte de empresas, organizaces e individuos.
Particularmente de conhecimentos tacitos, ou seja, aqueles que nao
estdo codificados, mas que estdo implicitos e incorporados em
individuos, organizacbes e até regides. O conhecimento tacito
apresenta forte especificidade local, decorrendo da proximidade
territorial e/ou de identidades culturais, sociais e empresariais. Isto
facilita sua circulagdo em organizacdes ou contextos geogréficos
especificos, mas dificulta ou mesmo impede seu acesso por atores
externos a tais contextos, tornando-se portanto elemento de
vantagem competitiva de que o detém. d)Inovacédo e aprendizado
interativos — Nos ASPLs, o aprendizado interativo constitui fonte
fundamental para a transmissédo de conhecimentos e a ampliacédo da
capacitacdo produtiva e inovativa das empresas e outras
organizacbes. A capacitacdo inovativa possibilita a introducdo de
novos produtos, processos, métodos e formatos organizacionais,
sendo essencial para garantir a competitividade sustentada dos
diferentes atores locais, tanto individual como coletivamente.
e)Governanca — No caso especifico dos ASPLs, governanca refere-
se aos diferentes modos de coordenacdo entre 0s agentes e
atividades, que envolvem da producdo a distribuicdo de bens e
servigos, assim como o processo de geracgdo, disseminacao e uso de
conhecimentos e de inovacdes. Existem diferentes formas de
governanca e hierarquias nos sistemas e arranjos produtivos,
representando formas diferenciadas de poder na tomada de deciséo
(centralizada e descentralizada; mais ou menos formalizada). f)Grau
de enraizamento - Envolve geralmente as articulacbes e
envolvimento dos diferentes agentes dos ASPLs com as capacitagcfes
e 0s recursos humanos, naturais, técnico-cientificos, financeiros,
assim como com outras organizacdes e com o mercado consumidor
locais. Elementos determinantes do grau de enraizamento geralmente
incluem: o nivel de agrega¢do de valor, a origem e o controle das
organizacdes e o destino da producéo (local, nacional e estrangeira).
(CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 4 e 5).

Outro conceito, o de cluster, foi criado por Michael Porter e associa-se
a tradicdo anglo-americana, com referéncia aos aglomerados territoriais de
empresas, desenvolvendo atividades similares. Em seus trabalhos sobre
competitividade, Porter utilizou esse conceito “para destacar a importancia da
proximidade geografica, ndo apenas de fornecedores, mas também de
empresas rivais e clientes para o desenvolvimento empresarial dinamico”
(CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 10). Porter enfatizou mais o aspecto de
‘rivalidade  (concorréncia) entre empresas, como estimulador da
competitividade, do que na idéia de cooperacao” (CASSIOLATO e LASTRES,
2003, p. 10).

No documento Glossario da RedeSist € possivel encontrar a definicdo
feita por Hubert Schmitz, onde este definiu clusters como sendo concentragdes
geograficas e setoriais de empresas. Ele “introduziu a nogdo de eficiéncia

S\

coletiva que descreve os ganhos competitivos associados a interacao entre
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empresas em nivel local, além de outras vantagens derivadas da aglomeragao”
(CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 10).
Os autores Santos; Crocco; Simdes (2002, p. 178 e 179) ressaltam

que:

A discusséo sobre clusters vem adquirindo uma crescente relevancia
na literatura de economia industrial. Esse interesse tem origem nas
mudancas ocorridas a partir da década de 70 no ambiente
competitivo das empresas. Tais mudancas ocorrem simultaneamente
com a emergéncia de um novo paradigma tecnolégico (baseado na
microeletrénica), que impde um processo produtivo mais intensivo em
conhecimento. Essa tendéncia € observada tanto em indudstrias
tradicionais, tais como a da pesca no Chile, a dos mdveis na
Dinamarca, a téxtil na Italia e a de confeccbes em Taiwan e na
Tailandia, quanto em industrias modernas, como a microeletrénica no
Silicon Valley, nos EUA.

Ancorado no sucesso comercial das empresas dos distritos industriais
italianos e do Vale do Silicio, nas décadas de 1980 e 1990, o conceito de APL
foi se consolidando para conceituar determinados tipos de concentracdo de
empresas. Dessa forma, “o conceito APL foi criado tendo como paradigma e
meta de politica essas duas experiéncias historicas” (SANTOS; DINIZ;
BARBOSA, 2004, p. 156).

Nos dultimos anos, no Brasil,os APLs tornaram-se um tema muito
discutido na literatura econbmica e também nas politicas para o
desenvolvimento local. Como ja citado, apesar da sua importancia, ainda existe
uma grande dificuldade em encontrar uma definicdo para o termo.

Sendo assim, elencamos algumas definicdes a partir da revisao literaria
de autores como Cassiolato e Lastres (RedeSist), o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Santos; Diniz; Barbosa. (2004),
com o proposito de esclarecer as primeiras inquietaces com relacdo ao que
vem a ser um Arranjo Produtivo Local.

Uma das definicbes consideradas importantes é a desenvolvida por

pesquisadores da RedeSist que considera APL como sendo:

[...] aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econbmicas e que apresentam vinculos e interdependéncia.
Geralmente envolvem a participacdo de empresas — que podem ser
desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedores de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos,
comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de
representacdo e associagdo. Incluem, também, diversas outras
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instituicbes publicas e privadas voltadas para: formacdo e
capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocéo e financiamento (CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 3 e
4).

Corroborando com esta definicdo, outro 6rgdo que tem atuado no
incentivo conceitual e pratico de aplicacédo desta definicdo de APLs, no Brasil, €

0 Sebrae:

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracbes de empresas
localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializacéo
produtiva e mantém algum vinculo de articulagdo, interagéo,
cooperacéo e aprendizagem entre si e com outros atores locais tais
como governo, associagfes empresariais, instituicbes de crédito,
ensino e pesquisa (SEBRAE, 2011).

Sendo assim, pode-se dizer que APL é um aglomerado de um namero
significativo de empresas que desenvolvem uma mesma atividade produtiva,
sendo caracterizado por uma rede de atores politicos e econdbmicos que
garantem a governanga desse territério e tem por objetivo promover o
desenvolvimento local.

Alguns conceitos de APL tém destacado a importancia da
aglomeracao, da cooperacdo e a presenca de pequenas ou médias empresas
concentradas espacialmente proximas da cadeia produtiva. Dessa forma, o
conceito sofre uma dificuldade de conceituacdo, pois segundo Santos; Diniz;
Barbosa (2004, p. 156), “nem toda aglomeragdo de empresa pode ser
chamada de APL”.

Sendo assim, para Santos; Diniz; Barbosa (2004, p. 166), um APL:

[...] pode ser constituido por grandes aglomeracdes que tenham uma
importante presenca de pequenas e médias empresas, ou
concentracdo produtiva em geral que possua um grande volume de
atividades criativas, ou quando a imagem regional é fundamental para
a competitividade das empresas. Essas sdo as principais situacdes
em que a localizacdo oferece as firmas vantagens competitivas em
nivel setorial ou da cadeia que sd@o decisivas e que se mantém no
tempo.

Assim, estes autores mostram algumas condi¢cbes necessarias para a
definicio de APL e as vantagens competitivas locacionais minimas e as
principais para essa conceituacdo, dentre elas estdo: a localizagdo, a

cooperacao, a concentracao espacial da producéo e o conhecimento tacito.
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No entanto, vale destacar que nem todos os APLs funcionam com as
condi¢cbes que a literatura estabelece. Como estas especializa¢gbes industriais
sdo copias de modelos de paises centrais, uma vez praticados em paises
periféricos, como o Brasil, sem considerar as particularidades, podem nao
gerar os mesmos resultados em termos de desenvolvimento econdmico local.

N&o se pode esquecer que cada pais e cada regido tém as suas
caracteristicas proprias, ndo podendo, assim, implantar modelos “ideais”
esperando que os resultados sejam 0S mesmos.

Contribuindo nesse sentido Costa (2007), ao estudar sobre as politicas
publicas e o desenvolvimento de arranjos produtivos locais em regides
periféricas, considera que € a partir das experiéncias histéricas e geograficas
de aglomeracdes industriais® que, na América Latina, especialmente no Brasil,
tenta-se “copiar” as sucedidas experiéncias, nao tomando as devidas
mediacdes. Utilizam os modelos como se “fossem a ‘panacéia’ para a
superacao do subdesenvolvimento e para a entrada nesta nova era, ignorando-
se 0s historicos entraves estruturais da periferia” (COSTA, 2007, p. 61).

Mesmo diante das dificuldades de se implantar modelos no Brasil, as
aglomeracdes geograficas e setoriais de empresas tém sido vistas com
potencial do ponto de vista de politicas de desenvolvimento regional/local e
também de politicas industriais. Diante desse fato as mesmas tém sido objeto
de estudo e de medidas de politicas publicas no pais (SUZIGAN, 2004).

E sobre essa tematica que se trata o proximo item, com destaque para
as politicas publicas voltadas para os APLs no Brasil e no Parana.

2.2. Politicas Publicas e a constituicdo dos Arranjos Produtivos Locais no

Brasil e Parana

Recentemente observa-se, na literatura econdmica, um crescente
interesse pelas discussdes acerca dos APLS, que se caracterizam basicamente
por aglomeragfes industriais de pequenas e médias empresas. Para Costa

(2007), essa “onda” foi embalada pelas transformagdes vivenciadas pela

’As experiéncias se referem aos casos classicos de aglomeragdes industriais, como o Vale do
Silicio na Califérnia e os Distritos Industriais da Terceira ltalia.
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sociedade contemporanea através da transicdo do antigo paradigma
fordistakeynesiano para um novo regime de acumulacdo — o toyotismo.

Ainda de acordo com o autor (2007, p. 1), essa mudanga “acabou por
colocar as aglomeracdes de pequenas e médias empresas no centro do debate
contemporaneo do planejamento regional e urbano e da Economia Industrial”.

Esse processo ocorre a partir da década de 1970, como destaca Costa
(2007, p. 99):

A transicdo para o Regime de Acumulacao Flexivel, feita em parte por
meio da implantacdo de novas formas organizacionais e de novas
tecnologias produtivas, suscitou o desenvolvimento de um novo
marco tedrico acerca do planejamento de desenvolvimento regional e
urbano que se propde e dar respostas adequadas as novas questdes
gue ora se impdem. Até entdo, a Alta Teoria do Desenvolvimento
tinha norteado as ac¢bBes pulblicas principalmente dentro da
manipulacdo de grandes complexos industriais, compostos por
industrias motrizes e movidas, dentro do marco do Regime de
Acumulacéo Fordista, influenciando significativamente as formulacdes
de politicas de desenvolvimento e de reordenamento espacial desde
meados da década de 1940 até meados da década de 1970. Todavia,
com as transformacdes sistémicas do Ultimo quartel do Século XX e
com o insucesso do desenvolvimento econémico dos paises
subdesenvolvidos, estes corpos analiticos passam a ser
paulatinamente substituidos por um novo corpo de teoria que
procurava ser mais coerente com os “novos tempos”, tempos da
globalizacdo e neoliberalismo, de enfraguecimento do Estado-
nacional, de ocaso das politicas de desenvolvimento regional e de
ascensao do federalismo competitivo.

Se até a década de 1970 as aglomeracbes de pequenas e médias
empresas eram colocadas em uma situacdo secundaria, a partir dai estas
passaram a ser vistas em uma posicdo central no debate econdmico. E,
portanto, como parte dessas transformacfes e das politicas industriais que se
utiizam da Teoria do Desenvolvimento Enddégeno que o apoio e o
desenvolvimento dos APLs no Brasil ttm ganhado espago.

Desta forma, no Brasil, o0 interesse pelas aglomeracdes de pequenas e
médias empresas, € inicialmente observado em funcdo do sucesso da
experiéncia dos Distritos Italianos e do Vale do Silicio, quando a partir dos anos
de 1990 houve o crescente interesse por parques tecnologicos e outros, na
tentativa de implantacdo destas experiéncias em territoério nacional (COSTA,
2007).

Diante das diversas experiéncias e nhomenclaturas utilizadas (distritos,

parques tecnologicos, clusters, entre outros) e tentando criar uma alternativa
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para esta questéo, no final da década de 1990 surge o termo Arranjo Produtivo
Local, ou simplesmente APL. Para Costa (2007) o termo surge ‘como uma
espécie de termo “guarda-chuva” capaz de abrigar uma ampla diversidade do
fenbmeno”.

Foi dessa forma que no Brasil, a partir da década de 1990, passou-se a
utilizar cada vez mais o termo Arranjo Produtivo Local como estratégia de
desenvolvimento local-regional e, diante disso, os APLs ganharam destaque na
agenda de politicas publicas no pais. Assim, sdo elaboradas politicas publicas
com o objetivo de apoiar os APLSs, sustentada por uma visdo de estes podem
fortalecer o desenvolvimento local/regional.

De acordo com Brasil (2012), a adoc¢do generalizada do termo levou a
inclusdo dos APLs como prioridade do governo federal, destacando-os nos
seus Planos Plurianuais desde 2000, no Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia
e Inovacao 2007-2010 e na Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013.
Como destaque, para apoiar o desenvolvimento desse tipo de aglomeracéo
econdmica foi criado, em 2004, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP-APL), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior - MDIC.

De acordo com o Termo de Referéncia para Politica Nacional de Apoio
ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais®® (2004, p.4), o Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais tém as seguintes

finalidades:

a) lIdentificar os arranjos produtivos locais existentes no pais,
inclusive  aqueles territérios  produtivos que  apresentem
potencialidade para se constituirem como futuros arranjos produtivos
locais, conforme sua importancia no respectivo territério; b) Definir
critérios de acdo conjunta governamental para 0 apoio e
fortalecimento de arranjos produtivos locais, respeitando as
especificidades de atuacdo de cada instituicdo e estimulando a
parceria, a sinergia e a complementaridade das acdes; c) Propor
modelo de gestdo multissetorial para as a¢cbes do Governo Federal
no apoio ao fortalecimento de arranjos produtivos locais; d) Construir
um sistema de informacdes para o gerenciamento das acdes a que

YDesenvolvido em 2004, representa a consolidacdo das discussdes do Grupo de Trabalho
sobre a proposta de atuacdo integrada de politicas publicas em arranjos produtivos locais,
compreendendo os principais elementos envolvidos na conceituagdo dos APLs; as variaveis
relevantes para a caracterizacdo de um arranjo produtivo local; o porqué de uma politica
nacional de promocao de APLs; e os principais objetivos dessa politica, bem como as diretrizes
de atuacgdo das diversas instituicdes federais na promocao dos arranjos e a macro-estratégia a
ser seguida por essas instituicbes (BRASIL, 2012).
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se refere a alinea anterior; e €) Elaborar um Termo de Referéncia que
contenha o0s aspectos conceituais e metodoldgicos relevantes
atinentes ao tema de trabalho.

No ano de 2004 o GTP-APL realizou um trabalho de identificacdo dos
APLs no pais, a partir das informacfes prestadas pelas instituicdes integrantes
do grupo, onde foi verificado a presenca de 460 arranjos. Em 2005 foi realizado
um novo levantamento que identificou 957 arranjos. Destes, 83 encontravam-
se na regido sul. Como houve um namero expressivo de arranjos identificados,
foram criados Nucleos Estaduais de Apoio, como é o caso da Rede APL no
Parana.

A criacdo da Rede APL marcou o inicio da adocdo das politicas
publicas para APLs no Parana, ja que assumiu o papel de gestdo destas
politicas através da articulacdo com outras instituicbes (SEPL, Sebrae e
Fiep''), como também reforcou a acéo de instituicdes que ja atuavam nesse
campo, como o proprio Sebrae, com 0 apoio as micro e pequenas empresas.
Portanto, as politicas publicas voltadas para APLs no Parana foram
implementadas por instituicdes ja existentes no estado.

Desta forma, as politicas de apoio aos APLs,no Parana,surgem em
conformidade com as politicas de desenvolvimento regional adotadas no nivel
federal. Assim, a partir das a¢cdes do Plano Plurianual (2004-2007) do Estado
do Parand, apresenta-se a necessidade da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacédo Geral (SEPL) promover o desenvolvimento de
APLs no Estado (PARANA, 2006).

Em dezembro de 2004foi firmado um acordo de cooperacdo entre o
governo do Estado do Parana, a Federacdo das Industrias do Estado do
Parana (FIEP) e o Sebrae, formalizando a intencéo desta politica estadual.

A partir de margo de 2005 a SEPL e o Ipardes passaram a coordenar o
projeto’? “Identificacdo, caracterizagdo, construcdo de tipologia e apoio na
formulacdo de politicas para arranjos produtivos locais (APLs) do Estado do

Parana’.

YA Fiep constitui-se em um sistema formado pelo Senai, SESI e IEL, chamado Sistema Fiep,
dessa forma, as a¢bes desenvolvidas pelo Sistema Fiep, sdo realizadas por meio destas
instituicbes que formam o sistema.

20 projeto foi realizado em cinco etapas.
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O principal objetivo desse projeto é subsidiar tecnicamente as acdes da
Rede APL™ Parana, por meio da realizacdo de estudos, pesquisas e da
organizacgédo de informagodes a respeito das aglomeracgdes produtivas existentes
no Parana, destacando-se aquelas com caracteristicas especificas de APL
(IPARDES, 2006b).

Para realizacdo desse projeto a SEPL e o Ipardes, seguindo as
orientacdes metodoldgicas propostas pelos professores Wilson Suzigan
(Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP), Joéo Furtado (Universidade
de S&o Paulo - USP) e Renato de Castro Garcia (USP), realizaram pesquisas
de campo nas diversas regibes do Parand, onde como resultados foram
gerados varios documentos e relatorios, bem como o mapeamento dos APLs
(MARINI e SILVA, 2010).

A primeira etapa do projeto “ldentificacédo, caracterizacdo, construcao
de tipologia e apoio na formulacdo de politicas para arranjos produtivos locais
(APLs) do Estado do Parana’foi intitulada Identificacdo, Mapeamento e
Construcdo da Tipologia das Aglomeracdes Produtivas. Nessa etapa foi
identificado estatisticamente e mapeado geograficamente os APLs no Estado
e, os APLs foram classificados por tipologias™.

Neste trabalho, o Ipardes utilizou duas bases de dados: a Relacdo
Anual de InformacgBes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS-
MTE) e o Cadastro de Informacfes Fisco- Contabeis da Secretaria de Estado
da Fazenda do Estado do Parana (Sefa-PR), que é especifica para o Estado do
Parana (IPARDES, 2005a).

Para identificar as aglomeracfes produtivas de base industrial que

poderiam resultar em potenciais APLSs, foi utilizada a metodologia desenvolvida

13A Rede APL Parana é integrada pelas seguintes instituicbes: SEPL; Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI); Secretaria de Estado da Industria, do Comércio
e Assuntos do Mercosul (SEIM); Agéncia de Fomento do Parand S.A. (AFPR); IPARDES;
Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR); Instituic6es Estaduais de Ensino Superior (IEES);
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE); Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE); e o Sistema FIEP, representado pelo Instituto Euvaldo Lodi
(IEL-PR) e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Banco do Brasil;
Bradesco; Curitiba S.A.; Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP). Informacfes
sobre a Rede podem ser obtidas no sitio www.redeapl.pr.gov.br.

Y3550 professores especialistas na area de politica industrial.

15 ~ . e A .
A construcdo dessa tipologia foi baseada na relevancia do APL para o desenvolvimento local
ou regional e sua importancia no contexto do setor em que se inserem.
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pelo professor Wilson Suzigan, apesar de feitas adaptacbes pertinentes as
especificidades do Estado do Parana.

Por apresentarem diferentes possibilidades de organizacao e estagios
de desenvolvimento, a partir desse trabalho de mapeamento e caracterizacéo
estrutural dos APLSs, estes foram classificados em quatro tipologias: Nucleo de
Desenvolvimento Setorial e Regional (NDSR), Vetor de Desenvolvimento Local
(vDL), Vetor Avancado (VA) e Embrido de arranjo produtivo (E). Para
formulacdo dessa tipologia foi levado em consideracdo a importancia das
aglomeracdes produtivas para o setor em que estdo inseridas e para a
economia da regido em que se localizam (IPARDES, 2006b).

As principais caracteristicas dessas tipologias séo:

Nucleo de Desenvolvimento Setorial e Regional (NDSR), que
relne as aglomeragfes que se destacam quer pela importancia para
uma dada regido, quer pela sua importéancia para o setor de atividade
econdmica no Estado; Vetor de Desenvolvimento Local (VDL), que
relne as aglomeragbes que se apresentam como muito importantes
para o desenvolvimento local/regional e como menos importantes
para o setor no Estado; Vetor Avancado (VA), que reune as
aglomeragdes com elevada importancia setorial, mas com pouca
importancia para a regido, porque, via de regra, encontram-se em um
tecido econdbmico maior e mais diversificado; Embrido (E), que reline
as aglomeragdes com potencial para o desenvolvimento, porém ainda
pouco importantes para o setor e a regido (IPARDES, 2006b, p. 12,
grifo nosso).

A partir dessa tipologia, nessa primeira etapa do projeto o Ipardes
identificou 114 aglomerac¢@es produtivas consideradas como possiveis arranjos
produtivos locais no Estado. Dessas 114 aglomeracgfes, 12 eram NDSR, 25
VDL, 32 VA e 45E.

A etapa seguinte se configurou de pré-selecdo dos possiveis arranjos
produtivos locais. Nela foram tracados objetivos definidos pelo Programa de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais da Rede APL Parana e do Programa de
Desenvolvimento da Producdo do Governo do Estado do Parana. Os objetivos
focalizaram a geracdo de renda e emprego, a reducdo dos desequilibrios
regionais, o aproveitamento de potencialidades e vocacdes locais e 0 aumento
da competitividade empresarial (IPARDES, 2005a).

Segundo Ipardes (2005a), para atender a esses objetivos, foram

definidos “critérios para pré-selecionar as aglomeragdes mais relevantes dentre
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as 114 identificadas, e que apresentam maiores chances de se constituirem em
APLs”. O resultado foi a pré- selecdo de 25 possiveis APLs. Esses foram
mapeados para, na proxima etapa, ser feita uma visita preliminar, sendo 8
NDSR, 5 VDL, 7 VA e 5 E (figural).

MICRORREGIOES

APLs
PRE-SELECIONADOS

m EMBRIAO
m VDL

m NDSR

o VA

() software

Figura 1:Parana - Distribuicdo espacial das aglomera¢Bes visitadas pelo IPARDES para
validacéo dos APLs do Parana.
Fonte: IPARDES (20054, p. 26).

Na segunda etapa, de “Pré Selecdo das AglomeracBes Produtivas e
Mapeamento dos Ativos Institucionais e das OcupacBes de Perfil Técnico
Cientifico”, realizou-se a pré-selecdo de 25 potenciais APLs, além de
contemplar a distribuicdo da maodeobra formal qualificada no Estado a partir
das ocupacdes de perfil técnico-cientificas.

Na terceira etapa, intitulada “Caracterizacdo Estrutural Preliminar dos
APLs Pré - Selecionados e Nota Metodolégica Para Estudo de Caso”, o

objetivo foi:

[...] realizar a caracterizag&o estrutural preliminar dos 25 APLs pré-
selecionados, foram realizadas visitas junto a algumas instituicfes
locais de apoio aos empresarios, a exemplo do Sebrae, Senai, Fiep,
sindicatos e universidades, e também a empresas, para conhecer o
processo produtivo e estabelecer um primeiro contato com os
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empresarios, em todas as aglomeracdes produtivas selecionadas
(IPARDES, 2005c, p. 2)

A partir desse objetivo, das 25 aglomeracdes produtivas pre-
selecionadas nas etapas 1 e 2 do projeto, 21 foram visitadas. O Ipardes
(2005c¢) justifica que quatro dessas aglomeragBes ndo foram visitadas por ja
serem reconhecidas pela Rede APL Parand através de outros estudos
desenvolvidos, sendo elas: moveis de Arapongas, bonés de Apucarana,
confeccgdes de Cianorte e madeira e esquadrias de Unido da Vitoria.

As 21 aglomeragdes selecionadas foram visitadas entre os meses de
maio e agosto de 2005 pelas equipes técnicas da SEPL e Ipardes. Ao todo
foram visitadas 131 empresas distribuidas em 35 municipios do estado
(IPARDES, 2005c).

O resultado final do projeto de caracterizacdo dos APLs validou 22
aglomeracdes'® distribuidas por varias regides do Parana. A relacdo dessas

aglomeracdes classificadas como APLs podem ser observadas no quadro 1:

APL MUNICIPIOS DE ABRANGENCIA

Aparelhos, Instrumentos e
Equipamentos Médicos, | Curitiba, Colombo, Pinhais e Sao José dos
Odontoldgicos e | Pinhais

Hospitalares da RMC

Cal e Calcario da RMC | Colombo, Rio Branco do Sul, Itaperucu, Tunas,

Norte Bocailva do Sul, Adrianopolis e Almirante
Tamandaré
Bonés de Apucarana Apucarana

Confeccdo Moda Bebé de | Terra Roxa

Terra Roxa

Confeccoes de Cianorte Cianorte, Terra Boa, Jussara, Tapejara,
Tuneiras do Oeste, Sdo Tomé, Japura,
Indian6polis, Rondon, Guaporema, Cidade
Gaucha, Nova Olimpia, Sdo Manoel do Parana
e Tapira

Confeccdes de Maringa Maringa

* As demais aglomeracdes pré- selecionadas ndo foram validadas como APLs por ndo
atenderem no presente momento, as caracteristicas basicas de APLs. Ver caracteristicas em
IPARDES, 2005c, p. 6.
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Confeccdes do Sudoeste

Ampére, Capanema, Chopinzinho, Dois

Vizinhos, Francisco Beltrdo, Pato Branco e

Santo Antdnio do Sudoeste

Equipamentos e
Implementos Agricolas de
Cascavel e Toledo

Cascavel, Toledo e Palotina

Médico-

Odontoldgicos de Campo

Instrumentos

Mourao

Campo Mouréo e Peabiru

Loucas e Porcelanas de

Campo Largo

Campo Largo

Madeira e Esquadrias de
Unido da Vitoria

Unido da Vitéria, Bituruna, Cruz Machado, Porto
Vitéria, Paula Freitas, Paulo Frontin e Mallet

Malhas de Imbituva

Imbituva

Mandioca e Feécula de

Paranavai Paranavai e Amapora
Metais Sanitarios de | Loanda, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa
Loanda Isabel Ivai e Sao Pedro do Parana

Moveis de Arapongas

Arapongas, Rolandia, Cambé, Sabaudia e

Apucarana

Moéveis do Sudoeste

Francisco Beltrdo, Ampére e Veré

Méveis e Madeira de Rio

Rio Negro e Mandirituba

Negro
Moveis de Metal e
Sistemas de | Ponta Grossa

Armazenagem e Logistica
de Ponta Grossa

Software de Curitiba Curitiba
Software de Londrina Londrina
Software de Maringa Maringa

Software de Pato Branco e

Dois Vizinhos

Pato Branco e Dois Vizinhos

Quadro 1: Relacéo dos APLs Validados pelo IPARDES.
Fonte: IPARDES (2005c, p. 80) Grifo nosso.
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No que se refere a tipologia, das 22 aglomeracfBes caracterizadas

como APLs, seis foram caracterizadas como Nucleo de Desenvolvimento

Setorial e Regional (NDSR), quatro como Vetor de Desenvolvimento Local

(VDL), seis como Vetor Avancado (VA) e seis como Embrido (E). A relacdo

completa é apresentada no quadro 2.

TIPOLOGIA

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

NDSR
(6)

- Confeccgdes — bonés — Apucarana;

- Madeiras e esquadrias — Unido da Vitoria;

- Mandioca e fécula — Paranavai;

- Metais Sanitarios — Loanda;

- Méveis — Arapongas;

- Méveis de Metal e Sistemas de Armazenagem e Logistica —
Ponta Grossa,;

VDL
(4)

- Confecc¢éo — Cianorte;

- Confeccdo do Sudoeste — Ampére, Capanema, Chopinzinho,
Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo, Pato Branco e Santo Antonio
do Sudoeste;

- Malhas — Imbituva;

- Mdveis e Madeira — Rio Negro;

VA
(6)

- Aparelhos, Equipamentos e Instrumentos Médicos,
Odontolégicos e Hospitalares — RMC;

- Cal e Calcario — RMC;

- Confeccdo — Maringa;

- Loucas e Porcelanas — Campo Largo;

- Software de Curitiba - Curitiba;

- Software de Londrina — Londrina;

E
(6)

- Confec¢do Moda Bebé — Terra Roxa;

- Equipamentos e Implementos Agricolas — Cascavel/Toledo;
- Instrumentos Médicos e Odontolégicos — Campo Mouréo;

- Mdveis do Sudoeste — Francisco Beltrao, Ampére e Veré;

- Software — Maringa;

- Software — Pato Branco e Dois Vizinhos;

Quadro 2: Relacdo dos APLs Mapeados no Estado do Parand segundo as diferentes

tipologias.

Fonte: IPARDES (2006b, p. 13).
Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

A distribuicdo geografica dessas aglomeracdes industriais, bem como a

tipologia de cada uma delas pode ser observada no mapa 1:




Parana: Distribuicao geografica dos APLs segundo as diferentes tipologias
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Mapa 1: Parand - Distribuicdo geogréafica dos APLs segundo as diferentes tipologias.
Fonte: IPARDES (2006b, p. 14).
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Como as informacgdes sobre os APLs datam de estudos realizados pelo
Ipardes em 2005, com base em informagdes referentes ao ano de 2003, e
‘como o Estado vem experimentando a expansao e a diversificacdo de sua
estrutura industrial, a Rede APL Parana demandou ao Ipardes a atualizacdo do
estudo e do mapeamento” (IPARDES, 2009). Assim o Ipardes realizou um novo
estudo, com a mesma metodologia utilizada anteriormente, mas agora com a
base de dados de 2008.

Com os dados desse novo estudo foi possivel verificar que todas as 22
aglomeracoes selecionadas e validadas como APLSs, no estudo do IPARDES e
SEPL de 2005, continuam presentes no atual mapeamento, ou seja, houve
permanéncia dos 22 arranjos identificados no estudo anterior (IPARDES,
2009).

Para sintetizarmos, ressaltamos que até aqui foi abordado os principais

resultados das trés?’

primeiras etapas do Projeto Identificacdo, Caracterizacéao,
Construcao de Tipologia e Apoio na Formulacao de Politicas para os Arranjos
Produtivos Locais do Estado do Parana. A proxima etapa do trabalho realizado
pelo Ipardes consistiu-se em um estudo de caso dos APLs validados.

Dentre esses estudos de caso temos o documento “Arranjo Produtivo
Local de Loanda e Regido — estudo de caso”, elaborado em 2006 pelo Ipardes.
Este arranjo esta localizado na microrregido geografica (MRG) de Paranavai e,
segundo os estudos do IPARDES (2005b), foi caracterizado como um Nucleo
de Desenvolvimento Setorial e Regional de acordo com a tipologia adotada,
devido a elevada importancia para a economia local (IPARDES, 2006a).

Ainda no que se refere aos APLs no Parana € importante destacar que
com a criacdo e a estruturacdo da Rede APL Parand, tem-se direcionado
esforcos relativos as politicas publicas de apoio aos APLs.

Essa rede € coordenada pela SEPL, Fiep e Sebrae - PR e tem como
objetivo articular o alinhamento e a interac&o de diversas instituicdes para que,
em forga conjunta, possam captar recursos, buscar solucdes de entraves,

concepgao, estruturacdo e implementacédo de planos, projetos e pesquisas de

" As outras duas etapas sdo: Estudo de Caso (caracterizagdo estrutural geral dos APLs
validados); e Proposicdo de diretrizes de politicas publicas de apoio aos APLs estudados.
(IPARDES, 20064, p.1)
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desenvolvimento empresarial e territorial, de forma a estabelecer uma
delimitagdo geogréfica para trabalhar determinado produto ou atividade
econdmica (IPARDES, 2006b).

Tendo papel de coordenacéo da Rede APL, a SEPL, a Fiep e o Sebrae
tem realizado diferentes acdes para promover o desenvolvimento dos 22
arranjos apoiados no Parana. Vale destacar que estes sdo os que foram
incluidos nas politicas publicas estaduais. Sendo assim, destacamos as
principais acdes desenvolvidas pela coordenacdo da Rede APL através da
atuacao destas instituicoes.

Sobre coordenacdo da SEPL podem ser destacadas algumas
iniciativas de apoio aos APLs, como o Projeto de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais do Parana - PROAPL, cuja finalidade era o aumento da competitividade
dos APLs paranaenses; o Programa Comeércio Exterior e Acessos a Mercados,
gue tem como finalidade a inser¢cdo dos produtos dos APLs, principalmente no
Mercosul, com apoio a missfes internacionais de negdcios e a exportacao;
Programa de microcrédito, com a finalidade de fomentar pequenos
empreendedores dos APLs.

Através da coordenacdo da SEPL, o governo do estado implementou
acOes que visavam a competitividade das empresas como também a busca por
novos mercados, estas acdes foram desenvolvidas com o apoio de outras
entidades que fazem parte da Rede APL (SCATOLIN et al., 2010).

O Sebrae -PR tem se voltado para o desenvolvimento dos APLS,
atuando no fortalecimento da governanca'® local e da cooperacdo entre as
empresas, desenvolvendo projetos de inovacdo e qualificacdo de maodeobra.
Dentre as principais a¢6es desenvolvidas junto aos APLs estdo: a promoc¢ao da

el

marca “Moda Parand” em ambito nacional e na América do Sul; a gestao
profissional e efetivacdo da governanca; e o desenvolvimento da cultura

empresarial e cooperacdo entre as empresas.

8 Suzigan et al. (2007, p. 425) entende a governanga em arranjos ou sistemas produtivos
locais, como “a capacidade de comando ou coordenagdo que certos agentes (empresas,
instituicBes, ou mesmo um agente coordenador) exercem sobre as inter-relagdes produtivas,
comerciais, tecnolégicas e outras, influenciando decisivamente o desenvolvimento do sistema
ou arranjo local’. No mesmo sentindo, para Cassiolato e Szapiro (2003, p. 6) o conceito de
governancga “parte da idéia geral do estabelecimento de praticas democraticas locais por meio
da intervencéo e participacdo de diferentes categorias de atores - Estado, em seus diferentes
niveis, empresas privadas locais, cidadaos e trabalhadores, organizagfes ndo-governamentais
etc. — nos processos de decisdo locais”.
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Segundo Scatolin et al.(2010),as acdes da Fiep estiveram mais
proximas dos trabalhos desenvolvidos pelo Sebrae, onde, em um primeiro
momento, voltou-se para o fortalecimento da governanga local e,
posteriormente, em torno da capacitacdo da maodeobra, meio ambiente,
desenvolvimento tecnologico, marketing, governanca e parceria com
instituic6es de ensino e pesquisa.

Dentre as acbes desenvolvidas pelo Sistema Fiep nos APLs podemos
verificar, no de Metais Sanitarios, a formacédo de novas liderancas, pois na
constituicdo do APL a auséncia de liderancas empresariais locais limitou a
capacidade de governanca. Essa caréncia de liderancas empresariais deve-se
as caracteristicas econdmicas do local, que até entdo eram associadas ao rural
e agricola.

Ainda sob governanca do Sistema Fiep, em outros APLs do estado
foram verificadas a¢cdes de modelo de governanca e projeto de Lei 2.728/2007
que institui o uso do boné no uniforme escolar da rede publica (APL de Bonés);
e instalacdo de laboratorio de alimentos e obtencédo de trator agricola para a
extracdo da mandioca em cooperacdo com APL de Equipamentos e
Implementos Agricolas de Cascavel e Toledo (APL de Mandioca e Fécula de
Paranavai).

Scatolin et al.(2010, p. 132 e 133), analisando as politicas para arranjos
produtivos locais no Parand, divide o papel das instituicbes governamentais e
organizagbes empresariais no apoio a estes APLs em trés etapas: “a primeira
diz respeito a difusdo do conceito de APL no interior do ambiente empresarial’;
a “segunda etapa esteve marcada pela formacao de uma rede heterogénea de
instituicbes e organizacdes em torno da estratégia de conhecer e estimular os
APLs existentes”, nesta etapa foi mapeado os APLs e foi criada a Rede APL; a
terceira etapa corresponde a implementacdo de politicas de acordo com a
especificidade de cada setor.

Portanto, pelo que foi abordado aqui, a partir da década de 1990,
observam-se muitas iniciativas no que se refere a politicas publicas (federais e
estaduais) que buscam apoiar as aglomeragfes produtivas. Essas iniciativas
sdo sustentadas por uma visdo de que os APLs podem fortalecer o sistema

sécio-produtivo local e regional.
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2.3. Aregido Noroeste do Parand e a constituicdo do Arranjo Produtivo de

Metais Sanitarios

A mesorregido Noroeste do Parana € composta pelas microrregides de
Paranavai, de Umuarama e de Cianorte. Este trabalho tem como recorte
espacial o APL de Metais Sanitarios localizado nesta regido, mais
especificamente na microrregido geogréfica (MRG) de Paranavai®®.

O APL de Metais Sanitarios relne empresas situadas nos municipios de
Loanda, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai e Sédo Pedro do

Parana (mapa 2).

A MRG de Paranavai é composta por 29 municipios: Alto Parana, Amapora, Cruzeiro do Sul,
Diamante do Norte, Guairaca, Inaja, Itadina do Sul, Jardim Olinda, Loanda, Marilena, Mirador,
Nova Alianca do Ivai, Nova Londrina, Paraiso do Norte, Paranacity, Panapoema, Paranavai,
Planaltina do Parana, Porto Rico, Queréncia do Norte, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa
Isabel do Ivai, Santa Mdnica, Santo Antdnio do Caiud, Séo Carlos do Ivai, Sdo Jodo do Caiud,
Séo Pedro do Parana, Tamboara e Terra Rica.
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Mapa 2: Localiza¢@o dos municipios que comp8em o APL de Metais Sanitarios no Parana.

Fonte: AIMES (2012).

Os municipios que compde o APL foram criados no inicio dos anos de

1950, no contexto das ultimas frentes de expansdo da cafeicultura no Parana.

Estes municipios presenciaram, até a década de 1970, o auge da producao

cafeeira. Entretanto, com a geada forte de 1975, que destruiu boa parte das
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lavouras, houve gradativamente uma substituicdo da cafeicultura pela
agropecuéria (destacando-se a criacdo de gado de corte). Esta situacéo levou
a intensas transformagdes na dinamica populacional e, consequentemente,
econdbmica e social da regido, com destaque para a perda da populacdo
absoluta e uma drastica reducdo da populacgéo rural.

Com relagcéo ao aumento da populacéo urbana, podemos verificar que
um fator que contribuiu para num primeiro momento o aumento e, em segundo
momento uma reducdo da populacdo urbana, sobretudo de Loanda, foi a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Rosana, no estado de Sdo Paulo. Em julho
de 1980 inicia-se a construgdo da Usina, com isso houve um aumento da
populacdo do municipio de Loanda, devido aos migrantes oriundos do Norte do
Paranda e do interior de Sado Paulo que foram atraidos pela geracdo de emprego
na obra (FRESCA, 2009).

Com o término da construgcdo dessa usina, no final dos anos de 1980,
‘essa parcela da populacdo migrante deslocou-se de Loanda, em grande parte
para o atual municipio de Rosana-SP, tendo esse processo arrefecido maior
reducao da populacgao total municipal” (FRESCA, 2009, p. 54). Os dados do
IBGE confirmam o fato, quando no censo de 1980 a populagdo absoluta de
Loanda era de 19.457 habitantes e no censo de 1991 a populacéo foi reduzida
para 17.756 habitantes. A mesma reducdo foi verificada nos demais municipios
gue compdem o arranjo produtivo.

Em meio a mudancas como a expansao da urbanizacdo do noroeste
paranaense, decorrente da crise cafeeira e o inicio de servicos publicos de
saneamento basico, um empresario paulista, chamado Salvador Duarte
Casado, percebeu uma nova oportunidade de mercado na producdo de
torneiras para atender a demanda emergente da regido (IPARDES, 2006a).

A primeira empresa do segmento, a Metais Imperatriz, foi fundada,
entdo, no municipio de Loanda em 1980, pelo senhor Salvador. O empresario
nasceu em Marilia, no estado de S&o Paulo, e morou em Dracena, também em
Séo Paulo, de onde saiu com destino a Loanda.

No inicio da vida nesta cidade trabalhou em outras atividades como
materiais elétricos e na agricultura, até iniciar o trabalho na fabricacdo de boias
e bombas para caixas d’agua. A partir dessa atividade, o senhor Salvador

passou a investir na construgdo de torneiras. O pouco conhecimento na area,
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no entanto, fez com que o mesmo procurasse qualificacdo em S&o Paulo, onde
observou os trabalhos de metalurgia e aprendeu os primeiros passos para a
fabricacéo de torneiras.

Quando comecou a fabricacdo das primeiras torneiras, o senhor
Salvador ja havia constituido a Metais Imperatriz, com capital proprio e com a
ajuda da prefeitura de Loanda na concesséao do terreno, que posteriormente foi
comprado pelos atuais proprietarios.

Segundo Salvador, as principais dificuldades encontradas no inicio das
atividades na empresa Imperatriz foram com relagcdo a maodeobra qualificada e
ao capital para investimento. Perguntado sobre as dificuldades encontradas ele

nos respondeu:

Olha primeiro, uma mao de obra qualificada néo tinha, vocé tinha que
ensinar mesmo, 0 povo hunca tinha visto também, no comec¢o nao foi
facil. Eu ensinava dois naquele més, ja no outro ensinava trés e fui
vendendo aos poucos a torneira, ndo vendia muito, por isso que néo
fabricava muita torneira. Eu tinha que ensinar um por um (Salvador
Duarte Casado — pioneiro na fabricacdo de torneiras em Loanda,
entrevista 11/06/2012).

Para superar as dificuldades, referentes a mao de obra, ele treinava
seus funcionérios na prépria empresa e, em meio as dificuldades financeiras,

ele foi convidado a trabalhar em Londrina:

Quando eu estava numa dificuldade de dinheiro, eu ndo tinha crédito
ndo tinha nada. Ai apareceu uma proposta de Londrina, veio um
senhor e queria me levar de todo jeito, viu o produto e, eu disse que
ia dar a resposta. Ai o pessoal ficou sabendo sabe, ficou sabendo que
eu ia embora, ai todo mundo ndo queria deixar de jeito nenhum. Ai
Jodo Leite Alvinho e o Ananias fizeram uma reunido na prefeitura 13,
e arrumou a quantia em dinheiro, eu ndo lembro mais, sabe por qué?
Era antes do real, era um tipo de coisa, sei la quanto que era, eu sei
gue era um dinheiro bom, que dava para abrir a fdbrica com um
madquinario bom (Salvador Duarte Casado — pioneiro na fabricagéo de
torneiras em Loanda, entrevista 11/06/2012).

Verifica-se que ao saberem da possivel saida do senhor Salvador de
Loanda, Ananias e Jodo Leite Alvinho (Que eram comerciantes de Loanda),
organizaram uma reunido na Prefeitura Municipal com o objetivo de criar uma
solucdo para manté-lo em Loanda e, consequentemente, continuar as

atividades de fabricacéo de torneiras.
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O resultado dessa reuniéo foi a venda de cotas (60) da empresa, o0 que
contribuiu para que a Imperatriz continuasse seus trabalhos. Posteriormente
ficaram apenas Salvador e Jair Longhi como proprietarios da Imperatriz. Com
interesse de criar outra empresa de metais sanitarios, Salvador vende sua
parte da empresa pioneira para o senhor Roberto Villar e, com o capital, abre a
empresa Delta Metais que, mais tarde, foi vendida para o senhor Joel Torres,
proprietario da até entdo prestadora de servicos da Delta, a Real Metais.

Essa trajetoria também foi descrita por Fresca (2009, p. 54), onde

segundo a autora:

No final dos anos de 1980 mediante desentendimentos entre os trés
sécios da Imperatriz Metais, Salvador Casado decide montar outra
industria denominada Delta Metais com recursos oriundos da venda
de sua parte na industria pioneira. Essa industria por sua vez foi
adquirida pela Real Metais em 2004 - fundada em 1988 como
prestadora de servicos para Delta Metais, produzindo e
comercializando registros de gaveta. Criada com recursos oriundos
da venda de uma empresa de transporte composta por 06 carretas, 0
capital foi todo revertido para a instalacdo da Real Metais.

Assim, a partir da criagdo da empresa Metais Imperatriz foi consolidado
o0 embrido de uma atividade que, nos anos subsequentes, constituiu importante
alternativa urbana de emprego e renda para um local até entdo dependente
exclusivamente da agropecuéria (IPARDES, 2006a).

O surgimento de novas empresas desse segmento econdmico ocorreu
em funcdo do que Fresca (2009) denomina de contato proximo, ou seja, a partir
do sucesso de uma empresa, outras pessoas passam a implantar empresas do
mesmo ramo.

Atualmente as empresas do APL estdo representadas pela Associacéo
das Industrias de Metais Sanitarios - Agéncia de Desenvolvimento Regional
(AIMES-ADR), localizada em Loanda. Fazem parte da associacdo 46
empresas, Loanda (35), Santa Cruz de Monte Castelo (02), Santa Isabel do
Ivai (07) e S&o Pedro do Parana (02). As caracteristicas socioecondmicas

destes municipios serdo abordadas no proximo item.
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2.4. Perfil dos municipios do APL de Metais Sanitarios

Os municipios do APL de Metais Sanitarios reinem uma populacdo de
40.544 habitantes (IBGE, 2010). Estes municipios, devido aos fatores ja citados
anteriormente e assim como 0sS demais pequenos municipios paranaenses,
vém perdendo populagdo nos ultimos anos.

Como pode ser observado na tabela 1 houve um decréscimo da
populacao total entre 1970 e 2010, onde o ultimo censo (2010) registrou uma
populacao total menor que aquela presente em 1970, nos municipios de Santa
Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai e S&o Pedro do Paranid. Com
excecdo de Loanda, que registrava em 1970 (19.280 habitantes) e em 2010
(21.201 habitantes), tendo, no entanto, perdido e recuperado a populacdo ao

longo dos anos.



Tabela 1: APL de Metais Sanitarios - Dados populacionais dos municipios constituintes (1970 a 2010)
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1970 1980 1991 2000 2010

MUNICIPIO | Total | Rural | Urbana | Total | Rural | Urbana | Total |Rural |Urbana | Total | Rural | Urbana | Total | Rural | Urbana
Loanda 19.280 | 10.816 | 8.464 19.457 | 6.895 | 12.562 | 17.756 | 3.451 | 14.305 | 19.533 | 2.600 | 16.933 | 21.201 | 1.927 | 19.274
Santa Cruz
de Monte 13.180 | 10.008 | 3.172 10.005 | 5.151 | 4.854 10.213 | 3.958 | 6.255 8.524 | 2.930 | 5.594 8.092 | 2.339 | 5.753
Castelo
Santa
Isabel do 21.191 | 15.611 | 5.580 20.245 | 11.342 | 8.903 12.846 | 5.823 | 7.023 9.147 | 2.383 | 6.764 8.760 | 1.698 | 7.062
Ivai
Sao Pedro 6.379 |5.619 | 760 4.802 |3.539 |1.263 3.248 |1.874 | 1.374 2.732 | 1.242 | 1.490 2.491 | 860 1.631
do Parana
TOTAL NO | 60.030 | 42.054 | 17.976 | 54.509 | 26.927 | 27.582 | 44.063 | 15.106 | 28.957 | 39.936 | 9.155 | 30.781 | 40.544 | 6.824 | 33.720

APL

Fonte: IBGE, 2012.

Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.
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Verifica-se, também, que apds os anos de 1970, devido ao crescente
éxodo rural, houve um aumento da populacdo urbana, que atingiu, em 2010,
em Loanda 90% da populacéo total, em Santa Cruz de Monte Castelo 70%, em
Santa Isabel do Ivai 80% e em S&o Pedro do Parana 65%.

Se até os anos de 1970 os municipios do APL dependiam
exclusivamente da agricultura e, posteriormente teve destaque a producdo
agropecuaria, atualmente verifica-se um crescimento do segundo setor, mais
especificamente a industria de transformacdo com a producdo de metais
sanitarios.

Nesse sentido, a partir dos anos de 1990, os municipios do arranjo
passaram a vivenciar uma nova fase econdmica com o0 crescimento da
indUstria de metais sanitarios. Esse fato pode ser mais bem observado no
municipio de Loanda, pois este possui maior nimero de empresas em relacao
aos demais.

Dos municipios do arranjo, Loanda € o Unico que apresentou
crescimento populacional a partir dos anos 2000, registrando no censo de 2000
19.533 habitantes e, em 2010, 21.201 habitantes. Este crescimento deve-se,
sobretudo, ao aumento da oferta de emprego gerada pelas empresas de
metais sanitarios.

O municipio de Loanda, além das atividades nas industrias de metais
sanitarios, depende das atividades da agropecuaria e do comeércio,
apresentando uma dinamica diferente dos outros municipios do arranjo. Ele foi
criado em novembro de 1955 a partir desmembramento das terras que
pertenciam a colénia de Paranavai. Possui uma area territorial de 719, 860 Km?2
e esta a 576 quildmetros distante de Curitiba (IPARDES, 2011a). Tem como
prefeito Flavio Aramis Accorsi, do Partido Popular Socialista (PPS).

Apo6s fundarem a cidade de Dracena — SP, a empresa Colonizadora
Norte do Parana Ltda, dirigida por Irio Spinardi, iniciou os trabalhos de
fundacdo da cidade de Loanda, em 1952 (FERREIRA, 1999). Nesse mesmo
ano deram inicio ao trabalho de derrubada e queima das matas e logo apés
iniciou-se o tracado da cidade (IBGE, 1959).

A empresa imobiliaria ndo encontrou dificuldades na venda dos lotes,

pois, pessoas de diversas localidades do pais comecaram a se fixar no local. A
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populagao cresceu do “dia para a noite”, e com a chegada do café, a cidade
passou a ser um importante centro populacional (IBGE, 1959).

Os nomes dos municipios do noroeste paranaense foram escolhidos
pelas companhias que o0s colonizaram, exceto Loanda que, segundo
Haracenko (2007), “a Companhia Colonizadora Norte do Parana resolveu
escolher o nome da cidade de uma forma ‘democratica’, ja que resultou de um
concurso realizado entre os primeiros moradores e membros da Companhia
Imobiliaria fundadora. Desse concurso destacou-se o nome Loanda, escolhido
em homenagem a cidade africana Luanda, capital de Angola, escolhido pelo
senhor Lino Spinardi, residente em Tupéa, Estado de Séao Paulo (IBGE, 1959).

Em 15 de agosto de 1953, pela Lei n® 47, foi criado o distrito
administrativo e pela Lei Estadual n® 253, de 26 de novembro de 1954, Loanda
foi elevada a categoria de municipio.

Até 1950, as terras em que se localiza o municipio de Santa Cruz de
Monte Castelo pertenciam ao governo do Estado. Posteriormente foram
requeridas por Orlando Leite, Ernesto Brito Cavalcanti, Manoel Boaventura e
outros que passaram a ser proprietarios de extensas areas de terra na regiao.
Em 1951, esses senhores venderam essas terras para Julio Mariucci, Antdnio
Cantizzani e Amador Coelho Aguiar que formaram uma empresa imobiliaria
que passou a funcionar sobre a denominacdo de Companhia Comercial e
Colonizadora Santa Cruz.

Logo ap6s a Companhia comecou a demarcar e dividir as terras em
datas, sitios, chacaras e fazendas, seguindo um plano preestabelecido. Em
dezembro de 1951 chegou ao patriménio algumas familias que construiram as
primeiras casas de madeira. A partir dai um grande numero novos
compradores de terras foram residir na localidade e rapidamente constituiram o
nucleo urbano da cidade de Santa Cruz de Monte Castelo (IBGE, 1959).

A Companhia Comercial e Colonizadora Santa Cruz, apés a
desisténcia de alguns socios e a entrada de outros, teve alteracdo na sua
constituicdo juridica, passando a ser denominada de Companhia Brasileira de
Imigragédo e Colonizagdo (COBRINCO). Em virtude dessa mudanga houve

melhorias nos trabalhos de urbanizacdo e nas questdes politicas, onde:
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Pela Lei estadual n° 13, de 5 de agosto de 1953, o patrimbnio de
Santa Cruz de Monte Castelo, que tirou o seu nome da primeira
Companhia Imobiliaria a operar na localidade e Monte Castelo, em
homenagem aos pracinhas brasileiros que lutaram na Itlia durante a
Ultima conflagracdo mundial, foi elevada a categoria de distrito
administrativo, integrando o quadro administrativo do municipio de
Paranavai. Em virtude da Lei estadual n® 253, de 26 de novembro de
1954 (apenas um ano depois), santa Cruz de Monte Castelo atingiu a
categoria de municipio com territério desmembrado de Paranavai. A
instalagdo oficial se deu em 30 de novembro de 1955, apds a
realizagdo para Prefeito e membros do Legislativo Municipal, no dia 3
de outubro do mesmo ano (IBGE, 1959, p. 451 e 452).

No dia 6 de outubro de 1955 foram inaugurados o grupo escolar e o
Hospital Monte Castelo.

Quanto a localizagdo, o municipio limita-se a norte com 0s municipios
de Loanda e Porto Rico, a oeste com Queréncia do Norte, a Leste com Santa
Isabel do Ivai e a Sul com Icaraima e Douradina. Possui dois distritos
administrativos de Santa Esmeralda e Ivaina. O municipio, juntamente com
seus distritos, pertence a comarca de Loanda. A area territorial é de 443,060
Km2 e esta 594,30 quildbmetros de Curitiba (IPARDES, 2011b). Tem como
prefeito José Maria Fernandes, do Partido da Republica (PR).

A primeira comunidade fundada no vale do Ivai foi Paranavai, que logo
se desmembrou em novos municipios, dentre eles, também, Santa Isabel do
Ivai.O municipio, também criado no ano de 1955, tem uma area territorial de
348, 098 Km2 e possui dois distritos administrativos (IPARDES, 2011c). Tem
como prefeito Roberto Aparecido Miranda Campos Vaz, do Partido da
Mobilizagdo Nacional (PMN).

A colonizagéo do territério do atual municipio de Santa Isabel do Ivai

remonta aos anos de 1940, sendo que:

Entre 1948 e 1950, um grupo de arrojados desbravadores do
noroeste paranaense, entusiasmado com a surpreendente
movimentacdo demogréfica provocada com a fundacéo de Paranavali,
resolveu constituir uma companhia territorial com a finalidade de
lotear e povoar a Gleba 19, da mencionada Colénia. Essa empresa
recebeu a denominagdo de Companhia Imobilidria e Colonizadora
Santa Isabel do Ivai, funcionando sob a direcdo de Tarquinio
Marques Ferreira, Gustavo Brigaddo, Pascoal Pucci, Dalmiro O.
Carneiro e outros (IBGE, 1959, p. 455).

Em conformidade com a orientacdo de um plano técnico, o loteamento e

as vendas foram sendo feitas, e nesse ritmo houve o0 crescimento da
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populacdo. Segundo o IBGE (1959), no ano de 1952 Santa Isabel do Ivai ja
possuia 3.000 habitantes.

Em 5 de agosto de 1953, pela Lei municipal n® 13, o patrimonio foi
elevado a categoria de distrito administrativo de Paranavai. E pela Lei estadual
n°® 253 de 26 de novembro de 1954, o distrito de Santa Isabel do Ivai foi
elevado a categoria de municipio, desmembrando do de Paranavai (IBGE,
1959).

O municipio de S&o Pedro do Parana foi criado mais recentemente
(1964), sendo ele o menor dos quatro do APL em area territorial (266, 130 Km?2)
e em populagcdo (IPARDES, 2011d). Pertence a comarca de Loanda e seu
representante politico é Ivanildo Passareli, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB).

Quanto a localizacdo, o municipio limita-se com Loanda, Marilena,
Porto Rico e Taquarussu municipio do estado de Mato Grosso do Sul.

As primeiras ocupacfGes da localidade de S&o Pedro do Parana
ocorreram em 1951, quando uma leva de migrantes de S&do Paulo e outras
regides do Parana a procura de terras para o plantio de café se instalaram
nessa localidade (HARACENKO, 2007). Com isso houve o crescimento da
populacdo. Conforme Ferreira (1999):

O crescimento da incipiente povoacgdo logo atraiu a atencéo de muita
gente, esse fato possibilitou que ja em 21 de novembro de 1962,
ligado ao municipio de Loanda, fosse criado o Distrito Judiciario pela
Lei Estadual n° 49, com a denominacdo de S&o Pedro. A
denominacdo Sdo Pedro do Parana veio através da Lei Estadual n°
4.788, de 29 de novembro de 1963, quando foi elevado a categoria
de municipio, com territério desmembrado de Loanda e Porto Rico. E
denominacdo de origem religiosa e geografica, em referéncia ao
santo padroeiro do municipio e ao Estado da federagdo em que esta
localizado. A instalacédo oficial deu-se em 14 de dezembro de 1964,
sendo primeiro prefeito municipal o Sr. José Marques de Macedo
(FERREIRA, 1999, p. 465).

Portanto, a povoacdo que originou o atual municipio e seus
desbravadores eram grandes devotos de S&o Pedro, dai a origem do nhome do
municipio.

Em relagdo as atividades econGmicas desenvolvidas nos municipios,

destaca-se a agropecuaria, 0 comércio e a industria, esta Ultima é mais

acentuada em Loanda pela presenca dos metais sanitarios. A tabela 2 permite
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compreender a dindmica da atividade do setor de metais sanitarios nos

municipios do APL.
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Tabela 2: Nimero de estabelecimentos e empregos segundo as atividades econdémicas nos municipios do APL de Metais Sanitarios

MUNICIPIOS
ATIVIDADES ECONOMICAS Santa Cruz de Monte Santa Isabel do Séo Pedro do
Loanda Castelo Ivai Parana
Estab. | Empregos | Estab. Empregos Estab. | Empregos | Estab. | Empregos
Administracdo publica, defesa e seguridade 4 586 2 318 4 286 3 175
social
Agricultura, pecuéria, silvicultura e exploragéo 145 226 77 158 92 169 44 83
florestal
Comércio atacadista 22 80 3 13 7 22 0 0
Comeércio varejista 256 832 60 188 65 154 9 23
Construcéo Civil 33 32 6 1 40 16 1 1
Educacao 12 220 3 6 2 5 * *
Industria de transformacé&o (compreendendo 45 897 3 66 7 125 2 105
as classes 2913 e 2899)%
TOTAL 517 2.873 154 750 217 777 59 387

Fonte:BRASIL- RAIS (2011).
Org.:FERREIRA, Joyce Allane A.
(*) Dados nao disponiveis para consulta no MTE.

205 producdo de metais sanitarios enquadra-se na segao da “Industria de transformagéo” nestas duas classes de atividades econdémicas Classe 2913 —
Fabricacdo de valvulas, torneiras e registros; e Classe 2899 — Fabricacdo de outros produtos elaborados de metal.
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A partir da observacdo dos dados da tabela 2, verifica-se em Loanda,
com relacdo ao numero de estabelecimentos, que o comércio varejista é uma
atividade expressiva em termos regionais, com 256 estabelecimentos, seguido
pela agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal (145) e a industria
de transformacdo® - metais sanitarios (45). Quanto a oferta de emprego a
industria de transformacéo tem 897 pessoas empregadas, seguida do comércio
varejista (832), administracdo publica, defesa e seguridade social®® (586),
agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracdo florestal (226) e Educacgéo®
(220).

Em Santa Cruz de Monte Castelo € a agricultura, pecuaria, silvicultura
e exploracdo florestal que tem o maior nimero de estabelecimentos (77),
seguidas do comércio varejista (60), construcdo civil (6), indastria de
transformacao - metais sanitarios (3) e educacao (3). A administracdo publica,
defesa e seguridade social tem a maior oferta de emprego (318), seguida do
comeércio varejista (188), agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao florestal
(158) e a industria de transformacdo — metais sanitarios (66).

Santa Isabel do Ivai, assim como Santa Cruz de Monte Castelo tem o
maior numero de estabelecimentos na agricultura, pecuaria, silvicultura e
exploracéo florestal (92), seguida do comércio varejista (65), construcdo civil
(40) e industria de transformacao — metais sanitarios (7). Sdo 286 empregos na
administracdo publica, 169 na agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao
florestal, 154 no comércio varejista e 125 na indlstria de transformacdo -
metais sanitarios.

No municipio de Sdo Pedro do Parana, o menor dos quatro do arranjo,

0 numero de estabelecimentos € maior na agricultura, pecuaria, silvicultura e

2 Compreende as classes CNAE 2899 e 2913 que séo relacionadas ao setor de metais
sanitérios. Dessa forma ndo engloba toda a se¢do da Industria de Transformagdo que tem
outras subdivisdes, pois 0 objetivo era destacar os metais sanitarios.

?Compreendendo a administracdo geral (o executivo, o legislativo, a administrac&o tributaria,
etc., nas trés esferas de governo) e a regulamentacao e fiscalizacdo das atividades na area
social e da vida econdmica do pais (grupo 84.1); as atividades de defesa, justica, relacdes
exteriores, etc. (grupo 84.2); e a gestdo do sistema de seguridade social obrigatoria (grupo
84.3).

*Esta se¢do compreende as unidades que realizam atividades de ensino publico e privado, em
qgualquer nivel e para qualquer finalidade, na forma presencial ou a distancia, por meio de
radio, televisdo, por correspondéncia ou outro meio de comunicagdo. Inclui tanto a educacéo
ministrada por diferentes instituicbes do sistema regular de educacéo, nos seus diferentes
niveis, como o ensino profissional e a educacéo continuada (exemplos: cursos de idiomas,
cursos de aprendizagem e treinamento gerencial e profissional).
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exploracao florestal (44), essa secao tem 83 empregos. Assim como em Santa
Cruz de Monte Castelo e Santa Isabel do Ivai € na administracdo publica que
se encontra 0 maior numero de empregos (175), seguido da industria de
transformacdo — metais sanitarios com 105 empregos divididos em dois
estabelecimentos.

Contudo, percebe-se que a industria de transformagdo — metais
sanitarios contribui, significativamente, para o processo de geracdo de
emprego em Loanda (897), sobretudo porque é neste municipio que esta o
maior niamero de estabelecimentos do setor. Nos demais municipios o maior
namero de pessoas empregadas estad concentrado na administracdo publica, e
na agricultura, pecudria, silvicultura e exploracao florestal concentra-se o maior
namero de estabelecimentos.

Em Santa Cruz de Monte Castelo e Santa Isabel do Ivai a agricultura,
pecuaria, silvicultura e exploracédo florestal e o comércio varejista aparecem a
frente da industria de transformacéo no que se refere a geracdo de emprego e
namero de estabelecimentos. Com excecdo de Loanda, somente em Sao
Pedro do Parana a industria de transformacdo gera mais empregos que a
agricultura.

A industria de transformacdo — metais sanitarios, principalmente em
Loanda, € uma importante atividade econémica, onde uma possivel decadéncia
do setor comprometeria a geracdo de empregos, assim como a circulacao de

mercadorias que, direta ou indiretamente, estdo envolvidas com essa atividade.
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3. AS RELACOES DE PODER NOS MUNICIPIOS DO APL DE METAIS
SANITARIOS DO PARANA

Neste capitulo faremos a abordagem sobre a andlise dos dados do
trabalho de campo para verificarmos as possiveis relacdes de poder existentes
nos municipios que compdem o arranjo produtivo local de Metais Sanitarios.

Assim, inicialmente faremos uma discussdo sobre o numero de
estabelecimentos, com base nos dados da RAIS do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e das empresas vinculadas a Associacdo das Industrias de
Metais Sanitarios (AIMES), com a finalidade de explicar o critério de selecao
das empresas as quais foram aplicados os questionarios.

Neste sentido, faremos uma breve abordagem sobre a constituicdo da
Associacdo das Industrias de Metais Sanitarios de Loanda e Regido (AIMES),
as atividades que ela desenvolve, seu papel frente ao APL de Metais Sanitarios
e sua relacdo com o poder publico local. Na sequéncia faremos a andlise dos
guestionarios na tentativa de estabelecer relacbes de poder verificadas no
ambito da governanca, das relacdes de trabalho (madodeobra), comercializacao

de produtos importados e do poder publico local.

3.1. Numero de empresas do APL de Metais Sanitarios associadas a
AIMES

Localizado na regiao Noroeste do Estado do Parand, o APL de Metais
Sanitarios possui empresas nos municipios de Loanda, Santa Cruz de Monte
Castelo, Santa Isabel do Ivai e S&o Pedro do Parana, conforme observado no
mapa 2 (p.61).

A industria de metais sanitarios enquadra-se na classificacdo geral do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na secédo “Industria de
Transformacao”, e tem o nucleo da atividade composto por duas classes da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE-4 digitos): a Classe
2913 — Fabricacdo de vélvulas, torneiras e registros; e a Classe 2899 —

Fabricacdo de outros produtos elaborados de metal®*.

%A classe 2913 compreende: a fabricacdo de valvulas industriais (automaticas, de presséo,
solendide simples, borboleta, esferas e semelhantes); A fabricacdo de valvulas sanitérias,
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A organizacdo da producdo industrial envolve as seguintes etapas
produtivas: fundigdo; usinagem; afinagdo e polimento; galvanoplastia; e
montagem e expedicdo. Algumas empresas, no entanto, tém por estratégia
econdmica a terceirizacdo de parte destas etapas.

Conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE-RAIS,
havia, em 2011, nos municipios do APL de Metais Sanitéarios, 57
estabelecimentos fabricantes de produtos vinculados ao segmento de metais
sanitarios. Destes, 7 na CNAE 2899 e 50 na CNAE 2913, conforme pode ser

observado na tabela 3.

Tabela 3: APL de Metais Sanitarios - NiUmero de estabelecimentos e emprego (2011)

TOTAL NO
MUNICIPIO CNAE 2899 CNAE 2913 MUNICIPIO
Estab | Emprego | Estab. | Emprego | Estab. | Emprego
Loanda 3 23 42 874 45 897
Sta. Cruz de
Monte Castelo 2 27 1 39 3 66
Sta. Isabel do Ivai 2 10 5 115 7 125
Séao Pedro do 0 0 2 105 2 105
Parana
TOTAL NO APL 7 60 50 1.128 57 1.193

Fonte: BRASIL-RAIS (2011).
Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

De acordo com os dados da tabela 3, Loanda € o municipio que tem o
maior niumero de estabelecimentos vinculados ao setor de metais sanitarios, 45
no total, com 897 vinculos empregaticios. Em seguida estd o municipio de
Santa Isabel do Ivai, com 7 estabelecimentos e 125 vinculos ativos. Em Santa
Cruz de Monte Castelo sao 3 estabelecimentos e 66 vinculos, e em S&o Pedro
do Parand 2 estabelecimentos e 105 empregos. No total, sdo 57

estabelecimentos e 1.193 empregos no arranjo.

torneiras e registros; A fabricacdo de pecas e acessdrios para valvulas, torneiras e registros; A
instalagcdo, reparacdo e manutencdo de valvulas industriais. A classe 2899 compreende: a
fabricac@o de artefatos de metal para escritério (escaninhos para cartées de ponto, grampos e
clipes para papel, percevejos, etc.); A fabricacdo de hélices e ancoras para embarcacdes; A
fabricacd@o de placas metalicas indicadoras para qualquer fim; A fabricacao de cofres, caixas de
seguranca, portas e compartimentos blindados; A fabricacéo de produtos metallrgicos diversos
ndo compreendidos em outras classes; A fabricagdo de ferragens eletrotécnicas para
instalacbes de redes e subestacbes de energia elétrica e telecomunicagBes (cintas ou
bracadeiras para postes, parafusos - francés e olhal - hastes de aterramento, méo-francesa,
etc.); O servigo de embalagem industrial de produtos siderargicos.
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E importante destacar que os nimeros referentes ao emprego citados na
tabela 3, referentes ao emprego, estdo associados aos vinculos ativos formais
informados pelas empresas na RAIS. No entanto, através de informagbes
adquiridas na AIMES, o nimero de empregos diretos e indiretos pode chegar a
3.000.

Na CNAE 2913, que corresponde a fabricacdo de vélvulas, torneiras e
registros, encontram-se 50 estabelecimentos nos municipios do arranjo. De
acordo com a tabela 4, no Parana existem 64 estabelecimentos nesta classe,

sendo que 78% destes encontram-se no APL de Metais Sanitarios.

Tabela 4: S&o Paulo e Parana - Numero de estabelecimentos e empregos formais no
seguimento de metais sanitarios (2011)

UF CNAE 2899 CNAE 2913 TOTAL

Estab. | Emprego | Estab. | Emprego | Estab. | Emprego

Séo Paulo | 2.516 60.990 232 11.259 2.748 72.249

Parana 741 13.256 64 1.338 805 14.594

Fonte: BRASIL-RAIS (2011).
Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

Observa-se, a partir dos dados da tabela 4, que o maior niumero de
estabelecimentos (2.748) e empregos (72.249), nestas duas classes, encontra-
se no estado de Sao Paulo,ocupando a primeira colocacdo no setor de metais
sanitarios no Brasil, e o Parana tendo a segunda aglomeracdo de empresas
deste setor.

E importante lembrar que no Parand o maior namero de
estabelecimentos, assim como de empregos, estd ha CNAE 2899, no entanto
esta classe ndo envolve a producdo de torneiras, mas sim outros produtos de
metal, desde artefatos para escritorio até a fabricacao de cofres. Dessa forma,
esta classe € pouco relevante no que se refere a fabricacdo, sobretudo de
torneiras, no APL de Metais Sanitarios. No entanto, esta classe é considerada
nos estudos sobre metais sanitarios, pois junto com a CNAE 2913 compde o
nucleo de atividade dos metais sanitarios, segundo a classificagdo do IBGE.

A partir desta especificidade, podemos entender porque, conforme a
tabela 3, o APL tem o maior numero de estabelecimentos (50) e empregos
(1.128) na CNAE 2913 (fabricacdo de valvulas, torneiras e registros).
Comparando os dados desta classe nas duas tabelas (3 e 4), podemos

observar que, do total dos estabelecimentos do estado do Parana (64), 78%
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estdo nos municipios do APL e estes sdo responsaveis por 84% dos empregos
desta classe no Parana.

A fim de verificar quantas destas empresas estavam associadas a
AIMES, foram realizadas entrevistas informais nesta associacdo, onde se
constatou a presenca de 61 empresas a ela vinculadas. Deste total, 47 se
encontrava em Loanda, 4 em Santa Cruz de Monte Castelo, 7 em Santa Isabel
do Ivai e 2 em Sao Pedro do Parana. No entanto, no decorrer da pesquisa,
percebeu-se uma variacdo no numero de empresas e alguns dados nao
coincidiam com os informados anteriormente.

Isso ocorreu, sobretudo, pelo fato de algumas empresas produtoras de
bens finais estarem subdivididas em razbes sociais distintas. Essa divisdo
constitui-se como estratégia adotada pelas empresas, em conformidade com a
legislacdo do regime simples nacional® ou o “super simples”. Assim, observou-
se que uma mesma empresa abrigava varios cadastros Nacionais da Pessoa

Juridica (CNPJ), formando um “grupo” %°

sob a direcdo de membros de uma
mesma familia (irméos, cunhados, pais e filhos).

No final de 2011 e inicio de 2012, a partir dos trabalhos de campo,
percebeu-se uma mudanca nesses dados pelo fato de algumas empresas
terem sido fechadas por motivos de faléncia (duas) (AIMES, 2012) e outras
pequenas empresas, que faziam parte do “simples nacional’” terem sido
desligadas por seus proprietarios. A partir dai, verificamos a presenca de 46

empresas associadas a AIMES (mapa 3).

% Criado pela Lei Complementar n® 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento
tributario diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias.

% Aqui a palavra “grupo” refere-se aquelas empresas que para fins de diminuir os gastos
tributarios se subdividlem em empresas menores para a realizacéo de outra etapa de producao
(exemplo, fundicéo).
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Mapa 3: APL de Metais Sanitarios — Empresas associadas a AIMES.
Fonte: AIMES (2012).

Diante do montante das empresas e do dinamismo do crescimento do
APL, optou-se, em um segundo momento da pesquisa, em dividir as empresas
associadas a AIMES-ADR em dois grupos: 1) as que realizam todo o processo
de producdo (produtoras de bens finais)?’ e; 2) as que ndo realizam todo

processo de producéo (terceirizadas). Os dados sao apresentados na tabela 5.

A organizacao da producado industrial de metais sanitarios envolve as seguintes etapas
produtivas: fundicdo; usinagem; afinacéo e polimento; galvanoplastia; montagem e expedicéo.
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Tabela 5: APL de Metais Sanitarios - Empresas associadas a AIMES que realizam todo oprocesso
produtivo (2012)

MUNICIPIO QUANTIDADE TODO O
PROCESSO
Loanda 35 14
Santa Cruz de Monte Castelo 2 1
Santa Isabel do Ivai 7 2
Séao Pedro do Parana 2 2
TOTAL 46 19

Fonte: AIMES (2012) e trabalho de campo (2012).
Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

De acordo com a tabela 5, 19 empresas do APL realizam todo o
processo de producao, sendo que uma encontra-se em Santa Cruz de Monte
Castelo, duas em S&o Pedro do Parana, duas em Santa Isabel do Ivai e 14 em
Loanda. Além destas empresas existem aquelas que gravitavam no entorno do
APL e s@o responsaveis pela terceirizacdo de algumas das etapas da
producdo, como a fundi¢do, a usinagem e o polimento.

Assim, a aplicacdo dos questionarios ocorreu nas empresas
associadas a AIMES e que sdo produtoras de bens finais, ou seja, 19
empresas (mapa 4). Este critério se deu pelo fato de varias delas terem
participado do processo de organizagdo do APL e atualmente, serem
responsaveis por boa parte da producdo local de metais sanitarios e por terem

um guadro de funcionarios bastante significativo.
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APL de Metais Sanitarios - Empresas associadas a AIMES que realizam
todo processo produtivo
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Mapa 4: APL de Metais Sanitarios — Empresas associadas a AIMES que realizam todo o
processo produtivo.
Fonte: AIMES (2012).

A partir dai e diante do objetivo geral da pesquisa que nos impde a
busca de informagbes estabelecidas nas relacdes de poder, que ndo sao
palpaveis, muito menos medidas apenas por dados quantitativos, entendemos
ser importante aplicar os questionarios aos proprietarios ou, em ultimo caso, ao
gerente comercial das empresas.

Visitamos, assim, 10 destas empresas?®®, nas quais coletamos dados
que foram discutidos neste trabalho. As outras sete empresas nao

responderem aos questionarios e duas delas ndo conseguimos contato?°.

*® Embora o nimero de estabelecimentos visitados possa parecer pequeno, foi tomado o
cuidado para estender a pesquisa a todos os municipios do APL, uma vez que faz parte dos
objetivos analisar as informag8es referentes aos quatro municipios do arranjo.

g importante destacar que uma das principais dificuldades encontradas no trabalho de campo
foi 0 agendamento das visitas as empresas, sobretudo pelo fato da preferéncia em falar com os
proprietarios (as) ou gerentes comerciais. Em algumas delas isso parecia ser impossivel, era
como se fossem “blindadas” a visita de pesquisador. Diante disso, em um momento da
pesquisa, visto que 0s prazos iam terminando, optou-se por deixar 0s questionarios nas
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Destas 10 empresas visitadas, sete sdo compostas por mais de um
estabelecimento por razées do fisco simples, ja citado anteriormente. Por essa
razao cabe destacar que a visita se estendeu a outras 11 empresas situadas
no mesmo espaco fisico das prestadoras de bens finais visitadas.

Em relacdo ao numero de empresas associadas, observou-se uma
crescente abertura de empresas ao longo dos anos. Essa trajetoria se deu da
seguinte forma: logo apdés a criacdo da Metais Imperatriz (1980), houve a
criacdo da Delta Metais e da Real Metais, em 1988, ainda sobre orientacdo de
Salvador Duarte Casado. Nos anos de 1990, sobretudo a partir de 1998, ha a
abertura de novas industrias em Loanda como também em Santa Isabel do
Ivai, com a constituicdo da Pevilon, em 1998. Os demais municipios do APL,
Sdo Pedro do Parana e Santa Cruz de Monte Castelo tem essa iniciativa
industrial nos anos de 2001 e 2003, respectivamente.

O quadro 3apresenta algumas das empresas do APL, por ano de

fundacg&o, municipio em que se localizam e a origem do capital.

Empresas Ano de Municipio Origem do capital
fundacao
Atividades
Imperatriz 1980 Loanda comerciais e
agropecuaria
Delta Metais 1988 Loanda Venda de partes da
Imperatriz
Real Metais 1988 Loanda Venda de transporte
de carga
Pevilon 1998 Santa Isabel do lvai Agropecuaria
Mazali &Leé&o 1999 Loanda Industrial (ex
funcionaria)
Talita Metais 1999 Loanda Venda de comércio
(pastelaria) e
propriedade rural
Venda de comércio
Aguia Metais 2001 Sao Pedro do Parana | (empresa de boliche)
e propriedade rural
Metais Rainha 2003 Santa Cruz de Monte Industrial
Castelo
Campeé Metais 2004 Loanda Empresa de
transportes

empresas (9). Em apenas duas delas conseguimos o retorno dos questionarios, nas demais,

(7), ndo. Sendo assim, isso dificultou a andlise de alguns dados,

representatividade da amostra.

pois diminuiu a
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Marchezan Metais | 2001/2004 | Santa Isabel do Ivai Agropecuaria
Silva Metais 2005 Loanda Venda de comercio
Industrial (inicio
Pestana 2007 Sao Pedro do Parand | venda de comércio
de boliche e
propriedade rural
Supremo 2007 Loanda Comercial
Longhi 2010 Santa Cruz de Monte Industrial
Castelo

Quadro 3: APL de Matais Sanitarios - Principais empresas quanto ao ano de fundagéo,
municipio e origem do capital.

Fonte: AIMES (2012) e Trabalho de Campo (2012).

Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

Conforme o quadro 3, no que se refere a origem do capital, verifica-se
gue os investidores, no setor dos metais sanitarios eram, em sua maioria,
comerciantes, ou seja, ndo tinham conhecimento da area de metalurgia quando
iniciaram suas atividades. O conhecimento foi sendo repassado e adquirido
pela préatica tanto pelos funcionarios como pelos investidores do setor.

De acordo com a AIMES, a evolucdo do numero de empresas
associadas se deu da seguinte forma: em 1980 Loanda abrigava apenas com a
empresa pioneira Metais Imperatriz e, em 2005, j& contava com 15 empresas.
A evolucdo no numero de empresas destaca-se com 23, em 2006; 26 em 2007,
34 em 2008; 40 em 2009 e; 61 empresas associadas a partir de 2010 (grafico
1).

Evolucdo no nimero de empresas associadas a

AIMES
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Gréfico 1: APL de Metais Sanitarios - Evolugdo no nimero de empresas associadas
a AIMES.

Fonte: AIMES (2012).

Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.
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Observa-se que, a partir de 2006, ha um crescimento no niamero de
empresas no APL. Em 2005 a AIMES contava com 15 empresas associadas,
mas em cinco anos, com a instalacdo de 44 novas empresas, o totalno ano de
2010 elevou-se para 59 empresas.

E importante destacar que, a partir dos trabalhos de campo,
verificamos que a tercerizacdo comeca a ser adotada como estratagia a partir
de 2004, tendo contribuido também para 0 aumento no numero de
estabelecimentos de metais sanitarios, principalmente no municipio de Loanda.

Em virtude desta situagdo, bem como do “fisco simples”, houve a
abertura de varias empresas no APL. Se compararmos 0os mapas 3 e 4, pode-
se verificar que, do total de empresas associadas do municipio de Loanda (35),
14 delas, o que corresponde a 40%, realizam todo processo de producéo, e as
demais, 60%, sao terceirizadas. Vale destacar que a maioria destas empresas
terceirizadas estdo vinculadas a algum grupo empresarial, ndo sendo
empresas isoladas e sim subdivisbes de algum grupo do arranjo.

Em razao do critério utilizado para a realizacdo da pesquisa ter sido o
de trabalhar com empresas vinculadas a AIMES,etambém por esta ser uma
importatante entidade de representacao local do APL, compreendemos ser
necessario esclarecer como esta associacao se constituiu, quais as atividades

desenvolvidas e suas relacdes de poder frente ao APL de Metais Sanitarios.

3.2. O papel da Associacéo das Industrias de Metais Sanitarios de Loanda
e Regiao

No inicio da consolidacdo do APL na regido Noroeste do Parana, os
empresarios de metais sanitarios, devido a inesisténcia de uma entidade de
representacao do setor, procuraram apoio na Associacdo Comercial e Industrial
de Loanda (ACIL). Esta disponibilizou espaco fisico, na sua sede, para
reunides e outros eventos organizados pelos empresarios do arranjo e, desta
forma, prestou apoio para 0s empresarios até a constituicio de uma
associacao especifica para o setor.

A partir da necessidade de ter uma entidade de representacdo dos
interesses do setor, foi criada, em 2005, a Associacdo das Industrias de Metais

Sanitarios de Loanda e Regido (Aimesalor). A iniciativa foi dada apés
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problemas enfrentados pelos empresarios, quando o APL foi alvo de denuncia
da promotoria local, pois apresentava inadequacdo as normas ambientais e
trabalhistas (IPARDES, 2006a).

Devido a similaridade dos problemas enfrentados pelos empresarios
guanto a adequacdo as normas, estes se aproximaram entorno de interesses
comuns, criando um ambiente de cooperacdo. Assim, iniciou-se uma
mobilizagdo empresarial, a qual, em 2004, ganhou impulso de instituicdes
externas ao local, como, por exemplo, do Instituto Euvaldo Lodi (IEL)*°e do
Senai, que apoiaram a formacédo de liderancas empresariais e disponibilizaram

servigos do Sistema Federacgéo das Industrias do Estado do Parana (FIEP).

A priorizacdo e a inclusdo de Loanda na agenda do Sistema Fiep
foram embasadas em trabalho técnico de identificagdo de
aglomeracdes industriais com especializacdo produtiva. Como
resultado desse processo de mobilizacdo, foi constituida e
formalizada a Associacdo das Industrias de Metais Sanitarios de
Loanda e Regido, sob a forma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, com sede e foro no municipio de Loanda. (IPARDES,
20064, p. 47 e 48).

Em 2007, com o desenvolvimento da Aimesalor,a entidade agregou,
com o apoio do Sistema Fiep, a Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR)*!
e, com isso, passou a ser designida Associacdo das Industrias de Metais
Sanitarios de Loanda e Regido-Agéncia de Desenvolvimento Regional (AIMES-
ADR). Esta agregacao da ADR foi uma evolucdo na governaca local, pois criou
condicbes para a regido articular junto ao poder publico, projetos,
financiamentos e agdes para o fortalecimento e desenvolvimento do APL e da
regido.

Conforme o Art. 1° de seu Estatudo, a AIMES-ADR “é uma pessoa
juridica de direito privado, sob a forma de associacdo, sem fins econémicos”
[...] “com sede e foro no municipio de Loanda, estado do Parana”.

De acordo com o Art. 2° de seu Estatudo, a AIMES-ADR tem por
“finalidade promover e defender os direitos e interesses legitimos a seus

* Tem como objetivo contribuir para a competitividade da indUstria paranaense.

$“Uma Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR) é uma plataforma técnico-institucional de
carater eminentemente operativo que executa a identificacdo de projetos de desenvolvimento
setorial ou global, seleciona oportunidades, fomentando a¢cdes que venham otimizar solugfes
inovativas. A principal caracteristica de uma ADR é sua posigdo de vigilante sobre uma dada
regidao”. (FIEP, 2011)
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assossiados”, cabendo a ela, ainda, promover [...] “0 desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgagdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos”,levando desenvolvimento econdmico aos
municipios do noroeste do Parana. No entanto, verifica-se que as acfes da
AIMES-ADR tem se restringido a atender as necessidades das empresas
associadas que compdem o arranjo.

Por constituir uma agéncia de desenvolvimento regional, a area de
atuacdo da AIMES-ADR compreende ndo somente os municipios do arranjo,
como destaca o Art.° 3 do Estatudo:

A éarea de atuacdo da AIMES-ADR é a extrema regido Noroeste do
Parana, prioritariamente compreendida pelos municipios, a saber:
Loanda, Planaltina do Parana, Porto Rico, Queréncia do Norte,

Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa Mdnica
e S&o Pedro do Parané[...] (AIMES, 2007, p. 3).

Com o objetivo de conhecer melhor o papel da associacdo, bem como
levantar dados sobre as empresas do APL, foi aplicado, no dia 23 de abril de
2012,um questionario®?ao secretario executivo da instituigéo.

Quando perguntado ao secretario sobre o principal objetivo da criacdo
da associacgao, tivemos a seguinte resposta: “O APL n&o tem um carater
juridico, a AIMES foi criada com o objetivo de ter um representante legal do
APL” (AIMES, 2012).

Sendo caracterizada como uma instituicdo privada, a associacao tem
como membros diretivos empresarios locais. Atualmente, a diretoria da AIMES
é composta por empresarios das empresas Imperatriz (presidente), Aguia
Metais (vice-presidente), Real Metais (tesoureiro) e Metais Metrox (secretaria).

Em relacdo as atividades que a associacao desenvolve (questdo 14 do
apéndice B),0 secretario executivo citou: o “treinamento; transferéncia de
tecnologia; assessoria juridica e financeira; captacdo de recursos; gestao
tecnolégica; acbes de melhoria na imagem do APL e; adequacdo das
empresas a legislagao vigente” (AIMES, 2012).

Os 6rgéaos do poder publico que a entidade mantém maior contato séo
o “MDIC (na esfera federal), a Secretaria do Planejamento e Coordenacao
Geral (estadual) e a prefeitura municipal com bem pouco contato” (AIMES,

2\er apéndice B.
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2012). O poder publico municipal aparece também como resposta referindo-se
a entidade que a Associagao gostaria de ter maior apoio financeiro e logistico.

Neste sentido, mediante a pesquisa de campo, percebeu-se que a
Associacao tem uma dificuldade de negociacdo com o poder publico municipal,
alegando que este desconhece a importancia do APL para 0 municipio.
Quando perguntamos ao secretario sobre as principais dificuldades de
negociagcdo com poder publico municipal (questdo 17, do apéndice B), ele
respondeu: “falta de conhecimento do poder publico municipal no que diz
respeito ao APL, ou seja, de ndo saber o que é APL e a importancia dele para
o municipio” (AIMES, 2012).

No entanto, os quatro prefeitos que responderam aos questionarios
afirmaram conhecer o APL e a sua importancia para 0S municipios,
principalmente no que se refere a geracdo de emprego e renda.

Para o secretario executivo da associacdo, as empresas do APL
contribuem para o desenvolvimento local na “geragdo de emprego, melhoria da
qualidade de vida dos colaboradores e arrecadagdo de impostos” (AIMES,
2012). Ainda segundo este, se nao fosse pela matéria-prima que “vem de fora
0 APL fecharia o ciclo da produgdo de metais sanitarios em Loanda e regiao”
(AIMES, 2012).

A associacgao foi lembrada por quatro empreséarios (EMPRESAS 1, 7, 8
e 9) quando perguntados sobre as instituicbes que eles consideram atuantes
e/ou importantes nas acdes politicas para o desenvolvimento do APL (questdo
18, apéndiceA). Verificou-se que os empreséarios consideram o Sindicato das
Indastrias MetalUrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Maringa
(SINDMETAL-MARINGA) mais atuante e/ou importante, pois este foi lembrado
por 7 empresarios (EMPRESAS 1, 2, 3, 4, 6, 8 e 10).

Na questdo 11 (apéndiceA), sobre as vantagens da empresa ser
associada a AIMES, obtivemos as seguintes respostas dos empresarios:
“Interacdo do que acontece no seguimento, novidades e existe um suporte
juridico” (EMPRESA 1); “Os juros sdo mais baratos, consegue melhores
financiamentos. D&o apoio a marca, cursos, ganhamos muito financimento. O
APL facilitou para a divulgacdo” (EMPRESAS 2 e 3)®; “A AIMES consegue

%As informacdes prestadas pelas empresas 2 e 2 sd0 as mesmas, pois a empresa é familiar
(uma do pai e outra do filho) e o questionario foi respondido por um deles.
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cursos, acbes de compras é feito em conjunto. H4 o reconhecimento do
potencial das industrias da regido perante 6rgdos publicos” (EMPRESA 4).
Observa-se que, as vantagens das empresas serem associadas a AIMES esta
no suporte frente a politicas publicas de fortalecimento do arranjo, ou seja, a
partir de interesses comuns, através da associacao, busca-se solucdes para o
coletivo.

O responsavel pela empresa 5 também destacou que ha mais forga
frente a financiamnetos e cursos, mas lembrou que: “faz tempo que a AIMES
ndo traz um curso. Quando fundou o APL tinha mais cursos”. Outro proprietario
(EMPRESA 6) respondeu que as vantagens em ser associado € a “qualificacao
da maodeobra no oferecimento de curso”. E disse que, através da associagao,
ha a “possibilidade de trazer uma escola técnica” para Loanda.Os empresarios
referem-se aos cursos e programas oferecidos pela AIMES, em parceria com 0
Senai e Sebrae, bem como da articulagéo politica,desta associacao, entorno do
interesse coletivo, da construcdo de uma escola técnica para formar
maodeobra para as empresas do arranjo.

Dessa forma, a AIMES-ADR €& a principal entidade local de
representacdo do arranjo e a ela cabe a articulagdo com outras entidades
externas do APL (como o MDIC, SEPL, FIEP e SEBRAE) para buscar
melhorias, ou seja, é através dela que é feita a governanca local do APL. No
entanto, existem outras entidades que d&do apoio ao APL, como veremos a

sequir.

3.3. O ambiente do APL de Metais Sanitarios em relacdo aos cursos, mao

de obra qualificada e governanca

Observamos, com os resultados de campo, que um dos principais
problemas destacados pelos empresarios do APL de Metais Sanitarios foi em
relacdo a maodeobra qualificada para os trabalhos no setor de produgdo. Com
0 apoio de outras instituicdes a AIMES vem procurando amenizar o problema.
No entanto, a principal caréncia da regido € com relagdo a um local que
ofereca formacdao profissional para atender a esta necessidade.

O Ipardes (2006a) destacou um conjunto de ativos institucionais

disponiveis na microrregido de Paranavai, como o0 Senai e o Sebrae, que
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podem proporcionar apoio direto ao APL de Metais Sanitarios. Destacou,
também, trés instituicbes de Ensino Superior — Faculdade de Educacao
Ciéncias e Letras de Paranavai (FAFIPA), Universidade Paranaense (UNIPAR)
e Faculdade Intermunicipal do Noroeste do Parana (FACINOR), esta ultima em
Loanda.

Todos os municipios do APL ofertam cursos nos niveis fundamental e
médio, porém, em Loanda, ha a oferta de cursos profissionalizantes e de nivel
superior, estes ultimos por meio da Faculdade Intermunicipal do Noroeste do
Parana (Facinor). No entanto, nenhum dos cursos é relacionado a area de
metais sanitarios.

Esta situagdo se reflete na auséncia de mé&o de obra qualificada,
principalmente para os trabalhosligados ao setor de producédo das industrias de
metais sanitarios de Loanda e regido.

Devido a caréncia de maodeobra qualificada e a auséncia de um local
especifico para qualificacdo, verificou-se que o0s empresarios fazem o
treinamento de seus funcionarios no proprio ambiente de trabalho.

Na questdo 27 (apéndiceA),sobre as principais formas de treinamento
oferecidas aos funcionarios, seis empresarios (EMPRESAS 2, 3, 5, 6, 7 e 9)
responderam que oferecem treinamento “na empresa, fora do processo de
trabalho”. E apenas quatro empresarios (EMPRESAS 1, 6, 7 e 8) responderam
qgue realizam os treinamentos na empresa e instituicdes especializadas. Ao
responderem eles se lamentavam da inexisténcia detreinamento local para os

funcionarios, como uma escola de curso técnico®.

¥Durante a aplicagcdo do questionario na empresa 6, foi relatado pelo entrevistado sobre a
construgdo de uma escola técnica, que ir4 atender a comunidade local no oferecimento de
cursos voltados as necessidades do APL. Segundo ele, os cursos serdo desde atendente
(secretariado) até operador “das maquinas de milhées que sdo utilizadas no APL”. E completou
dizendo que h& um ano e meio esta aprovado um projeto de construgao da escola técnica para
Loanda e regido. Onde serdo disponibilizados 2 milhdes de reais pelo governo federal para a
construcéo desta escola, que funcionard com 80% da participacdo do governo federal e 20%
de recursos provenientes da AIMES. De acordo com o relatério de 2009 do projeto “APL de
Metais Sanitarios de Loanda” desenvolvido pelo Sebrae, no final de 2009 a associacdo
empresarial do setor conseguiu aprovacdo de recursos para a escola técnica com 0Orgao
governamental apds apresentagdo do projeto de viabilidade na 42 Conferéncia Brasileira de
APLs em Brasilia. Nesta conferéncia a Rede APL mostrou em Brasilia as experiéncias de
sucesso de trés APLs paranaenses 0 de Metais Sanitarios; Calcéario, que abrange a Regido
Metropolitana de Curitiba, Ponta Grossa e Castro; e de Software, de Curitiba.
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E importante salientar que, embora falte maodeobra qualificada para os
trabalhos no APL, os responsaveis pelas empresas 7, 8 e 10 responderam que
um dos motivos que os levaram a instalar e manter suas empresas nesta
regido foi a existéncia de méo de obra qualificada. Verifica-se, a partir desta
informacéo, que estes empresarios abriram suas empresas na expectativa de
terem méaodeobra qualificada, mas se depararam com a auséncia dela. Essa é
uma das dificuldades existentes no arranjo e que ja havia sido retratada pelos
estudos do Ipardes no ano de 2006.

O Ipardes (2006a) verificou que a maioria da maodeobra referente a
etapa da producéo tem procedéncia do meio rural, com baixa qualificacdo e
sem experiéncia em atividades industrial, o que torna necessario a qualificacao
destes trabalhadores para as atividades industriais. No entanto, no APL, por
nao haver um local especifico para isto, antes de ser contratado o funcionario
recebe um treinamento na prépria empresa, pelos outros funcionarios.

Prestando apoio ao APL, o Sistema Fiep atua por meio do Senai de
Paranavai e do IEL de Curitiba (IPARDES, 2006a). Sob a perspectiva de
governanca, 0 Senai de Paranavai oferece cursos de capacitacdo e
profissionaliza¢@o aos funcionarios das empresas do APL de Metais Sanitérios.
O Senai conta com um funcionério que faz a divulgagdo dos cursos nas
empresas e na associacdo. No entanto, na pesquisa de campo, verificou-se
gue algumas empresarios (EMPRESAS 5 e 7) preferem contratar diretamente
0S Cursos, ou seja, nao esperam a oferta da AIMES. Justificam que a oferta de
cursos por contratacdo da AIMES é pequena e ndo atende a necessidade das
empresas do arranjo.

Neste sentido, em visita ao Senai de Paranavai em busca de
informagdes, obtivemos os dados de quais cursos foram realizados sob
contratacao da AIMES. Estes estao organizados no quadro 4.
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Razao Nome do curso Data Data final
ANO | Social inicial
AIMES Auxiliar de Producao 30/08/2008 | 24/01/2009
2008 Industrial
AIMES Eletricidade béasica 30/08/2008 | 01/11/2008
AIMES Eletricidade basica 30/08/2008 | 01/11/2008
AIMES Torneiro Mecanico 21/03/2009 | 26/09/2009
2009 AIMES Eletricista de Instalacao 21/03/2009 | 26/09/2009
Industrial
AIMES Eletricista de Instalacdo 21/03/2009 | 26/09/2009
Industrial
AIMES Torneiro Mecanico 21/03/2009 | 26/09/2009
AIMES Comando Numeérico 16/01/2010 | 24/04/2010
Computadorizado Aplicado
2010 a Torneira
AIMES Operador de Centro de 15/05/2010 | 18/10/2010
Usinagem com Comando
Numeérico
AIMES | Operador de Processos de | 17/08/2010 | 22/12/2010
Producao
AIMES SolidWorks 13/11/2010 | 11/12/2010
AIMES SolidWors Avancado 14/05/2011 | 23/07/2011
AIMES SolidWorks Avancado 14/05/2011 | 23/07/2011
2011 AIMES | Operador de Processos de | 16/05/2011 | 03/10/2011
Producao
AIMES | Eletricista Instalador Predial | 01/06/2011 | 22/12/2011
de Baixa Tensao

Quadro 4: APL de Metais Sanitarios - Cursos ofertados pelo Senai Paranavai (2008 a 2011).

Fonte: SENAI Paranavai (2012).
Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

A defasagem no quadro 4, esta no fato de nele ndo constarem os
cursos ofertados no periodo anterior a 2008, porque no sistema digital do
escritério do Senai Paranavai ainda nao se processar este tipo de informacéao a
época, bem como de nao haver registros em atas e outros documentos
impressos. Em relacdo ao ano de 2012, até o més de julho, o Senai ndo havia
realizado nenhum curso sob contratagéo da AIMES.

Além dos cursos citados no quadro4, o Senai Paranavai oferece na
area de metalmecanica, os cursos de Torneiro Mecanico, Soldador, Operador
de Empilhadeira e seguranca para Operador de Caldeira.

O segmento de metais sanitarios esta também fortemente ligado ao
Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
Estado do Parana (Sindimetal), que possui regional na cidade de Maringa, sem

atuacado local. “Interagindo com o sindicato patronal estd o Sindicato dos
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Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecanica e de Material Elétrico
(Sindimetalurgicos) de Maringd, com sub sede instalada em Loanda”
(IPARDES, 20064, p. 7).

Em visita ao Sindmetalirgicos de Loanda, em junho de 2012%,
verificou-se que esta entidade também oferece cursos de capacitacdo aos
trabalhadores do APL, como, por exemplo, o curso de operador de
empilhadeira.

Os cursos oferecidos pelo sindicato sdo pagos pelos proprios
trabalhadores do setor. H4 uma grande dificuldade de parcerias entre o
sindicato e os donos das empresas, tanto no que se refere ao uso do espaco
das empresas para ministrar os cursos, quanto a dificuldade de obter
informacBes para controle do sindicato, como o numero de funcionarios. O
responsavel destacou que “na maioria das vezes, quando ha algum curso no
espaco das empresas, este acontece por interesses pessoais dos empresarios,
nunca porque eles estdo pensando na qualificagao do trabalhador”.

Entre os beneficios para trabalhadores sindicalizados esta 0 acesso a
area médica: pediatria, clinico geral, ortopedista, ginecologista, nutricionista,
psicologa, psicopedagoga; Estética facial e corporal: sobrancelha, depilacéo,
massagem, limpeza de pele, peeling e muito mais; Clinico geral (especialista
em): obesidade, tiredide, diabete; Odontologia: cirurgias (extracdes), estética
(dentistica), ortodontia, endodontia, tratamento infantil; e Advocacia.

Segundo a Convencédo Sindical do Sindmetallrgicos, o piso salarial dos
trabalhadores da produgédo “chdo de fabrica” é de R$ 840,00 (oitocentos e
guarenta reais) mais cesta basica. Os trabalhadores que atuam na montagem

das pecas tem um piso de R$ 672,00(seiscentos e setenta e dois reais).

%Conversamos com o secretario executivo do Sindicato.
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3.4. APL de Metais Sanitarios e a comercializacdo de produtos

Dentre os principais produtos que compdem o APL, destacam-se a
producdo de torneiras, registros, kit para banheiros, filtros de agua, valvulas
diversas, boias, duchas higiénicas, chuveiros e duchas diversas para banho,
etc. A comercializacdo destes produtos é feita mediante representante
comercial, que apresenta e vende os produtos em territorio nacional. Conforme
as resposta da questdo 31 (apéndice A), as dez empresas utilizam esta forma
de comercializacdo dos produtos.

Quanto ao mercado consumidor, os produtos sao comercializados
numa abrangéncia de mercado para todo o territorio nacional. Os produtos sédo
destinados a atender um mercado mais popular, ndo concorrendo diretamente
com empresas lideres do mercado do ramo, como Docol e Deca, por exemplo,
que sdo especializadas em produtos mais sofisticados para atender a
mercados mais exigentes. No entanto, em algumas empresas do APL ja se
verifica o desenvolvimento de produtos mais sofisticados que agregam valor
atraves do design.

Quanto as exportacdes, as iniciativas ainda sdo muito timidas. Apenas
um empresario (EMPRESA 6) afirmou realizar exportacbes para o Paraguai
gue, segundo ele, correspondem a 5% do faturamento da empresa.

Quando perguntamos aos empresarios se eles exportavam seus
produtos, verificou-se que ha no APL uma crescente importacdo de pecas e
produtos, como torneiras, chinesas. Um dos empreséarios (EMPRESA 5)
respondeu: “ndo, importamos da China” [...] “ndo compensa exportar”. Ou seja,
segundo o empresario, € mais vantajoso para ele importar torneiras, neste caso
da China, do que exportar. Nesse sentido, outro empresario (EMPRESA 3)
comentou sobre a criagdo de uma nova empresa, a G8, que, segundo ele, “vai
comprar torneiras da China, que sai mais barato que produzir aqui”, e
completa: “fazer importacdo da China para melhorar as vendas, fica mais
barato”.

A G8 é uma empresa recente, formada pela unido de oito empresas do
APL (Imperatriz, Talita, Real, Ledo, Rainha, Pevilon, Marchezan e Aguia) e,

segundo um dos empresarios, “nao tem relagdo com o APL” (EMPRESA 3).



94

Na verdade esta empresa foi estabelecida a partir da unido dessas oito
empresas com o objetivo de facilitar a importagéo de produtos usados na linha
de montagem. A iniciativa de criacdo dessa empresa se deu diante da
necessidade de fabricar “registro de gaveta” e, para isso,as empresas se
uniram e compraram uma maquina Argentina, em parceria, sendo esta
instalada na sede da empresa G8,que encontra-se instalada em Loanda e,
atualmente, sé atende as empresas do grupo. Segundo um dos empresarios,
futuramente passara a atender as demais empresas, “através da venda de
material importando o grupo atendera a regiao” (EMPRESA 6).

Em 2009, Fresca j4 destacava a presenca de torneiras de origem
chinesa no APL de Metais Sanitarios. Segundo a autora, a China se coloca
como forte concorrente do mercado de matais sanitarios, “‘uma vez que
consegue colocar no mercado brasileiro, metais sanitarios com precos
oscilando entre 5% e 10% mais barato que os fabricados no pais e com melhor
tecnologia” (FRESCA, 2009, p. 60).

Existem alguns fatores que contribuiram para que a China se tornasse
uma forte concorrente do APL. O primeiro deles se relaciona ao fato de que a
China tem mao de obra abundante e uma politica tributaria que favorece as
exportagdes. Em segundo lugar a China € uma grande importadora de sucata,
principal matéria-prima utilizada nos produtos de metais sanitarios.

As empresas que compram as torneiras chinesas as embalam com
marca propria e as vendem no mercado nacional brasileiro. No entanto, um
possivel agravamento dessa pratica € a desindustrializacdo. Este processo &
exposto por Varella (2012, p. 25):

A desindustrializacdo acontece quando, na busca da sobrevivéncia,
empresas de variados setores industriais comecam a abrir m&o de
parte de sua producéo, substituindo-a por componentes importados,
com foco na reducdo de custos de producdo. Aos poucos esse
processo vai se agravando, até a empresa parar de fabricar,
passando a importar todos os componentes. Dai a reducdo continua
do peso de atividade industrial na economia brasileira- de 36% do PIB
em 1985 para 14,6% em 2011.

Segundo Amorim e Lopes (2012), um dos reflexos da
desindustrializacdo é a diminuicdo da escala de producdo e dos niveis de

emprego. Os autores citam que, nas Ultimas décadas, se acentuou a perda da
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participacao relativa da industria na economia brasileira. “Enquanto em 1985 o
setor respondia por 27% do PIB nacional, no ano passado [2011] o indice j&
era inferior a 16% devendo fechar 2012 abaixo de 15%” (AMORIM e LOPES,
2012, p. 27).

O Brasil tem vivenciado o encolhimento de seu parque fabril, tendo por
caso fatores como a dificuldade de produzir, a falta de politicas e estratégias e
a “invasao estrangeira” (AMORIM e LOPES, 2012, p. 27 e 28).

Varios setores industriais sofrem com a concorréncia estrangeira. O
Parana, desde 2009, tem como principal parceiro comercial a China. Amorim e
Lopes (2012, p. 29) apontam que “em 2006, sua participagdo nas importacoes
do Estado era de 5,77%. Seis anos depois, esse percentual mais que triplicou,
chegando em 18,31%".

Nessecenario podemos observar o grafico 2 que demonstra a producao

de pecas no APL de Metais Sanitarios no periodo de 2006 a 2011.

Producéo do APL de Metais Sanitarios
B Ano Producdo F. F-
|=H- 16.218.000 16.750.000  16.875.000
14.921.000 1
12.979.000 "
=
2006 2009 2011
- i i

Grafico 2: APL de Metais Sanitarios - Producéo de pecgas (2006 a 2011).
Fonte: AIMES (2012).
Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

Observa-se que o APL apresentou um crescimento de 2006 para 2008,
no entanto, em 2009, houve uma diminuicdo no niumero de pecas, que voltou a
crescer em 2010 e 2011.

Nesse sentido vale destacar que um dos empresarios se referiu a esse
processo de diminuicdo da produtividade relacionando a demissdo de
funcionarios de 2010 para 2012.Ele afirma que “o ano de 2011 foi ruim e 2012
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€ péssimo” se referindo a vendas do ano (EMPRESA 3). Destaca, ainda, a
possivel queda na producdo como resultante da baixa nas vendas. Quanto ao
aumento da producédo de 2006 para 2008, este pode ser associado ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com as obras do Programa
Minhas Casa Minha Vida.

Devido a exigéncia crescente do mercado e ao aumento da
competitividade, tornou-se cada vez mais importante a implantacdo de
programas de qualidade dos produtos. As empresas do APL de Metais
Sanitarios tém procurado certificacdo da qualidade de seus produtos, pois
reconhecem que com isso terdo maior facilidade de se materem no mercado
competitivo (IPARDES, 2006a).

As empresas certificadas tém maior facilidade de comercializarem seus
produtos, contribuido, desta forma, para o fortalecimento do APL e,
consequentemente, para o desenvolvimento local, uma vez que o aumento da
producédo pode contribuir com a arrecadagao de impostos para as prefeituras.

Um dos programas de qualificacdo € o Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), que esta inserido na estrutura
do Ministério das Cidades na Secretaria Nacional de Habitacdo. O PBQP-H é
um instrumento do Governo Federal e sua meta € organizar o setor da
construcéo civil em torno de duas questdes principais: a melhoria da qualidade
do habitat e a moderniza¢do produtiva.A importancia do PBQP-H foi ampliada
com a criacao do Programa Minha Casa Minha Vida em 2007, que tinha como
meta construir 1 milhdo de moradias até o final de 2010. Diante do crescimento
do setor da construcao civil, as empresas procuraram ter esse certificado para
garantirem espaco no mercado.

No APL de Metais Sanitarios foi verificado que apenas duas empresas
(Imperatriz e Real) obtiveram a certificagéo junto ao PBQP-H. Este certificado
habilitou as empresas como fornecedoras de produtos a obras publicas,
atendendo as exigéncias do Ministério das Cidades.

Para este, somente os produtos certificados pelo programa podem ter
acesso a algumas linhas de crédito da Caixa Econdmica Federal e participar de
licitacbes para a construcdo de obras publicas, como por exemplo, para o

programa do governo Federal Minha Casa Minha Vida.
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As demais empresas do aranjo estdo buscando a certificacdo, pois
reconhecem a necessidade de possui-lA& para manter-se no mercado

competitivo.
3.5. APL de Metais Sanitéarios e as questdes ambientais

Em 2006, estudos realizados pelo Ipardes e SEPL evidenciaram alguns
problemas no APL de Metais Sanitarios, dentre eles:

a) os de infraestrutura, como a falta de aterro sanitario regional para os
residuos toxicos;

b) os de servicos tecnolégicos e laboratoriais, como auséncia de
estrutura coletiva (Centro TecnolOgico) de prestacdo de servigcos tecnoldgicos,
para a realizacdo de analises laboratoriais da liga do metal e dos banhos de
galvanizacéo; e de instituicdbes regionais de apoio para a certificacdo de
produtos, assim como para a criagdo, desenvolvimento e diferenciacdo de
produtos;

c) os de formacdo de maodeobra, como a caréncia de cursos de
capacitacdo; os ambientais como a reciclagem de areia Shell®®; os de
organizacdo produtiva como a necessidade de qualificacdo junto ao Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), do Ministério das
Cidades, para patrticipar de licitacdes de obras e investimentos publicos; entre
outros (IPARDES, 2006).

A partir dos dados coletados observamos que alguns destes problemas
continuam presentes no arranjo, como a auséncia de um aterro sanitario para
os residuos téxicos, por exemplo. A maioria das empresas envia seus residuos,
como a areia Shell,aquela descartada ap6s o processo de produc¢do das pecas,
para o aterro de Apucarana (PR). Quanto ao tratamento de &gua, todos os
empresarios das empresas visitadas responderam que ja o fazem e um deles
lembrou que “se ndo nos adequarmos as normas ambientais ndo podemos
trabalhar” (EMPRESA 3), referindo-se as exigéncias ambientais do Instituto
Ambiental do Parana (IAP).

%Atualmente o APL de Metais Sanitarios conta com uma empresa “Reciclagem Imperial ME”
gue recicla a areia Shell. Essa é a segunda empresa dessa categoria no Brasil, a outra se
encontra em S&o Paulo.
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Contrariamente a esta informacéo,na aplicacdo do questionario em
uma das prefeituras, quando citado o tema, o prefeito nos questionou: “vocé vai
falar bem dessas empresas”™? Na sequéncia deixou clara sua visdo sobre as
empresas no municipio, dizendo que “elas sdo uma ameaga a saude publica e
causa sérios danos ambientais”.

Os empresérios, por sua vez, afirmam que adotam medidas
preventivas e corretivas para com as questdes ambientais, conforme as
respostas da questdo 35 (apéndice A), elas realizam: tratamento de lodo
galvanico; filtram e ensacam a fumaca; reciclam a areia; realizam analise da
agua e tratam de efluentes.

Como iniciativa para sanar alguns danos ambientais causados nas
industrias de metais sanitarios, foi criada a Reciclagem Imperial (foto 1), que

pertence aos grupos Imperatriz e Real.

Foto 1: Empresa Reciclagem Imperial — Loanda.
Fonte: FERREIRA, Joyce Allane A.

Essa empresa tem como objetivo reciclar a areia Shell, que é um dos
produtos utilizados na fabricacdo das torneiras e serve para fazer o “machinho”

(foto 2), que é a “forma da torneira”. Apds o processo de fundi¢ado, € colocado o



99

metal sobre o “machinho”, criando, assim, a peca. Na sequéncia, a peca entra
em processo de colisdo em uma batedeira para retirada da areia, que € toxica,
sendo encaminhada, pelas empresas, para a reciclagem ou para aterros.

Foto 2: Machinhos de torneira.
Fonte: FERREIRA, Joyce Allane A.

Depois de reciclada, a areia volta as empresas e pode ser utilizada
novamente no processo de producao (foto 3). A imagem da esquerda, abaixo,
mostra a areia Shell armazenada na empresa para ser reciclada, ficando,

posteriormente, como na imagem da direita.

Foto 3: Areia Shell e areia reciclada.
Fonte: FERREIRA, Joyce Allane A.
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Quando da visita de campo & Reciclagem Imperial®’

, a empresa estava
inaugurando mais uma atividade — a reciclagem de metal. Agora, além de
reciclar a areia, a empresa reciclard também o metal utilizado na producéo que,
segundo o proprietario da empresa 6, “vai gerar uma economia na compra de
metal”.

A empresa Reciclagem Imperial foi criada para prestar servicos as
demais empresas do arranjo, no entanto, alguns empresarios preferem enviar a
areia para aterros, alegando que € mais econémico. Verificamos na pesquisa
de campo que trés empresarios (EMPRESAS 2, 3 e 5) preferem enviar a areia
para um aterro em Apucarana do que reciclar, pois, segundo eles, € mais
econdmico comprar areia virgem do que a reciclada.

Dessa forma, mesmo havendo a iniciativa de sanar um dos problemas
ambientais, que € a reciclagem da areia Shell, ainda ndo ha uma
conscientizacdo dos empresarios locais para esta importancia.

No entanto, verifica-se que ha uma preocupacdo para com as
condicbes ambientais de maneira geral. Sobretudo, porque, no inicio das
atividades, houve problemas das empresas com 0s 0rgdos ambientais. Diante
disso, hoje, os empresarios procuram adequarem suas empresas as normas
ambientais, para nao sofreram puni¢cdes que possam acarretar a continuidade
das atividades, como também, para cuidar da imagem das empresas frente a

comunidade.

3.6. Relagcdes de poder e politicas publicas no APL de Metais Sanitérios

do Parana

Como foi abordado no capitulo 2, a gestdo dos APLs, no Estado do
Parana, é feita por meio das acdes das varias instituicbes que compdem a
Rede APL, como, por exemplo, a SEPL, a Fiep e o Sebrae que formam um
tripé de coordenacgdo que sustenta esta rede. No APL de Metais Sanitarios a
governanca local é feita pela AIMES que faz a comunicacao e articulagdo com
outras instituicdes de apoio que compdem a Rede APL, como o sistema FIEP

(Senai, Sesi e IEL) e Sebrae (Paranavai).

37 Visita realizada no dia 28 de maio de 2012.
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Dessa forma, existe uma rede de instituicdes que estabelecem relactes
como APL de Metais Sanitarios, como o poder publico local e as diversas
instituicBes publicas e privadas que compdem a Rede APL no estado.

Sobre as relagbes com o poder publico local, durante a pesquisa de
campo percebeu-se que alguns prefeitos, bem como alguns empresarios, ao
verem o termo APL, diziam que era assunto da AIMES, como se néo
entendessem que as empresas sao parte integrante do arranjo. Porém, ao
mesmo tempo em que pareciam ndo entender o conceito, mostravam
entendimento quanto as possibilidades que o APL proporcionou.

Esse fato pode ser verificado ao serem questionados sobre a maneira
pela qual as empresas que integram o APL de Metais Sanitarios, contribuem
para o desenvolvimento local (questdo 23, apéndice A): oito empresarios
(EMPRESAS 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 e 9) responderam que elas contribuem com a
geracdo de emprego para o municipio.

|38

Quando feita a mesma pergunta ao poder publico local®”, a resposta foi

mesmo sentido, que “contribuem para a geracdo de emprego e renda”.*
Verifica-se, com esta questdo, que ha reciprocidade entre eles, no entanto, foi
verificado também rela¢des de disputas, como veremos a seguir.

Sobre a participacdo das prefeituras, estas apareceram em 6
respostas, de 6 empresas (1, 2, 4, 6, 9 e 10),como o 6rgdo do poder publico
que estas mantém maior contato (questdo 21, apéndice A). E importante
destacar que, em duas empresas (4 e 6), os empreséarios disseram que
mantém contato também com o poder legislativo municipal e com o deputado
federal Hermes Parcianello (Frangao), do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), no que diz respeito a solicitacdo de recursos.

Estas duas empresas se destacam na fabricacdo de torneiras no
arranjo, e seus diretores participam da equipe diretiva da AIMES, o que, de
certa forma, facilita a comunicacéo direta com esta esfera do poder. Enquanto

nas demais empresas essa comunicagdo é feita pela AIMES, que através do

% prefeitos de Loanda, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai e S&o Pedro do
Parana.

% vale lembrar que mesmo atribuindo esta resposta, o prefeito do municipio de Santa Cruz de
Monte Castelo alegou ser pouca a arrecadacgdo de impostos feita pela prefeitura em relagéo a
producéo das empresas do municipio.
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poder legislativo local, busca articular com os deputados acdes de melhoria
para o APL.

Em relagdo a vinculagdo de interesses ou de conflitos entre os
empresarios do APL e o poder politico-partidario, questionamos aos
empresarios se algum deles ou membro de suas familias ja haviam sido
candidatos a algum cargo politico ou se tinham interesse na politica partidaria
local. As respostas foram divididas, pois, 5 disseram n&o ter interesse ou
qualquer vinculacao politico partidaria diretamente, e outros 5, de uma maneira
ou de outra possuem interesses em candidatar-se a cargos como de vereador

ou prefeito (quadro5).

Questdo 14 - O empresério (a) ja foi Questdo 15 - Tem
Empresa | candidato (a) a algum cargo politico? | interesse na politica
E os membros da familia, ja o foram? partidaria local? Em
gue sentido?

Sim. “Com o objetivo
de contribuir para a
1 N&o. Nao. politica local, visando o
bem comum. Interesse
ao cargo de prefeito”.

Sim. “A esposa vai ser
2 Nao. Nao. candidata a vereadora
(queria para prefeita),
mas nao vai dar”.

‘A esposa vai ser
3 Nao. Nao. candidata a vereadora
(queria para prefeita),
mas nao vai dar.

“Em ser candidato ndo.
4 N&do. Mas o pai do proprietario ja foi | Mas articular
vereador. politicamente
pensando num melhor
nome para dirigir a

cidade”.
N&o. Mas tem um cunhado vereador. | N&o.
S (disputou ao cargo de prefeito de Loanda
nas elei¢cdes 2012).
6 Nao. Nao. Nao.
“Cogitam o nome do
7 Nao. Nao. proprietario, mas nao
interesse no
momento”.
8 N&o. Mas membros da familia ja foram | N&o.
candidatos.

9 N&o. “Nao gostamos de politica”. N&o.
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| 10 | N&o. N&o. | N&o.

Quadro 5: APL de Metais Sanitario — Empresarios e interesses ou ndo na politica partidaria
local.

Fonte: Trabalho de campo (2012).

Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

Em relacéo a filiacao partidaria, 4 empresarios (EMPRESAS 2, 3, 4 e 6)
disseram ser filiados ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
e 2 (EMPRESAS 5 e 7) ao Partido Social Democrético (PSD), e os demais
disseram que ndo pertencem a nenhum partido. Com a divulgacdo das
candidaturas de 2012 pelo Tribunal Regional Eleitoral - TRE do Parana
verificamos a candidatura um proprietario do APL ao cargo de prefeito em
Loanda, ele € ligado a empresa 5. Este candidato apresentou em seu Plano de
Governo, no eixo “Trabalho e Emprego”, duas agdes voltadas para o APL:
‘incentivar a instalacdo de empresas no Polo do Noroeste, dinamizando a
atividade industrial”; e “incentivar o APL (Arranjo Produtivo Local)”.

Os demais empresarios (EMPRESAS 1, 2 e 3), que disseram ter
interesse na politica partidaria local, ndo apresentaram candidaturas nas
eleicdes 2012, mas, no entanto, ficou evidenciada a disputa pelo poder politico
local por parte destas empresas.

Quando perguntado aos empresarios se ha uma relacéo entre eles e o
poder publico local (questdo 17, apéndice A), 90% das respostas foram de
“sim”, com apenas um “nao”, do empreséario da (EMPRESA 5), que justificou
que a “prefeitura pouco ajuda a empresa”. Dessa forma, observa-se a disputa
pelo poder publico local pelos membros da empresa 5, pois o candidato a
prefeitura de Loanda, citado anteriormente, é ligado justamente a esta
empresa.

A compilacao das respostas pode ser visualizada no quadro a seguir 6:

Empresa | Municipio | Entende que Como ela se estabelece?
ha relacdo?
Santa Segundo o proprietario “a relacdo é
1 Cruz de SIM reciproca, um necessita do outro”.
Monte
Castelo
Segundo o proprietario “existe uma
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Sao Pedro

do Parana

SIM

boa comunicacdo. Mas nem sempre
eles fazem o que precisamos”. Se
referindo a pavimentacdo das vias
prbximas a empresa e a

disponibilidade de maquinas.

Sao Pedro

do Parana

SIM

Segundo o proprietario “existe uma
boa comunicacdo. Mas nem sempre
eles fazem o que precisamos”. Se
referindo a pavimentagcdo das vias
proOximas a empresa e a

disponibilidade de maquinas.

Loanda

SIM

Segundo o proprietario “a relagao se
da no apoio da prefeitura a AIMES e
ao APL”.

Loanda

Segundo o proprietario “a prefeitura

pouca ajuda a empresa’.

Loanda

SIM

Segundo o proprietario “hoje seria
mais vantagem levar a fabrica para a
regido de Maringd. O municipio
depende bem mais das fabricas do
que as fabricas dele. O municipio
poderia fazer um programa para

atrair maodeobra”.

Santa
Isabel do

Ivai

SIM

Segundo o proprietario “um depende
do outro. A prefeitura depende de
arrecadacdo das industrias e estas
dependem de incentivo do poder

publico”.

Loanda

SIM

Segundo o proprietario “a economia

local principal € a metal mecanica”.

Santa
Isabel do

Ivai

SIM

Segundo o proprietario eles “tém um

bom relacionamento.
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10 Loanda SIM N&o respondeu.

Quadro 6: APL de Metais Sanitarios - As relaces estabelecidas entre as empresas e o poder
publico local.

Fonte: Trabalho de campo (2012).

Org.: FERREIRA, Joyce Allane A.

Diante das informacfdes do quadro 6 e das respostas obtidas nos
questionarios aplicados ao poder publico (apéndice C), podemos apontar que
nos municipios de Loanda, Santa Isabel do Ivai e S&o Pedro do Parana, as
prefeituras estabelecem uma relacdo amistosa com os empresarios do arranjo.
Com excecédo da prefeitura de Santa Cruz de Monte Castelo, onde segundo o
prefeito, em resposta a questdao 7 (apéndice C), sobre o que ele fez para
incentivar o APL, disse que: “Nada fiz. Sou contra, porque prejudica a saude da
populacdo e tem a contaminacdo do lencol freatico. O que o municipio
arrecada de ICMS, gasta com saude”. Segundo o mesmo, as empresas
contribuem na geracédo de emprego, mas na arrecadacao de impostos o valor €
insignificante em relacédo a producao.

Ainda sobre a questdo 7 (apéndice C), os prefeitos de Loanda, Santa
Isabel do Ivai e S&o Pedro do Paranda, responderam que contribuiram com o0s
empresarios, de maneira mais significativa, no inicio, quando foram doados
barracOes e concedidos terrenos para a instalacéo das empresas.

Dessa forma, verificou-se que, no inicio das atividades industriais de
metais sanitarios, 0s quatro municipios ofereceram condicbes para as
empresas neles se instalarem, uma vez que este tipo de articulacdo prefeitura-
empresa € comum e necessario para 0 cumprimento, inclusive de requisitos
legais. Mas, atualmente, as acdes do poder publico local sdo minimas,
sobretudo porque ha outras instituicdes vinculadas as politicas publicas para os
APL incumbidas de lhes dar suporte.

No entanto, os empresarios esperam em demasiado do poder publico
local, pois ha um descontentamento por parte dos mesmos em relagdo as
acbes municipais frente ao APL, sobretudo em relacdo a disponibilidade de
maquinas, pavimentacdo de ruas e ajuda com relacdo a capacitagdo de
maodeobra, como foi abordado pelos empresarios das empresas 2 e 3, de Sao
Pedro do Parana, e 5 e 6, de Loanda.
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Diante desta situacdo, merece destaque a informacéo de que as a¢cdes
de incentivo feitas pelo poder publico local foram mais visiveis,nos municipios,
no inicio das atividades do APL, quando foram feitas concessdes para uso de
terrenos, doacdes de barracdes e pavimentacdo de ruas proximas as
empresas. Porém, atualmente, as acdes sdo muito indiretas, pois o orcamento
municipal ndo oferece condi¢cbes para as prefeituras colaborarem com o APL e,
com isso, as agOes sao realizadas mediante as vinculagbes prefeitura —
legislativo (vereadores, deputados estaduais e federais) que atuam na regiao.
Sé&o os deputados que vao encontrar caminhos para que as acfes no arranjo
acontecam.

Desta forma, a partir dos dados analisados percebemos que as
relacbes entre as empresas do APL de Metais Sanitarios e as prefeituras
municipais, embora em alguns municipios sejam no minimo embaracgosas, elas
acontecem de uma forma ou de outra. Como exemplos, podemos citar a
disponibilizagdo de méaquinas e terrenos da prefeitura para as empresas e a
geracdo de emprego e renda por parte das mesmas para 0 municipio, que de
certa forma contribuem para o desenvolvimento destes municipios.

Por trds desta relacdo, h4 uma relacdo de disputa por poder dos
empresarios para com o poder publico local, bem como uma preocupacédo dos
representantes do poder publico local com relacédo a influéncia politica destes
grupos do poder econdémico.

Nesse sentido, em resposta a questéo 4 (apéndice C), para o prefeito
de Loanda, as empresas de metais sanitarios contribuem para o
desenvolvimento local no que diz respeito a “geracédo de emprego”. Para ele,
elas fomentam o “desenvolvimento da cidade no que diz respeito ao
crescimento da populagao”.

Para outro prefeito, os empresarios podem influenciar no voto dos
funcionéarios. Ao citar uma empresa do APL como um dos principais grupos
econdmicos do municipio, ele disse que ela tem ligagdo com a politica local
“porque tem um aglomerado de pessoas que podem ter influéncia do patrdo no
voto”, e completou: “se estiver de mal desse povo, podemos nos prejudicar’,
referindo-se as eleicbes. Neste municipio verificou-se uma relacdo menos
amistosa entre poder publico local e as empresas do APL, sendo a relagédo

entre eles mais de disputa por poder do que de reciprocidade.
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Além da prefeitura, na questédo 21 (apéndice A), o Sebrae Paranavai foi
citado duas vezes, sobretudo pela participagdo na governanca estabelecida por
esse Orgdo, através da sua atuacdo na Rede APL. Atualmente as acdes
desenvolvidas pelo Sebrae Paranavai no APL de Metais Sanitarios tem sido
diretamente as empresas, a medida em que estas procuram algum tipo de

projeto. Como foi destacado pelo consultor geral:

Atualmente ndo possuimos acdes voltadas ao APL de Metais
Sanitarios de Loanda e Regido de forma coletiva. Atendemos as
empresas pontualmente a medida que cada uma nos demanda algum
trabalho, o que tem sido muito pouco nos Ultimos anos. Atuamos com
um projeto especifico para este APL nos anos de 2008/2009 (Lincoln
Marcos Valle — consultor geral/Sebrae, pesquisa de campo
02/08/2012).

O projeto ao qual o consultor refere-se € o “APL de Metais Sanitarios
de Loanda”, projeto vinculado ao Programa de Apoio a Competitividade das
Micro e Pequenas Industrias (PROCOMPI)*. O projeto foi desenvolvido em
2008 e 2009 e tinha por objetivo aumentar a competitividade das empresas
através de capacitacdes e consultoria.

As principais atividades desenvolvidas por este projeto em 2008 foram:
Comunicacdo integrada; Planejamento Estratégico; Gestdo da Producéo;
Diagnostico do processo produtivo; Programa de Aceleracdo Tecnoldgica —
PAT; Clinica Tecnolégica em Fundi¢do; Capacitagdo em Atendimento ao
Publico; Capacitacdo em Lideranca; Palestra sobre Plano de Cargos e
Salarios.

As acOes desenvolvidas por cada uma destas atividades estdo
descritas na sequéncia com base nos dados do relatorio de atividades 2008 do
Sebrae para o arranjo produtivo local de Metais Sanitéarios.

- Atividade de Comunicacdo integrada: visou a atualizacdo e o
alinhamento da identidade visual do Arranjo Produtivo Local e das empresas
integrantes do projeto, além do posicionamento de suas marcas no mercado. A

acao contemplou as seguintes atividades: a) Revisdo e atualizacdo das 10

“ 0 programa € gerenciado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) nacional, e esta operando
desde 1998. Os projetos sao executados pelas Federacdes Estaduais da Industria, em parceria
com o Sebrae local.
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logomarcas das empresas participantes do projeto; b) Desenvolvimento e
atualizacdo da identidade visual do APL; c) Desenvolvimento de material
grafico do APL; d) Pesquisa de posicionamento das marcas no mercado; e)
Oficinas com empresarios e colaboradores das empresas.

- Planejamento estratégico: teve por finalidade capacitar a alta lideranca,
proporcionando-lhes uma metodologia de planejamento que contribuisse na
definicdo de uma viséo estratégica. Esta atividade foi realizada em 16 horas
contando com oficinas de capacitacdo metodolégica e consultoria nas
empresas.

- Gestdo da producédo: através desta atividade foram feitas algumas
acoes, dentre elas a realizacao de diagndstico e andlise do processo produtivo,
que visou avaliar o processo produtivo das empresas de metais sanitarios,
especialmente quanto ao fluxo e o layout de producdo. Foram realizados
diagnosticos das 10 empresas participantes do projeto. Outra acdo foi o
Programa de Aceleracdo Tecnoldgica (PAT) que contemplou um conjunto de
capacitacdo e consultorias técnicas para a implementacdo de melhorias no
processo produtivo.

- Clinica Tecnoldgica em Producédo: foi desenvolvida em parceria com a
RETEC, com a realizacdo de palestras e visitas as areas de producédo das
empresas participantes do projeto. O objetivo era atender a necessidade das
empresas em aprimorar o processo de fundicdo e andlise das ligas de metal.

- Capacitacdo em lideranca: o objetivo era aprimorar as habilidades de
liderancas dos proprietarios e gerentes.

- Capacitacdo em técnicas de atendimento ao publico: atividade
realizada com duas turmas de funcionarios que estavam envolvidos com o
atendimento ao publico.

- Palestras sobre plano de cargos e salarios: objetivo de conhecer um
sistema de cargos e salarios e de remuneracdo variavel, os impactos na vida
das organizagbes e, também, o0s requisitos necessarios para a sua
implantag&o.

Em 2009 o foco do projeto era adequar a comunicacdo mercadologica
das empresas, desenvolver novos designs de produtos, promover a melhoria
na qualidade do processo produtivo e estimular o desenvolvimento da gestao

empresarial.
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As atividades desenvolvidas em 2009 foram: Criacdo de novos designs
de produtos para as empresas do APL em parceria firmada com a Universidade
Estadual de Maringa (UEM); Desenvolvimento de nova peca gréfica para cada
empresa com objetivo de melhorar a comunicacdo mercadologica; Melhoria da
qualidade no processo produtivo com a implantagdo do Programa D’Olho na
Qualidade; Capacitacéo das liderancas empresariais do APL em temas como
RH, Lideranca e Associativismo; Mini-cursos para proprietarios de empresas
terceirizadas com temas como Financas, Planejamento Estratégico e RH e€;
Apoio do Sebrae na construcdo do projeto de viabilidade da escola técnica para

0 setor na regiao.

No final deste projeto o Sebrae nao realizou mais acdes para o APL de
forma coletiva, conforme as considerac6es do projeto feita por Lincoln Marcos
Valle (2009):

Atuamos em 2009 com o conceito de projeto coletivo na intencéo de
fortalecer o associativismo no APL e trazer propostas de trabalhos
com custos menores para 0s empresarios visto que todas as acdes
foram rateadas entre as empresas participantes. Apesar de o
presente relatério mostrar que foi possivel a realizacdo das acbes
para o setor e que tiveram alguns ganhos, ficou nitido a dificuldade de
participagdo do préprio empresério em agdes que seriam de suma
importéncia para o seu negécio e que se fazia necessdaria sua
presenca. Grande parte das vezes os trabalhos eram realizados com
os funcionarios, que ndo deixa de ser interessante, mas os focos
estratégicos de varias acdes era a sensibilizagdo do proprietario.
Varias articulacbes foram feitas ao longo do ano, porém poucos
empresérios demonstraram comprometimento com o programa
proposto. Também tinhamos uma expectativa de envolver maior
namero de empresas do APL no projeto, porém o mesmo ocorreu em
funcdo de 10 empresas de marca prépria e a partir do 2° semestre de
2009 tivemos algumas acdes com 8 empresas terceirizadas. Face
isto decidimos ndo mais atender este setor a partir de 2010 com
projetos coletivos, mas sim focar atividades pontuais com o0s
empresarios que realmente desejam o0 apoio do SEBRAE.
Pretendemos disponibilizar consultorias in company e treinamentos
para a equipe interna das empresas na medida em que surgirem as
demandas.

Em razéo da falta de articulacdo e ndo envolvimento dos empresarios
do APL no projeto, o Sebrae vem procurando atender as empresas de forma
individual e conforme a necessidade e a procura de cada uma. Embora um dos
focos dos APLs esteja na ideia de cooperacao, verifica-se que, no APL de
Metais Sanitarios, ainda ha uma caréncia com relagéo a este aspecto por parte
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dos empresarios, pois algumas empresas procuram solucionar problemas
coletivos de maneira individual.

Para o consultor geral do Sebrae, as empresas do APL de Metais
Sanitarios do Parana contribuem com a geracdo de emprego e renda; recursos
disponibilizados aos funcionarios tende a ser movimentado na propria
localidade, promovendo também o desenvolvimento do comércio; formagéo de
maodeobra especializada; articulagdo com entidades de desenvolvimento
como Sebrae, Senai, Fiep, Universidades, para levar conhecimento para a
regido; destacam a regido do extremo noroeste como polo industrial, 0 que
atrai novos investidores.

Outra atividade desenvolvida no APL de Metais Sanitarios foi o “Projeto
Nova Industria” (2006/2007), vinculado ao programa Geragao de Emprego,
Renda e Apoio ao Desenvolvimento Regional (GERAR)* e contou com o apoio
do Servico Social da Industria (SESI).

De 2009 a 2010 foi desenvolvido, no APL, o “Projeto Centro de Design”
em parceria com a Universidade Estadual de Maringd (UEM), Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e Fundacao Araucéria.
Este projeto tinha como objetivo melhorar o design e sofisticacdo das torneiras
fabricadas no APL. Como resultado houve a implantagdo de um Centro de
Criacdo e Design, com o lancamento de novas linhas de produtos para as
empresas envolvidas no projeto, tendo como resultado o lancamento de 100
novos produtos.

Além destes projetos, foram realizadas algumas a¢des no arranjo,
como em julho de 2005, com a organizacao da Clinica Tecnologia de Metais
Sanitarios, promovida pelo Sistema Fiep, através da Rede de Tecnologia do
Parand (RETEC). A Clinica ofereceu consultoria sobre estruturacdo do arranjo
e layouat, tratamentos quimicos e criatividade. Em 2007, a Clinica Tecnoldgica,
juntamente com o Centro Internacional de Negécios (CIN)*?,ofereceu ao APL

consultoria sobre Melhoria de Processos, que foi feita pelo perito francés Pierre

0 GERAR é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Foi criado
em 2003, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento no Brasil, fundamentando suas ac¢fes
em trés areas: social, ambiental e cultural. Os projetos sdo firmados através de convénios,
parcerias e contratacdes com empresas publicas e privadas.

“’E coordenado nacionalmente pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e criado com o
apoio da Agéncia Nacional de Promocéo de Exportacbes (ANPEX).
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Thévignot, presidente do comité europeu e da associacdo francesa das
industrias  de  torneiras-Thévignot. O  objetivo era levar aos
empresarios,informacdes sobre produtos e sobre a fabricagdo de torneiras.

Sintetizando as informacbes prestadas pelos empresarios e
organizando as concepcdes dos mesmos sobre a AIMES e o poder publico
pode-se verificar algumas relagbes conflituosas e outras de empenhos
semelhantes, 0 que os torna um grupo que busca seus interesses, mesmo que
apenas por um determinado momento.

Na empresa 1, verificou-se que, hd uma boa relacdo do seu empresario
com a AIMES, mas, no entanto, uma estreita relacdo com o poder publico local.
Na resposta a questdo 20 (apéndice A) sobre as dificuldades de negociacao
com o poder publico local este informou que “a dificuldade esta no
relacionamento com o chefe do poder executivo local (o prefeito)’. Nesse
sentido, entende-se o0 porqué da resposta da questao 15 (apéndice A) ter sido
“sim”, ou seja, do empresario ter mostrado interesse na politica partidaria local,
ao cargo de prefeito. No entanto, o empresario também entende que ha uma
relagdo de reciprocidade entre eles, dizendo que “um necessita do outro, no
sentido de infraestrutura” (questao 17, apéndice A).

Nas empresas 2 e 3 verificou-se, também, uma boa relagcdo com a
AIMES e uma dificuldade de negociacdo dos empresarios com o poder publico
local, havendo também interesses de seus empresarios por cargos politico-
partidarios. Na questdo 20 (apéndice A) os empresarios citaram que as
principais dificuldades de negociacdo com o poder publico local estdo na a
ajuda na pavimentacdo das vias de acesso as empresas e a disponibilidade de
maquinas. “O poder local ndo faz o que precisamos, apesar de existir uma boa
comunicacdo, mas com dialogos que nao se cumprem” (questdo 17, apéndice
A).

A empresa 4 também estabelece uma boa relacdo com a AIMES, assim
como com a prefeitura. Em resposta a questdo 20 (apéndice A), o empresario
afirmou: “tenho facilidade de dialogar com o prefeito” e reconhece que a
prefeitura ndo dispde de recursos para ajudar as empresas quando diz: “hoje a
prefeitura esta limitada a ajudar, pois neste mandato o prefeito ja fez dois

parques industriais”.
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Este empresario, a priori, ndo tinha interesse em disputar cargos junto
ao poder politico-partidario local (eleicdes municipais 2012), mas tem interesse
em “articular politicamente pensando em um melhor nome para dirigir a cidade”
(EMPRESA 4). Esta empresa, segundo o prefeito de Loanda em resposta a
questdo 3 (apéndice C), constitui-se um dos trés grupos econdmicos mais
importantes do municipio, tendo, assim, muita influéncia econémica e politica,
tanto nas acdes do poder publico local como da AIMES, a qual ocupa um cargo
diretivo (presidente).

A empresa 5 foi a Unica que declarou nado ter relacdo com o poder
publico local e que, além de ter interesses na politica partidaria local, teve
como candidato a prefeito um de seus proprietarios. No entanto, 0 mesmo nao
venceu as eleicdes.

A empresa 6 estabelece boa relacdo com AIMES e com a prefeitura,
mas o0 empresario destaca a importancia do municipio investir na formacgéo de
maodeobra, pois segundo ele “o municipio depende bem mais das fabricas do
que as fabricas dele”. Assim como a empresa 4, nesta empresa o empresario
também destacou (questdo 20, apéndice A) que ha facilidade em negociar
diretamente com o prefeito, como também com vereadores e deputados
federais. No entanto, destacou como dificuldade que os mesmos “muitas vezes
nao levam adiante nossas solicitagdes”, se referindo ao projeto da escola
técnica para Loanda.

Na empresa 7 observou-se que hd uma boa relacdo com a AIMES e
também com o poder publico local. Nesta empresa também foi ressaltado,
entre as facilidades (questdo 20, apéndice A) a possibilidade de dialogar
diretamente com o prefeito: “ndo precisa agendar”. Dessa forma, ele nao citou
dificuldades de negociagéo.

As empresas 8, 9 e 10 também estabelecem uma boa relagdo com a
AIMES e com o poder publico local. Vale destacar que o empresario da
empresa 8 respondeu que uma das facilidades de negociacdo com a prefeitura
estd no fato de membros da diretoria da AIMES estarem ligados diretamente
com a politica partidaria local (Questéo 20, apéndice A).

Contudo, pode-se perceber que alguns empresarios (EMPRESA 1, 2, 3
e 5) tém uma relacdo mais conflituosa com o poder publico, sendo isto

visualizado tanto nas respostas como também percebido na reagdo dos
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empresarios ao responderem ao questionario. Muitos pareciam incomodados
quando viam que o tema envolvia politica. Ja os demais empresarios mostram-
Se mais neutros e em alguns casos mais satisfeitos com as a¢des municipais.

Desta forma, entende-se que, entre as empresas vinculadas a AIMES a
qual se dirigiu esta pesquisa e as diversas instituicbes que circulam o arranjo
h& uma rede de relagbes de reciprocidade ou conflitos. Estas relagbes foram
verificadas entre empresas e poder publico local, empresas e AIMES; AIMES e
poder publico local; AIMES e governo do Estado (RedeAPL); e entre as
empresas.

Estas ultimas, a partir do ideal de cooperacdo muitas vezes se ajudam,
pois trocam ferramentas, matéria-prima e se organizam para comprar
maquinarios. Por outro lado, no entanto, o que se percebeu é que muitas vezes
atuam sem a troca de informacdes para desenvolver a¢des conjuntas, como o
proprio APL apregoa. Portanto, a cooperagao entre as empresas convive com a

individualidade pertinente aos interesses de cada uma.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho partiu da constatacdo da importancia e do crescimento
econdbmico do APL de Metais Sanitarios para a regido Noroeste do Parana,
onde este se constituiu no recorte territorial de analise. O objetivo foi analisar
as politicas publicas de desenvolvimento local a partir de APLs e as relacdes
de poder nos municipios que integram o APL de Metais Sanitarios no Noroeste
do Parana.

Para tanto foi feita uma breve abordagem sobre os conceitos de
Estado, poder e politicas publicas, bem como da valorizagdo da escala local, a
partir do federalismo e da descentralizacdo politica.

Dessa forma destacamos que, com a Constituicdo de 1981, o Brasil
adotou o federalismo como forma de Estado e, com a Constituicdo de 1988, o
recorte territorial que no Brasil se denomina municipio surgiu como parte
importante da Federacdo, com grau de autonomia e maior poder de decisao.
Verificamos assim, que com a descentralizagdo politica houve uma crescente
transferéncia de responsabilidade do governo federal para os governos locais,
impulsionando uma valorizagcdo do local, 0 que nos levou a analisa-lo, bem
como as relagcdes de poder construidas neste espaco, que historicamente
estiveram ligadas ao dominio das elites locais.

Abordamos que o poder local quase sempre é determinado pela
posicao social de alguns grupos que reproduzem o poder politico e as relacdes
de poder. E, portanto, nesse sentido, que verificamos em Loanda, a partir do
crescimento do setor industrial de metais sanitarios, uma substituicdo da elite
econbmica local, ausentando-se de agraria para se fortalecer como
urbana/industrial. Ou seja, os tradicionais grupos familiares rurais perderam
destaque no poder local, ascendendo uma nova elite econdmica vinculada ao
setor industrial de metais sanitarios.

E, entdo, com a autonomia que os municipios passam a ter papel de
destaque na promoc¢ao do desenvolvimento em especial o local/regional, mas
cientes da constatacdo da relacdo que o local mantém com outras escalas
enguanto espacos sociais e econdmicos que se justapdem a escala local.

Nesse sentido e a partir das transformacgdes vivenciadas pela sociedade

contemporéanea atraves da transicdo do antigo paradigma fordista keynesiano
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para um novo regime de acumulacdo — o toyotismo, 0s arranjos produtivos
locais (APLs) tém se constituido como importantes instrumentos de politica de
desenvolvimento local/regional. Destacando-se nas agendas de politicas
publicas brasileiras a partir dos anos de 1990.

No Brasil, o interesse por APLs foi observado em funcdo das
experiéncias historicas dos Distritos Italianos e do Vale do Silicio, na Califérnia.
Quando a partir dos anos de 1990 houve a tentativa de implantacdo destas
experiéncias em territério nacional e, a partir de entdo, passou-se a pensar no
termo APL como estratégia de desenvolvimento.

Como prioridade do governo federal, os APLs foram destacados nos
Planos Plurianuais desde 2000, Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo 2007-2010 e na Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013.
Em 2004, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento esse tipo de
aglomeracdo econdmica, foi criado o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), que é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC.

A partir da criacdo do GTP — APL, o governo federal identificou as
aglomeracdes de empresas caracterizadas como APL no Brasil e diante do
resultado, para administrar politicas publicas para eles, criou Nucleos
Estaduais de Apoio.

No Parana, o nucleo estadual de apoio é a Rede APL. A criacdo desta
rede marcou o inicio da adoc¢édo das politicas publicas para APLs no estado.
Dentre as principais a¢cdes desenvolvidas sobre coordenacdo da Rede APL,
destaca-se: o projeto PROAPL, que tinha por finalidade o aumento da
competitividade dos APLs paranaenses; o Programa Comércio Exterior e
Acessos a Mercados, cuja finalidade era a inser¢cdo dos produtos dos APLs,
principalmente no Mercosul. As a¢gbes do Sebrae na coordenacgdo da Rede
APL, que tem-se voltado para o desenvolvimento dos APLs, atuando no
fortalecimento da governanca local e da cooperacdo entre as empresas,
desenvolvendo projetos de inovacao e qualificagao de maodeobra.

No APL de Metais Sanitario, localizado na regido Noroeste do Parana,
verificamos que dentre as diversas instituicbes de apoio a Rede APL, ha uma
forte atuacdo do Sebrae Paranavai, justamente por esta instituicbes ter os

trabalhos voltados ao desenvolvimento de pequenas € médias empresas.
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O Sebrae desenvolveu agdes coletivas em 2008 e 2009 no APL, como,
por exemplo, o Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas
Industrias (PROCOMPI), no entanto, atualmente atende pontualmente as
empresas na medida em que elas procuram algum projeto.

A partir de 2010, o Sebrae deixou de atender coletivamente as
empresas devido aos resultados do PROCOMPI. O consultor geral do Sebrae
verificou que né&o houve o envolvimento e o comprometimento de alguns
empresarios do APL em acfes de seus interesses. Além disso, 0 projeto
envolveu poucas empresas, o que fez que com o Sebrae passasse a focar
apoio aos empresarios que realmente desejam seu apoio.

Verificamos que, embora um dos focos dos APLs esteja na ideia de
cooperacao, no APL de Metais Sanitarios, ainda ha uma caréncia com relacao
a este aspecto por parte dos empreséarios, pois observamos que alguns
empresarios procuram solucionar problemas coletivos de maneira individual.

Com o objetivo de subsidiar estas empresas, a AIMES tem a funcao de
articular-se com outras instituicbes de apoio a Rede APL, em acdes de
melhoria para o APL. No entanto, verificamos que o empresariado ainda muito
espera do poder publico local, pois h4 um descontentamento por parte dos
mesmos, em relacdo as a¢des municipais frente ao APL, sobretudo em relacao
a disponibilidade de maquinas, pavimentacdo de ruas e ajuda com relacédo a
capacitacdo de maodeobra.

Existe uma rede de instituicdes que estabelecem relacbées com o APL
de Metais Sanitarios, e o poder publico local é apenas uma destas. Talvez por
uma questdo de proximidade, as relagdes por este se tornam mais proximas e
mais evidentes pelos empresarios.

No entanto, existem outras diversas instituicbes publicas e privadas
que compbdem a Rede APL, no Parand, sendo algumas delas responséaveis
pelo planejamento e pela execucdo de politicas publicas, como é SEPL, bem
como outras responsaveis pelo ensino e pesquisa, como é o caso das IES,
TECPAR e Ipardes, e as de financiamento, como o BNDES, Banco do Brasil,
Bradesco e outras.

Talvez, por ndo entenderem a complexidade de relacdes politicas no
ambito dos APLs, existam conflitos entre alguns empresarios e o poder publico

local.
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Nesse sentido, foram verificadas relacdes de disputa por poder nas
empresas 1, 2, 3 e 5 e o poder publico local. Os proprietéarios destas empresas
mostraram interesse em se candidatarem a cargos de prefeitos e vereadores
nos municipios do arranjo.

Este interesse foi verificado nos municipios de Loanda, Santa Cruz de
Monte Castelo e S&o Pedro do Parana. No municipio de Santa Isabel do Ivai os
empresarios demonstraram que tem uma relagédo de reciprocidade com o poder
publico local, ndo apresentando assim relacdes de conflitos entre eles.

Contudo, observamos que a relacdo de algumas das empresas
com o poder publico local é conflituosa, mas também que outras empresas
mantém vinculos de cooperacéo, o que leva a consideracdo de que o interesse
individual se avulta aos interesses da coletividade do APL.

Verificamos que, entre as empresas vinculadas a AIMES e as diversas
instituicBes que circulam o arranjo, ha uma rede de relagbes de reciprocidade
ou conflitos. Estas relacbes foram verificadas entre empresas e poder publico
local; empresas e AIMES; AIMES e poder publico local; AIMES e governo do
Estado (Rede APL); e entre as empresas.

Estas Ultimas, a partir do ideal de cooperacao muitas vezes se ajudam,
pois trocam ferramentas, matéria-prima e se organizam para comprar
magquinarios. No entanto, percebemos que muitas vezes atuam sem a troca de
informacdes para desenvolver agBes conjuntas. Portanto, a cooperagdo entre
as empresas convive com a individualidade pertinente aos interesses de cada
uma.

Finaliza-se as discussdes enfatizando a ideia de que novas pesquisas
sobre esta tematica serdo importantes, ja que ha diversos olhares e
interpretacdes sobre esta realidade e que estudos complementares sobre as
guestdes ambientais, as relagdes de trabalho e os grupos de poder econémico

e industrial serdo pertinentes para a compreensao deste APL.
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APENDICE A - Questionario destinado aos empresarios do APL de Metais

Sanitarios
Identificacéo:
Local da entrevista: Ordem da Pesquisa:
Data: / /
Nome da empresa:
Nome do Entrevistado:
Cargo:

Telefone para Contato:
1- Ano de fundacédo da empresa: / /
2- Nome do empresario (a):
3- Qual a escolaridade do empresario?

[_lEnsino Fundamental | (12 ao 5° ano) incompleto.
[_IEnsino Fundamental | (12 ao 5° ano) completo.
[_]Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) incompleto.
[_lEnsino Fundamental Il (6° ao 9° ano) completo.
[_]Ensino Médio incompleto.

[_]Ensino Médio completo.

[_lEnsino Superior incompleto.

[_]Ensino Superior completo. Se sim, qual?
[_IP6s — graduacéo. Se sim, qual?

4- O empresario é natural deste municipio?

5- A empresa possui socios? Sao familiares?

6- Qual motivo o fez instalar uma empresa de metais sanitarios no
municipio?

7- A empresa tem sede prépria? Como foi financiada sua construcéo?

8- Qual é o numero de funcionarios da empresa?
Permanentes:
Temporarios:
9- Numero de funcionérios lotado nos seguintes setores:
Producéo:
Administracao:
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento:

10-A empresa é socia da Associagdo das Industrias de Metais Sanitarios?

[ ]sim [ IN&o

11- No caso de sim, quais sao as vantagens?
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12-Qual a contribuicdo mensal para fazer parte da Associacao?

13- A empresa é classificada como:
() Micro ( ) Pequena () Médio ( ) Grande

14-O empresério ja foi candidato a algum cargo politico? E os membros da
familia, ja o foram (passado ou atual)?

15- Tem interesse na politica partidaria local? Em que sentido?

16-Qual partido pertence atualmente? Ja mudou de partido? Qual? Por
qué?

17-O (A) senhor (a) entende que ha uma relagdo entre poder politico e
poder econdémico localmente? ( ) Sim ( ) Nao. Como ela se
estabelece?

18-Citar 3 (instituicdes publicas, associa¢fes, sindicatos, dentre outros
afins) que o senhor (a) considera atuante e/ou importante nas acoes
politicas para o desenvolvimento do APL.

19- Algum membro do APL acompanha as acfes da classe politica local
(participacdo nas reunifes da camara de vereadores; acompanhamento
das financas publicas do municipio; sugestbes de investimentos
publicos)?

20- Quais as principais dificuldades/facilidades de negociagdo com o poder
publico municipal?

21- Com quais 6rgaos do poder publico mantém maior contato?

22-De que entidades/érgdos gostaria de ter mais apoio financeiro e
logistico?

23- Em sua opinido, de que maneira as empresas que integram o APL de
Metais Sanitarios do Parana contribuem para o desenvolvimento local?

24- Quais sao os principais produtos fabricados?
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25- Qual o mercado consumidor segundo as diferentes linhas e produtos?
(tipos de compradores, locais, datas).

26- Qual é a forma de transporte até os mercados?

27-As principais formas de treinamento oferecidas aos funcionarios séo:
(permite mais de uma resposta)

) — Nao oferece treinamento

) — Na empresa, fora do processo de trabalho

) — Durante o trabalho

) — Na empresa e em instituicdes especializadas

) — Promovido por fornecedores ou clientes

) — Outro

28-Empresa utiliza alguma norma técnica (ex.: 1ISO 9000 — ISO 14000 —
ABNT )

) — SIM (qual: )

) — NAO.

29-A origem da principal matéria prima utilizada é oriunda do:

) — préprio municipio () — proprio Estado

) — outros estados do Brasil () — exterior

30-O mercado atendido pela empresa € predominantemente: (permite mais
de uma resposta)

)—Local ( ) - Estadual ( ) - Nacional ( ) - Internacional

31-Os canais utilizados para a comercializagédo do produto sdo: (permite
mais de uma resposta)

) — Loja prépria () — Vendedores funcionarios (préprios)

) — Atacadistas () - Varejistas

) — Representantes Comerciais () — Outros

32-0s principais concorrentes para 0s produtos sao:

) — empresas locais

) — empresas regionais

) — empresas nacionais

) — empresas multinacionais

33-Sua empresa tem planos de expanséao para os préximos 5 anos?

)—SIM( )-NAO

34-(se a resposta anterior for positiva) - O investimento pretendido sera em:
) — Maquinas e equipamentos

) — Aumento do espaco fisico

) — Melhoria e ampliagéo de espaco fisico de producgéo

) — Desenvolvimento de novos produtos

) — outros
35-Quais séo as principais medidas preventivas e corretivas adotadas pela

empresa para com as questdes ambientais?
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APENDICE B - Questionario destinado a Associacéo das Industrias de
Metais Sanitarios do APL

Identificacéo:
Local da entrevista: Ordem da Pesquisa:
Data: / /
Nome da instituicéo:
Nome do responsavel: Cargo:
Telefone para Contato:
1- Nome da Associagao:
2- Localizacao:
3- Tem sede prépria?
Sim [ INso
4- No caso de sim, como foi financiada a sua construgao?

5- Responsavel pela Instituicéo:
6- Quanto a natureza juridica, esta instituicdo é:
a) Entidade publica sem fins lucrativos |:|

b) Entidade publica com fins lucrativos |:|

c) Entidade privada sem fins lucrativos. |:|
il

[ ]

d) Entidade privada com fins lucrativos
e) Outra.
Qual?

7- Data de constitui¢ao:
8- Qual foi o principal objetivo da criacdo da Associagcao?

9- Numero de sécios fundadores.
10-Quem sdo os membros da Associacdo?

a) Presidente:

Representa alguma empresa do APL?
Qual? Cargo?

b) Vice-Presidente:

Representa alguma empresa do APL?
Qual? Cargo?

c) Tesoureiro (a):
Representa alguma empresa do APL?
Qual? Cargo?

d) Secretario (a):
Representa alguma empresa do APL?
Qual? Cargo?
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11-Total de Associados
12-Todas as empresas que integram o APL sdo Associadas?

[ ]sim [ |N&o

13- Quais os critérios para classificar as empresas do APL como pequena,
média e grande?

14-Quiais atividades a Associagao desenvolve?

15-Quiais foram as principais atividades desenvolvidas/organizadas em
20117

16- Com quais 6rgéos do poder publico mantém maior contato?

17- Quais as principais dificuldades de negociacdo com o poder publico
municipal?

18- Qual a contribuicdo dos associados para com a Associacao?

19-Que entidades ap6iam financeiramente a Associacdo?

20- Que entidades apdiam logisticamente a Associacao?

21-De que entidades/érgdos gostaria de ter mais apoio financeiro e
logistico?

22- Quem é o coordenador regional da Associacdo?

23-No seu ponto de vista, quais os beneficios que uma entidade associada
a AIMES possui?

24-De que maneira as empresas que integram o APL de Metais Sanitarios
do Paranéa contribuem para o desenvolvimento local?
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APENDICE C - Questionario destinado ao poder publico dos municipios

do APL de Metais Sanitarios

Identificacéo:

Local:
Data:

Ordem da Pesquisa:

/ /

Nome da Instituicao:

Nome do responsavel: Cargo:

Telefone para Contato:

1

2-

O senhor conhece o APL (Arranjo Produtivo Local) de Metais Sanitarios
daregido? Sim( ) Nao( )

Quais a¢des sdo desenvolvidas pelo municipio no que se refere ao APL
de Metais Sanitarios?

Citar 3 empresas/grupos econdémicos que o senhor (a) considera mais
importantes para o fortalecimento da economia local. Eles tém ligagao
com a politica local? De que maneira?

Em sua opinido, de que maneira as empresas que integram o APL de
Metais Sanitarios do Parana contribuem para o desenvolvimento local?

As empresas que integram o APL de Metais Sanitarios contribuem para
a geracdo de emprego e renda ho municipio?

No periodo de consolidacdo do APL, quais foram as acdes de incentivo
realizadas pelo municipio?

E na sua gestdo, qual a participacéo efetiva (0 que o senhor (a) fez na
pratica) para incentivar o APL?
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APENDICE D - Carta de apresentacao

CARTA DE APRESENTACAO
Prezado(s) Senhor (s)

A coordenadoria do Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia, da
Universidade Estadual de Maringa, vem por meio desta, apresentar a
mestranda Joyce Allane Apolinéario Ferreira — RA N° 45607, que desenvolve
pesquisa na linha Organizacdo do Espaco Habitado, com titulo: “As relacdes
entre poder politico e poder econdmico nos municipios que integram a rede
APL de Metais Sanitarios no noroeste do Parana”, sob orientagéo do Profé Dra.
Marcia da Silva.

Para o desenvolvimento da pesquisa, a aluna necessita de levantar
dados para posteriormente realizar entrevistas com representantes desse

orgao. Desse modo, pedimos sua contribuicao.

Maringa, 10 de dezembro de 2011.

Atenciosamente.

Profd. Dra. Angela Maria Endlich
Coordenadora do Programa

De Pdés-Graduagdo em Geografia
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APENDICE E - Termo de autorizagdo para publicacdo dos dados

TERMO DE AUTORIZAC;AO
Eu, Joyce Allane Apolinario Ferreira, mestranda do Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de Maringa - Registro

Académico: 45.607, solicito ao Senhor (a) ,

representante da Instituicdo

sua AUTORIZACAO para realizacdo de uma pesquisa de mestrado em
Geografia, com énfase na area de Geografia Politica, tendo como titulo
(provisorio) para a dissertacdo: As relagbes entre poder politico e poder
econdmico nos municipios que integram a rede APL de Metais Sanitarios no
noroeste do Parana, sob orientacdo da Prof2 Dra. Marcia da Silva.
Comprometo-me a nao alterar as informacdes prestadas. Haver4,
também, o compromisso da confidencialidade dos sujeitos da pesquisa, e 0s
dados obtidos s6 serdo divulgados e utilizados em reunides e em publicacfes

cientificas.
Loanda — PR, de de 2012.

Joyce Allane Apolinério Ferreira
RG: 9.562.969-5
Responséavel pela pesquisa

Autorizado: Assinatura do entrevistado



