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RESumoO

RESUMO

Os espacos publicos de Maringd sdo analisados na perspectiva de sua
dindmica geral, pois o objetivo central desta pesquisa € compreender, a partir
de uma visdo geogréafica, a producdo do espaco publico de Maringa,
relacionando-a aos campos da dominacéo e da apropriacdo a partir da acao
politica, da acumulacdo de capital e da consequente reproducdo de
desigualdade social. Nessa perspectiva, no seu processo de producéo e
apropriacdo, manifestou-se a existéncia de uma sociabilidade segmentada.
Organizamos as reflexdes sobre a producdo do espaco publico em trés niveis
analiticos: a dominacao politica, a acumulagéo de capital e os novos modos de
apropriacdo. Os dois primeiros casos estao ligados ao campo da dominacéao,
tratando o primeiro das ac6es do poder publico municipal e das elites locais e o
segundo dos processos de acumulacdo e reproducdo do capital. O terceiro
nivel de analise focaliza a (re)criacdo do espaco publico, ou seja, a apropriacao
de novos espacos que s&o utilizados para as praticas cotidianas. E justamente
nesse ultimo nivel que as reflexBes possibilitam a leitura de perspectivas de
transformacdo do espaco publico em um lugar da reproducdo de diferentes
ideias de cultura, lazer, 6cio, entre outros. Para a realizacdo da pesquisa
utilizou-se dos seguintes procedimentos metodolégicos: o referencial teérico, o
referencial empirico e o referencial técnico.

Palavras-chave: Espaco Publico; Producdo do Espaco; Dominacdo Politica;

Segregacao
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ABSTRACT

ABSTRACT

Public spaces in Maringa are analyzed in the perspective of its general
functioning, because the main objective of this research is to understand, from a
geographic view, the production of the public space of Maringa, linking it to the
field of domination and appropriation from the political action, to the capital
storage and to the consequent reproduction of the social inequality. In this
perspective, in its process of production and appropriation, it revealed the
existence of a segmented sociability. The reflections were organized in three
analytic levels: the politic domination, the capital stock and new ways of
appropriation. The first two cases are connected to the field of domination, the
first, dealing with the actions of public power and local choicest part and the
second dealing with the process of stock and reproduction of capital. The third
analytic level is focused on the recreation of public space, that is, the
appropriation of new spaces that are used for everyday practices. It is exactly in
this last level that reflections make possible the identification of perspectives of
transformation of public space in the place of reproduction of different ideas of
culture, leisure, rest among other things. For the accomplishment of this
research, it was used the following methodological procedures: theoretical

reference, empirical reference and technical reference.

Key-Words: Public Space; Space Production; Politic Domination; Segregation
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Introducao

O crime nas ruas psicologicamente comeca onde
ndo se caminha: comeca na prancheta do urbanista
gue vé as cidades como um amontoado de arranha-
céus e shopping centers com ruas que servem
meramente de acesso entre eles. A vitalidade das
cidades depende do caminhar.

James Hillman
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INTRODUCAO

POLITICAS PUBLICAS URBANAS, ESPACO PUBLICO E
SEGREGAGCAO EM MARINGA - PR

INTRODUCAO

Partindo do entendimento que o desenvolvimento urbano no
sistema capitalista se fundamenta na desigualdade, percebemos que a
implementacdo de espacos publicos minimiza o impacto do crescimento,
constituindo-se como uma garantia aos moradores do direito a cidade. E no
espaco publico que convivem as questdes coletivas; € onde se travam 0s
dialogos e os encontros entre as diferencas; € o l6cus privilegiado do exercicio
da democracia.

O tema que desenvolvemos durante a nossa pesquisa de
doutoramento trata das praticas socioespaciais estabelecidas no movimento de
producdo do espaco publico da cidade de Maring4, Estado do Parana. No que
se refere aos aspectos teoricos, o desenvolvimento desta tese procura
engquadrar-se na Geografia Humana, especificamente na linha de pesquisa
sobre espacos publicos. Esses espacos fazem parte do nosso recorte empirico.
N&o obstante, procuraremos trabalhar nesta tese com as diversas nogdes em
torno desse conceito, considerando a multiplicidade de possibilidades que o
mesmo abarca. Entretanto, deixamos claro aos leitores que quando nos
referirmos aos espacos publicos abordados nesta pesquisa, estaremos nos
reportando as pracas, bosques, parques e demais vias publicas da cidade de
Maringa.

Buscaremos, utilizando-nos desse objeto de pesquisa, chamar a
atencdo para a importancia dos estudos relacionados a cidade e a vida urbana
e, especificamente, as formas de apropriacdo de seus espacos publicos,

através das praticas socioespaciais cotidianas de seus habitantes.

Desse modo, o objetivo central desta pesquisa é compreender, a
partir de uma perspectiva geografica, a producdo do espago publico de

Maring4, relacionando-a aos campos da dominagdo e da apropriacdo, a
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partir da acdo politica, da acumulacdo de capital e da consequente

reproducao de desigualdade social.

Na sociedade atual, o capitalismo absorve quase todo o espaco e
o repensa em fungdo da utilidade econbmica. Assim, o que determina se o
espaco € publico ou privado € 0 uso que se faz dele. Em Maringa, os espacos
publicos estdo sendo direcionados para usufruto de apenas parte da
populacado, aquela que tem melhores condi¢Bes financeiras para poder pagar
por isso. Nesse contexto, 0s espac¢os publicos tradicionais, como pracas,
bosques, vitrines de Ilojas de departamentos em ruas e avenidas,
comemoracdes de datas festivas, entre outros, vao, gradativamente, sendo
deixados de lado para, em seu lugar, serem ocupados por clubes sociais,
shopping centers, condominios fechados, e espacos especificos (feira
agropecudria, parques tematicos etc.), que de certa maneira transformam o
gque deveria ser publico em espacos segregados, pois, para que possa
frequentar, o individuo tem necessidade de se qualificar, quer financeira ou

culturalmente falando.

Interessa-nos saber sobre a forma como essa segregagao se
consolida na cidade e em seus espacos publicos. O porqué nos parece
implicito na questdo da utilidade econdémica do sistema capitalista em que
vivemos, contudo, 0 processo como isso se da é a pergunta que direcionara a
nossa abordagem, visando respostas como contribuicbes académicas nesta

tese.

Ao situarmos o conceito de espaco publico, as discussfes
remontam a histdria politica da Grécia antiga. Na arquitetura, os gregos
ergueram palacios, templos e acrépoles de marmore no topo de montanhas. As
decisbes politicas, principalmente em Atenas, cidade onde surgiu a democracia
grega, eram tomadas na Agora, que era a praca principal na constituicdo da
poélis, a cidade grega da antiguidade classica. Normalmente era um espaco
livre de edificacdes, configurada pela presenca de mercados e feiras livres em
seus limites, assim como por edificios de carater publico. Historicamente, era
nessa praca que os cidaddos gregos livres daquela época tinham a

oportunidade de debater os assuntos de interesse comum.
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Desde entdo, o espaco publico tem sido tomado como tema e
objeto das observacdes e estudos de diversos pensadores de diversas areas

do conhecimento, referentes ao universo politico.

Vemos que existe uma relacdo do espaco publico na cidade com
0 préprio meio urbano, sua morfologia e apropriacées. E importante destacar
gue essa relacdo esta fortemente vinculada a aspectos fisicos, naturais e/ou
construidos, marcados pelo desenho de formas, que, ndo raras vezes,
representam os espagos publicos a que se referem, além de corresponder a
imagem de um determinado lugar, cidade, regido ou pais. Entretanto, €&
necessario que reconhecamos a presenca de aspectos socioecondémicos
proprios a elaboracdo desses modelos. Esse raciocinio considera que o
modelo do ambiente urbano estabelecido encontra-se necessariamente ligado
as articulagcbes dos anseios e esfor¢cos sociais e econémicos dos individuos

intrinsecos a esse espaco.

Em alguns momentos notamos que, relacionadas as apropriacdes
dos espacos publicos, além das possibilidades de uso indicadas diretamente
pelo ambiente urbano construido, existem também as possibilidades adaptadas
as necessidades tempestivas surgidas a partir de desejos e necessidades ndo
satisfeitas quando da construcdo desse ambiente. Esses procedimentos ndo
implicam, necessariamente, em mau uso do espaco publico ou indicio de
marginalidade dos individuos. Ao contrario, indicam criatividade, capacidade de
melhor utilizagcdo das estruturas publicas e, além disso, fornecem ideias ao
poder publico para futuros projetos que atendam os anseios da populacéo.
Essas apropriacfes diferenciadas atribuem aos espacos publicos a funcao de
“‘mecanismos de defesa e superagao da populacdo aos modelos urbanisticos
impostos pelos planejadores” (SANTOS e VOGEL, 1985, p. 89) . Isso resulta
em um especial significado no campo da apropriacdo do espaco publico,
proporcionando uma maior amplitude na realizacédo dos anseios da populacao
vinculada a esse ambiente urbano. Ao debrucarmos sobre o estudo dessas

apropriacfes alternativas do espaco publico, independente da existéncia de

! SANTOS, Carlos Nelson F. dos. (coordenador) e VOGEL, Arno. Quando a rua vira casa: a
apropriacdo de espacos de uso coletivo em um centro de bairro. Rio de Janeiro: FINEB/IBAM,
Projeto, 1985.
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infraestrutura especifica para tal, encontramos alguns casos na cidade de
Maringa, contemplados no capitulo 5: Os Novos Modos de Apropriacdo: A
revanche.

Referentemente ao espaco publico € importante nos atermos aos
conceitos atribuidos aqueles formalmente constituidos. Para autores como
Lamas (2004), a rua € estruturadora do tracado de uma cidade e corresponde a
‘um dos elementos mais claramente identificaveis tanto na forma de uma
cidade como no gesto de projetad-la. Assenta num suporte geogréfico
preexistente, regula a disposicdo dos edificios e quarteirbes, liga os varios
espacos e partes da cidade e, confunde-se com o gesto criador” (LAMAS,
2004, p.98)2. Esse autor chama a atencdo ainda para o carater de permanéncia
do tracado, ndo totalmente modificAvel, que Ihe permite resistir as
transformagdes urbanas, pois “o tracado estabelece a relacdo mais direta de
assentamento entre a cidade e o territério” (LAMAS, 2004, p.100).

Na intencdo de buscarmos contribuicées conceituais para ampliar
a capacidade de compreensao sobre as apropriagdes inerentes aos espacos
publicos, podemos destacar alguns autores que relativizam os conceitos de
espaco publico e privado. Nesse sentido, Hertzberger (1999)° destaca uma
diferenciacdo gradual entre esses polos — publico e privado -, direcionando
suas discussfes em temas como acessibilidade, forma de uso e populacéo
usuaria. Valendo-se de uma vis&o antropolégica, DaMatta (1985)" apoia-se nas
diferenciacdes entre publico e privado a partir de estudos sobre a casa e a rua,
utilizando a espacialidade fisica e moral. Esse autor admite, no entanto, o
estabelecimento de uma relagéo dinamica e complementar entre eles.

De algum modo, a criacdo dos espacos publicos possui uma
relacdo com a intervencdo do Estado, ora na sua criacdo, por intermédio da
implantacdo da planta urbana ou do tracado da cidade, da praca e do parque
principal, ora em momento posterior, a partir do surgimento de necessidades

que s&o criadas, conforme exemplos de Serpa (2007)°:

2 LAMAS, José Manuel Ressano Garcia. Morfologia urbana e desenho da cidade. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian e Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica,
2004.

® HERTZBERGER, Herman. LicBes de arquitetura. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.

* DAMATTA, Roberto. A casa e a rua: cidadania, mulher e morte no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1985.

® SERPA, Angelo. O espaco publico na cidade contemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2007.
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Em Paris, como em Salvador, varios grandes parques foram
concebidos e implantados a partir do fim dos anos 1980. Esses
projetos sugerem uma ligacdo clara entre ‘“visibilidade” e
espaco publico. Eles comprovam também o gosto pelo
gigantismo e pelo grande espetaculo em matéria de arquitetura
e urbanismo (Choay, 1985)°. De uma forma deliberada, os
novos parques publicos se abrem mais para o “mundo urbano
exterior” e se inscrevem num contexto geral de “visibilidade
completa” e espetacular. Por outro lado, os novos parques séo
projetados e implantados pelos arquitetos e paisagistas ligados
as diferentes instadncias do poder local, que se tornaram
verdadeiras “grifes” do mercado imobiliario (SERPA, 2007, p.
43).

Nessa perspectiva, atualmente, em algumas realidades, como na
cidade pesquisada, percebemos que 0s espacos publicos passaram por uma
mudanca de valor, atrelada, sobretudo as alteraces no modo de vida e na
insercéo de novas possibilidades no ambito do sistema de producéo.

Desse modo, estamos confrontados com o encolhimento do
espaco publico e o alargamento do espaco privado que, do ponto de vista da
economia, tornou-se espago mundial. Nesse sentido vemos que os grandes
conglomerados transnacionais, 0s centros planetarios de deciséo financeira, a
compressdo temporal, trazida pelos satélites, e a geopolitica renascida com a
compressdo do espaco, propiciam “novas formas e canais de comunicacao,
moldando a vida e, ao mesmo tempo, sendo moldadas por ela” (CASTELLS,

2000a, p. 22)’.

Sob esse olhar, a concepg¢ao moderna do espaco publico coloca-o
como um “possibilitador de encontros impessoais e civilizados que obedeciam
e respeitavam a lbégica do proprio sistema, assumidamente desigual’
(SOBARZO MINO, 2004, p. 95)%. Para Corréa (2004)°, nas cidades acontecem
as relagBes espaciais de natureza social, tendo como matriz a propria
sociedade de classes e seus processos. Esse autor considera que “o espaco

da cidade capitalista é fortemente dividido em areas residenciais segregadas,

® CHOAY, Francoise. O urbanismo: utopias e realidades. Uma antologia. Sdo Paulo: Editora
Perspectiva, 1985.

" CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000a.

8 SOBARZO MINO, Oscar Alfredo. Os espacos da sociabilidade segmentada: a producdo do
espaco publico em Presidente Prudente. Tese (doutorado em Geografia) — Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia. Presidente Prudente: UNESP, 2004.

® CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. S&o Paulo: Atica, 2004.
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refletindo a complexa estrutura social em classes” (CORREA, 2004, p.8). E

ressalta;

Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a
cidade também € o lugar onde diversas classes sociais vivem e
se reproduzem. Isto envolve o quotidiano e o futuro préximo,
bem como as crencas, valores e mitos criados no bojo da
sociedade de classes e, em parte, projetados nas formas
espaciais: monumentos, lugares sagrados, uma rua especial
etc. O espacgo urbano assume assim uma dimenséo simbolica

z

que, entretanto, € variavel segundo os diferentes grupos
sociais, etarios, etc. (CORREA, 2004, p.9).

Ainda conforme Corréa (2004), o espaco urbano é cenario e
objeto das lutas sociais, ferramentas imprescindiveis para se alcancar o direito
a cidade, a cidadania plena e igual para todos.

Lefebvre (2004a, p.65)™° explica que as cidades s&do constituidas
de dimensdes. A dimensao simbdlica, representada por monumentos, pracas,
avenidas e vazios, que simbolizam o cosmos, o0 mundo, a sociedade e o
Estado; a dimensé&o paradigmatica, que mostra as imposi¢cdes, como as partes
interna e externa, centro e periferia; o integrado a sociedade urbana e o néo-
integrado; por ultimo, a dimensé&o sintagmatica, que € a ligacdo dos elementos,

articulacéao das isotopias e das heterotopias. Assim, em seu nivel especifico,

...a cidade se apresenta como um subsistema privilegiado
porque é capaz de refletir, de expor os outros subsistemas e de
oferecer como um “mundo”, como uma totalidade unica, na
ilusdo do imediato e do vivido. Exatamente nesta capacidade
residem o charme, a tonicidade, a tonalidade propria da vida
urbana (LEFEBVRE, 20044, p. 65).

Mas Lefebvre (2004b, p.51)*" alerta-nos que o fenémeno urbano
contemporaneo surpreende por sua enormidade e complexidade, que acabam
por ultrapassar os meios do conhecimento e os instrumentos da acao pratica.
Para esse autor, os fenbmenos sociais vao de certa complexidade (relativa) a

uma complexidade maior.

19| EFEBVRE, Henry. O direito a cidade. S&o Paulo: Centauro Editora, 2004a.
"' LEFEBVRE, Henry. A revolucdo Urbana. Belo Horizonte: Humanitas, 2004b.
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Maricato (2002, p.23)** denomina essa complexidade por
“tragédia urbana” e explica que esse fenbmeno ndo € produto das décadas
perdidas, mas, sim, “tem suas raizes muito firmes em cinco séculos de
formacéo da sociedade brasileira, em especial a partir da privatizagéo da terra
(1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888)".

Castells (2000b)*® considera que os processos de urbanizacéo e
autonomia do modelo cultural “urbano” se manifestam como processos

paradoxalmente contraditérios. E explica:

O desenvolvimento do capitalismo industrial, ao contrario de
uma visdo ingénua muito difundida, ndo provocou o refor¢co da
cidade e sim 0 seu quase desaparecimento enquanto sistema
institucional e social relativamente autbnomo, organizado em
torno de objetivos especificos. Com efeito, a constituicdo da
mercadoria enquanto engrenagem de base do sistema
econdmico, a divisdo técnica e social do trabalho, a
diversificacdo dos interesses econdmicos e sociais sobre um
espaco mais vasto, a homogeneizacao do sistema institucional,
ocasionam a irrup¢do da conjuncdo de uma forma espacial, a
cidade, e da esfera de dominio social de uma classe
especifica, a burguesia. (CASTELLS, 2000b, p. 45).

Ainda no entender de Castells (2000b), as cidades atraem as
indastrias devido a dois fatores essenciais, que sao a mao-de-obra e o
mercado consumidor, e em troca desenvolve a possibilidade de empregos,
além de criar novos servicos para atender essas industrias. Mas a reciproca
também €& importante, pois onde existem matérias-primas e meios de
transporte, a industria coloniza e provoca a urbanizacdo, apesar de que essa
estrutura urbana na cidade industrial se presta, na sua implantacdo, somente
para atender aos interesses da industria. Com efeito, o desenvolvimento de
técnicas em sistemas de transportes, producdo e administracdo, expandiram as
relacbes comerciais entre as pessoas e lugares, propiciando as constantes
organizagcbes dos espacos urbanos, nas quais 0S encontros comerciais

acontecem.

E possivel observar que as grandes zonas industriais brasileiras

se desenvolveram préximas das grandes vias regionais, em principio junto as

12 MARICATO, Herminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes,
2002.
¥ CASTELLS, Manuel. A questéo urbana. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000b.
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ferrovias e num segundo momento ao longo das rodovias. Villaga (2005)*
aponta que isso pode ser observado em Séo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,

Porto Alegre e Belo Horizonte.

Em vérias dessas cidades as principais ferrovias e rodovias
sdo muito préximas umas das outras, e ndo é possivel saber se
houve, por parte das industrias, op¢do por uma ou por outra.
Em quase todos o0s casos, entretanto, as principais zonas
industriais se desenvolveram junto as vias regionais mais
movimentadas, ou seja, aquelas que estabeleciam as ligagbes
regionais mais importantes (VILLACA, 2005, p.135).

Esse fato nos evidencia que, de modo geral, as rodovias e
ferrovias sdo implantadas no territério pelo proprio Estado, ja que é o provedor
da infraestrutura. Desse modo, percebemos articulagdo entre os interesses do
Estado e dos demais agentes produtores do espaco, ja que a provisdo de
infraestrutura no territorio reflete imediatamente aos interesses do capital
industrial, no exemplo de Villaga (2005). De modo geral, a partir do exemplo do
autor, nesse aspecto, verificamos que o poder municipal se apresenta como o
gestor dos interesses coletivos. Resumindo, isso existe como um ideal néo
cumprido ou, ao menos, ndo cumprido em sua plenitude, ja que é visivel que a
gestdo do poder municipal mostra um misto de interesses publicos e privados,
gue pode ir de interesse politico/financeiro do proprio gestor até aos interesses

das elites dominantes que o apoiam.

Milton Santos explica que o agravamento do processo
especulativo se d4 em virtude da implantacéo diferencial dos servigos coletivos,
em favor de projetos que beneficiam, quase sempre, apenas a camada da

populacdo que detém o poder financeiro e politico:

O capitalismo monopolista agrava a diferenciacdo quanto a
dotacdo de recursos, uma vez que parcelas cada vez maiores
da receita publica se dirigem a cidade econbémica em
detrimento da cidade social. A lei da escassez se afirma, entéo,
com mais forca, e ampliam-se as diferencas ja existentes entre
lugares urbanos, do ponto de vista das amenidades (SANTOS,
2005, p.107)".

14 VILLAGCA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel/Fapesp, 2005.
* SANTOS, Milton. A urbanizago brasileira. Sdo Paulo: Edusp, 2005.
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As cidades brasileiras recriam hoje a desigualdade através da
implantacdo de condominios de luxo, shopping centers, centros empresariais
etc. e, em Maringa, isso igualmente ocorre. Como aponta Carlos (2001, p.29)*°,
‘o espago se revela como instrumento politico intencionalmente organizado”,
dominado pelo Estado — no caso o poder publico municipal -, nas maos de uma
classe dominante. Nesse processo, 0s excluidos permanecem em Orbita, e
lutam para constituir ou adquirir uma identidade enquanto cidadaos. Fora do
sistema, esses pseudo-cidaddos’’ tornam-se obsoletos frente & incorporacao

dos novos valores e tecnologias. Sobarzo Mifo destaca:

Esse espaco de dominagcdo caracteriza-se por servir aos
interesses do Estado de se apresentar como redutor das
contradicdes, mesmo que somente no plano das aparéncias,
porque a contradicdo € um aspecto marcante da sociedade
capitalista e do espaco produzido por ela. (SOBARZO MINO,
2004, P.163)

Essa forma de dominacao, ao invés de reduzir as contradi¢coes,
produz a desigualdade. Essa desigualdade € bastante significativa nas
condi¢des de trabalho. Historicamente, na regido maringaense ora estudada, a
divisdo social do trabalho foi sustentada por uma matriz produtiva concentrada
na agropecuéria (MOURA et al, 2004, p.10)*®. Essa atividade sofreu profundas
mudancas principalmente a partir da década de 1980, com a substituicdo do
cultivo do café, que correspondia a um modo tradicional de produgdo, por
culturas de trato mais moderno como a cana-de-agucar e a soja, tendo como

consequéncia o éxodo rural®®. Entretanto, a espacialidade do trabalho vem se

1 CARLOS, Ana Fani Alessandri. Espaco-tempo na metrépole: a fragmentagdo da vida
cotidiana. S&o Paulo: Contexto, 2001.

0O termo “pseudo-cidaddo” foi utilizado no sentido de que, apesar de estar contido na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo I, Art. 5° que “Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]", vemos que os individuos mais humildes, com baixa remuneragéo, com pouca
ou nenhuma garantia trabalhista, ficam impedidos de participar do progresso e conforto
%ropiciados pelos novos avangos tecnoldgicos.

MOURA, Rosa; DELGADO, Paulo Roberto; DESCHAMPS, Marley V.; CARDOSO, Nelson

Ari. Brasil metropolitano: uma configuracdo heterogénea. Trabalho apresentado no Seminério
Internacional “Desafio da gestao das regides metropolitanas em paises federados”, promovido
pelo Ministério das Cidades, Camara dos Deputados e FOrum das Federacdes, em Brasilia,
nos dias 30 e 31 de mar¢o de 2004.
19 A tematica do éxodo rural foi apresentada na dissertacdo de mestrado junto ao Programa de
Pés-graduacdo em Geografia, da Universidade Estadual de Maringa, intitulada “Ciclo
Econbmico e Espaco Transformado: Os trabalhadores do café no bairro Concordia em
Tuneiras do Oeste - Parana”, de Claudia Chies, defendida em 22 de margo de 2007.
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modificando devido a diversificacdo da industria, a consolidacdo de um meio
educacional e um polo de prestacdo de servicos especializados (saude e
tecnologia da informacao). Esta nova realidade, construida a partir da década
de 1990, impbe a necessidade de uma especializacéo elevada que contribui
para a precarizacdo do trabalho no sentido de que nao ha oferta para todos, e
também pela falta de capacitacdo/especializacdo exigida pela estrutura
produtiva atual. Com isso, a desigualdade é ampliada com baixos salarios,
subemprego, alta rotatividade nos postos menos especializados. O reflexo mais
importante se da nas cidades conurbadas com Maringa (Sarandi e Pai¢candu),
gue veem seus trabalhadores se sujeitarem a atividades marginalizadas, como
guardadores de carros (flanelinhas), catadores de lixo, prostitutas, esmoleres,

k?° esses cidaddos “sdo fruto da

mendigos, entre outros. Segundo Pasterna
pauperizagao crescente, do desemprego e da degradacédo do tecido social’.

(PASTERNAK, 1998, p. 11).

Entendemos como fundamental destacar algumas caracteristicas
especificas de nosso recorte territorial, a cidade de Maringa (Mapa 1). Estamos
tomando como objeto de estudo uma cidade média®’, localizada na regido
Norte Central do Parana. Para tentarmos desvendar as dinamicas especificas
de nossas cidades médias é necessario que nos esforcemos para que nao

caiamos “... simplesmente, no risco da repeticdo direta e sem reflexdo de
conclusdes sobre processos mais evidentes nas grandes cidades e nos
espacos metropolitanos” (SOBARZO MINO, 2004, p. 18). Neste contexto,
iniciamos nossas reflexdes partindo da hipétese que também nas cidades
médias acontecem — porém com caracteristicas e intensidades diferentes - os
mesmos processos, a saber: privatizacdo e comercializagdo de espagos
publicos, o descaso do poder municipal com outros e a supervalorizagao

de espacos privados, que s&o utilizados como espagos de sociabilidade?.

% pPASTERNAK, Suzana. Modos de morar na rua. Cadernos de pesquisa do Lap, n. 26. S&o
Paulo: FAU/USP, 1998.

2! Conforme Ribeiro da Silva (2007), a partir de dados n&o restritos ao niimero de habitantes,
mas condizentes a centralidade que o ndcleo exerce na rede urbana, Maringa é considerada
uma cidade média.

2Zp supervalorizacdo de espacos privados que séo utilizados como espacos de sociabilidade
estdo caracterizados em shopping centers, condominios horizontais fechados, clubes privados,
etc.
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MAPA 1
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Outra hipoGtese seria a (re) criacdo de espacos publicos pelas
classes segregadas ou que se sentem prejudicadas pela apropriacéo
desenfreada dos espacos publicos pelo capital. A (re)criagdo pode
caracterizar um movimento inverso, como manifestacdo espontanea aos

movimentos do capital.

E de grande relevancia para este trabalho, que analisemos a
origem de Maringd. A cidade surgiu na década de 1940, como parte do
povoamento do Norte do Parana, motivado pelo “avang¢o da onda cafeeira, que
oriunda de Sao Paulo, ja atingira o rio Paranapanema antes do final do século
XIX” (LUZ, 1997, p.22)>. O rapido avanco dessa “onda cafeeira” e o
desenvolvimento de toda a regido norte do Parana, por intermédio da
Companhia de Terras Norte do Parand, exacerbou-se a partir de 1929. Esse
avanco foi planejado e baseado no loteamento das terras, na abertura de
estradas e na implementacédo de nucleos urbanos, que viriam a se transformar
em cidades. Nesse contexto, Maringa, constituiu-se, mesmo antes de sua
fundacdo, como um negdcio imobiliario, com vias de circulagdo e lotes

demarcados, utilizando-se para isso as técnicas mais avancadas da época.

O anteprojeto de Maringa (Figura 1), elaborado pelo urbanista
Jorge Macedo Vieira, abrangia, inicialmente, 600 alqueires, com
aproximadamente 5 quildbmetros de comprimento e 6 de largura. Conforme
Steinke (2007, p. 146)*, “a cidade foi dividida em varias zonas distintas,
articuladas entre si e controladas pelo zoneamento”. A primeira legislacéo
urbana de Maringa, discrimina essas zonas conforme as funcfes e localiza

seus limites?.

%8 LUZ, France. O fendmeno urbano numa zona pioneira: Maringd. Maringa: Gréfica da

Prefeitura do Municipio de Maringa, 1997.

4 STEINKE, Rosana. Ruas curvas versus ruas retas: a trajet6ria do urbanista Jorge de Macedo
Vieira. Maringa: Eduem, 2007.

” No capitulo 1 faremos uma andlise sobre a génese de Maringd, mas de antem&o
recomendamos ao leitor as obras de LUZ (1997), MENDES (1992), RODRIGUES (2004),
STEINKE (2007), entre outros, nas quais encontrara analises especificas sobre o surgimento
da cidade: Cf. LUZ, France. O fenémeno urbano numa zona pioneira: Maringa. Gréafica da
Prefeitura do Municipio de Maringa, 1997; MENDES, Cesar Miranda. O edificio no jardim: Um
plano destruido. A verticalizacdo de Maring4d. Tese (doutorado em Geografia) — USP —
Universidade de Sao Paulo, 1992 ; RODRIGUES, Ana Llcia. A pobreza mora ao lado:
segregacao socioespacial na regido metropolitana de Maringa. Tese (doutorado em Ciéncias
Sociais) — PUC — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2004; STEINKE, Rosana.
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Nesse anteprojeto, elaborado com exatiddo geométrica, Vieira
contemplou a futura cidade com inUmeros espacos publicos, representados por
dezenas de pracas, dois bosques e um horto florestal. Em especial, nesses
dois bosques, a ideia de seu idealizador era que eles simbolizassem os
‘pulmdes” da cidade, e que pudessem, nas palavras do urbanista “mostrar as
geracdes que viessem depois, quando a cidade estivesse construida, o que era

Maringa antes da cidade”?®.

Para Steinke, esses bosques, “que realmente
lembram dois pulm®es, inscritos cada qual de um lado do centro civico,

também contém um tom denunciatério” (STEINKE, 2007, p.149).

Ruas curvas versus ruas retas: A trajetéria do urbanista Jorge de Macedo Vieira. Maringéa:
Gréfica Eduem, 2007.

2 Declaracdo do engenheiro Jorge Macedo Vieira a Secretaria da Cultura de Maringa, em
1972.
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Apesar dessa clara preocupagao com 0s espagos de preservacgao
da floresta e da exatiddo geométrica contidos no anteprojeto de Vieira, isso ndo
resultou necessariamente em uma definicdo do que era publico ou privado, o
gue nos leva a uma nova questdo, que merece ser considerada: a funcéo do
espaco publico da época da fundacdo de Maringa € a mesma dos tempos

atuais?

Entendemos que a implementacdo de espacos publicos constitui-
se como uma garantia aos moradores do direito a cidade. Serpa destaca que o
espaco publico é “compreendido, sobretudo, como espago da agao politica ou,
ao menos, da possibilidade da agéo politica na contemporaneidade” (SERPA,
2007, p.11). Entendemos que em um Estado democratico, o espago publico
urbano representa o conjunto dos espacos de circulagdo ou passagem,
utilizaveis diretamente por toda a populacdo e por cada individuo em particular,
sem restricoes, desde que sejam respeitadas as regras de utilizagéo,
estabelecidas pelo poder publico. O espaco publico representa a estrutura
espacial que interliga as parcelas privadas, facilitando as relagdes entre elas,
0s estabelecimentos comerciais, as manifestacbes do modo de vida em
comunidade, as diversas formas de liberdade e de conflito social. Essa
disposicdo do espaco publico é fator determinante para o desenvolvimento das

cidades e ajuda a organizar as redes de comunicacéo e das infraestruturas.

Para Gomes (2003)%/, o processo de urbanizacdo brasileiro é
fortemente marcado por determinagdes impostas por um modelo econémico
excludente e segregador, decorrente da l6gica capitalista de producdo. E
ressalta:

O acentuado crescimento urbano, ocorrido entre 1930 e 1980,
realizou-se a par do crescimento econdmico e de um processo
de concentracdo de riguezas que excluiu a grande maioria da
populacgéo brasileira.

Esse processo de exclusdo revela-se com mais evidéncia no
espaco urbano, nas praticas e nos efeitos desiguais da
urbanizacéo, na proliferacdo das favelas e no reconhecimento
da cidade partida, denotando uma separagdo, uma

? GOMES, Maria de Fatima Cabral Marques. Cidadania e espaco publico numa experiéncia de
politica de urbanizagdo de favelas. In: RAMOS, Maria Helena Rauta (Org.). Metamorfoses
sociais e politicas urbanas. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2003, p. 169-184.
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incongruéncia entre a ordem legal e a cidade real. Dessa
maneira, as marcas da desigualdade se manifestam, com toda
sua agudeza, no ambiente espacial construido pela sociedade.
(GOMES, 2003, p. 171)

No contexto desse processo de exclusdo, a organizagcdo do
Estado brasileiro, desde seu inicio, foi considerada pelos grupos dominantes
como extensdo de seu préprio dominio. Assim, “[...] ndo se constituiu uma
esfera publica exclusiva, com a auséncia de regras formais, legitimadas, que
pudessem ser aplicadas igualmente a todos os interesses em disputa”
(GOMES, 2003, p.173). Esse processo impossibilitou que a cidadania fosse
encaminhada por uma maneira mais democratica. A auséncia de mecanismos
de democratizacdo do poder, que contemplasse uma participacdo politica
ampliada, gerou uma cidadania desfigurada. Essa desfiguracéo € fruto de uma
concepcao liberal da cidadania, onde se percebe que todos os cidadéaos,
embora sejam iguais em direitos formais, sdo socialmente desiguais. Essa
desigualdade social € produto da influéncia que os grupos dominantes exercem
sobre o Estado, que deveria ser o elemento redutor das diferencas sociais; isso
s6 fica visivel no campo das aparéncias, pois a desigualdade é um dos

aspectos mais marcantes da sociedade capitalista.

Para analisarmos uma cidade, seja ela de qualquer porte, se faz
necessario que olhemos como as pessoas nela vivem e como € o modo de
vida existente naquele local. Esse modo de vida é resultante da cultura propria
de cada cidade ou regido. Neste contexto, torna-se inviavel querer comparar
uma cidade do norte ou nordeste com uma cidade da regido sul, por exemplo,
sem levarmos em conta a cultura de cada uma delas. “Para entender a cidade,
ndo basta apenas observa-la ou viver nela. E preciso verificar a sua dinamica,
a sua geografia e a sua histéria” (SPOSITO, 1994, p.12)®. Assim, é preciso
gue observemos como seus habitantes se movimentam nas ruas, como
constroem suas relacfes afetivas e comerciais, onde e como moram, onde
trabalham e onde estudam. Entendemos que essa sociedade urbana € a mais
forte juncéo de forcas fisicas e morais que a natureza proporciona a todos noés.
A partir do momento que aceitemos que a sociedade exista de fato e que ela

28 SPOSITO, Eliseu Savério. A vida nas cidades. S&o Paulo: Contexto, 1994.
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esteja acima do individuo, e que seja um sistema de forcas operantes, uma

nova maneira de explicar a existéncia humana torna-se possivel.

*kk

Procedimentos Metodolbgicos

Os procedimentos metodoldgicos deste trabalho se dividem em
trés referenciais: o referencial tedrico, o referencial empirico e o referencial
técnico (MENDES, 1992). No referencial tedrico tratamos das préticas
socioespaciais estabelecidas no movimento de producdo do espacgo publico
da cidade de Maringa (PR). Conforme ja explicitado, a tese em questao procura
enquadrar-se na Geografia Humana, especificamente na linha de pesquisa
sobre espacos publicos. O conceito de espago publico € o foco principal da

analise, considerando a multiplicidade de possibilidades que o0 mesmo abarca.

Para essa discussdo, foi necessario recorrer aos autores que
trabalham tanto a nogcéao de espaco publico, como aqueles que trabalham com
0 espacgo urbano, sua producdo e (re) producdo, ja que entendemos que o
espaco publico é produzido no contexto da cidade. Por isso, ao debrucarmos
sobre o presente estudo, nos deparamos com a necessidade de entender os
agentes produtores do espaco, para enfim compreender a logica que se
estabelece no objeto, sobretudo no que tange a sua apropriacdo. Assim,
estabelecemos uma conexdo direta entre espaco publico e producdo do

espaco.

Desse modo, propomos um esquema para sistematizar a analise,
bem como a metodologia proposta no estudo da producdo do espacgo. Para
tanto, apresentamos o organograma da figura 2.
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Figura 2: Esquema conceitual da Producgéo do Espaco Urbano
Org.: Galvao, A.A., 2010

38



INTRODUCAO

Como podemos notar no organograma da figura 2, a analise
metodoldgica se refere somente ao referencial tedrico, no qual os agentes sao
detentores do capital e estdo, de algum modo, associados ao Estado?®. Vemos,
entdo, que os agentes se desdobram em capital e Estado. O capital, por sua
vez, no modo de producao capitalista, produz o espaco privado, materializado
em todas as suas formas, com o objetivo de se produzir e (re) produzir de
forma ampliada. Esse capital, na méao dos distintos agentes produtores do
espaco, como nos lembra Corréa (2004), os promotores imobiliarios, o proprio
Estado, os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios,
dentre outros, produzem a cidade a seus gostos. Desse modo, atendendo aos
pressupostos da pesquisa, salientamos que alguns produtos imobilidrios
privados geram espacgos de sociabilidade, tais como os Shopping Centers e

Condominios Horizontais Fechados, para ilustrar.

Por outro lado, o Estado, aqui representado pelo poder publico
municipal, possui, na sua esséncia, dentre as suas diversas fungdes, a
producdo de espacos para o bem comum, tais como vias, rodovias, pragas,
parques, areas de lazer, entre outros. Algumas dessas areas, desenhadas,
planejadas ou apenas construidas na sua espontaneidade, produzem o espaco
publico, que, em outros momentos do processo de urbanizacdo brasileiro,

geraram espagos de socializagao.

A simples associacdo, por diversos interesses dos agentes
ligados ao Estado com os agentes do capital, gera a ligacdo entre o espaco
publico e o espaco privado, em suas mais diversas possibilidades, a saber: a
revolugdo técnica cientifica e sua posterior revolugdo técnica cientifica
informacional, permitiram a disseminacdo de ideias e ideais por meio,
sobretudo da midia. As novas possibilidades de consumo, integradas ao templo
de consumo (os shopping centers), a criacdo de feiras e parques tematicos,
dentre outras possibilidades, foram atrativos para a populagdo que,
paulatinamente trocaram 0s espagos publicos pelos espacos privados.

Explicamos como ocorreram esses processos, a luz da analise dos espacos

% Neste trabalho, o Estado é utilizado como sinénimo de poder publico e poder local. Em
alguns momentos aparecera de uma ou de outra forma. Lembramos que o Estado pode ser
subdividido na escala federal, estadual e municipal, sendo que, nesta pesquisa, o Ultimo nivel é
0 mais explorado.
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publicos, ja que a interferéncia do espaco privado sobre o espaco publico, de

modo geral, gera segregacao.

No referencial empirico, é importante ressaltar que consistiu na
observacédo do objeto de estudo, nas consultas informais com diversos agentes
da sociedade, bem como nos documentos emitidos pelo poder publico
(legislacao urbanistica, planos diretores, codigo de obras e posturas, etc.),
revistas, jornais e periodicos, folders, entre outros. Com um maior

detalhamento, foram realizados os seguintes procedimentos:

1. Entrevistas ndo diretivas (CHIZZOTTI, 1991)*° com os agentes
do capital, sobretudo ligados ao mercado imobiliario e financeiro, tais como
Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa, Prefeitura do Municipio de
Maringa, Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Maringa (CODEM),
dentre outros. Conforme Chizzotti (1991), a entrevista ndo-diretiva individual ou
em grupo, possibilita ao pesquisador articular teoria e pratica em torno de uma
proposta de estudo, demandando esforco, leitura e experiéncia e também
implica em um olhar para captar sinais, recolher indicios, descrever praticas,
atribuir sentido a gestos e palavras, entrelacando fontes tedricas e materiais
empiricos durante o desenvolvimento da entrevista. Ainda conforme este autor,
ao utilizar a técnica da entrevista ndo-diretiva, as dificuldades aparecem, mas
h& possibilidade de adaptagcfes por parte do entrevistador, tornando necessario
saber olhar, escutar, e principalmente, que a subjetividade precisa estar
incorporada ao processo do conhecimento, buscando formas adequadas para

utilizar essa abordagem metodoldégica.

2. Consultas junto aos principais veiculos de informacdo da
cidade de Maringa, tais como o Diario do Norte do Parana, a Revista Acim,
entre outros. Em relacdo ao Diario do Norte do Parana, o veiculo foi inaugurado
em 29 de junho de 1974 e atualmente circula em 90 municipios da regido de
Maring& e possui tiragem média de 16 mil exemplares por dia. Ja a Revista

Acim é um veiculo que circula ha 48 anos, com tiragem de 6000 exemplares, e

39 CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Sd0 Paulo: Cortéz Editora,
1991.
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representa a Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa. Tal revista é

portadora de ISSN e possui conselho editorial.

3. Levantamentos junto a Prefeitura de Maringa e a Camara
Municipal para aquisicdo de documentos de leis, planos diretores, entre outros,
desde a primeira legislacédo urbanistica de Maringd, ou seja, a Lei 34/1959 até

a atualidade.

4. Visitas aos sites do mercado imobiliario, dos shopping centers,

da Sociedade Rural de Maringa, como subsidios e informacdes diversas.

Com relacdo ao referencial técnico, faz-se necessario uma

reflexdo sobre o uso dos recursos neste trabalho.

Entendemos que um trabalho cientifico se caracterize, antes de
tudo, por discutir os conceitos de maneira puramente verbal e ldgica,
procurando manter certo isolamento de qualquer relacdo com os materiais
empiricos e/ou técnicos. E notavel, no entanto, que o trabalho de campo em
Geografia tenha tido momentos impares na construcdo do conhecimento, com
0 uso de fotografias, a partir de meados do século XX. A fotografia, contudo,
nao € neutra, principalmente por se tratar de um recorte do real, em que 0 uso
da objetiva traca uma perspectiva do espaco (LEITE; FELDMAN-BIANCO,
1998)*!. Procuramos nesta tese encontrar um meio termo na utilizacdo desse
recurso, com a intencdo de n&o exagerar na “comunicagdo nao-verbal’
(MARESCA, 1995)* para que a profuséo de detalhes contidos nas fotografias
nao provocassem um “ruido visual’ (Idem). Neste sentido, consideramos que
atingimos os anseios colimados, pois a fotografia, nos estudos geograficos
analisados, em geral, revelou-se como uma ferramenta complementar eficaz

com o trabalho e os objetivos propostos.

Além da fotografia, o referencial técnico consistiu na elaboracao

de mapas e plantas sobre os elementos e objetos da pesquisa, a aquisicéo,

L | EITE, Miriam L. Moreira; FELDMAN-BIANCO, Bela. (Orgs.). Desafios e imagens: fotografia,
iconografia e video nas Ciéncias Sociais. Campinas: Papirus, 1998.

¥ MARESCA, Sylvain. Refletir as Ciéncias Sociais no espelho da fotografia. In.: REIS, Elisa;
ALMEIDA, Maria Erminia Tavares; FRY, Peter. Pluralismo, espaco social e pesquisa. Sao
Paulo: Hucitec, 1995.
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confeccdo e manuseio de tabelas, gréaficos, imagens, fotografias, folders, entre

outros.

*kk

A tese apresentada estrutura-se em cinco capitulos, além desta

introducéo e das consideracdes finais.

No primeiro capitulo discutimos a producéo do espaco urbano em
Maringa, dando énfase para alguns elementos de sua evolugdo histérica bem
como a estruturacdo do espaco urbano hoje. E importante ressaltar que
apreendemos o0s elementos tedricos sobre o espaco urbano capitalista,
buscando identificar como as caracteristicas gerais no que tange a producao
do espaco urbano se reproduzem na cidade de Maring4, que, digamos de
passagem, € enquadrada por diversos autores (MENDES, 1992; MORO,
2003*; RODRIGUES, 2004; CORDOVIL, 2010**), como projeto bem sucedido
de colonizacado privada. O objetivo principal desse capitulo é oferecer ao leitor

um contexto geral para um melhor entendimento dos capitulos seguintes.

No segundo capitulo, tratamos da producéo do espaco publico em
Maringa, destacando a dominacao politica, personalizada pelas acées do poder
municipal e das elites locais na perspectiva da producao dos espacos publicos
e influéncias que este processo provoca na relacdo do publico com o privado.
Neste capitulo, apresentamos alguns exemplos relativos a producao do espaco
publico, como o Novo Centro de Maringa e o Parque de Exposicfes. O capitulo
€ subdividido entre a analise do espaco publico e poder; relacdo do poder local
com o espago publico e dominacéo; e, por fim, a analise das elites locais, suas

relagcdes com o espaco publico e igualmente as possibilidades de dominagéo.

No terceiro capitulo abordamos as acfes dos agentes imobiliarios
e 0 processo de acumulacao de capital provocado por eles e as consequéncias

desse processo na producdo do espaco publico. Procuramos mostrar como a

¥ MORO, Dalton Aureo. Maringa espaco e tempo: ensaio de Geografia Urbana. Maringa: PGE,
2003.

% CORDOVIL, Fabiola Castelo de Souza. A aventura planejada: Engenheiros, arquitetos e
urbanistas na construcdo de Maringa, PR, 1947 a 1988. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo) Escola de Engenharia e Arquitetura de Sao Carlos — USP, 2010.
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criacdo de novos produtos imobiliarios interfere no cotidiano das cidades e
provocam a geracao de dinamicas de valorizagéo dos espacos urbanos. Esses
novos produtos, neste trabalho, se referem aos shopping centers e aos

Condominios Horizontais Fechados.

No quarto capitulo procuramos demonstrar a apropriacdo dos
espacos publicos e as praticas cotidianas, exemplo de intervengdo urbana,
gue, a longo prazo, pressupfe-se, ird beneficiar proprietarios fundiarios e
promotores imobiliarios (CORREA, 2004). Uma das préaticas apontadas é
explicitada no episédio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
Santa Felicidade, que provocou profundas transformacfes e mudancas a partir
da apropriacdo de diversos espacos publicos transformados em Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS)®.

No quinto capitulo analisamos casos de (re)criacdo do espaco
publico e as alternativas de apropriacdo, pela parcela da populacdo que
necessita de novos espacos para exercer o direito de uso de espacgos de
sociabilidade. S&o alguns exemplos desses espagos (re)criados, a Praca
Napoledo Moreira da Silva, a area do Novo Centro, a vertente de contencédo do
Estadio Willie Davids e a Praca da Catedral Basilica Menor Nossa Senhora da
Gléria.

As consideracdes finais contém algumas reflexdes que nao tém a
pretensédo de serem conclusivas, mas que apresentam um pequeno balanco de
nosso trabalho e também sobre as possibilidades de novos avancos sobre a

tematica focalizada.

Para facilitar ao leitor a identificacdo das obras citadas, optamos
em colocar como nota de rodapé as identificagbes das mesmas, sempre que
aparecerem pela primeira vez em cada capitulo. Com isso pretendemos evitar
gque o leitor seja obrigado a consultar essas informacdes nas referéncias

bibliograficas apresentadas no final do trabalho. Apesar disso, todas as

% As ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social — sd0 areas de assentamentos habitacionais
de populacdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes, consolidados ou
propostos pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de urbanizacéo e regularizacao fundiaria
(Lei de uso e ocupacgdo do solo de Recife — PE, www.recife.pe.gov/br/pr/leis/luos/soloZEIS,
consulta em 2008).
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citacOes estdo contempladas na bibliografia, conforme normas da Associacéo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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Planejamento é competéncia do Estado e este € a
expressdo das classes dominantes, dai a
impossibilidade do planejamento democratico e
igualitario.

Erminia Maricato



CAPITULO 1: APRODUCAO DO ESPACO URBANO EM MARINGA

1. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM MARINGA

Castells mostra-nos o caminho para a compreensao de como se
constitui o espaco urbano, quando destaca que o sistema econdmico é o
“sistema dominante da estrutura social e, por conseguinte, o elemento
producdo estd na base da organizacdo do espaco” (CASTELLS, 2000b,
p.203)*®. O espaco urbano é uma abstracdo do espaco social, que é o espaco
total. Ndo se deve fazer referéncia ao urbano apenas pelo espaco fisico das
cidades, mas também pela sua organizacao social, politica e econémica assim
como pelo modo de vida proprio das cidades. O espaco urbano pode extrapolar
os limites da cidade, pois suas caracteristicas podem ser observadas também
em parcelas do espaco rural. Correa aponta que “o espago da grande cidade
capitalista constitui-se, em um primeiro momento, de sua apreensao, no
conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si’ (CORREA, 2004,
p.7)¥". Esses usos definem os diversos setores da cidade, como o centro, a
area comercial, de servicos, o centro civico (prefeitura, cadmara municipal,
férum, Correios, etc.), areas industriais, zonas residenciais definidas em forma

e conteudo social e, ainda, aquelas reservadas para futuras expansoes.

O objetivo deste capitulo é fazer uma breve revisdo da génese
maringaense sem, no entanto, nos aprofundar muito, por entendermos que
para isso j4 existam inUmeras obras especificas®®, com alto teor de
informagfes. Essa revisdo se apresenta como necessaria para que possamos
entender as mudancas do carater do espaco publico desde o inicio da cidade
até os dias atuais. Embora a pedra fundamental de Maringa tenha sido lancada
em 10 de maio de 1947, entendemos que devamos considerar aspectos
anteriores, como a fixagcdo dos primeiros pioneiros, em meados de 1942, no

local onde mais tarde veio a se denominar “Maringa Velho”. Nesse sentido,

% CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000b.

3" CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. Sdo Paulo: Atica, 2004.

%8 para um melhor entendimento sobre a histéria de Maringa, o leitor pode consultar as obras
de CORREA JUNIOR, J. A. A Maria fumaca. Santa Izabel do Ivai — PR: Gréfica Ivai, 1987,
DIAS, Reginaldo Benedito; GONGCALVES, José Henrique Rollo (Orgs.). Maringa e o norte do
Parana: estudos de histéria regional. Maringa: Eduem, 1999; HILARIO, José. Maria do Inga:
amargo sabor de mel na colonizagcdo do Parana. Maringé: Gréfica Ideal, 1995; MORO, Dalton
Aureo (org). Maringa, espaco e tempo: ensaio de geografia urbana. Maringa: Eduem, 2003.
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iniciaremos o capitulo fazendo um levantamento de alguns elementos tedricos
sobre a constituicdo do espaco urbano em geral e, para finalizar, analisaremos
a estruturagdo atual do espaco urbano maringaense, dando énfase,

principalmente, a diferenciacéo e segregacdo socioespacial.

1.1.0 espaco urbano — alguns elementos teéricos

Acreditamos que as relacdes sociais nunca sao simples e existem
a partir da construcao de certas espacialidades. Trataremos, neste trabalho, da
espacialidade efetivamente vivida e socialmente criada; concomitantemente
concreta e abstrata, sendo, inclusive, o rebatimento das praticas sociais. Neste

sentido, a espacialidade da conta do espaco socialmente construido.

Para que possamos discutir o espago urbano e suas relagdes
sociais, tomamos Lefebvre como referéncia, quando este afirma que a cidade
sempre teve relacbes com a sociedade como um todo, fazendo parte de sua
composicao e de seu funcionamento, “com seus elementos constituintes
(campo e agricultura, poder ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estado
etc.), com sua histéria” (LEFEBVRE, 2004a, p.46)%*. Ainda conforme esse
autor, uma cidade muda quando muda a sociedade no seu conjunto. Dessa
maneira, os fenbmenos socioespaciais sdo simultaneamente produtos e
produtores. Isso fica visivel quando notamos que na espacialidade o concebido

e o0 vivido se reencontram e deixam transparecer sua total imbricagéo.

E importante entendermos que o espacgo socialmente produzido,
refere-se, além da estrutura que define as determinacées do modo de
producéo, também a ac&o dos agentes locais, que, por intermédio do processo
de globalizagdo, transcende os limites da realidade estudada, ou seja, nos

referimos a escala de abordagem, na qual a revolugcdo técnico-cientifica

permitiu a incorporacdo direta entre os valores e ideais de outras realidades.

* LEFEBVRE, Henry. O direito a cidade. S&o Paulo: Centauro, 2004a.
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Apropriando-se das ideias de Vainer (2007, p.78)%, existe a “imediata

apropriacéo da cidade por interesses empresariais globalizados”.

Nesse contexto, a producdo desse espago Serve mais para
ocultar do que para revelar. Isto porque ndo mostra de imediato o0 processo de
sua producado. Para que isso ocorra € preciso que investiguemos suas variadas
codificagbes, nas quais estdo baseados o espaco produzido e 0 modo como os
agentes colaboram, concomitantemente, com o0 objetivo de ocultar sua
decodificacdo. Lefebvre (2004b, p.52)* adverte-nos que essas investigacées
podem evidenciar alguns aspectos e tracos do fenbmeno urbano, sobretudo
suas enormidade e complexidade, mas pergunta: “[...] sera que eles permitem
ir mais longe e conhecé-los?” (LEFEBVRE, 2004b, p. 52). O autor considera
gue a partir de certo ponto, a descricdo, por mais apurada que seja, nao € mais
suficiente. Isso porque a descricdo ndo consegue alcancar determinadas
relacdes sociais, que se apresentam abstratas em relacdo ao dado e ao vivido,

gue aparentemente sao concretos, porém apenas no plano imediato.

Entendemos que a imagem da cidade € composta de um sem-
namero de tragos, linhas, cores, sinais graficos, sons, sotaques, letras, roupas,
nameros, cheiros, frases, massas, volumes, movimentos etc. Os elementos
moveis de uma cidade, especialmente as pessoas e as suas atividades, sdo
tdo importantes como as suas partes fisicas e imoOveis. Ndo somos apenas
observadores desse espetaculo, mas sim uma parte ativa dele, participando
com 0s outros num mesmo palco. Na maior parte das vezes, a nossa
percepcdo da cidade ndo € integra, mas sim bastante parcial, fragmentaria,
envolvida noutras referéncias. Quase todos os sentidos estdo envolvidos e a

imagem é o composto resultante de todos eles.

Alguns autores, como Spdsito (1994)*?, explicam que nas cidades
se praticam atividades ligadas a transformacdo de matérias-primas na

indastria, ao comércio de mercadorias, a prestacao de servi¢os, ao transporte

“° VAINER, Carlos B. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do
planejamento urbano. In.: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos B.; MARICATO, Erminia. A
cidade do pensamento Unico. Rio de Janeiro: Vozes, 2007.

*L LEFEBVRE, Henry. A revolucéo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004b.

*2 SPOSITO, Eliseu Savério. A vida nas cidades. S&o Paulo: Contexto, 1994.
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de pessoas e de produtos, ao fornecimento®® de eletricidade, de &gua e de

esgoto em rede, entre outros.

Mas uma coisa podemos ter claro: a cidade existe
historicamente porque foi desenvolvida a divisdo do trabalho, o
gue nao pode aparecer faciimente em sua paisagem. A divisédo

s

do trabalho é expressa pelas diferentes profissbes que as
pessoas exercem no processo de apropriagéo e transformacéo
da natureza, no dia-a-dia da sobrevivéncia da humanidade.
(SPOSITO, 1994, P.14)

A cidade néo € apenas um objeto perceptivel (e talvez apreciado)
por milhdes de pessoas das mais variadas classes sociais e pelos mais
variados tipos de personalidade, mas é o produto de muitos construtores que
constantemente modificam a estrutura por razdes particulares. Se, por um lado,
podem manter-se as linhas gerais exteriores, por outro ha uma constante
mudanca no pormenor. Apenas parcialmente é possivel controlar o seu
crescimento e a sua forma. Nao existe um resultado final, mas somente uma
continua sucessédo de fases. Assim, ndo podemos admirar-nos pelo fato de a
arte de dar forma as cidades, visando um prazer estético, estar bastante
distante da arquitetura, da musica ou da literatura. Podemos aproveitar delas

grandes contributos, mas ndo podemos imita-las.

As pesquisas historicas revelam que nas primeiras aglomeracdes
sedentarias - com alguma densidade populacional -, os processos técnicos
utilizados e as condicdes sociais e naturais do trabalho permitiram aos
agricultores produzirem mais do que eles necessitavam para subsistir,
introduzindo, nesse momento, um sistema de reparticdo e distribuicdo do
produto, resultante do desenvolvimento de uma capacidade técnica instalada e
de um nivel de organizacdo social existente. Essas foram as condi¢cdes ou o
embrido das cidades. Conforme Castells (2000b), as cidades tornam-se o local
de residéncia dos proprietarios rurais que ndo precisavam mais estar fixados
no lugar da produgado agricola. “Elas sdo os centros religiosos, administrativos

e politicos, expressao espacial de uma complexidade social determinada pelo

3 Na atualidade, podemos incluir no rol de fornecimento: telefones (mével e fixo), internet e TV
em circuito fechado.
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processo de apropriacdo e de reinvestimento do produto do trabalho”.
(CASTELLS, 2000b, p. 42)

Essa dicotomia rural/urbano deixa de existir no momento em que
praticas antes restritas ao meio urbano sdo observadas também nos espacos
rurais e, por sua vez, 0S espacos urbanos se expressam como uma extenséo
do rural, consolidando um continuum em que nao se observa a distingdo entre
um espaco e outro. De outro lado, do ponto de vista das rela¢des sociais, ndo é
somente no ambiente urbano que se desenvolvem praticas em que
predominam as caracteristicas das relacdes das sociedades urbano-industriais,
mas elas também sdo observadas em areas destinadas a producdo agricola.
O termo urbano designa uma forma particular de ocupacéo do espaco por uma
populacéo, ou seja, a aglomeracéo, resultante de uma forte concentracao e de
uma densidade relativamente elevada, com uma grande diferenciacdo
funcional e social. Mas €, sobretudo pelas relacdes sociais que se estabelecem
nesse espaco, decorrentes de uma aproximacdo fisico-territorial e de um
sistema cultural sintonizado com um projeto de modernidade, que se expressa

0 modo de vida urbano.

Tal reflexdo nos leva a precisar melhor o termo urbanizacéo, que,
segundo Castells (2000b, p.39), tem dois sentidos distintos: 1) concentracéo
espacial de uma populacdo, a partir de certos limites de dimensdo e de
densidade; e 2) difusdo de sistema de valores, atitudes e comportamentos

denominado “cultura urbana”.

Portanto, o termo urbanizacdo se refere a constituicdo de formas
espaciais particulares que tomam as sociedades, caracterizadas pela
concentracdo de atividades e de populacdo sobre um determinado espaco,
bem como a existéncia de um sistema de organizacdo cultural particular,

denominada de cultura urbana ou sociedade urbana.

O processo de urbaniza¢do contém uma dinamica propria na qual
uma populacdo se concentra em um determinado espagco e estabelece
relacdes sociais que se materializam e dao conformacdo ao espaco fisico-

territorial urbano. S&o as aglomeracdes urbanas que se apresentam

50



CAPITULO 1: APRODUCAO DO ESPACO URBANO EM MARINGA

funcionalmente e socialmente interdependentes, com uma relacdo de
articulagdo  hierarquizada, formando redes urbanas de cidades.
Por conseguinte, a andalise da urbanizacdo encontra-se estreitamente

relacionada a problematica do desenvolvimento.

E necesséario que pensemos a cidade na perspectiva de suas
metamorfoses em direcdo a formacao da sociedade urbana. Reportando-nos a
Lefebvre (2004b), vemos que as circunstancias criticas desse processo, 0 que
guer dizer que o movimento da cidade em direcdo a sociedade urbana € uma
probabilidade, estd no campo do possivel. Para esse autor, para que
expliguemos esse fendmeno é preciso passar da fenomenologia a analise, bem
como da légica a dialética. E necessario que facamos a decomposicdo do

fendbmeno urbano em partes, em indices, em indicadores. Para Lefebvre:

O fenbmeno urbano se apresenta, desse modo, como
realidade global (ou, se quer assim falar: total) implicando o
conjunto da pratica social. Essa globalidade n&o pode ser
apreendida imediatamente. Convém proceder por niveis e
patamares, avancando em diregcdo ao global. (LEFEBVRE,
2004b, p. 53)

Nesse sentido, ressalta Lefebvre (2004b), é salutar ficarmos
atentos para o fato de que apenas uma ciéncia humana ndo dara conta de
explicar o fenédmeno urbano. “Cada ciéncia especializada recorta, no fenbmeno
global, um certo ‘campo’, um ‘dominio’: o seu. Ela o ilumina a sua maneira”
(LEFEBVRE, 2004b, p.53). O autor explica que nado se trata de optar por esta
ou aquela ramificacdo da ciéncia, mas utilizar um processo interdisciplinar para

melhor entender o fenbmeno urbano.

No que concerne ao fenbmeno urbano considerado
globalmente, a geografia, a demografia, a histéria, a psicologia,
sem esquecer a prépria sociologia, proporcionam, por
conseguinte, resultados oriundos de um procedimento
analitico. Seria injusto deixar de lado os aportes do biélogo, do
médico, do psiquiatra, assim como os do romancista e do
poeta. A geografia estuda especialmente o sitio da
aglomeracgéo e sua situacdo num territério regional, nacional,
continental. Associados ao gedgrafo, o climatélogo, o gedlogo,
o0 especialista em flora e fauna, também fornecem informacdes
indispensaveis. O demdgrafo estuda a populacdo, sua origem,
a “sex ratio”, a taxa de fertilidade, as curvas de crescimento
etc. O que estuda o economista, seja 0 especialista da
realidade urbana, seja o interessado nos fendmenos gerais do
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crescimento? N&o Ihes faltam objetos: producédo e consumo no
contexto urbano, distribuicdo dos rendimentos, camadas e
classes, tipos de crescimento, estrutura da populacdo (ativa ou
passiva, “secundaria” ou “terciaria”) etc. O historiador
preocupa-se com a génese de tal aglomeragdo, com o0s
acontecimentos e instituicbes que a marcaram. E assim
sucessivamente. (LEFEBVRE, 2004b, p. 54)

Assim, para se conceber a ciéncia do fendmeno urbano, é
necessario que facamos o0s procedimentos progressivos e regressivos (no
tempo e no espaco) da analise. Esses fragmentos, no entanto, ndo constituem
um conhecimento (LEFEBVRE, 2004b, p.54).

Ao considerar que os individuos constroem sua visdo de mundo
pautados no tempo, no territorio € na sua experiéncia pessoal, pode-se afirmar
gue o espaco urbano — constituido de um territorio, de relagcdes sociais e de um
tempo preciso — € um elemento que compde a identidade. Além do mais, a
relacdo do homem com o espaco € altamente dinamica, visto que a cidade esta
em constante movimento. E mesmo quando o territdrio ndo se altera, o seu

uso, ao longo dos anos, é modificado.

1.2.0 surgimento de Maringé

Maringa foi uma das varias cidades colonizadas pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parand e desde seu inicio estava projetada para ser
um ndcleo urbano importante. Conforme Luz (1997)*, a colonizacdo
desenvolvida na regido norte do Parand foi diferente das demais que ocorreram
no Brasil, somente se assemelhando a ocorrida na Alta Sorocabana, interior do
estado de Sdo Paulo e a do oeste paranaense. Segundo essa autora, a
colonizacdo dessa regido acompanhou de modo empresarial e organizado o
avango da “onda cafeeira”, dirigido pela “Companhia”, com o apoio de outras

empresas particulares e pelo proprio Estado.

Apesar de estar voltada principalmente para a vida rural e de
ter como objetivo a exploracdo agricola, a colonizacao

* LUz, France. O fendmeno urbano numa zona pioneira: Maringa. Grafica da Prefeitura do
Municipio de Maringa, 1997.
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desenvolvida no Norte do Parand nao descurou, em seu
planejamento geral, do estabelecimento de nlcleos urbanos
gue pudessem servir como pontos de convergéncia para a
vasta regido, que necessitava cada vez mais de servicos
publicos e privados, como retaguarda para 0O seu
desenvolvimento (LUZ, 1997, p.3).

Neste contexto, a cidade de Maringa foi erigida numa localizacao
privilegiada, dentro da area colonizada pela Companhia de Terras Norte do
Parana, depois denominada Companhia Melhoramentos Norte do Parana. O
lancamento de sua pedra fundamental aconteceu em 10 de maio de 1947,
propiciado pela exuberante expansao da lavoura cafeeira que se verificava em
toda a regido. Desde seu surgimento, a cidade se destacou e adquiriu
caracteristicas que a colocavam como a principal cidade da regido, fenbmeno
gue possibilitou, passados apenas quatro anos de fundacéo, sua elevacédo a

categoria de sede de municipio.

Assim como todos os nucleos implantados pela “Companhia”,
Maringa foi planejada dentro dos moldes urbanisticos modernos, pois se previa
para a cidade e regido, um rapido crescimento e todas as implicacbes

resultantes desse acontecimento.

A cidade se desenvolveu no momento aureo do ciclo econémico
da cafeicultura paranaense, com o0s agentes sociais desfrutando da sua
vantajosa posicdo geografica — n6 de um eixo de comunicacdes -, onde
souberam capitalizar seu poder de polarizacdo, acentuando sua forte
centralidade, competindo com Londrina pelo dominio funcional de sua area de

influéncia no espaco norte paranaense (MORO, 2003%).

No inicio era conhecida como cidade-fantasma, pela necessidade
de que se construisse rapidamente para ocupacdo dos lotes. Assim, os
fazendeiros do café construiam uma casa na cidade, normalmente “de
madeira”, como residéncia secundaria, pois continuavam residindo no campo.

Com a vinda da Companhia, empresa de coloniza¢do, Maringd passou a ser

%> MORO, Dalton Aureo. Maringa Espaco e Tempo. Ensaio de Geografia Urbana. Maringé:
PGE/UEM, 2003.
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sede, auferindo assim, uma maior centralidade e importancia no contexto em
que se inseriu (TOWS, 2010)*°.

Para Rodrigues (2004)*, quando se fala de Maringa, a primeira

caracteristica que a identifica relaciona-se ao planejamento.

O ideério urbanistico que serviu de paradigma ao planejamento
das cidades na primeira década do século XX contém os
elementos que inspiraram o engenheiro Jorge Macedo Vieira
(1894-1978) na elaboracao do projeto urbano de Maringa. Para
isso, faz-se necessario tratar alguns aspectos do modelo de
cidade-jardim, a medida que Maringd é frequentemente
associada a esse padrdo, a despeito da espacializacéo
funcional do projeto, mais afeita as orientacdes Modernistas da
Carta de Atenas®® (RODRIGUES, 2004, P.28).

Esse planejamento de Maringa foi desenvolvido na prancheta do
engenheiro de formacédo Jorge Macedo Vieira e contemplava varios espacgos
publicos, como pracas — quase sempre em formato de circulo -, bosques de
reservas florestais, amplas calcadas e largas avenidas com pista dupla. A
inspiragéo inicial de Vieira era a “Cidade Jardim”, “modelo urbanistico
concebido por Ebenezer Howard, em 1902, publicado na obra Garden Cities of
Tomorrow” (RODRIGUES, 2004, p.29).

O termo “Cidade Jardim” foi, desde o inicio da cidade, incorporado
por todos os agentes imobiliarios — inclusive a CMNP*® -, técnicos, politicos e
moradores do municipio. “Ser cidade jardim significa estar vinculada ao natural,
numa simbiose cidade e natureza, necessariamente dotada de reservas

naturais de floresta na cidade e ndo no seu entorno” (RODRIGUES, 2004,

“ TOWS, Ricardo Luiz. O processo de verticalizacdo de Londrina e de Maringa (PR) Brasil: O
Estado e o capital imobiliario na producdo do espaco. Dissertagdo (Mestrado em Geografia).
Maringa: PGE/UEM, 2010.

*" RODRIGUES, Ana Lucia. A pobreza mora ao lado: segregacdo socioespacial na regiéo
metropolitana de Maring4d. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais) — PUC - Pontificia
Universidade Catodlica de S&o Paulo, 2004.

® Documento elaborado no IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM),
Atenas, 1933 em que foram estabelecidas as fun¢bes e os objetivos do urbanismo (cumprindo
0 estabelecimento de uma visdo essencialmente funcionalista), sob a influéncia do famoso
urbanista Le Corbusier: “...as trés fungdes fundamentais: 1° habitar; 2° trabalhar; 3° recrear-se.
(...) E objetivos: a) a ocupagdo do solo; b) a organizagéo da circulagéo; c) a legislagéo” (Carta
de Atenas, 1933).

A Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) teve essa denominacéo a partir de
1951. Anteriormente se chamava Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), empresa de
origem inglesa, que adquiriu do governo do Parana cerca de 500.000 alqueires de “terra roxa”
e prontos para serem desbravados, entre os rios Paranapanema e Tibagi.

54



CAPITULO 1: APRODUCAO DO ESPACO URBANO EM MARINGA

p.30). Nesse sentido, o plano original de Maringa mescla o tradicional desenho
xadrez, comum em quase todas as cidades planejadas, com as
particularidades de uma “cidade jardim”, na teoria uma comunidade autbnoma

cercada por um cinturdo verde, num meio termo entre campo e cidade.

Mas diferentemente das gardens cities teorizadas por Ebenezer
Howard, onde havia completa auséncia de cercas ou muros, 0s proprietarios
maringaenses, desde o inicio da colonizacdo, sentiram a necessidade de
delimitar seus espacos com cercas e muros. Essa pratica é caracteristica do
capitalismo que precisa legitimar sua posse e ver sua propriedade particular ser

reconhecida pela sociedade.

Para autores como Mendes (1992)*°, o propoésito principal da
“Companhia” foi uma rapida ocupacao do solo urbano de Maringa, fato que

proporcionou uma tempestiva valorizacao:

No caso de Maring4, a ocupacdo de seu perimetro urbano
refletiu o interesse da companhia responsavel pela sua
implantacao, voltado para a valorizacdo rapida do solo urbano.
Refletiu os interesses de uma empresa colonizadora particular
voltados para a obtencéo de lucro. Com a venda dos lotes em
suas terras, estas foram divididas e, ao nivel da sociedade,
atenderam aos interesses capitalistas. Sendo assim, obedeceu
a um plano da colonizadora, que colocava a venda
determinadas zonas e quadras conforme uma ordem
preestabelecida, algumas previamente mais valorizadas que
outras (MENDES, 1992, p. 103).

Essa dinamica propiciou a segmentacdo das areas a serem
comercializadas, baseando-se nas condicbes socioeconémicas dos
compradores e teve como resultado, conforme Rodrigues (2004), uma
ocupacdo residencial também segmentada. Por meio dessa pratica,
determinou-se a ocupacao do espaco urbano maringaense de tal maneira, que

a segmentacao social ficou bastante visivel (Figura 3 e Figura 4):

Nesse contexto, um lote de terras na Zona 2, custava 10 vezes
o valor de um lote de igual tamanho na zona 3 (Vila Operaria);
0s bairros Zona 4 e Zona 5 eram destinados aos proprietérios
rurais, em sua maioria fazendeiros; A Zona 1 era destinada ao
comércio e a Zona 7 a coldnia japonesa e aos trabalhadores

*® MENDES, Cesar Miranda. O edificio no jardim: um plano destruido. A verticalizacao de
Maringa. Tese (doutorado em geografia) Sdo Paulo: USP, 1992.
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bracais  (carpinteiros,  carroceiros, carregadores, etc.)
(GALVAO, 2007, p.36)>".

Para Rodrigues (2004, p.44), a implantacdo do projeto inicial de
Maringd deu-se integralmente. A autora acredita que o desenvolvimento do
espaco urbano maringaense, além desse plano inicial, contou também com os
novos loteamentos que se seguiram, em especial aqueles das areas contiguas
ao centro, ao leste e ao norte da cidade (Zona 7, Vila Morangueira e Jardim
Alvorada). Sobre esse processo de crescimento e de desenvolvimento,
veremos na parte que trata da estruturagao do espaco urbano hoje. Entretanto,
a propésito do aludido pensamento sobre a segmentacdo do espaco urbano

maringaense é importante que facamos algumas observacdes:

Em primeiro lugar, devemos considerar que as dez primeiras
zonas elaboradas por Macedo a partir do projeto inicial ou do anteprojeto nédo
se diferenciavam em relacéo a valorizacédo e ao preco do solo, mas somente as
funcdes que iriam desempenhar na cidade, sobretudo as Zonas 9 e 10, de
carater industrial e de estoque de producdo, diferentemente da proposta de
implantacdo da Companhia que o segmentou, conforme ja comentado. E

possivel visualizar claramente essa segmentacéo na figura 4.

® GALVAO, Altair Aparecido. Condominios Horizontais Fechados: segregadores ou
segregados?. Dissertacdo (mestrado em geografia). UEM, 2007.
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Em segundo lugar é importante lembrar que a primeira legislacao
urbanistica aprovada em Maringa data de 1959. A primeira lei que realmente
enfatiza a configuracdo espacial da cidade foi a Lei n.° 34/59, pois considera
aspectos mais amplos do espaco urbano, sem deixar de abranger, obviamente,
as demais regulamentaces de um Codigo de Posturas, a mesma endossa e
consolida tendéncias e estimula diversos aspectos da configuragdo espacial
que determinara o crescimento urbano (CORDOVIL, 2010%?).

Em terceiro lugar, a partir da aprovacdo da Lei acima descrita,
tivemos uma diferenciacdo em relacdo as zonas urbanas, pois ha,
efetivamente, a sobreposicao de dois tipos de zoneamentos, a do projeto inicial
e 0 zoneamento da propria legislacdo. O segundo tipo de zoneamento € mais
segmentado do que o primeiro, pois fragmenta a cidade em diversos tipos de
zonas comerciais e residenciais, principalmente, deixando exposto que até
entre as zonas residenciais, do mesmo tipo de funcionalidade e atividade,
deveria ser diferenciado. “E uma pratica de zoneamento adaptada de outras
realidades, de outras cidades e encarada de forma superficial. Houve pretexto
para possiveis mudancas, pois as particularidades para as zonas residenciais
eram as mesmas, ndo necessitando, desse modo, de subdividi-las” (TOWS,
2010, p. 148). Essa subdivisdo contribuiu para a segmentacdo do espaco
urbano, pratica que foi adotada em todas as Leis de Zoneamento aprovadas

até os dias atuais.

2 CORDOVIL, Fabiola Castelo de Souza. A aventura planejada: Engenheiros, arquitetos e
urbanistas na construcdo de Maring4, PR, 1947 a 1988. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo) Escola de Engenharia e Arquitetura de S&o Carlos — USP, 2010.
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A RANAN AL

LIANORTE

Fonte: Plano Diretor de Maringa, 1967
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LONDRINA

Figura 4: Setorizacédo e Divisdo em Classes
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Enfim, podemos afirmar que, do ponto de vista efetivo, talvez seja
possivel dizer que Maringa surgiu com uma evidente definicAo do que era
publico e do que era privado (ruas, pracas, bosques versus lotes comerciais e
residenciais), dentro do que permitiam as leis vigentes da época e da exatidao
cientifica com que o plano original foi pensado e tragcado. Todavia, no processo
de producdo da cidade, notamos aspectos que colocam essa questao em juizo,
especificamente quando consideramos a atuacdo do Poder Municipal,

responsavel por gerir os interesses publicos, e a cidade produzida.

Nesse contexto, o ideario da modernidade se materializa, porém
de uma forma incompleta, ndo obstante a “modernidade” e o “moderno” tenham
sido frequentemente conclamados para justificar projetos urbanos. Nesses
projetos, ndo raras vezes, o Poder Municipal conta com a acdo dos agentes
imobiliarios, que participam desse projeto desde o principio, “através de um
grande e bem orquestrado empreendimento imobiliario, que resultou em alta
lucratividade tanto para a primeira companhia empreendedora (CMNP), como
para os agentes desse mercado que se estabeleceram desde entao”
(RODRIGUES, 2004, p. 228).

1.3. A estruturacdo do espaco urbano hoje

Iniciaremos este sub-capitulo valendo-nos de Castells (2000b,
p.181), que considera a cidade como a projecado da sociedade no espaco. Mas
esse autor alerta para o perigo do simplismo dessa consideragéo, pois com ela
corremos 0 risco muito grande de imaginarmos 0 espago como uma pagina
branca na qual se constroem as acfes de pessoas e instituicoes, tendo apenas
como obstaculo o que ja foi construido pelas geracdes passadas. Como bem

aponta esse autor:

Isso equivale a conceber a natureza como inteiramente
moldada pela cultura, enquanto toda a problematica social
nasce da unido indissoluvel destes dois termos, através do
processo dialético pelo qual uma espécie bioldgica particular
(particular, porque dividida em classes), “o homem?”,
transforma-se e transforma seu ambiente na sua luta pela vida
e pela apropriacdo diferencial do produto de seu trabalho.
(CASTELLS, 2000b, p.181)
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Nesta mesma linha de pensamento, Harvey (2007, p. 197)>
explica que “os espacos particulares da cidade sao criados por uma miriade de
acoes, todas elas trazendo a marca da intencdo humana”. Nesse sentido, a
cidade de Maringa € constituida pelo acumulo de acdes que se manifestam de
certa forma na formatacédo de seu espaco urbano atual. Como aponta Corréa
(2004, p.8), “(...) o espaco urbano é um reflexo tanto de acdes que se realizam
no presente como também daquelas que se realizaram no passado e que
deixaram marcas impressas nas formas espaciais do presente”. Desse modo,
podemos pensar o espago como “acumulagao desigual de tempos” (SANTOS,
2002, p.256)>".

Como foi mostrada em trabalhos anteriores®, a producédo do
espaco urbano de Maring& propicia a segregacao social. Isso se deve ao fato
de que o poder publico e os agentes incorporadores e loteadores privados
conseguiram manter a formalidade das transacdes imobiliarias de uma forma
exacerbada, que tornou necessario o éxodo de uma parcela significativa das
classes mais pobres para fora dos limites da cidade — especialmente para
Sarandi e Paicandu - em busca de melhores condicbes de moradia (Mapa 2 e

Figura 5). Como aponta Rodrigues (2004):

Maringda, implantada como cidade planejada, traz em sua
concepcdo os pressupostos de ordem e controle. O projeto
implementado prosperou e resultou numa cidade que, em meio
século, obedeceu, em linhas gerais, ao tracado inicialmente
almejado e ao plano de ocupagéo, que previa para 50 anos
uma populagdo em torno de 200.000 habitantes, possuindo, em
2000, quase 289 mil. Pode-se inferir que essa planejada
ocupacao nao se confirmou totalmente, devido ao processo de
adensamento demografico decorrente do éxodo rural, na
década de 1970, que ndo se podia prever inicialmente. Com
isto, neste periodo, configurou-se o fendbmeno da periferizacéo
da pobreza, [...] Em Maringa, essa ocupacdo periférica ja
ocorria desde o inicio da expansao da area urbana, oriunda do

>3 HARVEY, David. Condic&o pés-moderna. Sao Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2007.

* SANTOS, Milton. Por uma geografia nova: da critica da geografia e uma geografia critica.
Sao Paulo: Edusp, 2002.

*® Cf. RODRIGUES, Ana Llcia. A pobreza mora ao lado: segregacdo socioespacial na regiao
metropolitana de Maring4d. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais) — PUC - Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2004; GALVAO, Altair Aparecido. Condominios
Horizontais Fechados: segregadores ou segregados?. Dissertacdo (mestrado em geografia).
UEM, 2007. Entre outros.
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projeto residencial (segmentador) que se concebeu, [...].
(RODRIGUES, 2004, p.34-35)

Atualizando os dados da referida autora, verificamos que na
presente década temos um crescimento significativo do niumero de habitantes
residentes no municipio. Em 2010, a partir do recenseamento realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a populacéo atingiu
a casa dos 357.117 habitantes, demonstrando que existe, efetivamente, um

crescimento (Quadro 1).

Quadro 1: Evolucéo da populacao residente no municipio de Maringa (1950-
2010)

Urbana Rural Total
Numero % Numero % (100%)
1950 7.270 18,84 31.318 81,16 38.588
1960 47.592 45,71 56.639 54,29 104.231
1970 100.100 82,47 21.274 17,53 121.374
1980 160.645 95,51 7.549 4,49 168.194
1991 233.732 97,41 6.198 2,59 239.930
1996 260.909 97,40 6.969 2,60 267.878
2000 283.792 98,38 4.673 1,62 288.465

2010 349.120 97,96 7.997 2,24 357.117
Fonte: IBGE — Censos demogréficos, In Mendes, TOWS, 2010/ IBGE, 2010

Ano

Para atingir esse numero de habitantes, devemos considerar que,
no decorrer do seu processo historico de desenvolvimento, vérios fatores
contribuiram. Esses fatores estdo ligados a propria tendéncia de urbanizacgéo,

bem como aos ciclos e impactos econémicos significativos no campo.

Milton Santos (2005)*° ja nos alertava sobre a inverséo do local
de moradia da populacdo brasileira que, de 1940 a 1980, passou a ser
majoritariamente urbana. Como a cidade de Maringa é fundada no inicio desse
processo, ndo podemos dar a efetiva conotagcdo com a realidade brasileira de
modo geral, mas podemos fazer um paréntese sobre o ocorrido no Norte do
Parand, que advém de outras realidades ou seguiu a lbégica do

desenvolvimento.

*® SANTOS, Milton. A urbanizac&o brasileira. Sdo Paulo: Edusp, 2005.
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Paicandu

GRANDES GRUPOS

0 10 20 Km

Base Cartografica:Parana, 2004.

Organizagdo: Observatoério das Metropoles - Nucleo Maringa
Elaboragao: Adeir Archanjo da Mota, 2006.

Adaptacdo: GALVAO, A.A., 2010

Mapa 2: Tipologias s6cio-ocupacionais na Regido Metropolitana de Maring4,
com destaque as cidades de Maringa, Sarandi e Paicandu (2000)
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Figura 5: Aglomerado Urbano de Maringa

Fonte: Google, 2010. Organizagéo: GALVAO, A.A., 2010
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Queremos dizer que a modernizacado da agricultura associada a
erradicacdo da cultura cafeeira na década de 1970 contribuiu para um aumento
de aproximadamente 60% da populacdo na area urbana no censo de 1980,
reduzindo drasticamente a populacéo residente na area rural. O café, que foi 0
“‘motor” do desenvolvimento do Norte do Parand, na referida década foi o vilao
gque causou grandes transformacfes e que, efetivamente, endossou o

desenvolvimento das cidades alocadas na regiéo.

Esse desenvolvimento foi acompanhado da modernizacéo, tanto
do campo, como dos elementos citadinos que, por sua vez, permitiram que a
cidade atingisse padrées de desenvolvimento “fora da média” nacional. Isso
serviu tanto para Maring& quanto para outras realidades, como afirma Endlich e
Moro (2003)°":

A dindmica econdmica regional tem-se pautado cada vez mais
por um processo de modernizacdo que incorpora a técnica, a
ciéncia e a informacéo, constituindo um meio geogréfico denso
de conteldos: redes de energia elétrica, telefonia, estradas,
uso de magquinas, equipamentos agricolas e industriais, além
da presenca de profissionais, cujas acdes representam a
insercdo de técnica e conhecimento como elementos
integrantes do espaco. (ENDLICH e MORO, 2003, p. 10)

N&o bastassem esses elementos, Maringa se desenvolveu a partir
de administracdes que percebiam que a cidade deveria ser vendida, bem como
administrada, sobre os moldes do empreendedorismo. Ainda que esses termos
sejam atuais, percebemos que algumas administracdes publicas privilegiaram,
assim como apontou Téws (2010), o mercado da construcao civil, sobretudo a
partir da aprovacao de iniUmeros loteamentos urbanos que descaracterizaram o
ideario inicial (Quadro 2). Notamos que a grande quantidade de loteamentos
urbanos foi aprovada nas décadas de 1970 e de 1980, consolidando a
tendéncia de urbanizacdo do periodo (Mapa 3).

" ENDLICH, Angela Maria. MORO, Dalton Aureo. Maringa e a producéo do espaco regional.
In: MORO, D.A. (Org.). Maring4d espaco e tempo: ensaio de geografia urbana. Maringa:
PGE/UEM, 2003.
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Quadro 2: Numero de loteamentos aprovados no municipio de Maringa por
gestado municipal no periodo de 1953-1988

(o]
Gestdo Municipal N° de loteamentos

aprovados
Inocente Villanova Janior (PTB) (1953-1956) 2
Américo Dias Ferraz (PSP) (1957-1960) 3
Joao Paulino Vieira Filho (PSD) (1961-1964) 6
Luiz Moreira de Carvalho (PDC-PSD-PTB-PR-PSP-PRP) (1965-1968) 4
Adriano José Valente (MDB) (1969-1972) 4
Silvio Magalh&es Barros (MDB) (1973-1976) 31
Jodo Paulino Vieira Filho (ARENA 1) (1977-1982) 57
Said Felicio Ferreira (PMDB) (1983-1988) 23

FONTE: TOWS, 2010; Adaptagéo: GALVAO, 2010

De acordo com Tows (2010), em um contexto mais amplo, as
atividades arroladas no Norte do Parana nesse periodo, sobretudo a partir da
década de 1970, estdo inseridas em ac¢des do Estado em nivel nacional, pois,

segundo Souza (1994),

[...] a partir da década de 1960, o Estado assume
definitivamente a tutela da construcao civil no Brasil em quase
todos os subsetores, desde a construcdo pesada para o
provimento de infra-estrutura necessaria a reproducdao do
capital, numa época de forte crescimento econdmico, até o
amparo as edificacdes, que recebeu grande impulso no Plano
Nacional de Habitacdo (PNH), dinamizando somente a partir da
instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
(SOUZA, 1994, p.83)>®

Dessa forma, € possivel compreender alguns fatores que
estiveram e estdo presentes na ldgica de desenvolvimento urbano da cidade

estudada, fatores estes, ja ilustrados.

Houve intensa correlacdo, na realidade supracitada, dos
investimentos do capital na producdo do espaco urbano maringaense, capital
esse proveniente das atividades ligadas ao setor agricola, agroindustrial e
financeiro, conforme apontou Mendes (1992), Gini (2011)*° e Téws (2010):

Acumulacéo cafeeira e comercial (1952-1969);

Modernizacao da agricultura (1970-1979);

% SOUZA, M.ALA. A Identidade da Metrépole: a verticalizacdo de Sdo Paulo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1994.

* GINI, Sérgio. Repensando... A construcdo da Hegemonia Empresarial nos 10 anos que
mudaram Maringa (1994-2004). Maring4 — PR: Eduem, 2011.
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Desenvolvimento da agroindustria (1980-1989);
Polo de prestacéo de servigos (1990- atual).

Esses periodos contribuiram de forma significativa no processo de
ocupacao, expansao e producao do espaco urbano, haja vista que a formacao
de uma elite econdmica e politica foi aliada aos fatores acima mencionados. A
partir desses elementos, ocorreu 0 processo de ocupacdo e de evolucdo
urbana, que pode ser percebido no mapa 3.

I 1947 a 1960 ;
I 1961 & 1970 Google Earh,
[ 1971 & 1980

Adaptagio: GALVAO, A.A., 2010
[ 1981 a 1990 Drmdam T
[ 1991 & 2001* e ke
—— [] 2002 a 2009+ e e s

Mapa 3: Evolucéo Urbana de Maringé (1947 a 2009)
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Verificamos que as décadas de 1970 e de 1980, conforme
demonstrado no quadro 2, foram os periodos que mais loteamentos foram
aprovados na cidade, contribuindo expressivamente para a expansao do tecido
urbano. Aliado a essa expansdao, houve nesses mesmos periodos, a
consolidacéo da cidade vertical (Fotografia 1), como expoente e simbolo de
status e riqueza na cidade de Maringa (MENDES, 1992).

Fotografia 1: Vista aérea
do Centro de Maringa

® AREACENTRAL
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: Skyscraperscity.com,
outubro de 2010

Em resumo, vemos que a cidade de Maringa (Fotografia 2) €,
desde o inicio de sua colonizacdo, marcada por processos econdémicos
resultantes da atuacdo dos distintos agentes econémicos e politicos, que
vislumbraram uma cidade que pudesse dar retorno financeiro aos seus
investimentos, mascarando a pobreza e as desigualdades, como elementos

el/ou caracteristicas ausentes da realidade em questéo.

Fotografia 2: Vista aérea
da Vila Olimpica (Zona 7)

® viaoLIMPICA
Al AREA CENTRAL

Fonte: Skyscraperscity.com,
dezembro de 2010
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Conforme ja mostrado, a populacédo pobre e suas manifestacoes
no espacgo, como, por exemplo, a favela, foram eliminadas por procedimentos
de desfavelamento®, e, em contrapartida, a exacerbada valorizacdo do solo
urbano, bem como politicas que incentivaram e contribuiram para 0 processo
de segregacao. Por outro lado, evidenciamos que os marcos da valorizacéo
estdo inscritos no espaco por meio da intensa verticalizacado e da valorizacao
do verde, elemento esse que contribui para o marketing urbano.

Os aspectos acima apontados elucidaram que a cidade, desde a
sua origem, levanta o questionamento de que o bojo de sua criacdo enseja um
projeto imobiliario bem sucedido, ja que seu projeto € resultado de colonizacao
privada, conforme j& especificado na abordagem da Companhia de

Melhoramentos Norte do Parana.

O desenvolvimento da cidade, sempre ligada a formacédo de
grupos econdmicos especificos e de tradicdo familiar, gerou processos que
desencadearam o sucesso imobiliario. Vale lembrar que trabalhos anteriores
(MENDES, 1992; RODRIGUES, 2004; CORDOVIL, 2010, entre outros) nos
evidenciaram que até a legislacdo urbanistica foi elaborada em funcéo da acao
dos agentes econdémicos, bem como para atender a interesses de grupos
especificos. Um dos exemplos bem explicitos e que exemplificam essa
dindmica, se refere a Zona 02, que foi planejada, j& na implementacdo do
projeto inicial, como Zona para habitacdo da classe alta da cidade e, em sua
evolucdo, o grupo que ali se instalou, ndo permitiu que qualquer legislacéo
aprovada, ampliasse os coeficientes das edificacdes, barrando, desse modo,
gualquer possibilidade de adensamento. Esse é, dentre muitos outros
exemplos na cidade, que a caracterizaram como especifica em seus processos

de segregacao socioespacial.

% Sobre o processo de desfavelamento em Maringé ver: CANIATO, Angela Maria Pires. A luta
pela moradia de ex-favelados como parte essencial do processo de formagéo da consciéncia
social. Dissertacéo (Mestrado) Psicologia Social — Pontificia Universidade catdlica. Sado Paulo,
1986.
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Na natureza cadtica, o homem, para sua
seguranga, cria para si uma ambiéncia, uma zona
de protecao que esteja de acordo com o que ele é e
com o que pensa; ele precisa de um ponto de
referéncia, de pracas fortificadas em cujo interior
ele se sinta em seguranca; precisa de coisas de
seu determinismo.

Le Corbusier
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2. A PRODUCAO DO ESPACO PUBLICO EM MARINGA

Neste capitulo centraremos a nossa abordagem tedrico-
metodoldgica sobre os espacos publicos de Maringa, na perspectiva da
producdo do espaco como reproducdo das relagdes sociais. Para tanto, nos
valeremos de autores como Milton Santos, Carlos Vainer e Erminia Maricato,
entre outros. Nesse sentido, dividiremos nossas reflexbes em trés sub-
capitulos, que se articulam entre si: espaco publico e poder; poder local,
espago publico e dominacédo; e, finalmente, elites locais, espaco publico e

dominacéao.

Referentemente a producdo do espaco publico em Maringa, é
possivel verificar, a partir da década de 1980, o avanco das praticas neoliberais
de gestdo da cidade, quer seja através da associacao entre Estado e mercado
(capital), com a utilizacdo do “modelo empresarial de planejamento estratégico”
(VAINER, 2007, p.75)%, quer seja através da acdo direta do setor privado via
grandes conglomerados. Em ambos 0s casos, observa-se que o predominio da
producdo de espacos publicos, traduziu-se na privatizacdo e no
enclausuramento, no qual esse espaco vem se materializando no formato de
espacos segregados, ou seja, espacos interiores, privativos e regulados, como:
condominios horizontais fechados, shopping centers, clubes de recreacdo,
escolas particulares, e até mesmo alguns templos religiosos de areas centrais

da cidade®.

2.1. Espaco publico e poder

No inicio de seu livro “Sociedade e Espacgo”, Milton Santos alerta

gue o papel do espaco em relacdo a sociedade tem sido frequentemente

®1 VAINER, Carlos B. Patria, Empresa e Mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do
planejamento urbano. In.: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade
do pensamento Unico. 32 edigdo, Rio de Janeiro, Vozes, 2007.

®2 Esses templos, via de regra, possuem estacionamentos fechados para os veiculos dos fiéis,
além de manterem guardas de segurancga particulares.
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minimizado pela geografia (SANTOS, 1979, p.9)%%. Esse autor considera que as
relacbes entre espaco geografico e formacdo social se fazem num espaco
particular e ndo num espaco geral, tal como para os modos de producao.
Nesse sentido, como os modos de producdo escrevem a histéria do tempo,

também as formacgdes sociais inscrevem-se no espaco. Assim:

Tomada individualmente, cada forma geografica é
representativa de um modo de producdo ou de um de seus
momentos. A histéria dos modos de producao € também, e sob
este aspecto preciso, a histéria da sucessdo das formas
criadas a seu servico. A histéria da formacé&o social € aguela da
superposicdo das formas criadas pela sucessédo de modos de
producdo, da sua complexificagdo sobre seu “territorio
espacial’ [...] O modo de produgédo é uma forma particular de
organizacao do processo de producao destinada a agir sobre a
natureza e obter os elementos necessarios a satisfacdo das
necessidades da sociedade. Essa sociedade e “sua” natureza,
isto &, a porgao da “natureza” da qual ela extrai sua producgéo,
sdo indivisiveis e conjuntamente chama-se “formagéo social’
(SANTOS, 1979, p. 15).

Nesse sentido, podemos dizer que o0 espaco é constituido através
das relacfGes sociais, do trabalho, e assim, o espaco é social. Ele € o
receptaculo das acdes humanas, de realizacdo do homem, construido através
do tempo. A medida que o homem produz, ele produz espaco. O espaco &,
assim, um verdadeiro campo de forcas cuja aceleracdo € desigual. Desigual,
pois 0s elementos que impdem essa aceleragdo e que animam as categorias
do espaco, como as infraestruturas, as instituicbes, o meio-ecoldgico, e o
homem em si, o fazem conforme suas necessidades e possibilidades. Esses
elementos fazem parte de um objeto de estudo da geografia que deve ser
‘considerado como um conjunto indissociavel de que participa, de um lado,
certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e de

outro, a vida que os preenche e os anima” (SANTOS, 1996, p.26)*".

O espaco publico, que antes era considerado apenas como
espaco social e recreativo, na atualidade assume papel central nos programas

de renovacédo urbana da cidade moderna. Podemos entender o espaco publico

® SANTOS, Milton. Espaco e Sociedade. Petrépolis (RJ): Editora Vozes, 1979.
* SANTOS, Milton. Metamorfose do espaco habitado. S&o Paulo: Hucitec, 1996.
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como aquele que da realidade material e simbdlica a cidade, pensado como um
territorio especifico dotado de suas préprias marcas e signos de delimitacéo, e
gue é plural e condensador do vinculo entre a sociedade, o territério e a politica
de forma democratica. Ele deve ser o espaco de livre acessibilidade, de uso
comum dos cidadaos e da sociedade, apresentando como caracteristicas o fato
de ser geral, coletivo, comum representando uma hierarquia® no ordenamento
urbano. O espaco publico constitui a cidade, tanto em sua dimenséo fisico-
espacial, quanto sociocultural, sendo os processos ali desenvolvidos capazes

de dar sentido a vida publica dos cidadaos.

Sobarzo Mifio (2004) considera que o espaco publico deve ser
lido e compreendido em sua complexidade, produto de multiplos processos,

pois:

Por exemplo, considerar uma praca somente na sua dimensé&o
de local que permita o lazer da populagdo, ou ambiente que
ajude na beleza da cidade, ou meio que possibilite a renovagéo
do ar (pulméo-verde), constitui uma abordagem limitada. A
praga € um espaco publico que cumpre essas fungbes, mas
também pode ser uma “obra” que o prefeito inaugure com festa
e cobertura da imprensa, ou que pode receber monumentos
(simbolos) que passem uns certos significados, ou receber um
nome que homenageie alguém ou alguma data ou
acontecimento; aspectos que potencialmente criem ou
reproduzam mecanismos de dominacdo ou controle politico,
como consolidar a imagem de um prefeito “tocador de obras”,
ou passar para 0 imagindrio coletivo certos personagens ou
fatos que pouco tenham a ver com o cotidiano das pessoas
que66usufruam desses espacos (SOBARZO MINO, 2004, p.
54)°.

Vemos, entdo, que a estrutura urbana € constituida por varios
fatores, que a transforma em complexa. Essa complexidade, que a torna mais

rica e interessante, cria a necessidade de que procuremos solucdes para essas

® Entendemos que existe um ordenamento hierarquico nos espacos publicos no sentido de
qgue dentro destes, o individuo tem direitos, mas também obrigacdes. Assim, pode-se utilizar do
espaco publico, desde que a coexisténcia impere. Como exemplo, em um espaco publico nos
moldes brasileiros, ndo é permitido consumir drogas, ou transitar nu, ou ainda praticar atos
sexuais explicitos.

® SOBARZO MINO, Oscar Alfredo. Os espacos da sociabilidade segmentada: a producdo do
espaco publico em Presidente Prudente. Tese (doutorado em Geografia) — Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia. Presidente Prudente: UNESP, 2004.
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problematicas. Assim, 0os espacos publicos aparecem como a possivel solucao
para esses entraves, notadamente através da definicho de principios
orientadores que guiem essas intervencdes no sentido de promover a coesao
social. Evidencia-se a necessidade de adaptacdo do espaco publico a
realidade de cada lugar, num contexto local mas também a escalas mais
amplas, no sentido de promover um territorio coeso e inclusivo. Destaca-se que

a coesdo € o maior legado que o espaco publico proporciona, sendo o
elemento de sustentacdo da base societéria.

O entendimento da relacdo entre o espaco publico e poder,
através da dominacdo politica passa pela compreensdo do processo de

urbanizacao brasileiro, que se inicia mais decisivamente apenas no século XX.

Maricato (1997)°%" analisa esse processo a partir de 1890, quando
a populacao brasileira era de 14 milhdes de pessoas, e a populagdo urbana
representava, segundo estudos disponiveis, entre 6,8% e 10%. Nesse
momento apenas quatro cidades brasileiras tinham mais de 100 mil habitantes:
Rio de Janeiro (691.565), S&o Paulo (239.820), Salvador (205.813) e Recife
(113.106).

[...] um século mais tarde, a populacdo brasileira chegava a
146,9 milhdes de habitantes, dos quais 75,5% era urbana. Dos
municipios brasileiros, 13 tinham mais de 1 milh&o de pessoas,
e Sao Paulo e Rio de Janeiro figuravam entre as maiores
metrépoles do mundo (MARICATO, 1997, p. 8).

Ao analisarmos o processo de urbanizacdo brasileira é incorreto
desprezar a importancia dos centros urbanos dos periodos colonial e imperial,
guando o pais viu surgir algumas cidades de grande porte. Como exemplo, a
cidade de Salvador possuia mais de 50 mil habitantes, com 32.209 habitantes
no centro e 20.076 moradores nos suburbios, sendo considerada, portanto,
uma cidade de porte razoavel para a época. Maricato (1997) explica que
embora a atividade produtiva central e dindmica fosse realizada no campo, as
transacdes comerciais, como financiamento e o comércio internacional,

aconteciam nas cidades.

*” MARICATO, Erminia. Habitacdo e cidade. Sdo Paulo: Atual Editora, 1997.
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Esse papel fundamental de Vviabilizar os interesses
mercantilistas europeus na relacdo com a colénia deu as
cidades coloniais, sedes do capital mercantil, caracteristicas de
grandes centros, conferindo-lhes certos descolamentos ou
autonomia em relacdo ao conjunto do territério. (MARICATO,
1997, p.8)

Nesse periodo, coincidente com o auge da producdo acucareira

da col6nia, ndo havia propriamente uma rede de cidades, mas apenas alguns

grandes polos habitacionais, onde se concentravam as atividades ligadas a

bY

administracdo colonial e também as atividades administrativas referentes a

producao agroexportadora.

Antes do declinio da producdo acgucareira, que sustentou a
relagdo de colonizacdo nos primeiros séculos, a forca dos
engenhos produtores de aguUcar era tao significativa diante da
incipiéncia da maior parte dos nudcleos urbanos que Sérgio
Buarque de Holanda usou a expressdo “Esplendor rural e
miséria urbana”, para definir de maneira muito clara uma
situagdo na qual a unidade rural era praticamente auto-
suficiente, enquanto nas aldeias era frequente a falta de
alimentos. (MARICATO, 1997, p.10)

E importante ressaltarmos a estreita relacéo da igreja Catdlica e o

Estado Portugués nos primeiros séculos da colonizacdo. Essa relagcédo garantia

ao Estado a legitimacdo do dominio sobre as terras descobertas e a igreja a

exclusividade sobre as almas de seus habitantes.

A criacdo de nucleos urbanos vinha sempre acompanhada da
construcdo da capela, que ocupava lugar de destaque. O
pequeno nucleo de casas ao redor da capela (também
chamado de patrimbnio) poderia evoluir para a situacdo de
paréquia ou freguesia, para depois se tornar uma vila (e mais
raramente cidade), que deveria apresentar uma matriz ou
capela ampliada, além da Casa da Camara e Cadeia. Essa
mudanca de status envolvia caracteristicas juridico-
institucionais em que o papel da Igreja e do Estado se
confundia (MARICATO, 1997, p.10).

Nesse periodo da urbanizacdo brasileira, a administracdo dos

ndcleos habitacionais era de competéncia do poder local. Esse poder era

constituido principalmente pelos proprietarios rurais que ocupavam 0S cargos

de vereador. Eles eram conhecidos como os “homens bons”, o que significava

ser de cor branca, proprietario de escravos, possuirem propriedades rurais,
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porém serem residentes na cidade, professar a religido catélica e que nao
executassem nenhum trabalho manual, considerado como atividade

desprezivel.

Os colonos que aqui viviam resolviam problemas
administrativos, investiam seus préprios recursos na abertura
de estradas e em melhorias de que as vilas necessitassem,
decidiam conflitos, investiam em construgdes religiosas; enfim,
seus interesses confundiam-se com os interesses locais.
(MARICATO, 1997, p. 10).

Conforme Maricato (1997) esses fatos foram fortemente decisivos

para a formacao do poder local no Brasil ao longo dos séculos.

Vemos, entdo, que a nocao histérica do poder local no Brasil esta
vinculada ao coronelismo, patrimonialismo e personalismo no exercicio do
poder politico. Entretanto, em um regime democratico o poder local precisa ser
visto sob outro angulo, a partir de no¢cées de descentralizacdo e participacéo
popular. Nado é o que ocorre na cidade de Maringa, visto as particularidades
gue apresentamos na discussdo sobre Poder Local, espaco publico e

dominagéo.

2.2.Poder local, espaco publico e dominacéo

Podemos entender o poder local como a composicédo de forgas,
acOes e expressdes organizativas no nivel da comunidade, do municipio ou da
micro-regido, que contribuem para satisfazer as necessidades e aspiracées da
populacdo local para a melhoria de suas condi¢cdes de vida: econdmicas,
sociais, culturais, politicas etc. Alguns autores como Teixeira (2002)%, Tonella
(2006)%° e Gini (2011)™, dedicaram seus estudos sobre o tema. Como aponta
Dowbor (2008)"*:

68 TEIXEIRA, Elenaldo. O Local e o Global: Limites e Desafios da Participacdo Cidada. S&o Paulo: Cortez
Editora, 2002.

8 TONELLA, Celene. Poder Local e Politicas Publicas: o papel dos conselhos gestores.
Maringa-PR: Eduem, 2006.
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A questdo do poder local esta rapidamente emergindo para se
tornar uma das questfes fundamentais da nossa organizacao
como sociedade. Referindo como local authority em inglés,
communautés locales em francés, ou ainda como “espacgo
local’”, o poder local que estd no centro do conjunto de
transformagcbes que envolvem a descentralizacdo, a
desburocratizacdo e a participacdo, bem como as chamadas

novas “tecnologias urbanas”. (DOWBOR, 2008, p.13)
Conforme Tonella (1991)?, nas inimeras constituicbes que
vigoraram no Brasil, “a falta de autonomia do poder municipal, tanto em nivel
politico quanto econémico foi sempre uma constante” (TONELLA, 1991, p.49).
Para essa autora, o poder local e seus agentes constituem um campo de
estudo pouco explorado. A producao brasileira sobre o tema € fundamentada
nos classicos do pensamento social e politico, notadamente em Raimundo
Faoro (2000)"®, Os Donos do Poder, e Victor Nunes Leal (2005)",

Coronelismo, Enxada e Voto.

Nunes Leal apresentou aos pesquisadores uma analise onde o
coronelismo aparecia como um compromisso, uma troca de
favores entre o poder privado e o poder publico, que se
fortalecia em ordem inversa a decadente influéncia social dos
senhores de terras. As dezenas de estudos inspirados nesta
obra trataram de explorar o fenbmeno coronelista limitado as
suas manifestacfes locais, destacado o lado pitoresco e até
mesmo tragico do fenébmeno (TONELLA, 1991, p.55).

E importante ressaltar que a obra de Nunes Leal foi publicada em
1949 e que nesse momento o Brasil vivia um quadro de relagcdes sociais
marcadas pelo tradicionalismo, com um contraste acentuado entre cidade e
campo, “entre relagdes clientelistas e aquelas predominantemente ideologicas”
(TONELLA, 1991, p.55), sendo que em 1950, 78,5% da populacao brasileira

moravam em areas rurais ou em cidades com menos de 20 mil habitantes.

° GINI, Sérgio. Repensando... A construcdo da hegemonia empresarial nos 10 anos que
mudaram Maringa (1994-2004). Maringa-PR: Eduem, 2011.

" DOWBOR, Ladislau.O gue é o poder local. Cole¢do Primeiros Passos. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 2008.

2 TONELLA, Celene. Poder Local, Partidos e Eleicdes na Reedicdo do Pluripartidarismo em
Maringa, Parana — 1979/1988: um estudo de caso. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica).
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas: UNICAMP,
1991.

® FAORO, Raimundo. Os donos do poder. Formacdo do patronato politico brasileiro. Sao
Paulo: Editora Globo, 2000.

" LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. O municipio e o regime representativo no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 2005.
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Esses numeros tornam compreensivel o fato da maior concentracdo dos

autores, nesse momento, nos estudos do meio rural.

A partir da década de 1980, os pesquisadores que tinham por
objeto de estudo o poder local, sentiram a necessidade de redirecionar seus
enfoques, devido as aceleradas mudancas estruturais por que passou o Brasil,
pois:

Em 1990, a populacdo que morava em cidades ja era da ordem
de 75%, formando uma vasta rede de centros urbanos de todos
os tamanhos pelo pais afora. Some-se a este dado quantitativo
uma diversificacdo crescente da composicdo social e o

surgimento cotidiano de novas necessidades coletivas das
populacbes urbanas (TONELLA, 1991, p.58).

Vemos, entdo, que essas mudancas surgem como um desafio
aos estudiosos que procuram, por meio de seus trabalhos, explicar a realidade

brasileira.

Recentes estudos sobre a estrutura socioespacial da Regido
Metropolitana de Maringa (RMM)™ (Mapa 4) mostram que h& um processo de
ocupacao urbana caracterizado por intensa segregacéao social, contrariando um
movimento que apresenta Maringa — a cidade poélo dessa regido — como uma
municipalidade destituida de problemas sociais, relacionados a violéncia,
pobreza, desemprego, moradores de rua, ocupacles irregulares etc. Esse
movimento retrata, ainda, o desenho urbano como indutor da proclamada
“qualidade de vida” que compde os discursos dos que defendem a imagem de
cidade como modelo para o pais. No contexto histérico, o surgimento das
cidades brasileiras se deu de formas variadas, mas, em grande parte, elas se
originaram de vilas que posteriormente se transformaram em cidades. Diferente
dessa l6gica, Maringa foi implantada pela Companhia Melhoramentos Norte do
Parand (CMNP), no final da década de 1940, nos moldes de um loteamento

imobiliario. Para Tonella (1991), Maringa teve processos de urbanizacdo e

® Ressaltamos que sobre a Regido Metropolitana de Maringa concordamos com Firkowski
(2009) que estabelece diferengas entre “metrépole” e “regido metropolitana”. “enquanto a
primeira resulta da complexidade crescente do processo de urbanizagdo e de seu estagio mais
avancado que é a metropolizacdo, a segunda resulta de interesses politicos e de uma politica
urbano-regional mal definida, com a auséncia de critérios funcionais que permitiriam dar
sentido a esse recorte espacial”. (FIRKOWISKI, 2009, p. 391)
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modernizacdo bastante acelerados, devido as condi¢cdes especiais peculiares

de interiorizacdo das relacdes capitalistas.

Num primeiro momento, o municipio surgiu como parte do
projeto de colonizacdo da regido Norte, através da Companhia
de Terras Norte do Parand. Num segundo momento, ele
passou por modificacdes que estavam em consonancia com o
planejamento estatal que acenava com a criagdo de um projeto
de penetracdo no interior através da unificacdo do pais por
estradas, pela circulacdo de mercadorias e pelos meios de
comunicac¢do (a construcdo de Brasilia foi o simbolo maximo
desse projeto). (TONELLA, 1991, p.64)

Atualmente, aos 64 anos, identificamos que ocorre na cidade uma
dominacdo politica exercida por grupos dirigentes a servico da elite na
producdo e utilizacdo do espaco publico. Leitdo (1999)", avalia ironicamente
gue o curriculo de muitos representantes das nossas classes dominantes é um
continuo ir e vir do mundo dos negdcios privados aos cargos publicos. Essa
analise mostra justamente que em Maringa existe esse processo de dominacéo
de alguns grupos especificos que estdo vinculados ao poder. Ao se confrontar
os curriculos das camadas dirigentes do poder publico com o privado,
verificamos inameras coincidéncias, como por exemplo, o caso do Deputado
Federal Edmar Arruda (PSC), que também atua como empreendedor, ja que é
socioproprietario das empresas Cantareira Construtora e Incorporadora e BRA
Incorporadora’’. Essa dominacdo do espaco publico, no entender de Sobarzo
Mifio (2004), caracteriza-se por atender aos interesses do Estado, ao se
apresentar como redutor das contradicdes, “mesmo que no plano das
aparéncias, porque a contradicdo € um aspecto marcante da sociedade
capitalista e do espaco produzido por ela” (SOBARZO MINO, 2004, p.58).

® LEITAO, Gerdnimo. A Construcdo do Eldorado Urbano: O plano piloto da Barra da Tijuca e
Baixada de Jacarepagua — 1970/1988. Niter6i, EDUFF, 1999.
77 Informacgdes disponiveis em www.edmararruda.com.br, consulta em novembro de 2011.
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LEGISLACAO QUE INSTITUI E
INCLUI OUTROS MUNICIPIOS
NA R.M.M.

ESCALA GRAFICA

I LEI COMPLEMENTAR N.83/1998
] LEIN. 13.565/2002
[ | LEI COMPLEMENTAR N. 110/2005 .

Base Cartografica: IPARDES, 2005

M LEI COMPLEMENTAR N° 127/2010 Fonte dos dados: COMEM, 2008/ VERCEZI et.al. 2009
Elaboragdo: GALVAO, A.A., 2010

Mapa 4: Regido Metropolitana de Maringa no contexto da mesorregido Norte Central
Paranaense
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Estamos convictos de que a discussdo sobre o papel do espaco
publico na cidade contemporanea € um desafio, ndo somente para a Geografia,
mas também para todas as outras disciplinas cientificas e filoséficas
politicamente ativas. Essa discussédo leva-nos ao entendimento que, dentro da
l6gica da producdo e reproducdo do sistema capitalista, o espaco publico é
incorporado para o consumo de poucos, isto é, apesar de “publico” e
teoricamente comum a todos, apenas uma parcela da populacdo se beneficia
dele. Ao analisarmos a producédo do espaco publico, notamos que sua relagédo
com o poder publico municipal € direta, ja que legalmente é este que exerce
seu dominio. Notamos a intervencado direta daqueles dirigentes que ocuparam
cargos publicos, seja no executivo, seja no legislativo, ao longo dos anos, em
beneficio de segmentos especificos e ndo no atendimento de toda a

populagdo. Segundo Sobarzo Mifio (2004):

[...] o espaco publico — especificidade —reflete as tensbes do
processo de producdo do espaco urbano — totalidade —, bem
como reflete os mudltiplos confltos de interesses que,
geralmente, se resumem como conflitos publico< privado.
(SOBARZO MINO, 2004, p.61)

A seguir apresentaremos casos claros dessa dinamica na cidade
de Maringa, onde procuraremos discutir ndo somente questdes de cidadania e

da acéo politica, mas, principalmente, o conceito geogréfico da acessibilidade.

2.3.Elites locais, espaco publico e dominacao

Para que possamos entender a relacdo entre as elites locais, o
espaco publico e a dominacéo € necessario que concentremos as analises no
processo de producédo de espacos que sao voltados a atender aos grupos de
maior poder econdmico e politico. Nesses espacos de uso exclusivo, a
diferenca e os diferentes séo deixados do lado de fora, para os quais sobra a
cidade, ou o que restou dela. Entendemos que a cidade ideal € aquela
constituida por espacos de didlogo e de encontro das diversidades, sem os

guais ndo conseguimos conquistar nossa identidade individual e coletiva, nédo
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desenvolvemos nossas potencialidades e nem o sentido de nossa existéncia.
Vemos, também que: “Os processos humanos e naturais, reais e ficcionais,
organicos e mecanicos fazem parte de um conjunto de determinacdes cujo
entrelacamento é bastante complexo e constitui a base das relagbes entre a
cidade e o urbano” (SPOSITO, 2006, p.13)"2.

Mas o que vemos em nossas cidades, e especificamente em
Maringa, é a consolidacdo de uma sociedade segmentada, com a criacdo de
espacos proprios para uso das elites, que quase sempre estdo associados ao
guestionamento da relacdo publico-privado. Esse questionamento deve-se ao
fato de que na producdo desses espacos proprios € visivel o envolvimento do
poder publico na aplicacéo de recursos, na criagdo de leis que os privilegiam,
na implementacdo de obras, ou até mesmo quando deixam acontecer fatos
ilegais que favorecam o surgimento e o fortalecimento desses espacos. Por
exemplo, em trabalho sobre a producao do espaco urbano de Maringa, Mendes
(1992) elucidara que desde a primeira legislacdo de Maringa, a Lei 34/59 do
Codigo de Posturas e Obras houve problemas de fatos ilegais, ja que
“abordava rapidamente questbes sobre o coeficiente de aproveitamento
bastante superficiais, tanto que permitiu a construcdo de edificio com numero
de pavimentos maior do que a lei estabelecia, ja que [...] levou-se a termo
edificio com mais de 12 pavimentos” (MENDES, 1992, p.37)". Esse exemplo
nao se refere aos espacos publicos, mas, de modo geral, demonstra como as
elites locais articulam, desde a primeira legislagdo da cidade de Maringa,

processos que atendam seus interesses.

E importante destacar que o espaco publico constitui a estrutura
espacial que liga as parcelas privadas, com a intencao de facilitar as relagdes
entre elas. Seu objetivo €, também, a busca de caminhos que nao seja apenas
aguele aprisionado a légica do lucro capitalista e carregado de preconceitos

contra aqueles que tém menos possibilidades financeiras.

® SPOSITO, Eliseu Savério. Redes e Cidades. Sao Paulo: Editora Unesp, 2006.
" MENDES, Cesar Miranda. O edificio no jardim: um plano destruido. A verticalizacdo de
Maringa. Tese (doutorado em geografia) Sdo Paulo: USP, 1992.
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2.3.1. Do projeto Agora de Niemeyer a verticalizacdo desenfreada

Ao estudarmos Geografia Humana, aprendemos que a parte
central urbana de uma cidade representa a por¢cao de grande valor financeiro,
devido a complexidade de servi¢cos a atividades que nela sdo desempenhados
e pelo constante fluxo de pessoas, facilitados pelos bens de servico que
atendem esta area. No entendimento de Corréa (2004)%° é na area central que
a cidade mantém uma série de ligacdes com o mundo exterior a ela; essas

ligagbes envolvem fluxos de capitais, mercadorias, pessoas e ideias.

De fato, a Area Central constitui-se no foco principal n&o
apenas da cidade, mas também de sua hinterlandia. Nela
concentram-se as principais atividades comerciais, de servicos,
da gestéo publica e privada, e os terminais de transportes inter-
regionais e intra-urbanos. Ela se destaca na paisagem da
cidade pela sua verticalizagdo. (CORREA, 2004, p.38)

A Area Central ou Centro da Cidade é considerado como a mais
importante, porque € nela que se localiza o maior numero de estabelecimentos
comerciais, de instituicbes financeiras e das mais diferentes formas de
prestacdo de servigos. Essa logica é verificada em qualquer tipo e tamanho de
cidade. Na maioria delas, o centro possui uma &rea delimitada
geograficamente, pois, comumente, em seu entorno encontram-se os bairros
residenciais ou industriais, o que impede sua expansao. Nesse ponto, quando
a area central da cidade ndo consegue mais atender plenamente os anseios da
populagdo, cria-se a necessidade de espacos alternativos. Como aponta
Sposito (1994)8:

Quando a area do centro se torna pequena para sua expansao,
certas atividades véo ocupando outras areas, numa espécie de
desdobramento da area central, muitas vezes substituindo
edificacdes que antes serviam de habitacdo. (SPOSITO, 1994,
p.28)

A situacdo apresentada no excerto acima € verificada em cidades
de todos os portes, porém mais efetivamente nas de portes médio e grande,
conforme podemos observar a partir de estudos de autores que se debrucaram

8 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. S&o Paulo: Editora Atica, 2004.
81 SPOSITO, Eliseu Savério. A vida nas cidades. Sdo Paulo: Editora Contexto,1994.
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sobre a tematica do espaco urbano. Entre as cidades que receberam
pesquisas dedicadas a identificar este fenbmeno, podemos citar Sdo Paulo e
Belo Horizonte (VILLAGA, 2005)%, Paris (HARVEY, 2007)® e Salvador
(SERPA, 2007)84, apenas para enumerar algumas.

Em Maring4, a zona central da cidade, também denominada de
Zona 01 (Mapa 5), compreende o quadrilatero da Av. Tiradentes, Av. Cidade de
Leiria, Av. Tamandaré e Av. Pedro Taques. Esse é o centro tradicional,
determinado pelo projeto de Jorge Macedo Vieira e referendado pela CMNP,
ao implantar a cidade. Atualmente esta parte da cidade ndo é destinada
apenas a atividade comercial, “[...] mas, com um intenso crescimento vertical,
concentra edificios de escritorios e residéncias, estabelecimentos bancarios e
0s mais diversos servigcos ampliando as fungdes a si destinadas inicialmente”
(RODRIGUES, 2004, p.83)®. No entanto, a consolidagdo da expansédo da
cidade, alimentada pela paulatina implantacédo de infra-estrutura urbana parece

ter contribuido para o surgimento de subcentros, que, segundo Villaga (2005)

[...] consiste, portanto, numa réplica em tamanho menor do
centro principal, com o qual concorre em parte sem, entretanto,
a ele se igualar. Atende aos mesmos requisitos de otimizacao
de acesso apresentados anteriormente para o centro principal.
A diferenca é que o subcentro apresenta tais requisitos apenas
para uma parte da cidade, e o centro principal cumpre-o0s para
a cidade toda. (VILLACA, 2005, p. 293)

Em Maringa esse processo pode ser notado em bairros periféricos
ao Centro, como o Jardim Alvorada, Mandacaru e alguns em formag&o como o
Jardim Liberdade, Borba Gato, entre outros. Nesses espacos € possivel
encontrar diversos estabelecimentos comerciais que tradicionalmente s&o
vistos no centro principal da cidade, como supermercados, padarias, agougues,
postos de combustiveis, oficinas mecéanicas, escolas de linguas, lotéricas,

Correios, instituicdes financeiras, etc.

8 VILLACA, Flavio. Espaco Intra-urbano no Brasil. S&o Paulo: Fapesp, 2005.

8 HARVEY, David. Condigdo P6s-moderna. Sio Paulo: Edigdes Loyola, 2007.

% SERPA, Angelo. O Espaco Publico na Cidade Contemporanea. Sao Paulo: Contexto, 2007.
% RODRIGUES, Ana Lucia. A pobreza mora ao lado: segregacdo socioespacial na regido
metropolitana de Maringad. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais) — PUC - Pontificia
Universidade Cat6lica de Sao Paulo, 2004.
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Voltando ao foco de nosso estudo neste subcapitulo, vemos que
0s centros tradicionais e mesmo histéricos de nossas cidades tendem a perder
destague em funcdo da implantacdo de investimentos publicos em infra-
estrutura urbana em subcentros. Do mesmo modo e em razao inversa, essa
perda de destaque é acompanhada pela redugdo e até auséncia de
investimentos nessas areas tradicionais. O percurso para a formacdo de
subcentros estd embasado na transferéncia do interesse imobiliario pela
construcédo de edificios.

Um caso de nossa afirmacgéo encontra-se no projeto denominado
“‘Novo Centro”, representado por uma faixa de terras de 206.600 m2 localizada
na parte central da cidade (Figura 6) - sentido leste/oeste - onde, desde sua
fundacdo encontrava-se o complexo ferroviario (estacdo de passageiros
[fotografia 3], patio de manobras [Fotografia 4] e armazéns para carga e
descarga), responsavel pelo escoamento das safras oriundas de diversos

centros menores e, em menor proporgao, o transporte de passageiros.
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Figura 6: Novo Centro de Maringa (demarcado com linha alaranjada)
Fonte: Europa Technologies Image (Google Earth), 2010
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Fotografia 3: Estacdo Ferroviaria de Maringa em 1960
Fonte: JC Cecilio / Acervo Maring& Historica, 2010

. \
-lvoooaocouu-.-o-oon;.-n

] T

Fotografia 4: Na Estacdo de Maringd, o patio repleto, em dezembro de 1976
Fonte: Centro de documentacgdo ACIM - Luiz Carlos Masson, 2010
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Como aponta Grzegorczyk (2006)%:

A estacdo ferrovidria e o patio de manobras estavam
localizados em uma é&rea central da cidade. Com 0s novos
produtos agricolas, ocorreu um aumento no volume de cargas
transportado pela ferrovia. Ao mesmo tempo, continuava o
processo de crescimento territorial da cidade na area ao norte
da linha férrea, provocando um aumento populacional nesta
regido, enquanto a maioria das pessoas residentes nessa area
trabalhava ou realizava seu consumo na regido sul da linha
férrea, o que acabou provocando um continuo aumento dos
fluxos entre o Norte e o Sul da cidade (GRZEGORCZYK, 2006,
p. 131)

A partir da década de 1970, a incompatibilidade entre as
manobras (Fotografia 5) ferroviarias na area central com o trafego urbano entre
0 norte e o sul da cidade assumiu propor¢cdes insustentaveis. A criacdo da
Universidade Estadual de Maringa (UEM) em 1970 e a sua localizacao, em
meados dessa década, ao lado norte da Avenida Colombo, também ajudou a
intensificar o0 movimento de pedestres e veiculos entre as areas norte/sul da

cidade.
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Fotografia 5: Vista aérea do patio de manobras em 1985
Fonte: Museu da Bacia do Parana (2010)

% GRZEGORCZYK, Vanderlei. Novo centro de Maringé: estratégias e conflitos na
producao do espaco urbano. In: MENDES, Cesar Miranda; SCHMIDT, Lizandro Pezzi.
(Org.). A dindmica do Espaco Urbano-regional: pesquisas no norte-central
paranaense. Guarapuava-Pr: Unicentro, 2006.
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Nas palavras de Gzregorczyk:

Durante as décadas de 1970 e 1980, os problemas se
agravaram, pois eram constantes as manobras dos comboios
ferroviarios e reduzido o numero de passagens para a
transposi¢do da linha férrea entre as regibes Norte e Sul da
cidade, principalmente na area central, onde apenas duas
avenidas cortavam a linha férrea. A atividade ferroviaria
localizada na é&rea central da cidade gerou, entdo, diversos
conflitos entre o tréafego rodoviario urbano e o ferroviario de
cargas. Tais conflitos estimularam os diversos segmentos
sociais a reivindicar solu¢cdes para os problemas ligados a
interferéncia da linha férrea na circulacdo urbana.
(GRZEGORCZYK, 2006, p. 132)

As situagOes levaram a necessidade de formulacdo de arranjos
gue conduzissem a uma solucdo viavel. Neste contexto, a retirada da linha
férrea se apresentava como uma saida pratica, além de um projeto
arquitetdnico que contemplasse o tragcado moderno da cidade. O projeto Agora
(figura 7), de autoria do renomado arquiteto Oscar Niemeyer, cuja primeira
formulacdo aconteceu em 1985, ilustra bem os mecanismos utilizados para
legitimar as alteracdes. O projeto previa trés superquadras e destinava a

central para area publica, mantendo inclusive a antiga estacao rodoviaria.
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Figura 7: Imagem do Projeto Agora langcado em 1985
Fonte: Revista Tradi¢do, ano XI, numero 118, agosto de 1991.

Para que o projeto denominado “Novo Centro de Maringa”

pudesse ser concebido, criou-se durante a gestdo do prefeito Said Felicio
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Ferreira (1983-1988), no ano de 1985, a Urbanizacdo de Maringa S.A.

(Urbamar)®’, uma empresa publica municipal.
Conforme Grzegorczyk:

Essa empresa tinha como principal finalidade encontrar
solucBes para os problemas de interferéncia ocasionados pelo
pétio da estacao ferroviaria que estava na época localizado no
centro da cidade e, ao mesmo tempo, promover a implantacéo
de um projeto urbanistico diferenciado para a area, o que, na
visdo do administrador publico, deveria estimular a
revitalizacdo do centro tradicional da cidade. (GRZEGORCZYK,
2006, P.132)

Um dos argumentos utilizados para se justificar o projeto de
modificacdo dessa area central era que a ferrovia dividia a cidade e, na opinido
dos empreendedores imobiliarios, desvalorizava a sua parte norte, além de que
‘o complexo ferroviario na area central provocava uma degradacao fisica e
social do centro da cidade” (GRZEGORCZYK, 2006, P.134).

Essa degradacéo se materializava na forma de divisao fisica entre
as partes norte e sul da cidade, que além de causar desconforto a populacao,
também provocava uma substancial desvalorizacdo nos imoveis localizados no
setor norte. A ideia inicial, independente do projeto que viesse a ser executado
na superficie da érea, era o rebaixamento da linha férrea, ao invés de
simplesmente muda-la de lugar, como de costume em situacées analogas®. A
argumentacdo de que a linha deveria ser rebaixada, ao invés de simplesmente
ser transferida, além de solucionar definitivamente o problema da divisdo da
cidade em duas partes, continha, também, um apelo ligado ao glamour, pois
remetia a ideia de algo grandioso, abrindo a possibilidade de que, em um futuro
bem proximo, a cidade pudesse abrigar o projeto de um metrd, algo inusitado

em um municipio do interior brasileiro.

8 para mais detalhes: URBAMAR S/A — URBANIZACAO DE MARINGA LEGISLACAO Lei Municipal n°
1934, de 1985. Lei Municipal n® 314, de 1999. Lei Municipal n® 4426, de 1997. Lei Municipal n° 754, de
2008. Lei Municipal n° 6181, de 2003.

8 Na cidade de Londrina, a mudanca da linha férrea ocorreu na segunda gestéo (1989/1992)
do prefeito Antonio Belinatti. A linha foi retirada da area central da cidade e colocada na entao
regido extremo norte da cidade. Dez anos depois, com 0 crescimento da &rea urbana de
Londrina, os problemas que originaram essa mudanca ja eram sentidos na nova localizagao da
linha férrea.
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A mudanca da linha férrea para uma area menos populosa da
cidade — possivelmente o extremo norte -, poderia custar muito mais ao erario,
“pois envolvia indenizagdes e obras de infraestrutura de custos elevados”, além
de que “o rebaixamento da linha férrea, como se pretendia no primeiro projeto
seria viavel e menos onerosa, pois eliminaria a interferéncia da ferrovia no
trafego de veiculos” (GRZEGORCZYK, 2006, p. 135).

O plano foi, no entanto, modificado varias vezes por conta de
mudanca de prefeitos e interesses politicos e econdmicos. Em 1993 aconteceu
a alteragéo do nome de “Projeto Agora” para “Novo Centro” (Mapa 6), entende-
se que mais para atender as pressdes do mercado imobilidrio do que aos
anseios dos moradores da cidade, ja que, na sequéncia, demonstraremos a

metamorfose gerada pela atuacéo desse mercado.
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Mapa 6: Novo Centro de Maringa (Antigo Projeto Agora)
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Na atualidade o Novo Centro esta caracterizado como uma regiao
de arranha-céus (Fotografia 6) — projeta-se a construcdo de aproximadamente

80 edificios de, no minimo, 16 andares — que pouco se diferencia do restante

da cidade.

Fotografial6: Novo Centro -
Uma regido de Arranha-céus

Fonte: O Autor
dezembro de 2010

A superquadra publica projetada por Niemeyer resumiu-se a uma
praca inéspita e sem vida (CORDOVIL, 2007)%® onde sobrevive um solitario
monumento (Fotografia 7) que em nada contribui como referéncia para a
cidade. Nesta superquadra, que no projeto seria totalmente de uso publico, ja

existe uma edificacdo particular, o que descaracteriza o seu objetivo.

Voltando ao objeto principal deste trabalho, ou seja, o espaco
publico, fica evidente que a partir do momento em que o “Projeto Agora”, de
autoria de Niemeyer, foi descartado e, em seu lugar, implantado o “Projeto
Novo Centro”, desfigurou-se quase que completamente a visdo de um espaco
humanizado e vitalizado, onde os diversos tecidos sociais da populagao

pudessem conviver. O Projeto Agora (Mapa 6) elaborado era extremamente

8 CORDOVIL, F.C.S.0 Caddigo de Posturas e Obras de 1959 e as transformagfes do plano
inicial de Maringa, PR. Anais do VI Encontro Tecnoldgico de Engenharia Civil e Arquitetura —
ENTECA, 2007. (Maringad 23-26 de outubro de 2007) Maringa: Universidade Estadual de
Maringa, 2007.
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arrojado. Previa, entre outras medidas, a constru¢cédo, em design futurista, de
torres de 40 andares e o rebaixamento da linha férrea, que ficaria a céu aberto

com viadutos passando por cima. O Novo Centro de hoje em nada se parece

com o cenario projetado pelo centenario arquiteto.

Fotografia 7:Monumento solitarig
em uma praga indspita

Fonte: o autor,
outubro de 2010

Conforme declaracdo do prefeito Said Felicio Ferreira (PMDB)%,
nao foi por falta de recursos que os projetos de Niemeyer deixaram de se
concretizar, mas porque “o projeto ndo me agradou. Era muito bonito, mas nao
resolvia os problemas de transito, muito pelo contrario”; “Ele nos apresentou
um projeto que continha torres, onde funcionariam hotéis, além de jardins. Mas
no meio dele passaria a linha férrea, numa espécie de vala, o que me pareceu
inaceitavel”, declarou Ferreira®, que era médico de formacdo. Entdo
concluimos que “do ponto de vista urbanistico ndo foi bem aceita, pois deixava
uma vala a céu aberto em pleno centro da cidade” (GRZEGORCZYK, 2006,
p.135).

% said Felicio Ferreira foi prefeito de Maringa em duas ocasifes — entre 1983 e 1988 e entre
1993 e 1996.
1 FERREIRA, Said Felicio. Entrevista a Ana Liicia Rodrigues em setembro de 2002.
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E importante ressaltar que enquanto esse espaco central da
cidade era utilizado pela estacdo ferroviaria (Fotografias 8, 9 e 10), ele se
caracterizava como publico, pois nele conviviam os mais diversos segmentos
da populacdo: do homem de negdcios ao retirante; do profissional liberal ao
carregador de malas; do policial ao “batedor de carteiras”; do caixeiro-viajante
ao engraxate; do religioso a prostituta. Assim, esse espaco se apresentava
como um “espago simbdlico, da reproducéo de diferentes ideias de cultura, da
intersubjetividade que relaciona sujeitos e percep¢cdes na producdo e

reprodugao dos espacos banais e cotidianos” (SERPA, 2007, p. 9).

% = e 1
N LN U _aa

Fotografia 8: Inauguragéo da Estacdo Ferroviaria de Maringd em 31 de janeiro de 1954,
com a chegada do trem 608 / "Maria Fumaca".
Fonte: Museu da Bacia do Parana
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Fotografia 9: Chegada do trem de passageiros — margo de 1962
Fonte: Museu da Bacia do Parana.

Fotografia 10: Praca Raposo Tavares e a Estagdo Ferroviaria. Dezembro de 1957.
Fonte: Acervo J. C. Cecilio — Maringé Histérica .
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A estacao ferroviaria de Maringa foi demolida em 1991, nédo se
levando em conta que essa pioneira edificacdo era um dos suportes simbélicos
da memodria e da identidade da cidade. O fato de Maringa ter surgido e se
desenvolvido a partir da ferrovia que escoava a produgéo do café e, no entanto,
a estacdo ferroviaria ter sido demolida constitui em perda de edificios
histéricos. A professora Aline Montagna da Silveira, que leciona no curso de
Arquitetura e Urbanismo da UEM, ligada a questbes do patriménio histérico
lamenta que, “a tendéncia € olhar tudo sem perceber o potencial e a riqueza

dessa obra”®?.

Vemos entdo, que a zona 9, onde estava localizado o complexo
ferroviario de Maringa (estacdo ferroviaria, armazéns e péatio de manobras),
gue, como apontamos, era um espaco publico por exceléncia, e que com o
projeto Agora (Niemeyer) continuaria, em parte, a ser um local para uso de
todos, transformou-se, paulatinamente, em uma grande propriedade particular.
Dessa “empreitada” participaram todos os prefeitos que cumpriram mandatos
apos 1985. Alguns por interesses politicos e financeiros, outros por omissao.
Também é possivel verificar que sempre houve discordancias entre prefeitos
gue iniciam mandato e os que saem, pois em Maringa, desde seu inicio,
nenhum prefeito conseguiu eleger um sucessor (DIAS, 2008)%. Nesse sentido,
0 projeto idealizado na gestdo de Ricardo Barros (1989-1992) nao foi
implantado na gestdo de Said Ferreira (1993-1996), devido a discordancia em
sua concepcdo. Na administracdo seguinte, de Jairo Gianotto (1997-2000),
nenhum projeto de urbanizacéo significativo foi realizado na cidade, sendo este
prefeito deposto no Ultimo ano de sua gestdo, por comprovados desvios de
verbas publicas, o que levou, inclusive, a condenacdo e prisdo de seu
Secretario de Fazenda, Luiz Antonio Paulichi (GINI, 2011, p.182). Em 2000, o

presidente da Camara, Joao Alves Correa, agora no cargo de prefeito, assina a

%2 SILVEIRA, Aline Montagna da. Entrevista concedida ao Jornal da UEM, edicdo de n° 87, de
dezembro de 2009.

% DIAS, Reginaldo Benedito. A arte de votar e ser votado. As eleicdes municipais de Maringa.
Maring4-PR: Clichetec, 2008.
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Lei Ordinaria N° 5296/2000%, que autoriza a Urbamar a abrir concorréncia
publica para alienacdo de areas localizadas no Novo Centro. Em 2001, na
gestdo do prefeito José Claudio Pereira Neto (PT), a Lei Complementar N°
379/2001 faz uma modificacdo no Plano Diretor da area do Novo Centro.

Aconteceram algumas tentativas de se aproveitar a area do Novo
Centro, como em 2002, através da Lei 5987, de autoria do vereador Jo&o
Batista Beltrame (PMDB), que dispunha sobre a utilizacdo dos terrenos
relativos a esta area, enquanto ndo ocupados definitivamente, para criacdo de
espacos publicos, de uso gratuito, destinados a recreacdo, a pratica de
atividades fisicas e desportivas e ao estacionamento de veiculos. O artigo 2°
dessa lei previa que os terrenos destinados a esse fim deveriam ser dotados
das obras de infraestrutura que se fizessem necessarias, como a implantacao
de gramados, revestimento com pedriscos, iluminagéo, alambrados, etc. Para
fazer face as despesas iniciais decorrentes da execucdo dessa lei, foi
autorizado um crédito especial da ordem de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Essa lei ndo foi colocada em prética e essa modalidade de utilizacdo do Novo
Centro jamais aconteceu. O que € possivel verificar, em especial na quadra
central, em momentos esporadicos, € a utilizacdo da area para a instalagédo de
circos, que mesmo sendo um empreendimento comercial da iniciativa privada,
possibilita entretenimento e arte para 0os municipes. E durante todo o ano,
funciona nesse local estacionamento de veiculos, mesmo que em condi¢cbes
precarias e sob as vistas de guardadores irregulares que exigem pagamento

por parte dos motoristas.

Podemos notar que com o suceder dos diversos governos locais,
vérias leis foram assinadas e outras tantas complementadas, transformando o
gue era publico em privado; um espaco privado, seletivo, ndo integrador, que
se inicia como publico, mas com o passar do tempo e da atitude dos politicos e
empreendedores imobiliarios, contribui para negar e desvalorizar o publico.
Nesse sentido, vemos que a Lei Complementar N° 497/2003, que autoriza a
Urbamar a utilizar os terrenos do Novo Centro como forma de pagamento para

cobrir despesas com projetos, obras de rebaixamento e cobertura da linha

% Todas as cOpias das leis citadas neste trabalho encontram-se nos anexos.
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férrea, assinada pelo prefeito Jodo Ivo Caleffi (PT); a Lei Complementar N°
520/2004, de autoria do vereador Valter Viana (PHS), que autoriza o
desmembramento dos lotes do Novo Centro, de 4.000 metros quadrados para
até 750 metros quadrados; a Lei Complementar N° 416/2001, assinada pelo
prefeito Silvio Barros Il, mudando a altura maxima dos edificios a serem
construidos no Novo Centro; entre outras, colaboraram para a efetivacdo desse

processo.

Todas essas acOes praticadas especificamente na area do Novo
Centro, antes Projeto Agora e na génese maringaense, chamada Zona 9,
levam-nos a confirmar nossas reflexdes acerca da eliminacdo do espaco
publico e da pratica socioespacial segmentada por parte do poder local e da

elite empresarial que a apoia.

2.3.2. Parque de Exposicéo: reduto da alta sociedade rural

Continuando nossos estudos sobre a relacdo entre as elites
locais, 0 espaco publico e a dominacéo politica, analisaremos o caso do parque
de exposi¢cbes de Maringa (Figura 8). Para tanto, centraremos nossa atengao
na tendéncia da producdo de espacos voltados aos grupos de maior poder

econdmico e politico.

As exposicbes sdo um dos instrumentos de marketing mais
utilizados para a promocéo de produtos e servigos, para a ampliagdo dos
negocios e para a apresentacdo direta junto a compradores e fornecedores.
Assim, em uma exposicao, € certo que nesse mesmo espaco estarao reunidos
empresarios, profissionais e clientes de uma determinada area. O sucesso das
exposi¢coes no mundo reflete-se na importancia das mesmas para a economia
dos varios paises, pois constituem um dos meios mais econdmicos e eficientes
para conquistar cota de mercado, proporcionando no mesmo espaco e num
curto periodo de tempo, uma ampla oferta de produtos/servi¢cos e informacao.

As exposicoes permitem aferir de imediato a reacdo dos clientes a novos
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produtos e servigos através das apresentacdes e demonstracdes ao vivo que

proporcionam, acelerando as vendas.

nag. 15 de Jun de 2010 v 23725152888 /51254 ev:556'm M. Altitude do ponto de visio  1.56 km

Figura 8: Parque de Exposicdes Francisco Feio Ribeiro (demarcado com linha
alaranjada)
Fonte: 2010 Europa Technologies Image (Google Earth)

Como sabemos, além de expor as produgdes agricolas, pecuarias
e mesmo atividades industriais e comerciais ligadas a esta tematica, um parque
de exposicao, no Brasil — especialmente os instalados no interior - e mesmo em
outros paises, representa um espaco publico por exceléncia, pois 0s eventos
nele realizados atraem praticamente toda a populagéo da cidade e regido. Isso
porque, além da exposicdo de produtos e servicos, ele oferece ao publico em
geral inUmeras atracfes, como diversao (na forma de brinquedos infantis e
adultos), shows artisticos, gastronomia, artesanato, etc.

Nesse sentido, entendemos que um empreendimento dessa
natureza, que além de se prestar a divulgar a producdo agropecuaria e
industrial do municipio e da regido, € também um espaco de lazer da

populacdo em geral, deveria ser administrado pelo poder publico local, que é o
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representante dos interesses de todos os municipes. Mas, como ja foi dito
anteriormente, a forma de agir do poder municipal € questionavel, pois mostra
um misto de interesses publicos e privados, como procuraremos mostrar a

seqguir.

Autores como Sobarzo Mifio (2004) denominam-nos de “espagos
proprios”, ou seja, aqueles que sdo também “espacgos exclusivos”, “que deixam
a margem a diferenca e os diferentes, para 0os quais restam 0s espacos
abandonados ou deixados para tras pelas elites” (SOBARZO MINO, 2004, p.

91).

O parque de exposicGes de Maringa (Mapa 7), localizado préximo
a divisa com o municipio de Sarandi, na Av. Colombo, 2186%, foi criado em 10
de junho de 1963, através da Lei N° 252/63, que autorizava o Poder
Executivo, representado pelo prefeito Jodo Paulino Vieira Filho (ARENA), a
construir prédio, dependéncias e instalacdes para o funcionamento de uma
exposicao agropecuaria permanente. Por meio dessa lei, o Poder Executivo
Municipal ficava autorizado a receber a escritura de doacdo do terreno por
parte da Companhia Melhoramentos Norte do Parana, podendo aceitar as
condicdes ou clausulas que julgassem convenientes aos interesses do
Municipio. O artigo 3° dessa lei determinava que o0 evento se denominasse
“‘Exposi¢cao Agro-Pecuaria de Maringa (EAGROPEMA)” e se destinasse,
exclusivamente, ao fomento agricola e pecuario, além de reservar uma verba
especial de Cr$ 5.000.000,0 (cinco milhdes de cruzeiros) para fazer face as

despesas decorrentes com a execucao dessa lei.

% 0O terreno do Parque Exposicao esta situado nos Lotes de Terras sob N°s 92-C-1 e 93/14, da
Gleba Ribeirdo Morangueiro, transcrito sob n® 12136 no Livro 3-L de Transcricdo das
Transmissbes, do Cartério de Registro de Imdveis da 12 Circunscricdo de Maringa, com
231.573,61 metros quadrados, ou seja, 9,569 alqueires paulistas.
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Em 28 de novembro de 1969, na administracdo do prefeito
Adriano José Valente (MDB), por meio da Lei N° 723/69, oficializa-se a

denominacéao de “Parque Pioneiros”.

Em 01 de julho de 1971, entretanto, através da Lei N° 850/71,
passou a se denominar “Parque Governador Haroldo Leon Peres”, homenagem
ao advogado carioca, radicado em Maringa, nomeado ao cargo de governador
do Estado do Parand, pelo entdo presidente General Emilio Garrastazu Médici.
Peres tomou posse como governador do Estado em 15 de marg¢o de 1971, mas
acusado de procedimentos ilicitos e em rota de colisdo com liderancas
influentes das areas politicas — especificamente com o senador Ney Braga e o

governador anterior, Paulo Pimentel -, renunciou 252 dias apés.

Motivado pela queda de Peres, em 23 de mar¢o de 1972, através
da Lei 904/72, o prefeito Valente muda novamente o nome para “Parque
Presidente Emilio Garrastazu Médici”, em homenagem ao general galdcho que
comandava, a época (1969-1974), o governo da ditadura militar (1964-1985) e

o destina especificamente para exposigoes.

Em 1996, passados onze anos do término do Regime Militar, no
segundo mandato do prefeito Said Felicio Ferreira, o nome do parque mudou
mais uma vez, desta feita para homenagear o pioneiro Francisco Feio Ribeiro,
portugués de nascimento, que migrou para o Brasil em 1919, inicialmente para
o Estado de Sdo Paulo e, em 1947, para Maring4, onde se estabeleceu
»96

comercialmente. O nome de “Parque de Exposi¢cdes Francisco Feio Ribeiro

perdura até os dias atuais (Fotografia 11).

% Em 2001, na gestdo do prefeito José Claudio Pereira Neto (PT), o nome foi oficializado por
meio de decreto municipal.
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Fotografia 11: Portdes de entrada
do Parque Internacional
Francisco Feio
Ribeiro

©®  PARQUE DE EXPOSIGOES
all~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O Autor,
dezembro de 2010

Como ja frisamos, o espaco publico é o lugar de convivio da
coletividade e do dialogo entre os mais diversos segmentos da populacdo de
uma cidade. E no espaco publico que, além de acontecerem os conflitos entre
interesses publicos e privados, muitas vezes entram em atrito diferentes 6rgaos
da administracdo publica, “pelo exercicio do poder no espaco que cada um
tenta defender e, em alguns casos, impor’ (SOBARZO MINO, 1994, p.72).
Neste contexto, analisaremos a destinacdo que foi dada ao parque de

exposi¢cées do municipio de Maringa.

Desde que foi criada, em 1963, a exposi¢cao pecuaria permanente
de Maring& tinha como objetivo principal a divulgacdo e comercializagdo da
producdo agricola e pecuaria do municipio e da regido (Fotografia 12). Para
isso foi destinada uma verba de cinco milhbes de cruzeiros, 0 que era
considerado um expressivo valor para a época. Como vimos anteriormente, no
ano de 1963 o Poder Municipal elabora uma lei (N° 252/63) autorizando a
criacdo de uma exposicao agropecuaria permanente, sendo sua organizacao e

funcionamento de responsabilidade da prefeitura do municipio®’. Esse modelo

'y primeira Feira Agropecuaria foi realizada, oficialmente, em 1972. Na época, 0 nome era
EXPOFEMA (Exposicao-Feira Agropecuéria e Industrial de Maringd). Depois, j& na segunda
edicdo, o nome foi modificado para Exposicdo Maringa - Pecuaria - Indistria e Comércio.
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perdurou até o ano de 1980, quando o prefeito Jodo Paulino Vieira Filho®
(ARENA), por meio da Lei N° 1.380/80, de 03 de junho de 1980, autoriza o
poder executivo a outorgar concessdo de uso — gratuitamente — do Parque

Exposicao “Presidente Emilio Garrastazu Meédici” a Sociedade Rural de
Maringa (SRM) (Fotografia 13).

Fotografia 12: Feira
Agropecudria
Expoingé - 1977

@®  PARQUE DE EXPOSIGOES
Al LIMITES DO CENTRO

Fonte: Maringa Histdrica

Fotografia 13: Feira
Agropecuaria
Expoinga - 2010

® PARQUE DE EXPOSIGOES
Sl LIMITES DO CENTRO

Fonte: Maringa Histdrica

Somente em 1974 que seu nome alterado para EXPOINGA (Exposigdo Agropecuaria e
Industrial de Maringa), em sua terceira edicao.

% Jodo Paulino Vieira Filho nesta época estava exercendo seu segundo mandato de prefeito
(1977-1982).
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O fato intrigante é que a Sociedade Rural de Maringa, ao ser
fundada em 17 de junho de 1979, quase um ano antes da Lei que outorgou o
direito de uso, ja constava em seu Estatuto Social como endereco de sua sede
as instalacdes do Parque de Exposicdo de Maringa. Esse estatuto explicita que
a SRM é uma associagdo civil sem fins lucrativos, que tem por finalidades
congregar e reunir pessoas, profissionais ou entidades diretamente
relacionadas as atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais. Conforme
discurso de seus diretores®®, a SRM reforca o potencial agropecudrio,
comercial e industrial da cidade, aquecendo a economia, gerando empregos e
renda e, além disso, apresentando novas tecnologias no campo. E a feira
agropecuaria, segundo a entidade, € a melhor maneira de expansado do

agronegacio.

Agronegécio é uma palavra nova, da década de 1990, e é
também uma construcao ideolégica para tentar mudar a imagem latifundista da
agricultura capitalista. O latifundio carrega em si a imagem da exploracédo, do
trabalho escravo, da extrema concentracdo da terra, do coronelismo, do

clientelismo, da subserviéncia, do atraso politico e econdémico.

O conceito de agronegécio foi construido para renovar a imagem
da agricultura capitalista, para moderniza-la. A utlizacdo do termo
agronegocio “é uma tentativa de ocultar o carater concentrador, predador,
expropriador e excludente para dar relevancia somente ao carater produtivista,
destacando o aumento da producdo, da riqueza e das novas tecnologias”
(FERNANDES, 2005, p. 4864)*%. A inducdo do conceito de agronegécio como
um espaco de realizacdes plenas no mercado global, lugar sem contradicées,

sem conflitos, onde somente ha o crescimento e o0 progresso.

A concentracdo de poder propicia episédios que demonstram uma
clara indefinicdo entre 0 que € publico e o que é privado. Isso é possivel

verificar na aprovacéo da lei que destinou a utilizagcdo do Parque Exposicao de

% Revista ACIM, n° 498, 2010, p. 38.

1% FERNANDES, Bernardo Mancano. Agronegdcio nas Américas: o mito do desenvolvimento e
a resisténcia do campesinato. Anais do X Encontro de Gedégrafos da América Latina — 20 a 26
de margo de 2005 — Universidade de S&o Paulo. Pgs. 4860-4874.
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Maringa para a SRM. O Projeto de Lei N° 1.380/80 foi aprovado em primeira
discusséo, por 11 votos a 7, na Sessao Ordinaria realizada no dia 20 de maio
de 1980. No dia seguinte, o Projeto constou em mais de uma sessao e foi
arquivado, por deciséo do presidente da Camara, Noboru Yamamoto (ARENA),
com base no parecer do Consultor Juridico da Casa, apesar de o plenario
considerar que o Projeto deveria receber votacdo por maioria simples. Em face
de seu arquivamento, o Projeto de Lei nao foi votado nas SessOes
Extraordinarias de 23 e 24 de maio de 1980. Ao analisarmos a Lei N° 1380/80,
notamos que o prefeito Jodo Paulino Vieira Filho (ARENA) e os vereadores que
0 apoiavam, se utilizaram de todos os artificios possiveis para aprovar essa

concessao a SRM.

Assim, no dia 28 de maio de 1980, decorrido o prazo de 45 dias,
constantes no Regime de Urgéncia solicitado pelo Executivo, de acordo com o
Artigo 62 e Paragrafos da Lei Organica dos Municipios, de 18 de junho de
1973, e o disposto no Art. 75, Inciso |, da mesma Lei, o0 municipio de Maringa
outorga a concessdo administrativa de uso, a titulo gracioso, do Parque
Exposicao “Presidente Emilio Garrastazu Meédici” a Sociedade Rural de
Maringé4, pelo prazo de 20 anos, a contar da data da assinatura do contrato,
podendo ser renovado mediante prévio acordo entre as partes. Consta desta lei
o artigo 3° determinando que a concessionaria (SRM) podera, as suas
expensas e mediante consulta prévia ao Prefeito, acrescentar ao referido
Parque os melhoramentos que julgar necessario ao melhor aproveitamento das

suas instalacoes.

Duas consideracfes que achamos pertinentes fazer acerca do
paragrafo anterior: primeiramente, vemos que apesar do contrato de concessao
ter o prazo de 20 anos, em 16 de dezembro de 1993, ou seja, treze anos apos,
a Lei N° 3.504/93 prorroga a concessao do Parque a SRM por mais 20 anos. O
gue fica sem resposta € qual seria o interesse de se reformar essa concessao
sete anos antes de seu vencimento? A segunda questdo a ser analisada é que
apesar de constar no contrato assinado em 1980, que qualquer obra de
modificacdo, além de necessitar da consulta prévia ao prefeito, correria as

expensas da SRM, isso ndo acontece na pratica, pois através da LEI N°
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2.805/91, de 29 de janeiro de 1991, o Prefeito Ricardo José Magalhaes Barros
(PFL) autoriza mudancas significativas no Parque Exposicdo, ou seja, a
demolicdo do antigo restaurante e a construcdo de um novo pavilhdo de
exposicdo com restaurante, com um total de 10.793,26 m?2, popularmente
conhecido como “Pavilhdo Azul” (Fotografia 14), e, conforme o Artigo 2°, as
despesas com a demolicdo e construcdo serdo suportadas pelo
Concedente’®. O que torna mais emblematica a questdo é a nomenclatura
(concedente) usada nessa lei, pois entendemos que a utilizacdo desse termo
foi mais como uma maneira de disfarcar o modo como foi transferido para a

municipalidade os encargos desse investimento de vulto no Parque.

Fotografia 14: O Pavilhdo
Azul
-

L

®  PARQUE DE EXPOSIGOES
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

Baseados em Lefebvre (2004a, p.53)'%?, podemos afirmar que a
cidade e o urbano nao sobrevivem sem as instituicbes advindas das relacdes
de classe e propriedade. Para esse autor, a cidade, ela propria, da lugar a
instituicoes especificas, ou seja, as municipais.

As instituicbes mais gerais, as que dependem do Estado, da

realidade e da ideologia dominante, tém sua sede na cidade
politica, militar, religiosa. Elas ai coexistem com as instituicées

1% Em um gesto de agradecimento, a SRM denominou o Pavilhdo Azul de “Pavilhdo de

Industria e Comércio Christina Helena Barros”, em homenagem a irma do prefeito Ricardo
Barros, falecida em 07 de dezembro de 1999.
192 | EFEBVRE, Henry. O direito & cidade. S&o0 Paulo: Centauro Editora, 2004a.
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propriamente urbanas, administrativas, culturais. Donde certas
continuidades notaveis através das mudancas da sociedade.
(LEFEBVRE, 2004a, p.53)

Nesse sentido, concordamos com Lefebvre (2004a) quanto a
importancia das instituicées que advém das relagdes de classe, e neste caso a
SRM se caracteriza perfeitamente, mas também entendemos que se trata de
uma instituicdo que congrega um pequeno grupo (aproximadamente 400
membros) de uma elite agropecuarista e, por isso, ndo deveria ser custeada
com valores do erario maringaense. Deste pequeno grupo de produtores rurais
encontramos alguns que, além dessa atividade especifica'®, sdo, também,
proprietarios de cartorios, grandes industriais e comerciantes, proprietarios de
usinas de acucar e alcool, médicos socios de hospitais, jornalista proprietario
de jornal periédico, professores soOcios em escolas particulares e centros
universitarios, ex-prefeitos’®, empreiteiros, deputados estaduais, federais e
senadores, entre outros. Nessa sociedade “fechada”, nao vislumbramos
nenhum pequeno produtor que viva exclusivamente de sua pequena
propriedade. O que nos mostrou ser comum é filhos e esposas de grandes
empresarios participarem da SRM, tentando transparecer uma condi¢cdo de
humildade dificil de convencimento. Essa dificuldade se prende ao fato de que
as atividades rurais praticadas por eles sdo de alto custo financeiro e
sofisticacdo, como: criagdo de animais de alta linhagem (equinos, ovinos,
caprinos, muares, etc.), reprodutores premiados na Expoinga e outras feiras
nacionais e internacionais, sistemas de inseminagdes artificiais, producao de
sementes, entre outros. Todas essas atividades sdo amplamente propagadas
em revistas e jornais locais e estaduais, além de fazerem parte do “Informativo
da SRM"| veiculo préprio da entidade, que em sua edicdo de junho de 2010
publica um balango da “382 Expoinga” (realizada em maio de 2010). Nesse
informativo, a presidente da SRM, Maria Iraclézia de Araujo, na se¢ao “Palavra
do Presidente” divulga que mais de 449 mil pessoas estiveram no Parque

durante os 11 dias de feira (6 a 16 de maio de 2010); somente no dia 10 de

193 Constatamos que, na realidade, o exercicio da atividade rural é mais uma alternativa de

renda, ou ainda, uma maneira de se obter beneficios fiscais, do que uma atividade principal.

194 Os ex-prefeitos que sdo ou foram sécios da SRM sdo: Jodo Paulino Vieira Filho, Ricardo
José Magalhaes Barros, Said Felicio Ferreira e Jairo Gianoto.

1% |nformativo da SRM — N° 10 — junho de 2010.
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maio (aniversario de Maringa), 96 mil visitantes estiveram no local; mais de 6
milndes de reais foram comercializados somente nos leildes; mais de 142
milhdes em negoécios foram gerados e prospectados, envolvendo custeio
pecuério, aquisicdo de maquinas e implementos agricolas; a arena de shows e
rodeios estiveram lotadas em todos os dias da feira, somente um cantor teen
sertanejo reuniu cerca de 14 mil pessoas na arena (fotografia 15); na
tradicional “fazendinha” da EMATER, mais de 33 mil pessoas passaram pelo
local; a feira de Sabores do Parana atraiu mais de 45 mil visitantes e setenta

agroindustrias familiares participaram, sendo 40% da regido de Maringa.

Fotografia 15: Arena de
shows e rodeios lotada

@® PARQUE DE EXPOSIGOES
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: Maringa em Destaque,
07 de maio de 2010

E a presidente da SRM, lidima representante da elite local,
preocupa-se em demonstrar o lado social do empreendimento, quando fala que
10 mil trabalhadores diretos e indiretos cuidaram do funcionamento da feira,

desde a limpeza do parque até a seguranca, e diz mais:

E é claro que a Expoinga, mais uma vez, reforcou seu lado
social. No dia 10 de maio, quando o acesso a feira foi um quilo
de alimento ndo perecivel, a arrecadacdo chegou a 50
toneladas de alimentos, ou seja, 17 toneladas a mais que em
2009. Assim, com “chave de ouro”, a Sociedade Rural de
Maring& encerra mais uma Expoinga. Agradecemos a todos,
diretoria da entidade e conselhos, associados, colaboradores,
expositores e parceiros. Se a feira foi um sucesso, foi porque
juntos trabalhamos por um objetivo em comum, o de fazer uma
Expoinga de resultado. (INFORMATIVO SRM, n° 10, junho de
2010, p.02)
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Podemos encontrar explicacbes nessa declaracdo da presidente
da SRM em Sales (1993)°, que em sua tese de livre-docéncia nos mostra
como as raizes da desigualdade social estdo inseridas em nossa cultura, onde
o senhor das terras e dono dos meios de producdo em geral, mostra-se
“‘generoso” para com os pobres, concedendo o direito de entrada na Expoinga
e ainda, com a arrecadacao dos alimentos ndo pereciveis, ajudar as entidades
locais. Sales chama essa pratica de “cultura da dadiva”, onde o rico, religioso
por exceléncia, explora o pobre em todos os sentidos, mas sempre que pode,
demonstra sua ‘religiosidade”, dando-lhe algum alimento ou, no caso,
permitindo que ele adentre ao portentoso evento em um dia especifico. Outro
fator importante a destacar no discurso da Presidente Iraclézia e que confirma
0 pensamento de Fernandes (2005, p. 4823), quando ela destaca a missdo
principal do agronegdcio (“fazer uma Expoinga de resultado”), que € promover

a exclusao pela intensa produtividade.

E o sucesso financeiro da Expoinga cresce a cada nova edicao,
como podemos verificar por meio de noticias veiculadas nos diversos meios de

comunicacéao local, evidenciado na figura 09.

19 SALES, Teresa. Trama das desigualdades, drama da pobreza no Brasil. Tese de livre-

docéncia defendida na Unicamp em maio de 1993.
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Ivan Amonn

- : - 5 -

MAIS DE 530 MIL PESSOAS NA EXPOINGA

Em 11 dias, a 39" edi¢do da Expoinga, realizada no
Parque de Exposigoes Francisco Feio Ribeiro, recebeu
536.408 mil pessoas. O volume de negbcios gerados e
prospectados atingiu R$ 210 milhdes — apenas os lei-
I6es foram responsaveis pelo faturamento de R$ 5,250
milhdes. Cerca de sete mil animais de elite, incluindo
bovinos de corte, suinos e pequenos animais desfilaram
pela feira. O numero de empregos diretos e indiretos
gerados ultrapassou a casa dos dez mil. Além dos shows
com artistas consagrados, como Exaltasamba, foram
realizadas mais de 20 apresentagdes no palco cultural,
incluindo dangas folcloricas e capoeira.

Figura 9: Divulgagao do “sucesso” da 392 Expoinga
Fonte: REVISTA ACIM, n°510, junho de 2011, p. 13
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O que se faz necesséario explicitar € a preocupacdo com a
concessdo de um espago publico municipal (parque de exposi¢do), “a titulo
gracioso” (Lei N° 1.380/80), para uma entidade (Sociedade Rural de Maringa),
que a explora com fins lucrativos®’. Além disso, sempre que ha necessidade
de manutengdo ou expansdo das instalacbes, se faz com recursos publicos,
conseguidos com o esfor¢co de todos 0os municipes. Ressaltamos, também, a
suntuosidade das edificacbes do Parque, com projetos arquitetdnicos
elaborados, em alguns casos explorando visuais tematicos, conforme podemos

observar através das Fotografias 16, 17 e 18.

Fotografia 16: Arena Coberta

L

@ PARQUE DE EXPOSIGOES
= LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

07 E essa entidade faz guestdo de divulgar essa forma vitoriosa de gerir o Parque, mostrando
em revistas e jornais, assim como em seu Informativo oficial e nos canais de Televisao e
emissoras de radio, os resultados financeiros de suas feiras exposigdes.
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Fotografia 17: Galpéo Nelore

@  PARQUE DE EXPOSIGOES
wll~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

Fotografia 18: Saldo de eventos
da SRM
-

P

@  PARQUE DE EXPOSICOES
all~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

Como ilustragcéo dessa suntuosidade pretendida e para fazer jus a
vocacdo de metropole, a Arena Coberta do Parque de Exposi¢cdes de Maringa,
na época de sua inauguragdo, era propagada como a Unica prépria para
rodeios coberta e a maior da América Latina, comportando 20.000 pessoas

sentadas. Em relacdo as outras edificagcbes, tratam de construcbes solidas,
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com temas étnicos (Galp&o Nelore) e projetos diferenciados (saldo de eventos)

com o intuito de causar boa impressao, sobretudo visual.

2.3.3. Outros casos de espacos publicos segmentados em Maringa

Além desses casos mais emblematicos citados nos dois sub-
capitulos anteriores, podemos destacar mais alguns espacos publicos que
foram ou estdo sendo claramente transformados em espacos publicos

segmentados ou mesmo em espagos privados.

Entendemos que existem inimeros casos de apropriacdo indevida
do espaco publico pela iniciativa privada, ndo somente em Maringa, mas em
cidades orientadas pela economia capitalista, mesmo que articuladas a outras
instancias de dominacao, no suporte de bases sociais locais, pois “essas bases
interferem na organizacdo e na construgdo do espaco em seu conjunto,
levando-se em conta que suas ac¢lOes estdo inseridas no contexto mais
dinamico de relacdo de poder” (SILVA, 2007, p.36)'%®. Observamos, também,
gue nessa pratica de apropriacdo indevida do espaco publico, existe a acao do

Estado, no caso dos municipios, do poder local.

Conforme Corréa (2004, p.26), a acdo do poder local € marcada
pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade de classes,
bem como das aliancas entre eles. O que Corréa aponta € que existe uma
tendéncia do poder local em privilegiar os interesses daqueles segmentos da
classe dominante que, a cada momento, estd no poder. O autor explica que
embora a acdo do Estado seja verificada nos trés niveis politicos,
administrativos e espaciais, ou seja: federal, estadual e municipal, é nesse

ultimo nivel que essa prética fica mais evidente, pois:

Y

Afinal a legislagdo garante a municipalidade muitos poderes
sobre o espaco urbano, poderes que advém, ao que parece, de

1% SILVA, Marcia da. Andlise politica do territério: Poder e desenvolvimento no centro-sul do

Parana. Guarapuava — Pr: Unicentro, 2007.
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uma longa tradicdo reforcada pelo fato de que, numa economia
cada vez mais monopolista, os setores fundiario e imobiliario,
menos concentrados, constituem-se em fértii campo de
atuacdo para as elites locais. (CORREA, 2004, p. 26)

Nesse sentido, vemos que essa concentracao de poder permite o
acontecimento de situacdes que demonstram uma clara indefinicdo entre o que
€ publico e o que é privado. Assim, o espaco publico, apos sofrer interferéncias
resultantes desses conflitos de interesses, geralmente produzidos pela disputa
do poder, apresenta marcas indeléveis, como em trés casos que

apresentaremos a seguir.

O primeiro caso que apresentaremos € o da Associacdo dos
Vendedores de Autos Novos e Usados, Motos, Maquinas Agricolas e Tratores
da Regido de Maringd (AVEMAR), que é uma entidade composta por
vendedores autbnomos de veiculos usados, que utiliza um espaco publico para
suas atividades comerciais, ou seja, 0 estacionamento externo do Estadio
Regional Willie Davids. Como podemos verificar pela Fotografia 19 e Mapa 8,
essa entidade comercial se utiliza de um extenso espaco em frente ao estadio,
gque poderia ser utilizado pelo publico em geral, para as mais diversas
atividades culturais, esportivas, de lazer, ou mesmo para transitar, pois onde

esta area estd localizada (Zona 7) é residencial e é grande o contingente de

jovens, criangas e idosos que por ali circulam.

Fotografia 19: A utilizagdo de um
espago publico por uma
entidade comercial

@® ESTADIO
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010
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Mapa 8: Patio do Estadio Willie Davids utilizado indevidamente pela AVEMAR
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A utilizacdo desse espaco privilegiado da cidade pelos
componentes da AVEMAR ja foi questionada em inumeras vezes pelos
municipes, em especial os moradores do bairro, que se sentem diretamente
prejudicados. Porém, sempre que o assunto entra em discussao, o poder local,
representado pelo prefeito e pelos vereadores divide-se, contra ou a favor dos
vendedores autbnomos. Mas é possivel entender que no final dos embates, os
vendedores autbnomos sempre levam vantagem e continuam a utilizar esse

espaco privilegiado, sem nenhum 6nus financeiro.

Popularmente conhecida como “pedra”, em alusdo ao tratamento
também popular dado ao vendedor auténomo (“picareta”), entendemos que a
AVEMAR consiga esse apoio explicito dos diversos prefeitos e vereadores que
se sucedem na cidade, pela troca de apoio eleitoreiro dado a esses politicos.
Podemos verificar um exemplo desse apoio na Lei N° 2.132/87, assinada pelo
prefeito Said Felicio Ferreira (PMDB), em 08 de abril de 1987, onde ficou
declarada como de Utilidade Publica a AVEMAR. Outro exemplo é a Lei N°
2.749/90, assinada pelo presidente da Camara Municipal, vereador Jamil
Josepetti (PL), que concedeu o uso de um terreno de 200 metros quadrados na
area do estacionamento externo do Estadio Willie Davids, para que a AVEMAR
construisse uma edificacdo de 38,88 metros quadrados, destinado a instalacao
de uma central de comercializagdo, para atender aos associados daquela
entidade. No entanto, no Artigo 2° dessa Lei, o redator utiliza o termo “pedra”,
como se este fosse algo normal e corriqueiro. Essa concessao foi autorizada
por um prazo de dez anos, com a condicdo de poder ser renovada por igual
periodo. Em 2002, durante o mandato do prefeito José Claudio Pereira Neto
(PT), e através de ordem judicial, essa edificacdo da central de comercializacdo
foi destruida. Na gestdo de Pereira Neto foi proposta a desocupacéo da area,
mas recursos e a ajuda politica de alguns vereadores, entre eles Divanir
Moreno Tozati (PST) e Aparecido Domingos Regini (PPB), impediram que isso

acontecesse.

O mais importante a ser ressaltado nessa “ocupacao indevida” do
espaco publico é que esse comércio de veiculos funciona no local ha 24 anos e

0 que transparece € a falta de vontade politica para sua retirada do local, como
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se nenhuma administragdo municipal quisesse “melindrar” as centenas de

pessoas envolvidas nesse processo e perder seu apoio politico eleitoreiro.

O segundo caso apresentado também apresenta marcas de
conflitos de interesses, agora ligado ao de fundo religioso, pois se trata de uso
de espacgo publico por um templo catdlico, no caso o Santuario Sdo Judas
Tadeu (Fotografia 20 e Mapa 9). O processo de transformacao desse espaco
publico - uma praca - em espaco segregado iniciou-se com o Projeto de Lei N°
4391/97, de autoria do vereador Manoel Batista da Silva Junior (PTB), que
concedeu o direito real de uso das areas ndo loteaveis N° 01, com 3.376
metros quadrados e o N° 02, com 6.456 metros quadrados, do Parque das
Palmeiras, de propriedade do municipio, a Pastoral da Crianca da Pardquia
Nossa Senhora de Lourdes e Santuério S&o Judas Tadeu.

Fotografia 20: Santuario Sdo
Judas Tadeu, construido
em uma praga publica

@ SANTUARIO
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

Essa prética de decretos e leis favorecendo entidades religiosas é
usual em todo o pais, com mais énfase nas cidades pequenas e médias do
interior, apesar de que o Estado brasileiro, em sua esséncia é laico. Ao
pesquisarmos as leis maringaenses, vemos dezenas de leis e decretos

referentes a doacfes de terrenos para entidades religiosas, como igrejas,
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templos, associacdes de caridade, federacdo de igrejas, entre outros, como a
Lei N° 4268/96, de 06 de setembro de 1996, assinada pelo vereador José
Carlos Valéncio (PDS), que autoriza o Poder Executivo a isentar do
recolhimento do IPTU os templos religiosos, de qualquer culto, sediados em
imoveis exclusivamente utilizados para essa finalidade. Outras leis e decretos
doam pedras britadas, terraplenagens e outros beneficios favorecendo
entidades religiosas - na sua maioria cristd - sdo facilmente encontraveis

quando pesquisamos o sitio da Camara Municipal de Maringa'®.

A Constituicdo Federal consagra como direito fundamental a
liberdade de religido, prescrevendo que o Brasil € um pais laico. Com essa
afirmacdo queremos dizer que, consoante a vigente Constituicdo Federal, o
Estado deve se preocupar em proporcionar a seus cidaddos um clima de
perfeita compreensdo religiosa, proscrevendo a intolerancia e o fanatismo.
Deve existir uma divisdo muito acentuada entre o Estado e a Igreja (religibes
em geral), ndo podendo existir nenhuma religido oficial, devendo, porém, o
Estado prestar protecdo e garantia ao livre exercicio de todas as religides.
Nesse contexto, entendemos que o Poder Publico conceda beneficios a
instituicdes religiosas, até porque a maioria dos municipes pertenca a alguma

delas.

Especificamente sobre o caso da doacdo do terreno para a
construcdo do Santuario Sdo Judas Tadeu, o problema é que na planta do
bairro, quando do seu loteamento, no inicio da década de 1980, esse espaco
especifico era destinado a uma praca, ou seja, um espaco publico. Ao tomar
posse do terreno, a igreja segregou 0 espaco, pois a partir dai, somente essa
entidade que administra o Santuéario, passa a determinar o que poderia e 0 que

nao poderia ser praticado nele.

199 sjte da Camara Municipal de Maringa: www.cmm.pr.gov.br.
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Como sabemos, em uma praca a populacdo em geral pode
transitar livremente, correr, brincar, as criancas podem andar de bicicleta e
praticar diversos esportes, 0s jovens podem passear e namorar, 0s idosos
podem tomar sol, ou simplesmente ndo fazer nada, etc. Em um santuério
catélico, somente os cristdos catdlicos terdo alguma atividade que lhes
interessem, e assim mesmo, sob a orientacdo do sacerdote que administra o

templo.

Portanto, consideramos que houve um prejuizo para o espaco
publico, no sentido que houve conflito entre a dominacdo e a apropriagdo por
parte da Igreja Catdlica, ou seja, as tendéncias normativas da dominacéo e as

tendéncias subversivas surgidas do uso e apropriacdo do espaco.

Nesse sentido, Lefebvre (2001, p.169)''° explica que a tendéncia
€ a dominagdo ganhar essa batalha, mas “ndo significa que a apropriagcéo
desapareca, isso ndo pode: pratica e teoria continuam proclamando a sua

importancia e exigindo a sua restituigao”.

O terceiro caso dessa dinamica é a ocupacao da Praca Pio XII,
localizada na parte mais alta da Zona 5 (Fotografia 21 e Mapa 10), por mais de
uma dezena de antenas de radio, televisdo e telefonia. Inicialmente destinada
como um espacgo publico destinada ao lazer e diversao, a “praga das antenas”
como é popularmente conhecida, hoje se apresenta com aproximadamente
70% tomada por diversas antenas, postes e torres, além de um emaranhado de
fios e cabos, 0 que a torna perigosa para as pessoas que tentem passar por

ela.

19| EFEBVRE, Henry. The Production of Space. Oxford: Blackwell, 2001. (Traduc&o para o
inglés de Donald Nicholson-Smith)
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Fotografia 21: Praga Pio XII -
Um emaranhado de torres
e fios

&
=

@® PRAGAPIOXI
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

O Poder Local, ao ceder espacos para que empresas privadas de
comunicacdo instalem suas Antenas e cabos na Praga Pio Xll, usa como
argumentacao o discurso de que essas empresas fazem servicos de utilidade
publica para a populacdo, como sinais de TV, radio e telefonia, mas, como
sabemos, eles exploram comercialmente esses servicos, ou seja, ndo sao
entidades filantrépicas. Assim entendemos que elas deveriam providenciar
espacos particulares para tal fim e ndo deteriorar um espaco publico por
exceléncia, que € a funcéo principal de uma praga.

As cidades nasceram no entorno de uma praca. Assim como as
casas tém a sala de estar, as cidades tém as pracas. Nas pracas aconteceram
as primeiras aulas, as primeiras assembleias publicas, os primeiros teatros.
Desde a Grécia e a Roma antiga, os cidaddaos usaram as pracas para
aprender, trocar ideias, protestar e até fazer revolucéo. A praca € o lugar ideal
para ajudar a difundir e democratizar o conhecimento. A praca sempre foi palco
e platéia para a vida real e para a vida irreal das cidades, pois é o lugar ideal
para amar, dancar, festejar e brincar.
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Algumas pracas sdo casos modelares na histéria do urbanismo,
como a Place des Vosges, em Paris, inaugurada em 1612 e Covent Garden,
em Londres, finalizada em 1638, que sédo consideradas como as intervencoes
mais significativas do periodo inicial das transformacdes dessas duas cidades,

ainda de aparéncia medieval, em cidades modernas (DERNTL, 2006, p.143)*".

Nesse sentido, vemos que os trés casos citados — a Praca do
Jardim das Palmeiras, o estacionamento externo do estadio Willie Davids e a
Praca Pio Xll — sdo modelos de apropriacdo indevida do espaco publico na

cidade de Maringa.

Resumindo, consideramos que a apropriacdo do espaco publico
se apresenta como um caminho de articulacdo e de acdo politica para a
expressao dos conflitos e sua potencial superacao.

Podemos ainda considerar que a relacdo do espaco publico com
o0 poder local é direta, pois este € o seu gestor legal. Assim, 0 espaco se
transforma no espaco da intervenc¢ao do poder local, refletindo as divergéncias
do processo de producdo do espaco urbano em sua totalidade, assim como
irradiando os diversos conflitos de interesses, que normalmente se afunilam em

conflitos publico versus privado.

Um bom exemplo desse processo € a utilizacdo das calcadas de
vias comerciais para a divulgagao de produtos e propaganda comercial, assim
como da disposicdo de mesas e cadeiras, quando se trata daquelas
confrontantes a bares, lanchonetes e restaurantes. A legislacdo define um
percentual de uso das calcadas para esse fim'*?, mas é comum a utilizacéo de
espacos maiores do que o estipulado quer seja ilegalmente, por meio de
desobediéncia as normas vigentes, ou legalmente, por meio de autorizacdo das

autoridades locais, como forma de excecdo. Nesses casos, o0 interesse publico

1 DERNTL, Maria Fernanda. O inicio da histdria de duas pracas do século 17: a Place des

Vosges em Paris, e Covent Garden, em Londres. Revista do programa de pés-graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo da Fau-Usp, N° 20, Dezembro de 2006, p.140-157.

112 segundo a Lei N° 1.695/83, de 01 de dezembro de 1983 e da Lei Complementar N° 76/94,
de 14 de dezembro de 1994, o uso das calcadas por estabelecimentos comerciais ndo pode
exceder 17% da mesma, e a Lei Complementar 638/2006, de 28 de dezembro de 2006,
estipula valores a serem pagos por essa ocupagdo, que variam de R$ 15,00 a R$ 45,00,
dependendo da regido em que o estabelecimento se localize.
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de se preservar as calgcadas como um bem maior, ou seja, um espacgo publico
exclusivo e privilegiado para o pedestre conflita com o interesse privado dos
empresarios proprietarios desses estabelecimentos, em disponibilizar mais
espaco para seus clientes; entre esse conflito, o espaco publico € visivelmente

afetado (Fotografias 22 e 23).

S ‘ ) i LT ¢ Fotografia 22: Calgada de Bar
i » = localizado na Rua Néo Alves

Martins, no Centro da cidade,

ocupando aproximadamente 70%

do espago, prejudicando a
circulagdo de pedestres

] ©® AREACENTRAL

P
-M“ ~| wE~ UMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

Fotografia 23: Calgada localizada na
Av. Brasil, na Vila Operéria,
com espago cercado e deposito
de tijolos, deixando apenas
“{Jum estreito corredor para os pedestres|

® VILAOPERARIA
al~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010
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Outro caso visivel dessa dindmica é o rebaixamento das guias,
sarjetas e calcadas nas ruas de nossas cidades. Em Maringa essa pratica é
usual, especialmente em estabelecimentos comerciais e de servigos, mas
também € possivel verificarmos em edificios de apartamentos, especialmente
agueles que tém seus estacionamentos de veiculos no nivel da rua. Muitos
proprietarios acabam com a tranquilidade do pedestre ao rebaixar o “meio-fio” e
transformar a calcada em uma extensdo da rua, para facilitar o acesso de
veiculos ao seu imovel. Nesse caso, o interesse publico de se privilegiar a
calcada como espacgo para o pedestre, ou mesmo da rua como estacionamento
do veiculo de qualquer cidadao, entre em atrito com o interesse particular do
proprietario do imével em facilitar o estacionamento e a locomocao de seus

usuarios.

Ao lermos o cédigo de Posturas de Obras do Municipio de
Maringa, datado de 23 de dezembro de 1999, verificamos em seu Artigo 97,
gue para as edificac6es de uso coletivo ou comercial, devera ter a largura de,
no maximo 3,5 metros para um acesso e 7 metros para dois acessos. Somente
as garagens ou estacionamentos com mais de 30 vagas deverao ter acesso e

saida independentes ou em mao dupla.

Para os estabelecimentos comerciais ligados ao ramo automotivo
(postos de combustiveis, lava-jatos, lubrificacdes, lojas de som, oficinas, lojas
de pneus, etc.), a entrada e saida de veiculos deverdo ser Unicas em cada

testada, com largura minima de 4 metros e maxima de 7 metros.

No entanto, € normal, especialmente em frente aos
estabelecimentos comerciais e de servigos, o0 rebaixamento total, quer seja de
forma ilegal, por meio de desobediéncia a norma vigente, ou legal, por meio de
solicitacdo ao Poder Local, como excecdo a regra, como podemos observar

através das Fotografias 24 e 25.

No meio desse conflito de se cumprir as normas estabelecidas por
lei e privilegiar o pedestre, e até mesmo da rua como espaco para

estacionamento de qualquer cidaddo, ou favorecer o proprietario em suas
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reivindicacdes, o Poder Legislativo acaba por legalizar praticas que expressam

apropriacao privada dos espacos publicos.

Fotografia 24: Rebaixamento total
da guia em frente a edificio

esidéncia na Av. Demétrio Ribeiro
‘ na Zona 7

® ZONAO7
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

Fotografia 25: Rebaixamento
total da guia em frente a
uma imobiliaria
na Av. XV de Novembro,
no Centro da cidade

o

® CENTRO
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
dezembro de 2010

As préticas apresentadas neste capitulo ajudam a confirmar
nossas reflexbes sobre a segregacdo do espaco publico em Maringa,
percepcdo que se reafirmard ao continuarmos nossas analises sobre a
producdo do espaco urbano e as estratégias de acumulacdo de capital que

apresentaremos no préximo capitulo.
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3. ESPACO PUBLICO, AGENTES IMOBILIARIOS E A ACUMULACAO DE
CAPITAL

Neste capitulo desenvolveremos o segundo plano de nossa
analise, no qual abordaremos a producdo do espaco. Nesse sentido,
trataremos da relagéo entre o espaco urbano - especificamente focalizando o
espaco publico - e as estratégias de acumulacdo de capital, tendo como atores
principais desse processo 0s agentes imobiliarios, também conhecidos como
promotores imobiliarios (CORREA, 2004, p.19)**3.

Baseando-nos em Lefebvre, vemos que a estrutura social esta
presente na cidade, o que lhe confere uma determinada ordem que se
materializa nas edificacGes, que simboliza niveis de poder, e isso significa uma
espécie de ordem. Verificamos isso nas edificacbes, que representam a

eficacia e a presenca social dessas relagées (LEFEBVRE, 2004a, p.60)™*.

Conforme o pensamento de Lefebvre, vemos que a cidade é um
pedaco do conjunto social e isso fica visivel nos edificios que comportam as
instituicdes, as ideologias. Utilizando como exemplo a cidade de Paris,

Lefebvre explica que:

[...] a ordem social é representada em um nivel mais elevado
pelo Ministério do Interior, em um nivel mais especifico pela
policia, e também pelas delegacias distritais, sem esquecer 0s
diversos organismos policiais que atuam seja em escala global,
seja na penumbra subterrdnea. A ideologia religiosa é
significada em escala superior pela catedral, pelas sedes dos
grandes organismos da Igreja e também pelas igrejas, pelos
presbiteros distritais, pelos diversos investimentos locais da
pratica religiosa institucionalizada. (LEFEBVRE, 2004a, pag.
60)

Seguido esse raciocinio, vemos que a cidade se apresenta como

um grupo de grupos, com dupla fungdo: material de um lado e social de outro.

Baseado nessa conceituagao:

3 CORREA, Roberto Lobato. O espaco Urbano. Séo Paulo:Editora Atica, 2004.
14 | EFEBRE, Henry. O direito a cidade. Sdo Paulo: Editora Centauro, 2004a.
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Ela tem um cédigo de funcionamento centrado ao redor de
instituicdes particulares, tais como a municipalidade com seus
servicos e seus problemas, com seus canais de informacéo,
suas redes, seus poderes de decisdo. Sobre este plano se
projeta a estrutura social, fato que ndo exclui os fenémenos
préprios a cidade, a uma determinada cidade, e as mais
diversas manifestacbes da vida urbana. (LEFEBVRE, 2004a,
pg. 60-61)

Contraditoriamente, mesmo considerando esta viséo, a cidade se
desdobra em espacos desabitados e até inabitaveis, como: edificios publicos,
pragas, ruas, vazios urbanos, etc. Isso contribui para que concluamos com a
ideia de que o “habitat’” ndo é a unica fung¢ao da cidade. Ou ainda, o habitar é
essencial em uma cidade, mas ndo é uma funcao isolada, pois Lefebvre deixa
bem claro que no nivel ecoldgico torna-se necesséaria. Para ele a cidade
envolve o habitar, pois ela é “o ponto de partida das redes que permitem as
informagdes e que transmitem as ordens” (LEFEBVRE, 2004a, p. 61). O autor
explica que, em seu plano especifico, a cidade pode se apoderar das

dignificagOes existentes, politicas, religiosas e filosdficas.

Apoderar-se dela para as dizer, para expd-las pela via — ou
pela voz — dos edificios, dos monumentos, e também pelas
ruas e pracas, pelos vazios, pela teatralizacdo espontanea dos
encontros que nela se desenrolam, sem esquecer as festas, as
cerimbnias (com seus lugares qualificados e apropriados).
(LEFEBVRE, 20044, p. 62)

Para Lefebvre, a cidade tem esta capacidade que faz dela um
conjunto significante. Mas o autor alerta que a cidade néo realiza essa tarefa
nem graciosamente e nem gratuitamente. Até porque no capitalismo isso ndo
lhe é exigido. Assim, a estética (fenbmeno em declinio) e a urbanizacao
chegam tarde. E quando chegam, como sabemos, ndo é para todos.

Na sociedade atual, o capitalismo absorve quase todos o0s
espacos e o repensa em funcdo da utilidade econdémica. Assim, a cidade

mostra sua estrutura a partir dos locais de trabalho e de consumo™*®.

15 Numa visdo marxista, o trabalho e 0 consumo s&o indissociaveis, gerando a mercantilizacado

do espaco, que se transforma em mercadoria (MARX, Karl. A origem do capital. Sdo Paulo:
Centauro Editora, 2004).
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Para que possamos analisar a relacdo entre as elites locais, 0
espacgo publico e a dominacdo politica é necessario que nossas analises se
direcionem na tendéncia da producdo de espacos voltados para os grupos de
maior poder aquisitivo e, consequentemente, de maior poder politico. Alguns

autores'®

chamam a esse espaco por “espagos proprios”. Pretendemos com
essa analise conseguir subsidios para a verificagdo da hipotese levantada
sobre a sociabilidade segmentada (KATZMAN, 1999)*" em Maring4, ja que
consideramos 0s “espagos proprios” como espagos exclusivos, pois deixam de
lado as diferencas e os considerados diferentes, a partir de um padréo de
comportamento ditado de forma hegemonica, para os quais sobra apenas a
cidade real, com seus espagcos abandonados ou aqueles considerados
desinteressantes pela elite. Para Levebvre (2001), o espaco desta pratica
social se torna um espaco que tipifica, ou que classifica ao servico de uma
classe. A estratégia de classificagdo distribui os varios estratos sociais e
classes “pelo territorio disponivel, mantendo-os separados e proibindo todos os

contatos” (LEFEBVRE, 2001, P.375)%,

Ainda valendo-nos de Lefebvre, vemos que as condi¢cdes da
urbanizagcdo capitalista mutilam a personalidade, inibem a formagéo
comunitaria, minam a ocupacgéo e o envolvimento sociais e conduzem a apatia,
a alienacdo, a ilegalidade e a criminalidade. Como resultado da segregacgéo
social e de outros mecanismos de manipulagéo e de controle, os individuos das
metropoles afastam-se uns dos outros no espaco e, deste afastamento, resulta

a dissolucéo das relacdes sociais. Assim,

O desenvolvimento do mundo da mercadoria alcanga o
continente dos objetos. Esse mundo ndo se limita mais aos
contetdos, aos objetos no espaco. Ultimamente, o proprio
espaco € comprado e vendido. Nao se trata mais da terra, do
solo, mas do espaco social com tal, produzido como tal, ou

16 Alguns autores que utilizam a expressédo “espagos préprios”: SOBARZO MINO, Oscar

Alfredo. Os espacos da sociedade segmentada: a producéo do espaco publico em Presidente
Prudente. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Ciéncia e Tecnologia. Presidente
Prudente: UNESP, 2004; CARLOS, Ana Fani Alessandri. O lugar no/do espac¢o. Sao Paulo:
Hucitec, 1996; SEABRA, Odette Carvalho de Lima. Territérios de uso: cotidiano e modo de
vida. Cidades, Presidente Prudente, v. 1. N° 2, p. 181-206, jul-dez., 2006.

7 KATZMAN, R. Marco conceptual sobre ativos, vulnerabilidad y estructura de oportunidades.
Montevidéu: Oficina da CEPAL,1999.

5 LEFEBVRE, Henry The Production of Space, Blackwell, Oxford, 2001. (Tradug&o para o
inglés de Donald Nicholson-Smith)
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seja, com esse objetivo, com essa finalidade (como se diz). O
espaco ndo € mais simplesmente o meio indiferente, a soma
dos lugares onde a mais-valia se forma, se realiza e se
distribui. Ele se torna produto do trabalho social, isto €, objeto
muito geral da producgdo, e, por conseguinte, da formacdo da
mais-valia. E assim, e por esse caminho, que a producéo torna-
se social nos proprios marcos do neocapitalismo. (LEFEBVRE,
2004 b, p.142)**°

Nesse sentido, vemos que o carater social do trabalho produtivo

transparece na producéo social do espago.

Lefebvre (2004b) explica que h& poucos anos ndo se podia
imaginar outra “produgédo” que nao fosse a de um objeto, localizado, especifico,

no espaco: um quadro, um livro ou uma maquina.

Hoje, o espaco inteiro entra na producado como produto através
da compra, da venda, da troca de parcelas do espaco. Ha
poucos anos o espaco localizavel e demarcavel, o solo, ainda
pertencia a esta entidade sagrada: a terra. Pertencia a este
personagem maldito, logo sagrado, o proprietario (ndo dos
meios de producdo, mas da Casa), sobrevivéncia dos tempos
feudais. Atualmente essa ideologia e a pratica a ela
correspondente esboroam-se. Algo de novo aparece.
(LEFEBVRE, 2004b, p. 142)

Os tedricos do urbanismo estdo de acordo quando afirmam que o
destino do mundo ocidental tem sido 0 empobrecimento da vida publica, a falta
de participacdo na vida politica, a intelectualizacdo e a racionalizacdo
impulsionadas pela economia monetaria e o desencantamento do mundo. N&o
podemos deixar de destacar o papel das cidades como centro de dominacao
da elite, onde o espaco urbano promove experiéncias intensificadas de
individualidade, de cerceamento da liberdade e da consequente segregacao.
Nesse sentido, a cidade € vista como o lar da burguesia nacional, regional ou
internacional, cujos elos e aliancas fortalecem a cadeia da expropriagdo do
territorio satélite para a metropole dominante, a0 mesmo em tempo que inibem
a consciéncia de classe dos oprimidos e explorados, desviando-os de seu
objetivo histérico: a luta pela qualidade de vida e, consequentemente, por um

mundo melhor para todos.

9| EFEBVRE, Henry. A revolucdo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004b.
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Nesse contexto, Lefebvre (2004b) ressalta:

Este € o caminho (imprevisto) da socializacdo das forcas
produtivas, da propria producdo do espaco. E preciso
acrescentar que o capitalismo, visando a sua propria
sobrevivéncia, tomou a iniciativa nesse dominio. A estratégia
vai muito mais longe que a simples venda, pedago por pedaco,
do espaco. Ela ndo s6 faz o espaco entrar na producdo da
mais-valia, ela visa uma reorganizagédo completa da producéo
subordinada aos centros de informacéo e deciséo.

O urbanismo encobre essa gigantesca operacao. Ele dissimula
seus tracos fundamentais, seu sentido e finalidade. Ele oculta,
sob uma aparéncia positiva, humanista, tecnoldgica, a
estratégia capitalista: o dominio do espaco, a luta contra a
gueda tendencial do lucro médio etc. (LEFEBVRE, 2004b, p.
143)

Vemos, entdo que o desenvolvimento social das for¢cas produtivas
determina a producdo social do espaco, alias, um fato historico antigo: as
classes dominantes - as atuais classes dirigentes - plasmaram sempre 0 seu
espacgo urbano, com o objetivo de exercer um controle politico eficaz sobre as
classes dominadas. Assim, cria-se a légica que impde a maneira como a
cidade sera produzida e reproduzida, “pela acdo dos promotores imobiliarios,
das estratégias do sistema financeiro e da gestao politica, as vezes de modo
conflitante, em outros momentos de forma convergente” (CARLOS, 2001, p.
15)120_

E essa analise de CARLOS (2001) que reforca a ideia de uma
estratégia para transformar, recriar, mudar formas e conteudos de parcelas da
cidade, para inseri-las no circulo da compra e da venda, com objetivos de
consolidar novos padrdes de consumo de espaco, seja para fins residenciais,
de lazer, de comércio ou de servicos. Com essa transformacéo (ou recriacao),
0 espaco se torna artificialmente especifico para esses fins e com um valor
mais elevado. Nesse sentido, podemos nos valer das andlises de Vainer
(2000)*?* e Harvey (2007)*??, entre outros, quando falam sobre intervencées

120 CARLOS, Ana Fani Alessandri. Espaco-tempo na metropole: a fragmentacdo da vida

cotidiana. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

121 VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do

planejamento estratégico urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia.

A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petropolis: editora Vozes, 2007.
.75-103.

2 HARVEY, David. Condigdo Pés-Moderna. S&o Paulo, Editora Loyola, 2007.
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urbanas, concorréncias entre cidades e planejamentos estratégicos, onde se

compara as condi¢Oes e desafios das cidades como se elas fossem empresas.

3.1.Novos Produtos Imobiliarios

Maringé é considerada uma cidade média'*® interiorana, onde os
impactos de uma dinamica de acumulacdo se manifestam de um modo
diferenciado. Queremos dizer, com isso, que existem processos de
acumulacéao e reproducédo de riqueza, mas ndo ha mesma amplitude que numa
grande cidade. Isso, no entanto, ndo significa que as tensdes entre as esferas
do publico e do privado sejam menores ou menos agudas. Ao contrario, o
surgimento de novos produtos imobilidrios - como um Condominio Horizontal
Fechado (CHF), ou um Shopping Center (SC), como modelos -, pode causar
impactos idénticos aos espacos de uma grande metropole. Isso porque em
termos de capitais movimentados, volumes de vendas ou area construida, se
comparados com 0s de uma grande cidade, podem em muitos casos serem
menores, mas o0 impacto provocado na cidade média adquire a mesma

dimenséo sobre a relacéo publico privado.

Conforme Caldeira (2000)***, a segregacéo — tanto social quanto
espacial — € uma caracteristica importante das cidades (CALDEIRA, 2000, p.
211). Para essa autora, as regras que organizam o0 espaco urbano sé&o,
basicamente, padrdes de diferenciacédo social e de separacdo. Caldeira (2000)
explica que essas organizacGes no espaco urbano acabam por gerar espagos
nos quais os diferentes grupos sociais estdo muitas vezes préximos, mas
separados por muros e tecnologias de seguranga, o que acaba por prejudicar a

interacdo entre eles:

12 para que uma cidade seja considerada média, o tamanho demografico ndo é o Unico

indicador a ser levado em conta. Esse tamanho demogréfico indica, apenas, a condicdo de
cidade de porte médio.

124 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. CIDADE DE MUROS — Crime, segregacéo e cidadania em
S&o0 Paulo. Sdo Paulo: Editora 34 — Edusp, 2000.
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O principal instrumento desse novo padrdo de segregacao
espacial € o que chamo de “enclaves fortificados”. Trata-se de
espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,
consumo, lazer e trabalho. A sua principal justificacdo é o medo
do crime violento. Esses novos espacos atraem aqueles que
estdo abandonando a esfera publica tradicional das ruas para
0s pobres, os “marginalizados” e os sem-teto. (CALDEIRA,
2000, p.211)

Ao analisarmos esse excerto de Caldeira (2000), podemos
entender como enclaves fortificados, ndo somente condominios fechados
(residéncia), mas também shopping centers (consumo), clubes sociais (lazer),
escolas particulares (servigco), entre outras atividades. Com efeito, podemos
notar que todas essas entidades procuram atrair a parcela mais abastada da
populagdo e inibir a presenca dos menos favorecidos economicamente. E
notavel que quando alguém que pertence a parcela mais pobre frequenta um
desses enclaves fortificados, procura transparecer nao pertencer a esse
segmento, através do uso de roupas e aderecos que tém o objetivo de

“disfarcar” suas origens de pobreza'®.

Nesse contexto, a seguir procuraremos desenvolver essa reflexao
analisando duas dinamicas de acumulacéo capitalista e suas implicacées com
0 espaco publico em Maringa, levando em conta o surgimento de novos

produtos imobilidrios e os processos de valorizacdo dessas areas.

3.1.1. Shopping Centers: a cultura do consumismo

O Shopping Center (SC) ou Centro Comercial € uma estrutura
construida especificamente para abrigar um centro de compras e que
apresenta mercado diversificado, praca de alimentacdo, area de lazer,
estacionamento e elevado nivel de conforto, como: ar condicionado, escadas

rolantes, elevadores, sistema de seguranca etc. O numero de lojas-ancora, a

125 Essa maneira de “disfarcar” a origem pobre é bastante visivel nos mais jovens, que quando
frequientam os enclaves fortificados, se municiam de produtos da moda, como bonés,
camisetas, oculos, bermudas, ténis, perfumes, telefones moveis, entre outros, de marcas como
Nike, Adidas, Lacoste, Levi’'s, Ferrari, Nokia, etc., nem que para isso tenham de recorrer a
fornecedores informais, que trabalham com mercadorias falsas e/ou contrabandeadas.
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guantidade de lojas e o fato de haver lojas préprias junto com lojas alugadas
também caracterizam essa categoria. Alguns autores como Coutinho (2002)*2°
definem o SC como “um empreendimento de iniciativa privada, sob
administracdo Unica e centralizada, que agrega, em um projeto arquitetdnico
amplo e fechado, lojas de comércio varejistas e estabelecimentos de servi¢o”

(COUTINHO, 2002, P.27).

Os SCs, em geral, tém caracteristicas muito parecidas uns com
0S outros, o que acaba por representar um problema de dificil solu¢cdo, quando
um passa a enfrentar a concorréncia do outro na sua area de influéncia. A
perda de clientes e de vendas é inevitavel, pois 0os consumidores sempre
acabam optando pelo Shopping de maior proximidade geogréfica, quando as
alternativas sdo consideradas equivalentes. A proximidade geografica ndo é o
anico nem o principal fator de sucesso de um Shopping Center. Se ele
conseguir ser diferente — considerado melhor — do seu concorrente, sua
situacdo serd confortavel para competir nesse mercado. Nos casos de
concorréncia acirrada, em alguns casos provocados pela proximidade desses
empreendimentos, um recurso usualmente utilizado é a expansdo. O
pressuposto é que o Shopping que faz expansao transparece estar em

melhores condigdes financeiras e mais habilitado a liderar esse mercado.

A partir de novembro de 2010, com a inauguragao do Shopping
Catuai, a cidade de Maringa passou a contar com cinco Shopping Centers,
sendo eles: Avenida Center, Maringa Park Shopping, Shopping Cidade,
Mandacaru Boulevard e Shopping Catuai Maringa (Figura 10 e Quadro 3). A
seguir apresentaremos as caracteristicas basicas de cada um deles, sem nos
aprofundar muito, pois outros pesquisadores ja se debrucaram sobre este

assunto, como Asalin (2008)*%’.

O primeiro deles, o Avenida Center (Fotografia 26), foi inaugurado

em 1989, “constituindo atividades comerciais que ocuparam, no inicio, o centro

126 COUTINHO, Karine Dias. Lugares de crianca: shopping centers e o disciplinamento dos

corpos infantis. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

127 ASALIN, Gilmar aparecido. Os shopping centers atacadista de Maringa: a légica de uma
centralidade criada pela industria e comércio de confecc¢des. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) — Universidade Estadual de Maringa. Maringd: UEM, 2008.
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tradicional, mas que a partir da década de 1990, uma nova centralidade [...]”
(ASALIN, 2008, p.53). O Avenida Center foi idealizado e construido pelo Grupo
Ingd Empreendimentos e esta localizado na Avenida Maua, 3094, esquina com
Avenida S&o Paulo, na Zona 1. Construido no endereco do antigo prédio da
Central de Abastecimento e Distribuicio de Produtos Hortifrutigranjeiros
(CEASA), foi inaugurado em 10 de novembro de 1989 e depois de algumas
expansdes, atualmente conta com 190 lojas, distribuidas numa area de
39.335,45 metros quadrados, gerando 1500 empregos diretos e atendendo 700
mil clientes/més, conforme informac&o de seu site www.avenidacenter.com.br.
Preocupado com a inauguracao de um novo Shopping na cidade — o Catuai - e
com a proximidade sempre incémoda do Maringa Park (aproximadamente 250
metros ou duas quadras), os administradores do Avenida Center

providenciaram uma nova expansao, que ja esta em fase de construcao.
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LEGENDA

[] SHOPPING CIDADE
Bl SHOPPING CATUAI
0 SHOPPING MARINGA PARK
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BASE DIGITAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2000
FONTE: ASALIN, 2007

ORGANIZAGAQ E CONFECGAO: GALVAO, A.A., 2011
FOTOS: GALVAO, AA., 01/2011

Figura 10: Mosaico de Fotografias e localizagdo dos Shoppings Centers de Maringa
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Quadro 3: Shoppings Centers de Maringa

AREA PUBLICO
) N°DE  VAGAS SALAS EMPREGOS LOJAS
SRR EPINE CONS(TZ;?U'DA LOJAS ESTAC. CINEMA  DIRETOS M'(E,\';'Ef" GASTRONOMICAS
AVENIDA
MR 39.335 170 550 5 1500 700 30
MARINGA
APVY: * 82 600 5 * 200 17
CIDADE 60.000 120 1000 4 * 300 20
MANDACARU n
BOULEVARD < 72 300 nihil 2 100 10
CATUAI 51397 218 1650 6 2000 650 30

128

Fonte: Pesquisa empirica realizada em Janeiro de 2011
* Dados néo fornecidos.

Fotografia 26: Imagem interna do Shopping Avenida Center
Fonte: Altair A. Galvao (janeiro de 2011)

O Maringd Park Shopping (Fotografia 27), que até 2007 era
denominado Aspen Park, possui 105 lojas, dos mais diversos segmentos,

sendo que desde o inicio de suas atividades é considerado o SC mais

128 As informacdes contidas neste quadro foram conseguidas através de informacdes diretas
(Avenida Center), ou por meio de sites (www.maringapark,com.br,
www.shoppingcidademaringa.com.br, www.mandacaruboulevard.com.br e
www.catuaishopping.com.br/maringa), ou ainda por pesquisa in loco. Encontramos dificuldades
em conseguir informag8es sobre o Maringa Park, pois a administracdo do mesmo se negou
veementemente em fornecé-las, alegando que o empreendimento se encontra em fase de
reformulacao
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sofisticado da cidade, com lojas de grifes nacionais e internacionais, como
Lacoste, Ellus, Forum, Le Lis Blanc, entre outras. Devido a sua localizacdo
central — Avenida S&o Paulo, 120 —, entre as Lojas Americanas e 0
Supermercado Mercadorama e proximo a edificios residenciais de alto nivel
econdmico, o Maringa Park é constantemente associado a elite local e regional.
O seu amplo estacionamento distribuido em trés pisos facilita o acesso aos
clientes que tem grande dificuldade de estacionar seus veiculos nas
proximidades do shopping. Além disso, 0 estacionamento disponibiliza uma
area vip climatizada e servico de manobrista. Em 2009, o Maringa Park iniciou
um processo de expansdo para a construcdo de mais seis mil metros

guadrados de area bruta locavel. No total foram investidos mais de 20 milhdes

de reais.

Fotografia 27: Imagem interna do Maringa Park Shopping
Fonte: Altair A. Galvéo ( janeiro de 2011)
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O terceiro SC esta localizado na zona leste da Maringa, no
cruzamento das avenidas Colombo e Tuiuti, denomina-se Shopping Cidade
(Fotografia 28) e tém como lojas ancoras o Hipermercado Big e as Lojas
Americanas. A génese deste empreendimento foi em 1991, com a instalacéo
do Hipermercado Mercadorama, que foi o primeiro grande empreendimento
comercial fora do centro tradicional da cidade. A transformacédo em SC ocorreu
em 1999, com a troca de bandeira do Mercadorama para o Hipermercado Big.
Inicialmente, no formato de galeria, mas gradativamente foi conseguindo
cativar clientes, especialmente gracas ao hipermercado e a ampla praca de
alimentacdo e a partir de 2007, consolidou-se como um SC tradicional.
Atualmente conta com 120 lojas, 4 salas de cinema, estacionamento com 1.000

vagas e frequéncia aproximada de 300.000 pessoas por més.

Fotografia 28: Imagem interna do Shopping Cidade
Fonte: Altair A. Galvao ( Janeiro de 2011)
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O Shopping Boulevard Mandacaru (Fotografia 29) esta localizado
na regido noroeste da cidade, na Avenida Mandacaru, n® 277. As obras desse
empreendimento, que se iniciadas em 1990, ficaram paralisadas por quinze
anos, por questdes financeiras e também pelo falecimento do proprietério,
foram retomadas em 2006, depois de adquiridas por um grupo de seis
empresarios locais. Conforme Azalin (2008, p. 61) esse SC é classificado pela
Associacao Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE) como um “shopping de
vizinhanga”. O Mandacaru Boulevard acomoda 72 lojas, 5 quiosques e 300
vagas para estacionamento de veiculos e tem como loja-ancora, o

Supermercado Cidade Cancéo.

Fotografia 29: Imagem interna do Shopping Mandacaru Boulevard
Fonte: Altair A. Galvao (janeiro de 2011)

O Catuai Shopping Maringd (Fotografia 30) € o mais novo
empreendimento desse segmento em Maringa. Inaugurado em novembro de

2010, conta com 218 lojas, um centro de diversdes, 6 salas de cinema e 1650
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vagas no estacionamento de veiculos'®. Na execucéo da obra foram gerados
500 empregos diretos e para o pleno funcionamento do SC, 2.000 foram
gerados. Segundo declaracbes do diretor-presidente do grupo Catuai, Alfredo
Khouri**°, foram investidos nesse empreendimento 150 milhdes de reais.
Segundo Khouri, Maringa foi escolhida pelo grupo porque € uma cidade em
pleno desenvolvimento, com renda per capita acima da média do Paran&. Além
disso, € um pélo agroindustrial e educacional e vive um momento ideal para
receber um empreendimento deste porte. Este SC esta estrategicamente
localizado no entroncamento das Rodovias BR-376 com a PR-317, principais

ligacdes da cidade com as regides oeste e sul do Parana.

Conforme palavras do presidente do Conselho do Comércio da

ACIM, Massimiliano Silvestrelli*®!

, a abertura do Catuai Shopping promoveu
uma grande movimentacdo no comeércio maringaense, ndo somente pela vinda
de grandes empresas e a criagdo de novos empregos diretos, mas por obrigar
0s SCs ja existentes na cidade a se reinventarem para manter os clientes,

assim como o comércio do centro e dos bairros.

Como podemos notar, o discurso da modernidade esta presente,
guando se trata de Shopping Center. Nesse sentido, a imprensa sempre €
“generosa” ao destacar o grau de desenvolvimento que um SC agrega a cidade
e aponta esse tipo de empreendimento como sindnimo de padrédo de qualidade,

de bom-gosto e charme a ser imitado por todo o comércio local.

129 |nformagdes contidas em mensagem publicitaria veiculada na Revista ACIM n° 499, de

junho de 2010. Essa mensagem publicitaria consta de nossos anexos.

1% Entrevista concedida a jornalista Verdnica Mariano, na Revista ACIM n° 498, p. 59, de maio
de 2010.

131 Entrevista concedida ao jornalista Murilo Gatti, na Revista ACIM n°® 505, p. 22-23, de
dezembro de 2010.
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Fotografia 30: Imagem interna do Catuai Shopping Maringa
Fonte: Altair A. Galvao (janeiro de 2011)

Como é possivel notar, o SC é mais que um espaco privado de

7

consumo e lazer coletivos. Ele é um empreendimento que nos mostra a
complicada relacdo entre o publico e o privado — mesmo o publico que se
transforma em privado, mas que é construido originalmente a partir do publico.

Para reforgar esse raciocinio, recorro a Sobarzo Mifio, que aponta:

A nova forma de consumo e lazer associada ao privado cria
uma nova sociabilidade segmentada que modifica o publico,
expresso ha antiga forma de consumo e lazer realizada no
centro da cidade: nela um individuo (o consumidor) tinha uma
relacdo direta com o coletivo (0 conjunto de outros
consumidores ou frequentadores do centro) circulando num
espaco publico (a rua) e consumindo num espaco privado (a
loja). O Shopping Center significa que um individuo consome e
circula em espacos privados, rodeados de outros individuos
cuja soma ndo tem a capacidade de constituir o publico, visto
que se trata de uma pratica segmentada, orientada por uma
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parcela limitada da populacéo. (SOBARZO MINO, 2004, p.122-
123)132

No panorama dessas discussdes sobre SC, encontramos autores

com Jamenson (1996)'%

gue considera esses empreendimentos como um
estagio cultural do capitalismo. Nesse estagio, tudo foi transformado em
mercadorias que colonizam tudo, da natureza ao inconsciente; a arquitetura, as
imagens, os sons, os alimentos, entre outros. Elas vao conformando nossos
gostos, nossos sentidos, nossos desejos, nossos relacionamentos, enfim, vao
modelando nossas  subjetividades e fabricando as identidades

contemporaneas.

Ao convivermos com o modelo que o SC apresenta como a
concretizacdo dos nossos desejos de consumo, como a forma mais adequada,
funcional e pratica de mercantilizar nestes tempos de vida rapida e de cidades
violentas, acabamos nos conformando e admitindo o senso de realidade de tal
empreendimento. Assim, quase sem percebermos, nao apenas nossa
identidade €& reinventada por tal contexto cultural, como somos,
concomitantemente, capturados por ele, conformados e regulados por seus

ditames.

3.1.2. Condominios Horizontais Fechados: seguran¢ca com status

O segundo caso embleméatico dessa dindmica da sociabilidade

segmentada, de acesso restrito e que se encontra consolidado em Maringa séo

134

os Condominios Horizontais Fechados™" (CHF). Novamente alertamos o leitor

para o fato de que ja tratamos anteriormente desse assunto, amparados em

132 SOBARZO MINO, Oscar Alfredo. Os espacos da sociabilidade segmentada: a producgéo do

espaco publico em Presidente Prudente. Tese (doutorado em Geografia) — Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia. Presidente Prudente: UNESP, 2004.

133 JAMENSON, Fredric. Pés-Modernismo? A l6gica cultural do capitalismo tardio. Sdo Paulo:
Atica, 1996.

134 A explicacéo sobre a decisdo de denominarmos esse modelo de habitagéo por Condominios
Horizontais Fechados esta contida em Galvao (2007, p. 20-21).
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ampla literatura de autores como Andrade (2005)'*, Caldeira (2000), Galvéo
(2007)*®, Ribeiro (1997)®" e Sobarzo Mifio (1999)*%, entre outros.

Os CHFs, ou “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000),
geralmente estdo implantados na periferia das médias e grandes cidades,
apresentam-se cercados por muros altos e eletrificados, com suas entradas
equipadas com guaritas e, de ordinario, fechadas por cancelas, vigiadas por
agentes de seguranca privados que controlam seu acesso mediante prévia
identificacdo, permitindo o acesso somente aos residentes ou as pessoas por
estes autorizadas, proibindo com isso, a livre entrada e circulacdo de pessoas

estranhas ao empreendimento.

Verificamos que essa prética de segmentacdo e de restricdo ao
acesso aos CHFs, do ponto de vista da relacdo publico e privado, pelo modo
de se efetivar a privatizacdo de ruas, jardins, pracas e espacos de lazer que

estao contidos dentro dos muros. Assim, os CHFs:

[...] retiram de uma parte da cidade a inter-relagdo casa%rua,
espaco privadoespaco publico, vida privada protegida
pelos muros da casa®vida publica aberta aos outros. No
caso dos loteamentos fechados, essa vida publica perde esse
carater, pois um outro mundo a separa da cidade aberta.
(SOBARZO MINO, 2004, p.124) (grifo nosso)

Em Maringd a dindmica da localizacdo € diferente, pois as
pessoas que tém possibilidade de adquirir um lote, ou mesmo uma residéncia
pronta em um CHF, preferem a proximidade do centro tradicional da cidade ao
invés da periferia, ou mesmo fora do perimetro urbano. Prova dessa nossa
afirmativa é a pequena aceitagdo do Alphaville Maringa Clube (Fotografia 31),
que apesar de se localizar em uma cidade da RMM - Iguaragu -, fica

distanciado a apenas 16 km do centro da cidade polo. Em visita “in loco”, no dia

135 ANDRADE, Luciana Teixeira de. Os condominios fechados e as nova dinamicas

metropolitanas. X Encontro de Gedgrafos da América Latina — Universidade de S&o Paulo - 20

a 26 de marco de 2005 (p.837-852).

1% GALVAO, Altair Aparecido. Condominios Fechados: segregadores ou segregados? — um

estudo de caso no municipio de Maringh — PR. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —

Maringa: UEM, 2007.

13" RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados — As formas de

%%odugéo da moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1997.
SOBARZO MINO, Oscar Alfredo. A segregacdo socioespacial em Presidente Prudente:

Analise dos condominios horizontais. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de

Ciéncias e Tecnologia. Presidente Prudente: UNESP, 1999.
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02 de janeiro de 2011, observamos que apenas dez casas estavam com as
obras concluidas e mais oito estavam em fase de construcdo. No entanto, em
entrevista ndo diretiva (CHIZOTTI, 1991, p.93)**° com funcionarios do
Alphaville, obtivemos a informacdo de que apenas quatro das residéncias
prontas estdo sendo efetivamente ocupadas por moradores, ou seja, como
residéncias fixas. As outras unidades prontas funcionam como se fossem

casas de campo ou de fim de semana.

5
[ Fotografia 31: Alphaville Maringa
. Clube: ntimero reduzido de

residéncias construidas
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® ALPHAVILLE
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O Autor,
dezembro de 2010

A cidade de Maringa possui 39 Condominios Horizontais

Fechados, em seu perimetro urbano** (Quadro 4 e Mapa 11).

1% CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Sd0 Paulo: Cortéz Editora,

1991.

0 Informacdo obtida junto a Prefeitura Municipal de Maringa, setor SEPLAN-
Geoprocessamento, gentilmente cedida pelo responséavel pelo setor, Sr.Valdecir Brunholi, em
11 de janeiro de 2011.

148



CAPITULO 3: ESPACO PUBLICO, AGENTES IMOBILIARIOS E A ACUMULACAO DE CAPITAL

P
S

© 0N O O b~ W N PP

B e
[

=
N

13

14
15
16

17

18

19
20

21
22
23

24
25
26

27

28

29

30

31

32

33
34

35

36
37

38
39

Quadro 4: Listagem atual dos CHFs Aprovados pela P.M.M.

NOME

KARRAPICHO, COND. RES.
MORADA DE FLORENCA, COND. RES.

VIA CASTELLI, COND.
DELTAVILLE Il, Cond. Res.

COND.RES.CIDADE UNIVERSITARIA |

DELTAVILLE |, Cond. Res.
VILLAGE, COND. RES.
JARDIM IMPERIAL, COND.
COND.RES. BETEL
COND.RES.PACOS D'ARCOS

COND.RES. HORTO FLORESTAL

COND. HORIZONTAL PORTAL DE
SEVILHA

COND.RES.AGHATA

PARRESH, COND. HORIZONTAL
CONDOMINIO MONT HERMON
CONDOMINIO PETIT VILLAGE

COND. RES. QUINTA DA TORRE

CONDOMINIO RES CEU AZUL

COND. NASHIVILLE RESIDENCE
COND. HOR. DAS ACACIAS

COND. RENAISCENSE
COND. RES. INGA VILLE
CONDOMINIO RESIDENCIAL PASARGADA

COND RES VERSAILLES
CONDOMINIO HOR. ALHAMBRA
CONDOMINIO GREENFILDS

CONDOMINIO HORIZONTAL PLAZA
ESPANHA

CONDOMINIO RESIDENCIAL VILA
FONTANA

CONDOMINIO HORIZONTAL EVEREST

CONDOMINIO HORIZONTAL RECANTO
DA SERRA

COND. VALE DO SOL

CONDOMINIO HORIZONTAL PORTAL DE
SEGOVIA

COND PARTHENON
COND HOR SAINT ETIENNE

COND. RES. VINHEDO

COND HOR VILLAGIO BOURBON
RESIDENCIAL MAANAIM

CONDOMINIO HORIZONTAL VALE VERDE
COND RES ITO

DATA
APROV.

24/03/1987
19/10/1992

26/01/1994
09/11/1994

13/01/1995

23/03/1995
04/09/1995
17/10/1995
07/11/1996
06/12/1996

20/12/1996

04/02/1997

18/06/1997

13/08/1998
24/07/2000
03/03/2000

14/12/2000

19/12/2000

06/04/2001
28/05/2001

20/12/2002
20/12/2002
12/06/2002

21/07/2003
22/11/2002
07/02/2003

13/11/2003

13/12/2002

27/04/2004

30/08/2004

06/12/2004

24/11/2004

24/11/2005
02/06/2006

14/03/2006

20/09/2006
06/02/2007

01/11/2007
16/01/2009

NO
ZONA ENDERECO
ALVARA
629 40 Rua das Camélias, 605
Rua Affonso Hernandes
- A Bittencourt, 279
225 20 Av. Carlos Borges,1033
454 8 Av. Guedner, 1170
Rua Vergilio Acelino
2 =l Cardoso,331
89 8 Av. Guedner, 948
2097 20 Estrada Betty s/n
394 29 Av. Américo Belay, 1103
468 40 Rua das Azaléias, 1004
519 8 Av. Londrina,1534
Av. Antonio Ruiz
= <0 Saldanha,351
Rua Afonso Hernandes
S Y Bittencourt, 639
Rua Jair do Couto
21l 0 Costa, 1231
321 40 Rua das Camélias,435
349 25 R. Ataulfo Alves, 2500
115 8 Av. Londrina,1640
R.Maringa
I e esq.c/Teotonio B. Vilela
Rua Alziro Segantin
Il 4 Filho, 764
52 8 Av. Guedner, 692
106 37 Rua Hawai, 580
Av. Gastao Vidigal,
325 28 2019
326 20 Rua José Tel. 284
Rua Jair do Couto
L2 A Costa,1012
Av. Gastao Vidigal,
166 38 2431
289 8 Av. Guedner, 1163
Av. José Alves Nendo,
el 38 1804
Rua Jair do Couto
2 A Costa, 873
Auv. Carlos Correa
el Ay Borges, 2211
P¢. Henrique Fregadolli,
120 28 310
240 17 Rua P|o_n. Maria Josefa
de Araujo
Rua Jair de Couto
2 = Costa, 172
335 20 Estrada Bety, 805
257 38 Av Gastao Vidigal, 2517
120 38 Av Gastao Vidigal, 2655
Av Antonio Ruiz
& A Saldanha,827
186 27 Av Cerro Azul,2649
29 40 Av. Carlos Borges, 754
Rua Alziro Segantin
A2 20 Filho,209
19 8 Av. Guedner 860

Fonte: P.M.M., setor SEPLAN-Geoprocessamento (Janeiro de 2011)

AREA
(M?)

23.304,80
28.301,58

6.536,40
36.396,06

5.790,60

23.484,00
18.793,62
87.667,74
24.200,00
11.700,00

23.925,00
29.625,08

6.910,20

31.790,01
59.482,54
13.162,50

17.278,96

4.352,09

71.804,69
6.749,34

39.036,06
8.847,78
5.072,65

26.450,94
11.216,40
26.374,99

12.555,95
54.330,29
39.184,74
58.852,70
7.672,25

51.806,13

36.060,33
39.726,18

32.707,81

157.087,00
19.710,11

19.594,38
69.706,81
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Quando efetuamos nossa primeira pesquisa sobre este tema,
para a obtencdo do titulo de Mestre em Geografia, em outubro de 2005,
verificamos a presenca de 29 CHFs (GALVAOQ, 2007). Assim, vemos que em
pouco mais de cinco anos, houve um aumento de 34,5% nessa modalidade
habitacional na cidade. N&o consideramos nessa pesquisa 0S
empreendimentos localizados na zona rural — em numero de onze — nem 0s
encontrados nos municipios limitrofes, como Sarandi, Paicandu, Mandaguacgu e

Iguaracu, entre outros.
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Mapa 11: Localizagdo dos CHFs no Perimetro Urbano de Maringa
Fonte dos dados: P.M.M., 2011; Elaboragdo: GALVAO, A.A., 2011
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O processo de producdo dos CHFs em Maringa iniciou-se em
1987, com a aprovacao do Condominio Residencial Karrapicho (zona 40). Esse
empreendimento nao foi algo planejado por imobiliaristas, mas, sim, iniciativa
de 10 pessoas (9 delas médicos), que compraram um terreno ao lado do recém
inaugurado Hospital Parana, e o subdividiram. Nos anos 1990, especificamente
apos 1992, foram aprovados mais 13 CHFs, fato que possibilitou a
consolidagédo dessa modalidade habitacional na cidade. Posteriormente, nos
anos 2000, mais 25 Condominios foram aprovados, entre eles o mais
impactante deles, o Condominio Village Bourbon, com 157.087 m2 e 277 lotes,
localizado na zona 27, especificamente na Avenida Cerro Azul, n° 2.649'*. Ao
percorrermos o perimetro urbano de Maringé, observamos aproximadamente
vinte outros CHFs em fase de implantacdo, com o levantamento de muros,
portdes de entrada e asfaltamento interno, e, principalmente, com a publicidade
alardeando as vantagens de se morar em um desses enclaves fechados.
Esses fatos nos possibilitam afirmar que a cidade ja conta — ou contard em um
breve periodo de tempo — com 60 desses empreendimentos imobiliarios. Um
dos motivos dessa nossa afirmacdo € que as informacdes oficiais da PMM
sobre as aprovagbes dos CHFs estdo defasadas. No informativo que
conseguimos em janeiro de 2011, consta como ultimo CHF aprovado o
“Condominio Residencial Ito”, localizado na Avenida Guedner, n° 860, na zona
8, datado de 16 de janeiro de 2009. Concluimos, entdo, que nesses dois
altimos anos mais condominios tenham sido aprovados, mas que ainda nao

fazem parte dessa “lista oficial”.

Para que surjam e se consolidem os CHFs, sao preponderantes
as acdes do executivo e da camara municipal, fato que nos remete ao papel do
Estado - poder publico - na producdo do espaco urbano (CORREA, 2004,
p.24). Para esse autor, as acbes do Estado capitalista ndo se efetivam por
acaso. Muito menos se processam de modo socialmente neutro, o que seria,
no minimo, desejavel, pois o Estado deveria ser uma instituicdo que
governasse de acordo com uma racionalidade baseada em principios de

equilibrio social, econémico e espacial. Suas a¢des deveriam pairar acima das

11 Sobre as implicacbes que este CHF provocou no ordenamento urbano da cidade,

voltaremos a tratar no capitulo 4
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classes sociais e suas diferencas. Mas ndo € bem isso que acontece na

pratica, pois:

s

Sua acdo € marcada pelos conflitos de interesses dos
diferentes membros da sociedade de classes, bem como das
aliancas entre eles. Tende a privilegiar os interesses daquele
segmento ou segmentos da classe dominante que, a cada
momento, estdo no poder. (CORREA, 2004, p. 26)

Ao privilegiar os interesses da classe dominante, o Estado
proporciona condi¢cdes de realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista,
através da criacdo de mecanismos que acabam por viabilizar a segregacao
residencial e a sua validacdo. Isso se faz também por meio da destinacao
espacialmente diferenciada dos equipamentos de consumo coletivo aos
setores fundiario e imobiliario, através de leis ou de desvio de conduta dos
poderes executivo e legislativo municipais. Essa prética constitui em
favorecimento da expanséo e especulacao imobiliaria ligada a figura dos CHFs
e, por conseguinte, aos seus incorporadores. Isso proporciona, no entender de
Harvey (2007) a ampliagdo da renda real daqueles que ja possuem elevada

renda monetéria.

Do ponto de vista da acumulacdo e reproducdo do capital, os
CHFs reforcam a ideia do processo de venda de um novo produto para aquela
parcela da sociedade que tem possibilidades financeiras de compra, mesmo
gue esta ja seja proprietaria de algum imovel — apartamento ou casa — e que
por isso deve ser convencida a aderir a essa nova forma de habitar. Para tanto,
sdo utilizadas estratégias de comercializacdo por meio de campanhas
publicitarias que utilizam imagens e valores “que fala a sensibilidade e fantasia
das pessoas a fim de atingir seus desejos”, pois “o0 objetivo das propagandas &
seduzir” (CALDEIRA, 2000, p.264). Assim, através da propaganda, se explora
“a distingao, o estilo e o status da nova e moderna forma de morar, bem como
a disponibilidade de areas de lazer e infraestrutura” (SOBARZO MINO, 2004,
p.124). Nesse sentido, nas estratégias de comercializacdo sdo explorados
elementos de uma modernidade superficial, que prometem aos compradores a
arte de viver com estilo, charme, status, e tudo isso atrds dos muros que

separa a cidade real desse “primeiro mundo” (Fotografias 32 e 33).
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Fotografia 32: Muro do CHF
Morada de Florenga, com fios
eletrificados e cameras de TV

@® CcoNDOMINIO
= LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
janeiro de 2011

No municipio de Maringa, a legislacdo que rege os CHFs,
conforme declaragdo do Diretor de Planejamento da PMM, Dr. José Vicente
Alves do Socorro'*, esta contida na Lei 331/99, assinada em 23 de dezembro
de 1999, pelo prefeito da época, Jairo Morais Gianoto (PSDB). A Lei 331/99 é
composta por cinco secdes e 41 artigos. Ao lermos as 26 paginas dessa Lei, 0
assunto tratado mais semelhante com um CHF que encontramos foi na Secao
V, que fala “Dos Conjuntos Residenciais”, que em seu Artigo 18 considera
conjunto residencial, as edificagcbes em um mesmo lote constituido por mais de
20 (vinte) residéncias, quer sejam isoladas ou geminadas. Em nenhum dos 41
artigos dessa lei encontramos alusdo aos muros que usualmente circundam o0s
CHFs. Nesse sentido, entendemos que ndo exista no municipio de Maringa,
nenhuma legislacdo especifica que trate das normas que regem 0S
procedimentos contidos nos CHFs. Esses procedimentos caminham em
sentido contrario a Lei Federal 6.766 de 1979, segundo a qual se exige, no
processo de parcelamento de terra para uso urbano, a definicdo de parte da
gleba para uso publico. Como podemos verificar nos CHFs de Maringa, essa
parcela para uso publico inexiste, pois todos os espacgos internos de um

condominio estdo destinados apenas aos seus residentes.

142 ~ . 2 .
Declaracdo conseguida através de e-mail.
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Fotografia 33: Muro do CHF
Vila Fontana, com 4 m. de altura,
fios eletrificados e concertina

e

@® CONDOMINIO
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
janeiro de 2010

Ao continuarmos com nossa analise sobre a grande incidéncia de
CHFs em Maring4, € fundamental que analisemos os agentes produtores
desses processos de acumulacdo, para ndo corrermos o risco de considerar o
capital como aquele que toma as decisfes e as pdem em pratica. Na realidade
VEeMOS que esSe processo possui agentes diversos, como 0S proprietarios
fundiarios, agentes imobiliarios, construtoras, agentes financeiros, entre outros.
Héa casos em que todos esses personagens se fundem em um dnico individuo
ou em um grupo de individuos que se unem em torno de interesses e objetivos
comuns, em que o principal deles € o lucro. Assim, desse processo resulta que
um mesmo agente produtor do espago urbano abarca todas as acbes de
reproducdo do capital na producédo de CHFs, que mais colaboram para a
segregacao do que contribuem para a consolidacdo de uma cidade mais justa.
Nesse sentido, as praticas que orientam esse agente se direcionam no sentido

de favorecer os grupos de maior poder aquisitivo.

Para que essas préticas se consolidem, tem sido fundamental o
papel da Prefeitura Municipal, além da Camara de vereadores, que contribuem
por meio de leis e decretos permitindo a expansdo imobiliaria através de
abertura de novos bairros, expandindo o espaco urbano da cidade em
detrimento da zona rural, como consta na Lei Complementar N° 799/2010,
onde o Poder Executivo altera a Lei Complementar N° 632/2006, que criou 0
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Plano Diretor do Municipio de Maringa. As alteracdes contidas nessa lei
possibilitam a implantacédo de loteamentos fechados na Macrozona Rural e
permitem a urbanizacdo dessa area, apesar de que entre esse espago e a
cidade, continuem existindo areas rurais, 0 que caracteriza uma ruptura entre o

urbano e o rural. Nesse sentido, vemos que:

Essa situagdo demonstra que a concentracdo de poder
econdmico, associada aos novos produtos imobiliarios, tem a
sua correspondéncia no poder politico, uma vez que o0s
agentes privados produtores da cidade possuem a capacidade
de influenciar as a¢fes dessa esfera. (SOBARZO MINO, 2004,
p. 128)

Essa capacidade de influenciar, ou “estratégia de classe”
(LEFEBVRE, 2004a, p.17), nem sempre significa uma sequéncia de atos

coordenados com o Unico objetivo da especulacao imobiliaria.

O carater de classe parece tanto mais profundo quanto
diversas acbes coordenadas, centradas sobre objetivos
diversos, convergiram, no entanto, para um resultado final.
Evidente que todos esses Notaveis ndo se propunham a abrir
um caminho para a especulacao; alguns deles, homens de boa
vontade, filantropos, humanistas, parecem mesmo desejar o
contrario. Nem por isso deixaram de estender em torno da
Cidade a mobilizacao da riqueza da terra, a entrada do solo e
do alojamento, sem restricdo, para a troca e o valor da troca.
Com as implicagbes especulativas. (LEFEBVRE, 2004a, p.17)

Nesse contexto contraditorio, vemos que 0 espaco se apresenta
como um produto social, mas que suas benesses sdo aproveitadas de uma
forma privada. Apesar de que a producdo do espaco urbano seja construida
por toda a sociedade, os beneficios dessa producdo ndo chegam de forma
homogénea a todos os segmentos dela. O resultado observavel é a
apropriacéo desigual, beneficiando prioritariamente os grupos de maior poder

politico e/ou econdmico.

Como podemos observar, 0s processos de acumulacdo e
reproducdo do capital mostrados neste capitulo através da andlise dos novos
produtos imobiliarios, ajudam-nos a entender as formas que possibilitam novos
padrbes de sociabilidade. Neste trabalho, defendemos a ideia de que a
consolidacdo desses fenbmenos, acabam por afetar ou influenciar a

implementacdo e/ou manutencdo dos espacos publicos, que como ja foi dito
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anteriormente, constitui-se como uma garantia do usufruto do direito a cidade
para todos. Entendemos, também, que o processo de apropriacdo privada de
beneficios relacionados com a realizagdo social do espago urbano, afeta
igualmente o plano da realizacdo da vida humana na cidade e sera essa a

tematica que focalizaremos no capitulo seguinte.
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“A cidade nao pertence a seus habitantes,
mas sim aos agentes que a produzem”

Horacio Capel
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4. A CIDADE APROPRIADA

O espaco urbano, em razéo de seu carater e conteudo capitalista,
possui a particularidade de ser contraditorio. Assim, pode parecer racional e
unificado, quando, na verdade, é fragmentado; ao ser vendido aos pedacos
(lotes), o espaco urbano é, ao mesmo tempo, global, pulverizado e mediado
pelo poder publico, ja que “a existéncia da cidade implica simultaneamente a
necessidade da administracdo, da policia, dos impostos etc., em uma palavra,
a necessidade da organizagcdo comunal, portanto, da politica em geral’
(LEFEBVRE, 1999, p.49)*,

Para Corréa (2004, p.24)***, o Estado atua diretamente na cidade
como grande industrial, como consumidor de espaco — de localizacdes
especificas e privilegiadas -, como proprietario fundiario e também como
promotor imobilidrio, favorecendo o modo capitalista de producdo. Conforme
Harvey (2005)'*, a reducéo nos custos de realizac&o e circulacdo ajuda a criar
espaco novo para a acumulagao de capital. “Reciprocamente, a acumulagao de
capital se destina a ser geograficamente expansivel, e faz isso pela progressiva
reducdo do custo de comunicacdo e transporte” (HARVEY, 2005, p.50),

elementos subsidiados pelo Estado.

Em pesquisas que ja estudaram a cidade de Maringa, a partir de
uma avaliacdo das formas de atuacdo do Estado, os autores corroboraram que

o Estado

[...] € comandado pela elite possuidora do poder politico ou
econdmico, ou de ambas, a qual direciona o Plano Diretor — Lei
de Uso do Solo, dentre outras leis -, para beneficio préprio ou
para terceiros em trocas de favores; e entre essa elite estéo
agentes privados que usam de seu poder para burlar ou
modificar a legislacdo. Ou seja, o poder publico é representado
por pessoas, classes sociais, com ideais e ideias diferentes, as
quais vao legislar normalmente em beneficio préprio ou dirigido
a terceiros, e este poder nunca sera neutro, alterando-se de

3| EFEBVRE, Henry. A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 1999.
1“4 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. Séo Paulo: Editora Atica, 2004.
1* HARVEY, David. A producgéo capitalista do espago. S&do Paulo: Annablume Editora, 2005.
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guatro em quatro anos. (MACHADO & MENDES, 2002, pg.
70)146

Ele é, ainda, um agente regulador do uso do solo e, por isso, alvo

principal dos movimentos sociais urbanos.

Assim, ao implantar uma refinaria de petréleo, o Estado esta
organizando diretamente o0 espac¢o urbano, a0 mesmo tempo
gue interfere, dada a natureza da atividade industrial, no uso da
terra das areas proximas. As terras publicas sdo uma reserva
fundiaria que o Estado dispbe para usos no futuro, inclusive
para negociacbes com outros agentes sociais. (CORREA,
2004, p. 24)

Corréa (2004, p.24-25) explica que é através da implantacdo de
equipamentos urbanos como sistema viario, asfalto, agua, esgoto, rede
elétrica, areas de lazer, coleta de lixo e transporte coletivo, entre outros, que a
atuacao do Estado se faz presente, de um modo mais corrente e esperado.
Também a elaboracdo de normas e leis que regulem o uso do solo,
zoneamento e o0 coédigo de obras, faz parte dos atributos do Estado

referentemente ao espago urbano.

Para Villaca (1999)'*’, o Estado brasileiro tem atuado sobre as
cidades de varias maneiras, instalando redes de abastecimento de 4gua e de
coleta de esgotos; construindo avenidas, parques e casas populares;
regulamentando a delimitagdo de zonas urbanas, a abertura de loteamentos e
a construcdo de edificios pela iniciativa privada etc. Afetou de forma
significativa as cidades brasileiras, sobretudo as grandes e médias, nos anos
1970 e 1980 no que tange as acbes do governo federal nos campos do

saneamento, transporte e habitagéo.

Estas acOes e formas de atuacdo do Estado devem ser separadas

pela hierarquia de poder, jA que, de modo geral, percebemos que alguns

146 MACHADO, José Roberto. & MENDES, Cesar Miranda. Estado (Poder Publico) x setor
privado: o espaco em questdo. GEOJANDAIA. Revista de Geografia. Jandaia do Sul:
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jandaia do Sul, Vol. 2 N°1, p69-82, Jan./Dez.,
2002.

" VILLACA, Flavio. Uma contribuigdo para a historia do planejamento urbano no Brasil. In
DEAK, C.; SCHIFFER, S.R. (Orgs.) O processo de urbaniza¢cdo no Brasil. Sdo Paulo: Edusp,
1999.
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autores apresentam o Estado enquanto agente produtor do espago, mas fazem
um didlogo entre as diversas escalas de atuacdo, todas importantes no
contexto da analise propriamente dita; no entanto, devemos separar as
distintas acBes e estratégias nos trés niveis possiveis, no caso brasileiro.
Chamamos a atencdo para o fato de que estratégias globais interferem na
producdo do espaco local, como por exemplo, a regulacdo da economia e 0s
fatores histéricos que motivaram a aprovacado da Constituicdo Federal vigente.
Por outro lado, em nivel nacional, a atuagdo do Estado se deve a atencdo nos
campos do saneamento, transporte e habitagcdo, como nos mostrara Villagca
(1999); atuou com a insercdo de infraestrutura para atracao de investimentos;
atuou na legislacdo, com a aprovacdo do Estatuto das Cidades, entre outras
possibilidades. Essas a¢des impactam de modo direto na producdo do espaco
urbano, sobretudo daqueles espacos que receberam e recebem mais atencdo
do poder federal, fazendo um dialogo e uma interacdo entre escalas, ou seja,
do nacional para o local. De modo geral, no caso brasileiro, a atuacdo do
Estado se subdivide em Federal, Estadual e Municipal. Verificamos que Corréa
(2004) estabelece as formas de atuacdo, as estratégias e acdes a partir de
uma leitura da escala municipal de abordagem. Por isso, é de suma
importancia compreendermos essa leitura, pois essa é a escala de abordagem
estabelecida na presente pesquisa. Para o autor, o Estado, no nivel municipal,

estabelece as seguintes acgodes:

a) direito de desapropriagdo e precedéncia na compra de
terras; b) regulamentacdo do uso do solo; c) controle e
limitacdo dos precos de terras; d) limitacdo da superficie da
terra de que cada um pode se apropriar; €) impostos fundiarios
e imobilidrios que podem variar segundo a dimenséo do imovel,
uso da terra e localizacdo; f) taxacdo de terrenos livres,
levando a uma utilizacdo mais completa do espaco urbano; g)
mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco
da terra e orientando espacialmente a ocupacéo do espaco; h)
investimento publico na producédo do espaco, através de obras
de drenagem, desmontes, aterros e implantacdo da infra-
estrutura; i) organizagdo de mecanismos de credito a
habitacdo; j) pesquisas, operacdes-teste sobre materiais e
procedimentos de construcdo, bem como o controle de
producéo e do mercado deste material (CORREA, 2004, p.25).

Vemos, entdo, que €, em decorréncia de seu desempenho

notadamente desigual enquanto provedor de servigos publicos, que o Estado
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passa a ser alvo das reivindicacbes dos varios segmentos da populacdo
urbana. Sao esses segmentos que compdem a sociedade, sendo que essa 0s
ordena em organizacdes e instituicdes. Dentro desse contexto contraditério, o
espaco urbano se apresenta como um produto social, cujos beneficios séo
apropriados de forma privada. Apesar de obedecer ao movimento de toda a
sociedade, os beneficios dessa producdo ndo sdo distribuidos de forma
homogénea, entre todos os segmentos dela. Assim, conforme Rauta Ramos
(2002)*8:

Esse processo da-se através de uma hierarquizacdo na
distribuicdo dos grupos sociais ou “categorias sociais” nos
espacos territoriais do municipio, decorrente de sua maior ou
menor capacidade de acesso as areas residenciais mais
nobres, portadoras de equipamentos publicos e privados; essa
capacidade é determinada socialmente pela modalidade de
insercdo dos grupos sociais na producéo social, opondo, de um
lado, grandes e médios proprietarios de meios de producao,
circulacdo e troca de riqueza social, e, de outro, pequenos
proprietérios, executivos, trabalhadores intelectuais,
trabalhadores bracais, prestadores de servigos, autbnomos e
desempregados. (RAUTA RAMOS, 2002, p. 138)

Nesse contexto, vemos que as estruturas desses equipamentos,
por sua vez, sao distribuidas de uma maneira mais eficaz em areas onde
habitam as fracbes mais “bem posicionadas” nas relagcdes sociais de producao
do capital. Essa dindmica de distribuicdo dos equipamentos infraestruturais e
servigos coletivos hierarquiza a populacéo a partir da localidade onde reside, o
gue acaba por propiciar um processo de segregacao socioespacial, que, via de
regra, atinge as classes trabalhadoras menos qualificadas e de menor poder
aquisitivo, incluindo também a classe dos desempregados e/ou aqueles que
trabalham em servicos sem vinculo empregaticio e que ndo possuem a

protecdo social do Estado.

Assim, verificamos que as classes mais bem relacionadas com o
poder local exercem funcédo articuladora em demandas sociais, especialmente

no que se refere ao acesso ao fundo publico. Esse segmento

198 RAUTA RAMOS, Maria Helena. Politicas urbanas, conselhos locais e segregacdo

socioespacial. In; RAUTA RAMOS, M.H. (Org.). Metamorfoses sociais e politicas urbanas. Rio
de Janeiro: DP&A, 2002 (p.133-150).
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[...] esta presente no Estado, em seus organismos de
planejamento e gestdo, nas empresas privadas e nos
movimentos sociais, como assessor, realizando as func¢des de
traducdo e articulagdo, que em dUltima instancia significa
construir e administrar a medida que se compatibilizam
necessidades sociais e lucro privado. (RIBEIRO, 2004)**

Essas praticas, combinadas as transformacdes dos padrées da
politica publica e com a falta de capacidade de planejamento, provocam
impactos negativos na dindmica social e politica das cidades.

4.1. A Apropriacdo dos espagos publicos pela elite e possibilidades de
subverséo

Na andlise que apresentaremos a seguir, procuramos destacar
como a producdo de espacos publicos, ou mesmo o surgimento de espagos
privados, como escolas, shopping centers, supermercados, bosques, clubes,
entre outros, tém contribuido para a valorizacdo de areas e a apropriacdo
privada desses beneficios. E comum o mercado imobiliario utilizar como
argumento de venda a proximidade de algum desses espacos, chamados por
ele de “ancoras”. Anuncios alardeando que “o Edificio Garden Ville esta
localizado a 300 metros da UEM”, o que lhe concede “Valorizagdo garantida”
ou o “Edificio Twin Towers, que se localiza proximo ao Cesumar”**®; outro caso
de apropriacdo privada de espacos publicos vem do folder que veicula
mensagens publicitarias sobre o Condominio Village Mirante Bianchini, que

guando anuncia que sua localizacdo estd mais préximo do que imagina,

propaga:

Com uma localizagdo perfeita, o Village Mirante Bianchini
reine alguns dos melhores prazeres da vida: o acesso a arte,
por estar proximo do Teatro Calil Haddad; o acesso a natureza,
por estar proximo ao Horto Florestal; o acesso a beleza e a
cultura, por proporcionar uma vista excelente para o futuro

%9 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz (Org.). Entre a coesdo e a fragmentacéo, a cooperacéo e

o conflito. Sdo Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2004.
130 Esses dois empreendimentos foram oferecidos & venda no Jornal Folha de Imdveis de
Maring4, em sua 532 edigdo, de 16/12/2010 a 16/01/2011.

163



CAPITULO 4: A CIDADE APROPRIADA: A ARTICULACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Parque do Japdo, além de muitos outros atrativos que vocé
s6 encontra aqui. ***

Nesse sentido, muitos outros agentes imobiliarios procuram tirar
proveito do fato de seus empreendimentos estarem proximos a algum espaco
publico (ou mesmo privado), vendendo-os como se fossem equipamentos
pertencentes a eles e, por isso, devessem ser comercializados e acrescidos ao
valor de seus imdveis. Deste modo, é necessario explanar como se da o
processo de apropriacdo do espaco publico bem como as possibilidades de

subversao.

Em algumas dinamicas capitalistas, como a transformacao de
uma érea rural em lotes urbanos, é possivel perceber a atuacado do Poder Local
como facilitador de acBes que culminem em especulacao imobiliaria que, se
por um lado rende beneficios aos proprietarios latifundiarios, acaba por
dificultar aos menos favorecidos financeiramente o acesso a primeira moradia,

152

processo que possibilitaria a essas pessoas deixarem a incOmoda ™ condi¢cao

de locatéarios.

Nesse contexto, existem em Maringa indmeros casos que
demonstram essa pratica, mas nos ateremos a apenas um, para exemplificar
nosso raciocinio. Trata-se dos loteamentos Jardim Licce, Jardim Dias | e
Jardim Dias Il, localizados na regido nordeste da cidade, onde anteriormente se
localizava uma fazenda da familia Dias'®. De fato, como é possivel
observarmos pela figura 11, o Poder Executivo e Legislativo da cidade
autorizaram o parcelamento da parte do imével onde hoje estdo consolidados
os trés referidos jardins (Licce, Dias | e Il), deixando para tras uma faixa de
terras com largura variando entre 120 e 280 metros e comprimento de 1.870

metros, que corresponde a uma area de aproximadamente 374.000 m2 ou

151 Este excerto faz parte do folder da MRV Engenharia, produzido pela Agéncia Impacto, sobre

o empreendimento Village Mirante Bianchini, veiculado em janeiro de 2010 (www.mrv.com.br).
12 Faz parte da cultura do brasileiro o “sonho da casa prépria”. Deste modo, o aluguel, que é
tido como um “dinheiro sem volta” torna-se incémodo. O valor pago pelo aluguel poderia ser
revertido para o pagamento de um financiamento imobiliario.

133 Dessa familia Dias fazem parte os irmdos Alvaro Dias (PSDB - senador da Republica pelo
Estado do Parand) e Osmar Dias (PDT — ex-senador).
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15,33 alqueires paulistas, onde os proprietarios cultivam soja, milho e trigo**,
conforme a época do ano. Ou seja, enquanto 0S pequenos proprietarios
constroem suas residéncias, na maioria das vezes, com dificuldade financeira,
comprando materiais de construcdo através de dinheiro conseguido em
bancos, com intermindveis prestacfes mensais que consomem boa parte de
seus salarios, os proprietarios “rurais” das terras localizadas entre o Jardim
Tokio (localizado a esquerda da faixa de terras cultivaveis) e os proprietarios
dessa area “cultivavel” aguardam pacientemente a valorizagdo, para com isso

conseguirem auferir lucros maiores em seu futuro loteamento (Jardim Dias 111?).

>4 E sabido que para o sucesso dessas culturas existe a necessidade da aplicagdo de
defensivos agricolas (agrotéxicos). Os agrotdxicos sdo produtos quimicos de composicao e
caracteristicas quimicas especificas. O grupo quimico que os comp8em provoca sintomas
caracteristicos e lesdes no homem, o que é mais um fator negativo apresentado nesse
processo.
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LEGENDA
[ |AREAEM ESPECULAGAO
I~y|JD. DIAS
SEM ESCALA FONTE: GOOGLE EARTH, 2010
I~ |JD. TOKIO ORGANIZAGAO E CONFECGAO: GALVAO, AA., 2011

Figura 11: Faixa de Terras em especulacdo entre o Jardim Tdkio (a esquerda), e os Jardins Licce, Dias | e Dias Il (a direita)
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Vemos, portanto, que o caso confirma-nos que as a¢des do Poder
Puablico, influenciadas pelos agentes imobiliarios e proprietarios fundiarios,
comandam e orientam 0S processos de expansao urbana e, cComo nesse caso,
ajudam a consolidar as praticas que contribuem para a ma distribuicdo de
renda. Podemos entender essas praticas como uma espécie de recuo da ideia
inicial que fundamentou a organizacdo das cidades e a convivéncia social nos
primeiros anos da modernidade, ou seja, um “recuo da cidadania” (COSTA
GOMES, 2001, p.174)**°. Para esse autor, isso caracteriza um recuo do projeto
social e espacial que esta em processo de “encolhimento”, apesar de que ainda
subsista como imagem mental em diversos segmentos do pensamento da
sociedade. Notamos, também, que as valorizacbes de &reas urbanas
modificam profundamente as formas e o0s conteddos presentes no espacgo
urbano, sendo esse fendmeno observavel nas novas formas que determinam
novos padrdes de sociabilidade. Verificamos assim, a influéncia que os
grandes grupos econdmicos exercem sobre o poder publico local, ao ponto de

insuflar o plano de realizacdo da vida humana dos municipes como um todo.

E notorio que as cidades brasileiras expressam de forma bastante
clara o perverso modelo de desigualdade social do pais. Mesmo tendo
melhorado nas duas Ultimas décadas - de acordo com o relatério da ONU, o
Brasil atingiu em 2010 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)**® de 0,699,
em uma escala de 0 a 1 e esta classificado como "desenvolvimento humano
alto”, mas mesmo assim esta atras de vizinhos sulamericanos como Chile,

Argentina, Uruguai e Peru.

O municipio de Maringad ndo foge a esta regra, mas gracas aos
discursos da imprensa local e de politicos — especialmente em época de

eleicbes -, acaba por criar uma espécie de “redoma”, ou, conforme as palavras

1% COSTA GOMES, Paulo Cesar da. A condico urbana: ensaios de geopolitica da cidade. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

IDH — indice de Desenvolvimento Humano, é parte integrante do Relatério de
Desenvolvimento Humano produzido pelo PNUD — Programa das Nac¢fes Unidas para o
Desenvolvimento Humano, abrange 177 paises, tendo esse indice a finalidade de ser um
indicador de qualidade de vida das populac¢des. Foi desenvolvido em 1990 pelo economista
pagquistanés Mahbub Hagq, esse relatorio € emitido desde 1993.
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de Tonella & Rodrigues (2003)™’, uma “cerca invisivel”. Nessa perspectiva,
convencionou-se no imaginario da populacdo maringaense a ideia de que os
pobres que circulam pela cidade sdo dos municipios contiguos. E esses pobres
- na visdo da imprensa, das autoridades e da populacéo locais -, incomodam,
pois chegam a procura de atendimento médico nos hospitais publicos e,
especialmente, de alguma ocupacéo que Ihes dé algum rendimento, o que néo
conseguem em sua cidade de origem. Esses individuos, por ndo possuirem
qualificacdo profissional, ndo conseguem um emprego formal e acabam
entrando na marginalidade, cuidando de carros, pedindo esmolas, furtando,
prostituindo-se etc. Em contrapartida, na mesma propor¢cdo, chegam a
Maringa, oriundos dessas mesmas cidades contiguas, os representantes das
classes média-alta e rica, com 0 objetivo de consumir nos estabelecimentos
comerciais, frequentar escolas, ou usufruir da rede de clinicas e hospitais
particulares especializados. Esta ultima situacdo € vista como fator positivo,
pois capta recursos financeiros, fortalecendo o comércio local e ajudando a

reafirmar a condigdo de Maringad como cidade polo regional.

Assim, podemos observar que a complexidade das condi¢gbes de
mobilidade evidencia que o estudo e a definicdo de migragdes, unicamente
como deslocamento no espaco, ndo conseguem explicar esse fenbmeno. A
mobilidade fisica, condicionada por uma mobilidade forcada pela légica do
modo de producgdo capitalista, estabelece demandas criadas pelo proprio
sistema, onde os distanciamentos sociais sdo partes constitutivas das relagdes

socioespaciais.

4.2.Atuacado do Estado e producdo de areas de especulacao

Podemos observar, a partir dos casos acima apontados, que a
terra urbana é deixada em especulacao, em espécie de “espera” de valorizacéo

a partir da producédo de loteamentos no entorno. Isso ocorre, pois, como nos

"TONELLA, Celene & RODRIGUES, Ana Lucia. Metrépole regional no contexto da dinamica
paranaense. XXVII Encontro Nacional da ANPOCS. Caxambu — MG, 2003.
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alertou Carlos (2008), a reproducao do espaco urbano recria constantemente
as condicdes gerais a partir das quais se realiza o processo de reproducdo do

capital. Para a autora,

O uso do solo urbano seré disputado pelos véarios segmentos
da sociedade de forma diferenciada, gerando conflitos entre
individuos e usos. Esse pleito sera, por sua vez, orientado pelo
mercado, mediador fundamental das relagcbes que se
estabelecem na sociedade capitalista, produzindo um conjunto
limitado de escolhas e condicbes de vida. Portanto, a
localizacdo de uma atividade s6 podera ser entendida no
contexto do espaco urbano como um todo, na articulagdo da
situacao relativa dos lugares. Tal articulacdo se expressara na
desigualdade e heterogeneidade da paisagem urbana.
(CARLOS, 2008, p. 86-87)*®

A partir da abordagem da autora, verificamos que existe, de fato,
uma disputa pelo solo urbano da cidade de Maringa, sobressaindo aos
interesses de alguns agentes, em particular, como por exemplo, 0s agentes
produtores dos Jardins Dias, relacionados, evidentemente, a grupo politico e
familiar de mesma monta. No entanto, entendemos que a regulacdo do
mercado se d4, em um primeiro momento, pela lei da oferta e da procura, que
€ uma variavel que deve ser considerada, mas também ao fato de que areas

sdo deixadas propositadamente em especulacao a espera de valorizagao.

Esse processo € fruto das relacbes que se estabelecem no
sistema de producéo capitalista, na constante busca da geracdo de mais valia
a partir da extracdo da renda da terra, que ocorre, pela simples valorizacdo
imobiliaria bem como por uma forgcada necessidade de vender o entorno, ou
seja, como ja abordado, vendem a imagem ou a proximidade de um
equipamento urbano, de um parque ou ainda, um espaco publico, de modo

geral.

Chama-nos a atencgao para o fato de que, em diversas partes da
cidade, independente da localizacéo, existem os processos explicitados acima.
Na figura 12 é possivel observar que entre varios bairros da cidade existem

areas vazias, na maioria das vezes, em especulagdo, a espera de valorizacédo

%8 CARLOS, Ana Fani Alessandri. A (re)producéo do espaco urbano. S&o Paulo: Edusp, 2008.
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imobiliaria. O poder publico interferiu nessas areas a partir da criagdo do IPTU
progressivo, na tentativa de eliminar essas acdes. Um exemplo disso se refere
a noticia veiculada no Jornal “O Diario do Norte do Parand” no dia 06 de

fevereiro de 2011, que relata o seguinte:

A cobranca do IPTU Progressivo provocou uma alta
consideravel nos valores a serem pagos por donos de grandes
lotes em Maringa. O boleto mais “pesado” da cidade traz a
cobranca de R$ 898.587,08. Trata-se de um terreno de 838,7
mil metros quadrados, na Avenida Guaiapo, proximo ao
Conjunto Requi&o. (O DIARIO, 2011, p.4)"**.

Segundo o poder publico municipal, esses e outros casos
semelhantes (Quadro 5) mostram que a novidade, ou seja, a aplicacdo da
legislacdo, surtiu efeito, pois ja foi protocolado um laudo de viabilidade para
lotear a é&rea. Segundo o0 secretario municipal de planejamento, “os
proprietarios de grandes lotes estdo vendo que a prefeitura ndo esta de
brincadeira. Todos ja haviam sido notificados sobre isso” (PROGIANTE, 2011,

p.4)160

Quadro 5: Os dez maiores valores de IPTU cobrados pela Prefeitura de Maringé

em 2011
Posicdo IPTU (R$)* AREA (m?)  TIPO ENDERECO DONO
1° 898.587,08 832,7 mil Territorial Av.Guaiap6, s/n Pedro Tamura
2 290.209,77 465,4 mil Territorial Av. Morangueira, s/n Orlando Fernandes Dias
e 285.509,64 581,1 mil Territorial Av. José. A.Nendo, s/n Argus Empreendimentos
4° 181.202,17 484 mil Territorial Avenida Morangueira, s/n  Loteamentos Orcello
Be 123.334,05 53 mil** Predial Av. Tuiuti, 750 DCL ADM. Empreend.
6° 106.184,93 - Territorial Av. Morangueira, s/n Maria Helena Baeza Burali
7e 105.150,00 - Territorial Av. Sabid, s/n Ibipitanga Empreendimentos
8° 93.987,28 - Territorial Zona 28, s/n Leal Perez e Cia
9° 93.987,28 212 mil Territorial Contorno Sul s/n Prefeitura de Maringa
10° 84.871,87 135 mil Territorial Rod. PR 317, 129 Alvear Participacoes

Fonte: Orgao oficial do Municipio, Site da Prefeitura de Maringa e O Diario.
* Valor langado no carné de 2011, incluindo taxas diversas (iluminagéo, limpeza, etc.) e IPTU
Progressivo.
** Area construida. O terreno tem 35 mil m2

¥ O Dpiario do Norte do Parana. Maringd: Editora Central, 2011, disponivel em

www.odiario.com/maringa/noticia publicado em 06/02/2011 e consulta em 21/11/2011.

160 Declaracdo do secretario municipal de planejamento, Walter Progiante, ao O Diario do Norte
do Parana. Maringa: Editora Central, 2011, disponivel em www.odiario.com/maringa/noticia
publicado em 06/02/2011 e consulta em 21/11/2011.
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Em contrapartida, 0 mesmo poder publico, ao invés de esperar a
ocupacao dessas areas para depois aprovar qualquer legislacdo que amplie o
perimetro urbano, acaba ampliando-0, ndo se importando com essas areas

vazias na cidade.

A desigualdade e a heterogeneidade a que se refere Carlos
(2008), pode ser analisada de modo parcial para a cidade de Maringa, na
medida em que existe, de fato, a fragmentacédo do tecido (Figura 12), bem
como evidenciamos possibilidades de desigualdade e de subversao, entretanto
Sd0 processos ndo comparaveis as cidades estudadas pela autora, ja que,
conforme elencado, os processos de desigualdade e de segregacdo séo
objetos de preocupacao do poder publico, ja que esses elementos implicariam
no projeto de vender uma cidade rica, bem como de manifestar os diversos
slogans possiveis, como por exemplo, “Cidade Verde”, “Dallas Brasileira”,

“Amsterda Brasileira”, entre outros®?.

181 350 conceitos ou terminologias criados pela midia, em geral, a partir de caracteristicas

observadas no espaco maringaense.
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Figura 12: Vazios urbanos dentro do perimetro urbano de Maringa
Org.: GALVAO, 2010 Fonte: Google Terra, 2010
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Desse modo, uma das intervencdes realizadas pelo poder local
pode ser apreendida a partir da necessidade de que foi criada, de desfazer
enclave pobre na incessante busca pela singularidade da cidade, onde alguns
padrbes preestabelecidos, como por exemplo, tamanho minimo de lote, classe
social a ter o direito de fazer o uso de determinada localizacdo, habitacGes
unifamiliares, dentre outros, sao insistentemente almejados pelo poder e pela

elite maringaense.

4.3. Recursos do PAC utilizado para desfazer enclave pobre

Notamos que existe por parte do Estado capitalista, representado
pelo Poder Publico municipal, uma politica segregacionista que, em ultima
andlise, tem representado um desenvolvimento a custa de deslocamentos
forcados. Os fatores que determinam esses deslocamentos advém dos mais
diversos ramos das ciéncias humanas. Assim, & possivel encontrar “[...] a
mobilidade da forgca de trabalho na economia, a mobilidade social na
sociologia, a mobilidade geografica na geografia, além de outros tantos usos,
como mobilidade for¢cada, mobilidade induzida, mobilidade fisica” (ROCHA,
1999, p.153)*%?. Essas diversas ordens de mobilidade em diferentes ramos da

ciéncia humana, podem ocasionar redundancias conceituais. Assim,

[...] A probleméatica da mobilidade se coloca hoje como
preocupacdo emergente para as investigacbes sociais. Os
deslocamentos humanos séo determinados por uma série de
fatores, econdmicos, étnicos, raciais, afetivos, ideoldgicos;
enfim, os motivos que fazem as pessoas se deslocarem séo
complexos e, consequentemente, devem ser investigados a
partr de um constructo teérico compativel com tal
complexidade (ROCHA, 1999, p.I53).

Em Maring4, esses deslocamentos aconteceram, em um primeiro
momento, em 1975-1976, na gestdo do prefeito Silvio Barros (MDB), quando
moradores de baixa renda foram deslocados dos barracos de 14 favelas para o
Conjunto Residencial Santa Felicidade, na época localizado em uma regiao
isolada do perimetro urbano da cidade, sem o0s equipamentos béasicos

2 ROCHA, Marcio Mendes. Mobilidade forcada — a economia politica dos deslocamentos

humanos. Acta Scientiarum, Maringd, Pr. V.21, n® 1, 1999.
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(CANIATO, 1986)'°*: na atualidade, os deslocamentos acontecem quando um
projeto de reurbanizacdo, financiado pelo Ministério das Cidades, prevé a

transferéncia de 129 familias para outros lugares*®*

(figura 12), pois séo vistos
como um problema para o progresso da regido, por ser a Unica camada pobre
dentro de um contexto que comporta varios condominios de luxo, um centro

universitario particular e residéncias de médio e grande porte.

Um dos instrumentos usados pelo poder publico para o
deslocamento dos moradores do Conjunto Habitacional Santa Felicidade, foi a
criagdo das Zonas Especiais de Interesse social (ZEIS), distribuidas nas mais
diversas regides da cidade. Esse ato aconteceu no dia 8 de dezembro de 2005,
guando foi aprovada a Lei Complementar n°® 565, a partir da mensagem do
Poder Executivo. O artigo 1 dessa Lei Complementar diz que as ZEIS séo
destinadas “a implantacdo de empreendimentos habitacionais de iniciativa
exclusiva do Municipio de Maringa, com recursos proprios ou provenientes de
termos de cooperacdo firmados com outros orgaos publicos financiadores,

visando atender a populacdo de baixa renda” (grifo nosso).

Porém, a Lei n°® 7629, de 1° de agosto de 2007, que institui o
Programa de Parceria com a Iniciativa Privada para a Implementacdo de
Loteamentos de Interesse Social, em seu 2° paragrafo do artigo 5°, afirma que
“A implantacao das ZEIS fica limitada a abrangéncia de, no maximo, 10% da
quantidade de imoveis do Municipio”. Alguns autores consideram que esta é
uma pratica de segregacdo para com 0S mais pobres e é corriqueira em
Maringa desde a sua fundac&o. Para Rodrigues (2008), essa limitacdo de no

maximo 10% de ZEIS no municipio contradiz o Plano Diretor (PD), pois:

Isso contradiz aquilo que est& garantido no PD como politica
de democratizacdo do espaco urbano, pois, desta forma, ha
um limite para as areas destinadas a empreendimentos de
interesse social dentro do municipio ou seja, reitera-se a

183 CANIATO, Angela Maria Pires. A luta pela moradia de ex-favelados como parte essencial do

processo de formag&o da consciéncia social. Dissertagdo de Mestrado — Psicologia Social. S&o
Paulo: USP, 1986.

Esses lugares sdo pequenas ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) criadas
especialmente para fazer uma espécie de “pulverizagdo” dessas 129 familias, espalhando-os
por varias partes da cidade.

174



CAPITULO 4: A CIDADE APROPRIADA: A ARTICULACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

antiga tradicdo maringaense de nado agregar populacdo de
baixa renda em seu territorio. (RODRIGUES, 2008, p. 12)'®

Através dessa Lei, foram desafetadas do seu carater publico e
transformadas em ZEIS as areas de terras relacionadas no quadro 6 bem como
foram somente transformadas em ZEIS as é&reas de terras mostradas no

quadro 6 e na Mapa 12.

Quadro 6: Localizacdo das areas de terras desafetadas do seu carater publico e
transformadas em ZEIS

1) Data 01, da Quadra 224, do Jardim Atlanta;

2) Data 06, da Quadra 369, do Jardim Atlanta;

3) Data 25, da Quadra 214, do Jardim Boténico;

4) Data 01, da Quadra 29, do Jardim Diamante;

5) Data 01, da Quadra 20, do Jardim Diamante;

6) Data 01, da Quadra 30, do Jardim Diamante;

7) Data 01, da Quadra 380, do Parque Residencial Ibirapuera;
8) Data 01, da Quadra 95, do Jardim Indaig;

9) Data 06, da Quadra 94, do Jardim Indaig;

10) Datas 02 e 03, da Quadra 176, do Jardim Kakogawa;

11) Data 01, da Quadra 112, do Jardim Licce;

12) Data 19, da Quadra 139, do Loteamento Madrid;

13) Data 26, da Quadra 82, do Loteamento Madrid;

14) Data 15, da Quadra 80, do Jardim dos Passaros;

15) Quadra 74, do Conjunto Habitacional Paulino Carlos Filho;
16) Datas 04 e 05, da Quadra 414, do Jardim Paulista Il;

17) Data 08, da Quadra 425, do Jardim Pinheiros lll;

18) Datas 01, 01-A, 01-B, 01-C, 01-D, 01-E, 01-F, 01-G, 01-H, 01-l, 01-J, todas da Quadra
103, do Jardim Santa Rosa.

Fonte: Observatério das Metropoles (2010)

Quadro 7: Areas de terras somente transformadas em ZEIS

1) Quadra 93, do Jardim Dourado;

2) Data 01, da Quadra 93, Conjunto Habitacional Léa Leal;

3) Data 17, da Quadra 52, do Jardim Paris IV;

4) Data 06, da Quadra 97, do Parque Residencial Patricia;

5) Lote 17, 18, 19, 20, 21, 22/66 remanescente, da Gleba Pinglim;
6) Lote 87-B/A, da Gleba Ribeirdo Morangueiro;

7) Lote 87-B/B, da Gleba Ribeirio Morangueiro.

Fonte: Observatério das Metropoles (2010)

%5 RODRIGUES, Ana Lucia. Uma analise da apropriacio de instrumentos do estatuto da

cidade pelo mercado imobiliario: projeto PAC ZEIS Santa Felicidade — Maringa — Pr. CD — I
Seminario Nacional do Observatorio das Metropoles, P. 11-23, 2008.
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Assim, somando-se as duas modalidades — as areas de terras
desafetadas de seu carater publico (18) e as demais (7) — temos um total de 25
areas, que o poder publico utiliza com o objetivo principal de desfazer o
enclave pobre localizado no Bairro Santa Felicidade. Essa mobilidade forgada
justifica os conceitos empregados na discussédo sobre a mobilidade social e a
guestao territorial que, de acordo com Vainer (1996), implica “[...] desafiar o
gue h& por trds da famosa liberdade de ir e vir, instaurada como conquista

166

fundamental e um dos mitos da sociedade burguesa” (VAINER, 1996, p.05)

Santos (2000)*®" nos explica que o conceito de territério é aquele
gue o considera peculiarmente ligado a sociedade e sem a qual este ndo tem

sentido:

O territério em si, para mim, ndo € um conceito. Ele s6 se torna
um conceito utilizavel para a andlise social quando o
consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em que
0 pensamos juntamente com aqueles atores que dele se
utilizam [...] (SANTOS, 2000, P.12).

1% VAINER, Carlos B. A violéncia como fator migratério: siléncios tedricos e evidéncias

histdricas. In: Travessia: Revista do Migrante. Sao Paulo, n° 25, p.05-09, Mai-Ago, 1996.
187 SANTOS, Milton. Territério e Sociedade: entrevista com Milton Santos. S&o Paulo:
Fundacéo Perseu Abramo, 2000.

176



CAPITULO 4: A CIDADE APROPRIADA: A ARTICULAGCAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

e S-L2APATRIMONIO IGUATEMI

N\ &
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Lei Complementar 565/05

Lei Complementar 697/07

Mapa 12: Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de Maringa - 2007
Observacdo: Trés areas da ZEIS 565/05 ndo foram mapeadas, devido & falta de localizagdo nos mapas disponiveis (provavel localizagao na area rural)

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa, 2007 /
Organizacéo: Observatério das Metropoles: RMM/ CCH/ UEM, 2008.
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A mobilidade social no Brasil tem sido objeto de estudo das mais
diversas areas das Ciéncias Humanas, em especial da Geografia, pois o tema
esta diretamente ligado a mobilidade espacial da populacao brasileira. A todos
gue se propdem a discutir o conceito de migracdo e territorio € necessario
indagar se realmente existe uma questao migratéria no Brasil e de que maneira

ela se apresenta. Martins (1998)'°®

contesta os métodos do IBGE, quando este
considera migrante aquele individuo que nasce em um municipio e reside em
outro. Para esse autor € um equivoco pensar a migracao pura e simplesmente
como um problema, pois praticamente a metade da populagcéo é migrante. Com
efeito, quando um individuo ou mesmo uma familia inteira migra de um local
(municipio, estado ou pais) para outro, em condi¢cdes de igualdade ou de
melhoria, ndo pode ser considerado um problema. Na maioria desses casos,
ha um acréscimo na qualidade de vida desses individuos. O problema da
migracao fica visivel quando acontece a mobilidade forgada, especificamente

na regido em foco (Norte Central do Parana) com o éxodo rural, onde

[...] a combinagéo temporal dos dois pressupostos basicos para
a formacdo do trabalho assalariado, ou seja, a dissolucdo das
relagbes com os instrumentos de trabalho, ocorrida de forma
desigual, ndo necessariamente simultdnea, comporta variacdes
intermediarias nas diversas etapas e estagios histéricos e
produz espacos diferenciados (ROCHA, 1999, p.157).

Quando falamos em fluxos, pontos de partida e de chegada,
retorno, tempo de duracdo, desejos e determinacfes historicas das familias
impactadas, necessario se faz observar as acdes e situacdes que reproduzem
relacdes sociais de superacdes, emancipacdes e fracassos. As contradicOes
da mobilidade e imobilidade nos mostram histérias comuns que se expressam,
nao somente nas palavras dos envolvidos, mas também nas lagrimas e nos
sofrimentos daqueles a quem nao é concedido o direito do livre expressar da

opiniao.

Notamos que a ocupagdo indevida do espago publico em nome

de um desenvolvimento coletivo, resultou basicamente no atendimento de

1% MARTINS, José de Souza. O problema das migraces no limiar do terceiro milénio. In: O

fendmeno migratério no limiar do terceiro milénio: Desafios Pastorais. CNBB (org.). Petrépolis —
RJ: Editora Vozes, 1998.
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interesses particulares do mercado imobiliario. Entendemos, também, que a
criacdo de ZEIS buscou legitimar um processo de revitalizagcdo urbana e social
gue ndo atende a populacéo local onde deveriam ser investidos os recursos do
PAC. O que realmente aconteceu é que a populacédo das areas de intervencao
foi removida para areas periféricas do perimetro urbano, sobre as quais foi
realizado estudo por meio de um diagnéstico demografico e social*®®.

No ano de 2005, antes do novo PD entrar em vigor e, também,
sem que critérios para criacdo das ZEIS fossem estabelecidos, o Poder Local
iniciou processo de criacdo dessas zonas. Para o entendimento desse
processo fez-se necessario uma investigacdo mais apurada. A partir dessa
investigacdo foi possivel perceber que os interesses atendidos estiveram
relacionados aos dos agentes imobiliarios e ndo ao atendimento as demandas
por construcdo de moradia de interesse social, haja vista que o cadastro da
Prefeitura Municipal para a casa propria, composto por quase 20 mil chefes de
familia, ndo foi atendido em nenhuma das iniciativas implementadas nos

tltimos anos.

Entretanto, conforme ja elencamos, a Lei sobre as ZEIS, de
agosto de 2007, foi criada para instituir o Programa de Parceria com a Iniciativa
Privada para a Implementagcdo de Loteamentos Habitacionais de Interesse
Social. Isso vai de encontro com o que esta garantido no Plano Diretor como
politica de democratizacdo do espaco urbano, pois, desta forma, ha um limite
para as areas destinadas a empreendimentos de interesse social dentro do

municipio.

Para a implantacdo dos recursos do PAC, A Camara Municipal
aprovou no dia 12 de dezembro de 2007, a Lei Complementar N° 697, que
“‘desafeta e transforma em ZEIS” dezoito areas publicas do municipio,
destinadas, em sua génese, para a implantacdo de equipamentos urbanos e
sociais. Grande parte dessas areas € institucional, ou seja, sdo oriundas de
reserva e transferéncia que os loteadores sdo obrigados a ceder ao poder

publico, para fins sociais, conforme podemos verificar na fotografia 34.

189 Este estudo foi realizado pelo Observatdrio das Metrépoles, em 2008, Nicleo Regido

Metropolitana de Maring&, do qual participamos.
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Fotografia 34: Area de antigo
espaco publico transformado
em ZEIS (Jd. Licce)

s

@® CconDoMINIO
al~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: Google Earth, 2011

Vemos, entdo, caracterizado a utilizacdo de espacos publicos por
entidades privadas, mesmo que essas sejam familias “despejadas” do
Conjunto Santa Felicidade. A partir do momento que essas areas sao
habitadas por estas pessoas que foram transferidas de suas moradias
anteriores, 0 espaco deixa de ser publico e passa a ter finalidade particular e

restrita.

Pesquisa realizada pelo Observatorio das Metropoles — Nucleo
Maringa — em 2008 mostrou que o bairro Santa Felicidade, principal area de
investimento dos recursos, néo foi transformado em ZEIS mesmo tendo sido
utilizado como tal no “Projeto de Requalificacdo Urbana e Social — ZEIS Santa
Felicidade/PMM” apresentado ao Governo Federal para conseguir os 25

milhdes de reais junto ao PAC — Urbanizagao de Favelas e Saneamento.

O que fica notdrio em todo esse processo de reestruturacdo do
Conjunto Santa Felicidade é o interesse capitalista dos agentes imobiliarios e
grandes proprietarios que se instalaram na regido, a partir do inicio da década
de 1990. Eles estdo caracterizados por proprietarios de grandes mansoes,
empresas, o Centro Universitario de Maringa (CESUMAR), que tem como
Reitor o suplente de Senador Wilson de Matos Silva (PSDB), varios CHFs,
entre eles o Condominio Horizontal Villagio Bourbon (Fotografia 35), um

empreendimento da Cantareira — Construtora e Incorporadora, que tem como
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seu presidente o Deputado Federal Edmar Arruda (PSC). Tanto o suplente de

senador como o Deputado Federal sdo parceiros politicos do atual prefeito
Silvio Barros 1l (PP).

Fotografia 35: Muro do Villagio
Bourbon (esquerda) e o Conjunto
Santa Felicidade (ao fundo)

e
® CONDOMINIO
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
novembro de 2008

O que podemos concluir nesse processo de intervencao do poder
local no Conjunto Santa Felicidade é que a populacédo pobre que deveria ser a
principal usuaria dos novos instrumentos que lhe garantem o direito a cidade
(LEFEBVRE, 2004a)'"°, sequer conhece a legislacéo que esta em vigor e que,
finalmente |lhe favorece. Em oposicdo, os agentes do mercado imobiliario que
auferiram lucros até o0 momento com o crescimento da cidade através das
velhas préaticas especulativas, ndo s6é conhecem a nova legislacdo, que em
principio ndo lIhes favorecia, mas conseguem coloca-la a seu servigo,

mantendo a atividade imobiliaria como fonte inesgotavel de lucro.

Em termos gerais, vemos entdo que os processos de reproducéo
e acumulacéo de capital, verificados neste capitulo por meio da analise das
acbes do Poder Publico aliado aos interesses do capital imobiliario —
hegemoénico na implementacdo da ocupagdo na Regido Metropolitana de
Maringa — e os interesses politicos, colaboraram para a valorizacao de terras,

tanto no caso das acdes de marketing dos agentes imobiliarios ao propagarem

% | EFEBVRE, Henry. O direito & cidade. S&o Paulo: Centauro Editora, 2004a.
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seus investimentos, como no caso da especulacédo de terras da familia Dias e o
PAC do Conjunto Santa Felicidade. Nesse contexto, fica confirmado a vocagéo
de Maringd em basear seu crescimento no capital imobiliario e pelos interesses
especulativos, tendo o poder publico sempre ao lado, intervindo no processo de
valorizacdo de areas centrais, ou de quaisquer areas de interesse privado,
promovendo ao longo de toda a histéria do crescimento urbano, os chamados
processos de “gentrificacdo” ! (BIDOU-ZACHARIESEN, 2006)'"?, conceito que
busca explicar os efeitos das intervencdes de requalificacdo em centros antigos

e desvalorizados.

L A expressdo da lingua inglesa gentrification foi usada pela primeira vez pela sociéloga

britAnica Ruth Glass, em 1964, ao analisar as transformacdes imobiliarias em determinados
distritos londrinos. Entretanto, € no ensaio The new urban frontiers: gentrification and the
revanchist city, do gedgrafo britdnico Neil Smith, que o processo é analisado em profundidade
e consolidado como fenémeno social presente nas cidades contemporaneas. Smith identificou
0s varios processos de gentrificacdo em curso nas décadas de 1980 e 1990 e tentou
sistematiza-los, especialmente os ocorridos em Nova lorque (com destaque para a
%gntrificagéo ocorrida nos bairros do Soho e do Harlem, naquela cidade).

BIDOU-ZACHARIESEN, Catherine. De volta a cidade: dos processos de gentrificacdo as
politicas de “revitalizagdo” dos centros urbanos. Sao Paulo: Annablume, 2006.
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A REVANCHE

“(...) Cidades felizes e cidades infelizes? N&o é nestas duas
espécies que faz sentido dividir as cidades, mas em duas
outras: aquelas cidades que continuam, através dos anos e das
transformacdes, a dar forma aos seus desejos; e aquelas em
que os desejos ou anulam a cidade ou s&o por ela anulados.”

[talo Calvino.
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5. OS NOVOS MODOS DE APROPRIACAO: A REVANCHE

5.1.A (re)criagdo do espago publico na cidade de Maringé: alternativas
de apropriacéao

E comum a afirmativa de que os espacos publicos, pracas e
centros tradicionais das cidades Dbrasileiras se degradaram, foram
indevidamente ocupados pela iniciativa privada ou simplesmente morreram.
Costa Gomes (2001)'" considera que se trata de um processo muito amplo,

complexo e com manifestacdes e aspectos amplamente variados:

De fato, sua magnitude pode compreender desde uma simples
ocupacao da calcada até o fechamento de ruas ou de bairros
inteiros. Suas manifestacbes podem ocorrer por meio de
estruturas fisicas fixas, mas também pode ser uma ocupacao
veiculada por instrumentos bem mais sutis e simbdlicos.
(COSTA GOMES, 2001, p.176)

Vemos que um fator fundamental na dindmica de nossas cidades
€ 0 notavel crescimento do denominado setor informal da economia:
vendedores ambulantes, flanelinhas, prestadores de servicos etc. A
denominacao “trabalhador informal” se presta para denominar todas essas
atividades que fogem ao controle do Poder Local e, por conseguinte, da
legislacdo vigente. O que proporciona esse desenvolvimento do setor informal,
gquase sempre nos locais publicos de maior circulacdo ou de grande
valorizacdo comercial € a auséncia de normas que regulamentem o direito de
cada um, pois “a tendéncia natural € o uso de todos os artificios, entre os mais
comuns a forgca ou a intimidacdo, para maximizar os interesses particulares
daquele que o imobiliza. Tal € o caso desse tipo de implantagao” (COSTA
GOMES, 2001, p. 177).

Milton Santos (2004)'"*, em sua obra O Espaco Dividido, inclui os
trabalhadores informais no circuito inferior da economia, jA que em sua
classificacdo sobre os dois circuitos da economia urbana nos paises

subdesenvolvidos, o autor aborda como forma de organizagao primitiva. Desse

1% COSTA GOMES, Paulo César. A Condicdo urbana: ensaios de geopolitica da cidade. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.
1" SANTOS, Milton. O espaco dividido. Os Dois Circuitos da Economia Urbana dos Paises
Subdesenvolvidos. S&o Paulo: Edusp, 2004.
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modo, nas palavras de Botelho (2007)"'°, em sua leitura sobre a obra de

Santos (2004) alega que

O circuito inferior € marcado pela quase auséncia de capital
fixo, pelo predominio do trabalho mal-remunerado e por conta
prépria, pela falta de créditos e de ajuda institucional para o
desenvolvimento dos negécios, pela grande reutilizagcdo dos
bens, pela informalidade nas rela¢gdes de trabalho. (BOTELHO,
2007, p.41)

Assim, esse processo se estabelece como um meio de explorar
certa atividade sobre uma area que, em principio, deveria ser de livre acesso a
todos. Para Costa Gomes (2001), o livre acesso pressupfe a ndo-exclusao de
nenhum cidadéo ou de nenhum uso diferente daquele que sdo os de interesse

comum.

Assim, todo essa dinamica foi acompanhada por uma fase de
auséncia de investimento progressivo do Estado e passivamente aceita pela
sociedade. Para que possamos avancgar nessa perspectiva, valemo-nos de
Carlos (2001)"®, que propde a ideia da dominac&o politica. Essa dominacao é
analisada pela autora do ponto de vista das acdes do poder local e das elites
na producdo de espacos publicos e das indefinicbes que, nesse caso, se

materializam na defesa dos interesses publicos e privados.

As decisdes referentes a destinacdo do espaco publico séo
tomadas no ambito privado. Apesar de que 0s encargos dessas decisfes seréao
enviados a sociedade, a ela ndo € dado o direito ao debate publico de tais
guestdes. Mesmo que se propague 0 contrario, as regras sao embasadas nos
principios do republicanismo e a relagdo entre o Estado e a sociedade esta
fundamentada em bases democréticas, entretanto, de modo perverso.
Portanto, ha a necessidade de se disputar um espaco para discutir assuntos
publicos, na tentativa de tirar das sombras dos gabinetes as decisfes que
deveriam ser coletivas. Essa falta de transparéncia acaba sendo argumento
legitimo para a estabilidade e governabilidade do Estado. Resultado desse

processo € a falta de formacéo do cidaddo conscio de seus direitos e deveres,

1”5 BOTELHO, Adriano. O urbano em fragmentos. A producéo do espaco e da moradia pelas

Préticas do setor imobiliario. Sdo Paulo: Annablume, 2007.
® CARLOS, Ana Fani Alessandri. Espaco-Tempo na Metrépole: a fragmentacdo da vida
cotidiana. Sao Paulo: Editora Contexto, 2001.
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177 vivemos sob um

0 que prejudica o processo democratico. Para Chaui (1996)
sistema de governo despético. Para a autora, esse despotismo aparece ao
separar-se ética e politica e personalizarem-se as qualidades dos governantes.
Nesse contexto, o objetivo principal do governo passa a ser a despolitizacdo do
cidaddo. Assim, a virtude democratica se transforma; a ética torna-se moral

privada e a politica, exercicio técnico.

Ao refletirmos sobre 0 modo como as praticas segregacionistas
do poder municipal e das elites locais maringaenses se articulam com a
criacao/recriacdo do espaco publico, procuramos centrar nosso foco de analise
em espacgos em que esteja presente certa forma de ambiguidade, ou seja, uma
dissociacdo entre a utilidade para os quais foram configurados e sua
apropriagdo por agentes pertencentes a uma categoria que se sente excluida

pelo processo histérico capitalista.

Milton Santos (2000)'’®, ja apontara a possibilidade da revanche,
onde as classes menos favorecidas, mesmo utilizando-se dos objetos e da
tecnologia de massa, os utilizariam em seu favor como forma de contrapor ao
sistema imposto, sistema esse, percebido a partir de um espaco publico visto
como arena de acdo politica de intervencdo urbana e como mercadoria de
consumo para poucos (SERPA, 2009). Claro que Milton Santos se referia a
midia, mas podemos fazer a mesma reflexdo para as pessoas que ndo tém
acesso, ou que o acesso ficou restrito aos espacos publicos da cidade de
Maringa. Ja foi dito diversas vezes que o espaco publico acaba por ser espaco
de estratégia e de viabilizacdo do capital, entretanto, ha momentos em que a
apropriacdo ocorre a partir das necessidades de espacos de lazer e relacdes

interpessoais pela populagéo.

O que verificamos foi a busca por novos espacos realmente com
caracteristicas de espacos publicos [ou a (re)criacdo de novas areas que S&o
dotadas, ainda que parcialmente, das funcbes desejadas], sem a necessidade

de pagar o ingresso e sem limitantes. S&0 alguns casos desses espacgos ha

" CHAUI, Marilena. Publico, privado, despotismo. In: Novaes, A. (Org.) Etica. Sdo Paulo: Cia

das Letras, 1996, p. 345-390.
1 SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizacdo: do pensamento Unico & consciéncia
universal. S&o Paulo: Record, 2000.
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cidade de Maringa: Praca Napoledo Moreira da Silva, area do Novo Centro ao
lado do Mercado Municipal, vertente de contencao do Estadio Willie Davids, e a

Praca da Catedral Basilica Menor Nossa Senhora da Gloria (Figura 13).
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Figura 13: Mosaico de fotografias das areas estudadas no capitulo 5
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O primeiro caso de (re)criacdo de espaco publico na cidade de
Maringa se refere a area da Praca Napoledo Moreira da Silva, onde o0s
aposentados e desocupados em geral, se reanem para jogar baralho, doming,
ou simplesmente se confraternizar (Fotografia 36). Conhecido como "Praca das

Pernambucanas"!’®

, 0 local foi criado nos anos 1950, passou por uma
revitalizacdo e ganhou tracos do arquiteto José Augusto Bellucci. A antiga
Praca da Rodoviaria, que outrora abrigou um "Bosque de Esséncias", foi
nomeada Praca Napoledo Moreira da Silva em 4 de maio de 1957, por meio da
Lei 32/1957. O objetivo foi homenagear o baiano que fora eleito um dos
primeiros vereadores e presidentes da Camara de Maringd, que faleceu em um
desastre aéreo naguele mesmo ano. Em 1960, o entédo prefeito Américo Dias
Ferraz (PSP) ensaiou a construcdo de uma fonte luminosa nesse espaco.
Prometeu entrega-la em trés meses. Nao cumpriu a promessa. O projeto fez

parte de sua vontade de edificar sete fontes em algumas pracas da cidade.

Fotografia 36: Aposentados e
w desocupados em geral jogando
s  baralho e se confraternizando
na Praca Napoleao Moreira
da Silva

®  LOCAL DE ENCONTRO
sl LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
Outubro de 2010

1" Referéncia as Lojas Pernambucanas, no inicio um estabelecimento comercial basicamente

de tecidos e atualmente loja de departamentos, estabelecida desde o inicio da década de 1950
na confluéncia das Avenidas Brasil e Duque de Caxias, em frente a Praga Napoledo Moreira da
Silva.
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Os participantes desses encontros sao, em sua maioria, homens
idosos, aposentados ou ndo, que se reunem nesse local, por falta de espaco
apropriado. Esses encontros acontecem somente nos dias Uteis, na parte da
tarde (entre 13 e 18 horas, aproximadamente); em dias de chuva, nos finais de
semana e feriados, o local fica totalmente deserto. Verificamos por meio de
entrevistas ndo diretivas com alguns frequentadores da praca, que 0os motivos
dos horéarios “rigidos” desses encontros, cumpridos pelos idosos e
aposentados, se prende ao fato de que eles querem, com isso, utilizar os
mesmos horarios de seus antigos compromissos laborais. A revolugéo técnico-
cientifica, de que tratara Milton Santos (2008)'*° contribuiu para o
aprimoramento da técnica, no entanto, “na medida em que cada producéao
supbe necessidades especificas, o aprofundamento do capital, sua maior
densidade, sua mais alta composi¢do organica, criam condi¢cdes sempre mais
rigidas para o exercicio do trabalho vivo”. (SANTOS, 2008, p. 252). Essas
condicOes rigidas, de que tratara o autor, pressupde a substituicdo da mao-de-
obra humana pela técnica e pelos equipamentos, principalmente em alguns
setores como, por exemplo, o setor bancario, que sofreu uma importante
transformacgéo organizacional no inicio dos anos 1990, gerando o desemprego

de dezenas de milhares de trabalhadores por todo o pais (IZUMI, 1998)*8".

Por outro lado, autores especializados em assuntos ligados a
socializacdo e integracdo, explicam que a recreacdo compreende todas as
atividades espontaneas, prazerosas e criadoras, que o individuo busca para
melhor ocupar seu tempo ocioso. Assim, nesses encontros, ‘“vé-se a
possibilidade da pessoa idosa vivenciar as atividades de grupo e se emancipar
dos controles sociais, tendo como consequéncia a capacidade de encontrar
recompensas nos acontecimentos de cada momento vivido” (PONT GEIS,

2003, p.51)*%2. Nessa convivéncia, segundo Zimerman (2000)*%3, h4 uma troca

180 SANTOS, Milton. A natureza do espaco. Técnica e tempo. Razdo e emocdo. Sio Paulo,

Edusp, 2008.

181 1ZUMI, Paulo Kazuhiro. O Bancério e a exigéncia de uma nova qualificacdo. Sdo Paulo:
Educ/PUC, 1998.

82 PONT GEIS, Pilar. Terceira idade — atividades criativas e recursos praticos. Pilar Pont Géis
e Maika Carrogio Rubi. Trad. Magda Schwartzhaupt Chaves. Porto Alegre: Artmed, 2003.

183 ZIMERMAN, Guite I. Velhice: aspectos biopsicossociais. Porto Alegre: Artes Médicas
Sul,2000.
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permanente de afeto, carinho, de ideias, de sentimentos, de duvidas. A
finalidade dos jogos (baralho, domind, dama, etc.) também é especifica, pois
‘muitas vezes a simples vivéncia com outras pessoas constrange e cria
blogueios. Nos momentos de maior desinibicdo, relaxamento e descontracao
oferecidos pelos jogos e brincadeiras é que as pessoas se descontraem, e se
realiza uma aproximagao maior, uma melhor integracdo” (BROTTO, 1997,
P.113)",

Em relacdo a utilizacdo da area do Novo Centro, ao lado do
Mercado Municipal, os proprietarios de veiculos antigos (basicamente
motocicletas e automoveis), se rednem para exibir seus exemplares e se

confraternizar com seu grupo de relacionamento.

Dessas reunides também participam roqueiros*®® e metaleiros*®®,
que compartiiham do mesmo interesse. E importante ressaltar que essas
reunides comecgaram espontaneamente e, com o passar do tempo, se tornaram
eventos oficiais, conforme apresentado no folder sobre o “Encontro Regional de

V8 e Pickups” (Figura 14 e Fotografia 37).

18 BROTTO, Fabio Otuzi. Jogos Cooperativos: se o importante é competir, o fundamental é

cooperar. Ed. Re-Novada. Santos, Sao Paulo: Projeto Cooperacéo, 1997.

Musico que compde, toca ou canta Rock. E, também, a designacéo dos integrantes da tribo
urbana do rock. Os rockeiros costumam transparecer um ar de rebeldia em relagdo aos
%%dr(”)es sociais mais comuns. . . '

Termo usado para designar um fa do estilo musical heavy metal e suas variantes. Os
cabelos compridos, casacos de couro, coletes jeans, botons de bandas de metal entre outros
acessorios ajudam a promover um sentido de identificagdo na subcultura.
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gAMBIENTE DE EXPOSI(;AO EXCLUSIVO

Figura 14: Folder de divulgacédo do 1° Encontro Regional de V8 e Pickups

Fonte: O Diario do Norte do Parana, 11/11/2010, disponivel em: http://maringa.odiario.com
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No caso especifico do “Encontro Regional de V8 e Pickups’,
percebemos a ocorréncia de um circulo vicioso, onde, 0 hdo-acesso ao espaco
publico impele os individuos a criarem novos espacos, entretanto, esses novos
espacos também sao viabilizados pelo capital, tornando-se eventos oficiais, ou
seja, volta a ser um espaco de apropriagdo do capital, pois 0 mesmo utiliza da
estratégia de (re)criacdo para sua reproducdo. Em outras palavras, o circulo
vicioso a que nos referimos, diz respeito a reproducéo-apropriacao-reproducao,
no qual, por meio da falta de espacos publicos em funcdo da reproducao do
capital nos diversos espagos existentes, realizam a apropriagdo para
desenvolvimento de suas atividades. Entretanto, esse processo gera uma nova
reproducéo, na medida em que, a propria reunido de pessoas para um fim
especifico, atrai as diversas formas de capital, que buscam possibilidades de
se reproduzir, utilizando-se da recriacdo para geracdo de lucro. H& uma

187 gerando uma

dominacdo pelos imperativos do lucro (BARBOSA, 2004)
necessidade falsa sobre uma necessidade real, ja que a primeira necessidade
era a concretizacdo de um encontro espontaneo. A segunda necessidade,
advém da geracdo de lucros por meio da reproducdo, sem necessariamente

gerar felicidade, satisfacdo ou harmonia. (BARBOSA, 2004).

O local onde atualmente se reunem para a realizacdo dessas
atividades é a Travessa Jorge Amado, situada em um terreno de 4.000 metros
quadrados de area livre, que recebeu calcamento de piso intertravado’® em
2002, durante a administracdo do prefeito José Claudio Pereira Neto (PT).
Depois do calcamento, o espaco recebeu ajardinamento, arborizacao,
implantacdo de faixas de seguranca para pedestres nas duas avenidas que
limitam o terreno, além da instalagdo de um conjunto de luminarias de desenho
contemporaneo, ou seja, varios elementos que buscam uma harmonia com o
meio ambiente, jA que o préprio calcamento permite a permeabilizacdo. A
intencdo da administracdo do PT era a construcdo de uma espécie de rua
comercial para funcionamento ininterrupto, inspirado na Rua 24 Horas de

Curitiba. Acontece que, com a mudanca do poder executivo, houve alteragdes

187 BARBOSA, Livia. Sociedade de Consumo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.
18 pavimento de blocos de concreto pré-fabricados, assentados sobre colchdo de areia,
travados através de contencdo lateral e por atrito entre as pecas.
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1'® ao lado, o

nas intengdes, acarretando na instalacdo do Mercado Municipa
gue permitiu a atencdo dessas pessoas e a realizacao dessas atividades.

Esse espaco, outrora era utilizado como patio de manobras da antiga
estacdo ferroviaria, que se localizava nas imedia¢des do atual Novo Centro da
cidade. Com toda metamorfose gerada pela producdo imobiliaria no local,
houve o rebaixamento da linha férrea, por intermédio da construcdo de um
tunel, revitalizando a area, que foi disponibilizada para a atuagéo dos principais
promotores imobiliarios da cidade. No entanto, algumas areas ficaram
restringidas pela legislacdo do Novo Centro (Lei 331/99), impedindo essa

producado imobiliaria. Uma das areas que foram restringidas foi justamente esse

“corredor”.

Fotografia 37: Encontro de
aficcionados de veiculos
antigos ao
lado do Mercado Municipal

T) / A

= «/\TV\/
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®  LOCAL DE ENCONTRO
sl LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor, 2011

bY

Referente a utilizacdo da vertente de contengcdo da estrutura
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interna do Estadio Willie Davids™", com aproximadamente 45° de declive,

189 piferentemente de outros Mercados Municipais, que s@o entreposto comercial de atacado e

varejo, mantidos pelo Poder Local, o Mercado Municipal de Maring& apenas se utiliza do termo
“municipal”, mas trata-se de empreendimento privado, sob a responsabilidade dos empresarios
maringaenses José Granado, Renato Saiki e Gerson Fernandes.

% 5 nome do estadio é uma homenagem ao engenheiro brasileiro Willie Brabazon da Fonseca
Davids (1893-1944), que colaborou para a chegada dos trilhos da Brazil Railway Company,
depois estrada de ferro Sorocabana, a Jacarezinho e Cambara. Participou em 1927 da
comissdo que escolheu as terras a serem adquiridas pela Companhia de Terras Norte do
Parana. Willie foi, também, prefeito das cidades paranaenses de Jacarezinho (1918-1925) e
Londrina (1935-1940). Um dos seus grandes feitos foi a fundacao da cidade de Arapongas
(PR).
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CaAPiTULO 5: Os Novos MoDos DE APROPRIAGAO: A REVANCHE

verificamos mais uma forma de (re)criagdo de espagos ambiguos; o “morro”
gramado foi construido para as funcbes especificas de contencdo e de
embelezamento da paisagem, mas é espontaneamente utilizado por criancas e
adolescentes, que se apropriam para a diversao, com a atividade principal de

descida com a ajuda de caixas de papeldo (Fotografia 38).

T DOV,

Fotografia 38: Vertente de
Contengao do Estadio Willie
Davids, utilizada para diversao

©®  LOCAL DE ENCONTRO
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
Julho de 2011

O Estadio Regional Willie Davids foi fundado em 30 de Marco de
1953, pela primeira diretoria do Melhoramentos Futebol Clube. Localiza-se na
parte central da Zona 07, um bairro bem préximo ao Novo Centro e ao centro
tradicional da cidade. Sua densa populacdo reside, em sua maior parte, em
edificios, onde as criancas, desde pequenas, ficam confinadas dentro dos
apartamentos, assistindo a televisdo ou diante do computador. Na falta de um
pargue municipal, onde essas criancas pudessem descarregar suas energias e
por meio do ato de brincar, explorar as possibilidades de socializagdo com
outros de sua faixa etaria, aconteceu a utilizacdo espontanea da vertente que
circunda o estadio para a descida, com a utilizacdo de caixas ou pedacos de
papeldo. Na atualidade, € bastante natural a vinda de criancas de outros
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bairros da cidade para usufruir dessa pratica. Conforme Kishimoto (2000)*%*, a

s
criancas precisam de tempo e espaco para trabalhar a construcéo do real pelo
exercicio da fantasia, e a vertente do estadio se presta a essa utilidade. Além
de criancas e adolescentes, esse espaco também é utilizado por atletas de
diversas areas (maratonistas, velocistas e ciclistas, entre outros) para
exercicios de subida, como fortalecimento da musculacéo. Vale ressaltar que
esse espaco torna-se atrativo, pelo fato de que a baixa declividade do espaco
urbano maringaense nao proporciona essa possibilidade. Nesse sentido, um
“‘morro” artificial transformou-se em elemento atrativo pela fungédo criada bem
como pela paisagem e vista proporcionada.

Para finalizar nossas reflexdes sobre a (re)criagcdo de espacos de
lazer e convivéncia na cidade de Maringa, focalizaremos nossas analises sobre
a concentragdao de pessoas aos domingos e feriados na Praca da Catedral

Basilica Menor Nossa Senhora

F ™

/'(/

da Gloria (Fotografia 39).
s p <4 = 5t Fotografia 39: Familias em
momentos de lazer na

Praga da Catedral

©®  LOCAL DE ENCONTRO
s~ LIMITES DO CENTRO

Fonte: O autor,
Julho de 2011
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Pesquisadores como Bovo (2009)™, que trabalha com as pracas
de Maringa, considera que, a partir de uma leitura das atividades de lazer e
convivéncia que sao realizadas na praca, que a mesma atende a fungéo social

e estética. Nas suas palavras,

191 KISHIMOTO, Tizuko M. Jogo, brinquedo, brincadeira e a educacdo. Sdo Paulo. Cortez,

2000.
192 BOVO, Marcos Clair. Areas verdes urbanas, imagem e uso: um estudo geogréfico sobre a
cidade de Maringad/PR. Tese (doutorado em Geografia)- Faculdade de Ciéncia e Tecnologia.
Presidente Prudente/SP: UNESP, 2009.
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a sua funcionalidade é constante e atende a funcdes social e
estética. E um local de encontro, reunido, lazer e dcio, é onde
misturam jovens, idosos, criancas e adolescente, para brincar,
correr, passear ou mesmo deitar na grama. Também é comum
os casais ali tirarem fotografias apds a ceriménia religiosa. E
frequente a encenacdo de pecas religiosas e a realizacédo de
eventos dessa categoria. Nos finais de ano, a instalacdo de
presépios e a chegada de Papai Noel constituem grande
atrativo para as criangas. (BOVO, 2009, p. 162).

Entretanto, entendemos que a ideia inicial de uso desse espaco
publico era apenas servir como complemento estético e de contemplacéo,
sendo que a utilizacdo posterior aconteceu espontaneamente, a revelia da
Igreja Catodlica, que é a mantenedora da praca. De fato, ocorreu a ocupacéao
espontanea para atividades de lazer e recreacédo, entretanto, ndo significa que
esse espaco cumpre uma funcdo social em sua totalidade, ja que houve
resisténcia por parte dos lideres religiosos, pelos moradores do entorno e pelo

poder local.

Gracas a ocupacdo espontanea, conforme dito, houve a
intervencdo do poder local, restringindo o0 estacionamento interno para
veiculos, permitindo o acesso somente para pedestres e ciclistas, ja que havia
descontentamento pelo barulho movido sobretudo pelo som alto, que, além de
atrapalhar as cerimbnias religiosas, incomodava o0s vizinhos, ou seja, a
populacado residente no entorno, principalmente na Zona 2. Outra medida de
intervencao foi o fato do poder local, por meio da Secretaria de Esportes e
Lazer, oferecer atividades recreativas no local, entre elas, a instalacédo de redes
de voélei, promocdo de passeios ciclisticos, etc. Concomitantemente a essa
medida, a Secretaria de Meio Ambiente, a Guarda Municipal, Setran e a Policia
Militar, orientam os frequentadores, especialmente sobre o transito de veiculos

em alta velocidade e o som alto no entorno da Catedral.

Verificamos, com essa ac¢des, que a ocupagdo espontanea de um
espaco (re)criado para lazer, obrigou, por meio de pressédo popular, que o
poder publico se manifestasse e criasse condi¢des que viabilizassem o uso por

parte dessa populagéo.
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Esses sdo alguns casos de espacos que sao (re)criados por
necessidades da populacdo, pois 0s espacos caracteristicos que deveriam
servir como espaco publico na cidade detém outras funcionalidades,
geralmente ligadas ao capital, que restringe as atividades genuinamente

publicas.
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A origem do espaco publico é
uma resposta classista ao processo
de apropriacdo privada da cidade.

Jordi Borja.
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CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido para esta reflexdo partiu da nocéo sobre a
producdo do espaco urbano capitalista, suas particularidades e caracteristicas,
para, na sequéncia delinear-se sobre a producdo do espaco urbano
maringaense, sua fundacdo e desenvolvimento urbano e, por fim,
desenvolvemos um referencial tedrico sobre o objeto de investigacéo, o espaco

publico, suas nuances, possibilidades, reflexdes e contradi¢cdes.

O conceito de espaco publico nasceu junto com o conceito de
Estado-nagao, no contexto da Revolugdo Francesa em 1789. As cidades
europeias medievais, no entanto, foram construidas através de uma constante
apropriacdo da terra publica e da definicdo desordenada de ruas, quase
sempre estreitas e insalubres. Tal situacdo repetiu-se, grosso modo, até o
advento do urbanismo sanitarista no século XIX, por meio das intervengdes de
Haussmann, em Paris e de Cerda, em Barcelona. Ainda que baseados em um
discurso muito mais estatizador do que publico, estas intervencdes colocaram o
desenho das é&reas publicas como prioritarias na definicdo da paisagem
urbana. Podemos observar, entdo, que a dicotomia entre publico e privado nédo
€ um problema exclusivo dos tempos atuais. Para que pudessemos entender
suas particularidades de agora, foi necessario que realizassemos uma analise
das caracteristicas que essas duas esferas e esses dois conceitos assumiram

em diferentes periodos em Maringa (PR).

O espaco urbano de Maringd caracteriza-se pela sua
diferenciagcao e fragmentagéo social. Nesse sentido, vemos que a atuagao do
poder local ndo tem sido neutra, pois sua tendéncia € de favorecimento a
alguns agentes sociais, entre eles, os proprietarios dos meios de producao, 0s

proprietérios fundiérios e os promotores imobiliarios*®.

A dindmica de comercializacdo imposta pela CMNP, desde o

inicio, nos anos 1940, propiciou a distribuicdo dos lotes e bairros, baseando-se

193 Esses agentes sociais fazem parte da classificacdo proposta por Roberto Lobato Corréa, em

seu livro “O Espago Urbano”, (2004 p. 11-12); O Estado e os Grupos Sociais Excluidos
completam essa classificagéo.
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nas condicbes econdmicas dos adquirentes e resultou em uma visivel

segmentacao social.

Retomando a analise sobre o espac¢o publico, verificamos que o
mesmo passa pelo crivo das contradicdes do modo de produgdo, na medida
em que se entende que o desenvolvimento urbano no sistema capitalista se
fundamenta na desigualdade, e que a implementacdo de espacos publicos
deveria minimizar o impacto do crescimento, constituindo-se como uma
garantia aos moradores do usufruto do direito a cidade. Inicialmente, a partir
das primeiras reflexdes, tragamos o entendimento que, em suma, € no espago
publico que convivem as questdes coletivas; € onde se travam os dialogos e os
encontros entre as diferencas; € o locus privilegiado do exercicio da

democracia.

Entretanto, na analise sobre a cidade de Maringda, verificamos
gue, comprovando hipéteses, o espaco publico € mais um espaco onde as
possibilidades de apropriacdo para reproducao do capital no urbano € evidente,
pois 0s agentes sociais, ligados e relacionados ao Estado (neste caso
remetendo-se ao poder publico local), que, de modo geral, compde a elite
econbmica da cidade, utilizam de estratégias para a viabilizacdo de seus
anseios por meio da apropriacdo de espacos que, na esséncia eram publicos,
mas foram subvertidos para fins privados, ignorando as questfes coletivas e de
uso de todas as classes da sociedade.

Desse modo, investigamos vérias possibilidades na cidade de
Maringa para entender como esses espacos foram, no decorrer do
desenvolvimento da cidade, abarcados pelas estratégias e acfes de grupos
especificos da sociedade. Esses grupos foram “agraciados” pelo poder publico,
sobretudo com aliangas, acordos e troca de favores com o0 governo que estava

no poder no momento oportuno de seus anseios.

Assim, se fez necesséario o entendimento do espaco publico
relacionado com o poder e, na sequéncia, a analise do poder local, do espaco
publico e da dominacgdo politica, onde verificamos que o0 esse espaco constitui-

se, por exceléncia, no espaco de intervencdo do poder publico. Realizamos
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uma analise sobre as elites locais e sua for¢ca na producao e transformacéo do
espaco urbano maringaense, colidindo na capacidade de intervencdo sobre o

espaco social e, consequentemente, sobre o espaco publico.

Para tal feito, analisamos a forma de apropriacdo do Novo Centro
de Maringa, do Parque de ExposicOes, da “Pedra” (estacionamento do estadio),
da Praca da Igreja Séo Judas Tadeu, da Praca das Antenas e das calgcadas da
cidade de Maringa. S&o casos, escolhidos dentre vérias possibilidades, com o
intuito de observar e comprovar a tese de que 0s espag¢os publicos néo
cumprem a funcdo para a qual foram criados, mas sao espacos de
viabilizacédo do uso especifico e da apropriacéo para a reproducédo do capital no
espaco social. Via de regra, na cidade de Maringa, pelo menos um “mau uso”
desses espacos foi detectado na andlise empirica dessa pesquisa.
Denunciamos estratégias de aliancas com os grupos dirigentes, transformando
aquilo que era para uso de todas as classes, restringindo a grupos especificos
da sociedade, grupos esses, que detém os poderes econdmico e politico
locais. Dentro desta perspectiva, utilizamos como exemplos, de um lado, os de
cunho religioso da Igreja catdlica na Praca Sdo Judas Tadeu e, de outro, os
consumidores de shows, espetaculos e eventos da sociedade rural, no Parque

de Exposicoes.

A precarizagdo do espaco publico gerou duas grandes vertentes:
a primeira vertente, ligada a reproducdo do capital, relacionada aos agentes
imobiliarios, criando espacos privados, com conotacdo de publicos, como os
Shopping Centers e os Condominios Horizontais Fechados, com o objetivo de
atrair uma parcela da sociedade, encobrindo a necessidade do uso do espaco
desencadeando para o consumo do/no espaco. Trabalhamos esses elementos
como novos produtos imobiliarios na cidade de Maringa como resultado da
atuacdo de agentes especificos, cuja tentativa foi de emplacar uma
necessidade da sociedade de consumo, gerando, por si sO, a possibilidade de
consumo de um espago artificial bem como segmentando e definindo as
classes sociais que frequentam e consomem o espaco e 0s produtos ofertados

por esse espaco, gerando, logicamente, a reproducéo do capital.
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A partir da segunda metade da década de 1980, o poder local foi
conivente com a origem e o desenvolvimento das areas segregadas destinadas
aos grupos de maior poder aquisitivo: os Condominios Horizontais Fechados.
Esses CHFs distinguem-se claramente do conjunto da cidade, ndo somente
pelos muros e acessos controlados, mas também por suas caracteristicas
internas. Nesse sentido, trata-se de empreendimentos que envolvem grandes
areas de terreno, aos quais sdo incorporados arranjos urbano-paisagisticos

mais sofisticados, além de uma desejavel infraestrutura de recreacao e lazer.

As unidades residenciais desses CHFs também apresentam
caracteristicas diferenciadas, como grandes areas construidas, além do alto
padrao de sofisticacdo, reflexo do poder aquisitivo de seus proprietarios.

Baseando-se na dinamica de surgimento e venda dos lotes dos
CHF, alguns investidores adquirem os lotes sem a intencdo de construir e
morar no loteamento, para comercializar posteriormente, usufruindo do
aumento do preco propiciado pela consolidacdo do condominio, 0 que torna
esses produtos imobiliarios associados a uma importante tendéncia a
especulacdo imobiliaria. Nesse sentido, os CHF’s ndo fogem da caracteristica
gue acompanham a cidade de Maringa desde sua fundacdo. Vale lembrar que
a cidade se originou de um projeto imobiliario com a finalidade de consolidar
um centro urbano que atraisse compradores para as terras rurais oferecidas

pela mesma loteadora (CMNP).

Outro produto imobiliario que devemos levar em consideracéo
para entendermos a segmentacdo social de Maringd € o Shopping Center.
Esse processo teve seu inicio no final dos anos 1980 e se desenrola até os
dias atuais. Os Shopping Centers representam novos espagos de consumo e
lazer, onde se manifestam varios tipos de atividades. Como lugar urbano de
consumo, eles mantém a pratica de consumir em constante movimento atraves
das suas ofertas e de seus incentivos para acdes rotinizadas. Esses
empreendimentos possuem uma estrutura espacialmente distribuida que tem
como consequéncia uma “regionalizacao das acdes”. A regionalizagao deve ser
entendida ndo meramente como localizacdo no espaco, mas como referente ao

zoneamento do tempo-espaco, em relagcéo as praticas sociais rotinizadas. Com
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corredores largos, boa iluminagcédo, lojas com vitrines atrativas, espacgos
destinados para alimentacdo, normas e regras que fazem do Shopping Center
um lugar prazeroso e seguro, diferente de uma rua ou avenida qualquer da
cidade comum. Cidade que o poder publico abandonou, pois para ele € mais
pratico investir seus esforcos e verbas em incentivos para que cada vez mais
se proliferem os Shoppings Centers e os demais produtos imobiliarios

segmentados.

Essa realidade faz parte da andlise da cidade apropriada e o0s
modos de apropriacdo, que gerou, inclusive, diversas possibilidades de

subversédo, apontadas acima.

A segunda vertente diz respeito ao que anunciamos como (re)
criacdo do espaco publico na cidade de Maringa. Se por ora tratamos daqueles
gue, de algum modo, possuem condi¢des, sobretudo pelo estrato social que se
inserem, de consumir espacos exclusivos, artificializados, criados e/ou
apropriados pelo grande capital, sobretudo imobilidrio, nesse momento,
refletimos sobre aqueles que necessitam de um espago para uso comum,
entretanto ficaram marginalizados nesse processo. Partiram das possibilidades
de (re)criacdo de espaco que proporcionam, de fato, algum tipo de
particularidade que Ihes permite a ocupacao e 0 uso para seus anseios. Dentre
os casos de espacos (re)criados apontados na pesquisa, se destaca a Praca
Napoledo Moreira da Silva, um expoente na analise, ja que tinha a funcédo de
espaco publico, foi desconfigurado na evolucdo e no desenvolvimento da
cidade e da sociedade maringaense, mas recebe novas formas de uso, ja
apontadas no texto, mostrando essa possibilidade de recriar algo que ja existia
para esse fim. Um segundo exemplo se refere a utilizacdo de area do Novo
Centro, criada para absorver atividades ligadas a atracdo do publico, mas foi
descaracterizado no decorrer das administracdes. No entanto, foi (re)criado por
grupo especifico que, no bojo de seus anseios, a utilizavam para encontro de
grupos distintos que gostavam de exibir seus veiculos diferenciados.
Entretanto, esse caso apresenta a particularidade de ser absorvido pelo uso e
apropriacdo do capital, delineando o grupo de consumo, inclusive com a

realizacao de eventos especificos para esse fim.
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Um terceiro caso diz respeito a vertente de contencéo do estadio
Willie Davids, onde os moradores do entorno utilizam como fonte de lazer, ja
gue o espaco que deveria ser publico € fechado para eventos especificos. O
publico infantil e juvenil utilizam desse local para diversbes e como um
verdadeiro escorregador, ja que esse espaco € elemento atrativo, pela sua

dindmica e pela sua forma.

Por fim, analisamos outras possibilidades de (re)criacdo com o
intuito de demonstrar uma possivel revanche, pois, ja que 0 espaco que
deveria ser publico e utilizado para fins diversos de todos os grupos da
sociedade é mascarado e apropriado pelo capital, novos espacos séo criados,
ou recriados, utilizando-se do espaco existente, no entanto, modificando seus

usos e suas possibilidades.

A partir da analise realizada apontamos algumas tendéncias que
balizam o espago publico maringaense e o constituem enquanto processo e

fruto do modo de producao capitalista:

1. Confirmamos a hip6tese de que existe uma espécie de (re)
criacdo de espacos publicos pelas classes segregadas ou que se sentem
prejudicadas pela apropriacdo desenfreada dos espacos publicos pelo
capital, ja que, de modo geral, ndo deixam de usufruir dos templos de
consumo, como por exemplo, os shopping centers, entretanto, sentem a
necessidade de se encontrar nos espacos publicos e utiliza-los como espacos

de sociabilidade.

2. A confirmacdo da hipétese passa pelo pressuposto de que
existe uma espécie de revanche por essa populagdo, ja que forcosamente
utilizam desses espacos para recreacdo e acabam criando novas alternativas
de uso e apropriacdo. Nas palavras de Serpa (2009) a partir de estudo de
Lefebvre, a apropriacdo inclui o afetivo, o imaginario, 0 sonho, 0 corpo e o
prazer, que caracterizam o homem como espontaneidade, como energia vital.
Por outro lado, as relagdes de propriedade podem inviabilizar a apropriacéo do
espaco publico no contexto urbano. Desse modo, espacos publicos

privatizados, como por exemplo, o parque de exposi¢cdes, ndo permitem a
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apropriacdo por parte da populacdo. Ja espacos publicos que ainda nédo
sofreram intervencdo do poder politico e econbémico, como 0s demais

apresentados, permitem, de fato, esse tipo de apropriacéo e uso.

3. Acreditamos que essas areas apropriadas geram uma
preocupacao por parte da midia e do poder publico, que enxergam algumas
dessas reunides como locais de baderneiros, de uso de bebidas alcodlicas,
drogas, prostituicdo e, nesses casos, ha a repressdo por meio do policiamento
do Estado.

4. Por outro lado, novas possibilidades de uso chamam a atencao
de modo positivo, pois a caracterizacdo de uma concentracdo, por parte da
populacdo do entorno nessas areas, pode gerar politicas publicas futuras que

venham a favorecé-las.

Enfim, desenvolvemos como se da o processo de apropriacdo e
de (re) criacdo do espaco publico na cidade de Maringa. Percebemos que a
apropriacdo se da de modo mais incisivo do que a (re)criacdo, ja que o poder
exercido pelos agentes e pela elite econdmica articulada pelos grupos

dirigentes se constituiu como uma hipétese comprovada na pesquisa.

Como consequéncia desse processo, detectamos a existéncia de
uma segregacao do espaco publico, por meio de todos os elementos empiricos
analisados, inclusive a legislacdo urbanistica da cidade de Maringa.

Deste modo, essa tese ndo busca esgotar as pesquisas sobre a
producdo do espaco urbano maringaense, nem tampouco sobre o espaco
publico, ja que percebemos que existem novas possibilidades, tanto em termos
de continuidade da exploracao por parte dessas elites, na busca constante da
reproducédo do capital, bem como por parte da sociedade civil, que busca

espacos de sociabilidade, (re) criando alternativas de sobrevivéncia.
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LEVE SUA LOJA PARA CONHECER
O CATUAI SHOPPING MARINGA.

ELA NAO VAI MAIS QUERER IR EMBORA.

51.397m?2 DE CONSTRUGAO

32.329m2 DE ABL

Rl HAPPY 218 LOJAS

BURGER KING 1 CENTRO DE DIVERSOES
HIPERMERCADO BIG SHOULDER 6 SALAS DE CINEMA
RIACHUELO BERGERSON 1.650 VAGAS NO ESTACIONAMENTO
CENTAURO VIVARA
PERNAMBUCANAS LOFT
MAGAZINE LUIZA
McDONALD'S

()

*

>§- ék
W, o
\,g ¥

3
1)
7

8

ANTAO DE VENDAS: o \‘-
. COLOMBO, 9.357 ~ CLUBE HIPICO ca ua’
ARINGA-PR - TEL. (44) 3225 6000 Shopping Maringa

ituaishopping.com.br Com vocé em todos os mome

218



ANEXOS

S —————

A

ampla area de

Praca central - Quadra pollesporhva Piscina - Churrasqueira - Mirante
contemplativo - Portaria 24h - Seguranca - Rede de gas G.L.P. servindo
todos os lotes - Proximo ao Hospital Parana e Horto Florestal

apoio ionamento para visitantes - Ampla
areaverde - Segumzm Monitoramento - Cerca elétrica - Playground
Rede de gas G.L.P. servindo todos os lotes - Proximo ao Calil Haddad e
Parque do Japao

CONDOMINIOS HORIZONTAIS DENTRO DA CIDADE
Conhega e descubra o prazer em umbw!

Hoitss

PARA MORAR

5 MINUTOS DO

el e
(Btimas UNIDADES!

PORTAL de

......

e
Portaria 24&/

érea de

Playground - Quadra pollespomva Salao de festa com Churrasqueira
Seguranga 24h - Central de monitoramento com cameras - Rede de gas
G.L.P.servindo todos os lotes - a 2 minutos do Country Club

amenls

FINANCIAMENTO
lote + construgdo em até 240 parc.

via banco ou direto com a construtora

Condigoes especiais de

0 projeto da sua casa - opcional*

* alé 7% do valor do lote

Empreendimentos

4 WEGG-

LOTEAMENTOS - INCORPORAGAQ - CONSTRUGAO

Av. Bento Munhoz, 138 - Maringa
@ 3028-3589

Para acesso aos-condominios, agende

sua visita com um de nossos corretores WWV\I'.WE'GG.COMABR
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ANEXO 2: LEIS MUNICIPAIS NOVO CENTRO
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REFETURA MUNICPAL DE MARINGA |

ESTADO 20 PARANA

LEI N& 33/57

Data: 4 de maio de 1.357
simulz: Pics Dencminade Napeleme Mereira dm Silva,a entiga
Praga Redevidris.-

A CBmars Muntcipul de Yaringf, Tstado 2o Parand,
deoretou e eu Frefzito Munieipul, ssneiocno & sezuinte
LET : =

Art2 12 - Fica denominads NapoleBo Moreira da Silva, a antiga
Prage Rodevidria, situada entre as Ruas Senies Du-
mont @ Avenida Brasil,e, entre as Buas {(travesses)
Fenersal Comara e Avenidsa Dugue de CaXiasg.-

Art2 29_ Hgta lai sntraré em vigér na data de sus publicagia,
revogadas 45 disposigbes em contriric.-

EDIFICIO DA PREFEITURA MINICIPAL DE
Maringd, ace 7 de malo de 1.957 + -

= .

AWERTCO “DIAS PERRAZ
~Prefeite Manicipal

JE S I U S e
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o UNICp,,

0

- ,,__,*

E LE] N®, 5 296/2000.
Autor: Poder Executivo.

Autoriza a Urbanizagdo de Maringa SiA — URBAMAR -
a abrir concomréncia piiblica para alienagdo de areas

de sua propredade, localizadas no Movo Centro de
Maringa.

o TR

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DOQ
PARANA, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte

LEL

Art. 1°, Fica a Urbanizacdo de Marings S/A — URBAMAR - sutorizada
a alienar, através de concorréncia publica, o5 iotes de terras n®. 51-A/A -
remanescente, com 703,13m* 51-A/A-3, parie do lote 51-A/A, com 856.28m? 51-
AfA-4, pare do lote 51-A/A, com $568,28m* 51-A/A-B, parte do lote 51-AJA, com
700,44m* 51-A/C-2, parte do lote 51-A/C, com 570,02m? 51-A/C-3, parte do lote
51-A/C. com 567 .84m® 51-AfC-4, parte do lote 51-A/C, com 836,00m?, todos da
quadra 51-A, da Zona 01, desta Cidade, de sus propriedade.

e

g RN R T

Paragrafo Unico. Integram a presente Lsi, na forma de Anexos | a
Wil, matriculas imobiliarias das areas 4 serem alienadas,

Art. 2°, Os recursos advindos da alienacdo destes imdveis serBo
destinados, exclusivamente, para a gquitagdo da contrapartida dz URBAMAR na

participagdo de obras de pavimantacio asfaitica e infra-estruturz urbana em varios
hairres de maringa.

Art. 3" Zsta Laf enirg em viger n2 data de sua publicacao.
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]

L

4t R il ¢

_00 N‘uJNIC}:p]O

ESTAD Di} PARANG

Lei n° 5296/2000

Art. 4°. As disposigles em contréario ficam revogadas

Pago Municipal, 17 de novembrg de 2000/

/

!

3 ' q:‘--.\lI
o Aly ﬂﬁy

Prefeitd’ Municipal
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WSLATIVO p
N e oboR & 2
] A,
Q@q' @51# R‘qlqu 4’/4,
) . @
o) Iy -4

A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, sncaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N. 416.
Autor; Poder Executivo.

Regulamenta o parcelamento, o uso ¢ a ocupagio
do solo na area denominada Zona Especial 1 - Novo
Gentro.

CAPRITULO |
DO PARCELAMENTO DO SOLO

Art. 1.9 A Zona Especial 1. designada pela Lei Complementar n.
331/99, no seu artigo 7.°, inciso Vi, corresponde 4 area da Zona 07 delimitada pelas
Avenidas Jodo Pauline, Sdo Paulo, Tamandaré e Parana, denominada Novo Centro,
e & regida pela presente Lel. :

Art. 2.° O projeto urbanistico de parcelamento do solo do Novo
Centro & aquele previsto na Planta de Parcelamento constante do Anexo | da
presente Lei.

§ 1. O Novo Ceniro de Maringa & constituido par duas glebas
laterais - Glebas A e B - @ uma gleba canfral - Gigba C.

§ 2.° A Gleba C & dividida m dois setores:

| - Setor Comercial - constituido pelos lotes 1, 2, 4 ¢ 5, da Quadra
51-A/4;

I - Setor ndo-Comercial - constituido pelo lote 3 da Quadra 51-AM e
pelos Iotes 1, 2 e 3 da Quadra 51-A/S/7.

§ 3.° Os ‘otes do Novo Centre n&o poderio sofrer desdobros ou
desmembramentos, mesmo em caso de sucessao.

CAPITULO Il
DO USD E OCUPACAQ DO S0LG
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Art. 3.° Os parametros de uso do solo no Novo Centra de Maringa
380 os seguintes:

|- Glebas A e B:

a) usos permitidos:
- comércio e servigos centrais e vicinals,
- habitagac muitifamiliar.

b) usos proibidas:

- habitaggio unifamiliar e bifamiliar;
- posto de comhustiveis e servigos;
- todos os demais usos.

Il - Gleba C:
a) Setor Comercial da Gleba C:

1) usos permitidos:
- comércic e serviges centrais e vicinais,

2) usos proibidos:

- habitagao multifamiliar;

- posto de combustiveis e servigos,
- templos religiosos;

- todos os demais usas.

b) Setor ndo-Comercial da Gleba C:

1} usos permitidos:

- gquipamentos culfurais, sociais & comunitarios.

2} usos proibidos:
- todos 0s demais usos.

Art. 4° Os parametros de ocupagBo do sole no Novo Centro de
Maringa sao as definidos no Anexo Il da presente Lei.

Art. 5.° Os igtes do Setor nao-Comercial da Gleba C fazem parte do
patrimdnio do Municipio & deverdoc ser ocupados com usos de interesse da
comunidade, de natureza clvica, cultural ou recreativa de naturaza publica &
deverzo ter carater monumental, adequado & importdncia exigida pela sua
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Art. 6.° Ds Jotes das Glebas A g B serdo ccupados com um
embasamento constituido por dois pavimentos - térreo e scbreloja -, destinado ao
usa de comércio e servigos, podendo contar com um bloco vertical destinado ao Uso
residencial ou ac uso de comercio & servicos.

§ 1.° O embasamento devera acupar um minimoe de 50% da érea do
terreno, distribuido em toda a testada do lote, sendo permissiveis aberturas para
acessos de garagens, estacionamento e galerias transversais ao alinhamento
predial.

§ 2° Sera permitida a instalagio de publicidade apenas
paralelamente ao alinhamento predial e com profundidade maxima de trinta
centimetros.

§ 3.° Serac permitidos pilares no alinhamento predial, com a face
externa concordante com ¢ alinhamento e dimensdes miéximas de oitenia
centimetros em paralelo ao alinhamento predial e cinglenta cantimetros transversal
aQ mesmo.

§ 4.° Sera obrigatdria a iluminacéo de galeria.

§ 5.° A altura do forro da galeria farmada pele embasamento serd
de;, no minimo, 3,50 metros & no maxima, 5.50 metros.

§ 6. A altura maxima do embasamento sera de 8,00 metros,
considerando-se para tal a altura entre a soleira da edificagio & a face superior da
platibanda, guarda-copo ou cobertura.

§ 7.° A 4rea construida relativa ao pavimento térres & ao segundo
pavimento ou sobreloja, exclusivamente gue componha o modelo do
“embasaments”, n&o sera computada para fim de caleulo do Coeficiente de
Apraveitamento.

Art. 7.¢ Os lotes do Setor Comercial da Gleba C serac ocupados
com um embasamento constituida de quatro pavimentos - térreo, sobrelgja, 1°e2°
pavimentos, destinados ac uso de comércio & servigos, podendo contar corn um
bloca vertical destinado ao uso comercial € de servicos.

§ 1.° Seré ohedecido para o Setor Comercial da Gleba C o disposto
nos §§ 1.° a 6.° do artigo anterior.

§ 2.0 A altura maxima do embasamento sera de 1500 (quinze)
metros, considerando-se para fal a altura entre a soleira da edificagio & a face
superior da platibanda, guarda-corpo ou cobertura.
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Art. 8.° Sera permissivel a construgdo de edificagdes sem o
embasameanto nas Glebas A e B, desde gque de acordo com os pardmetros
estabalecidos no Anexo Il e providas de cobertura na faixa do recuo frontal de trés
metros, seguindo projete padrao a ser fernecido pela SEDUH - PMM.

Art. 9.° Nos lotes de esquina das Glebas A e B serd permissivel a
construcdo de edificacfes isoladas conforme parémetros do Anexo Il as quals
serdo liberadas da construgio de cobertura sobre o recuo frontal de trés metros,
desde que obedegam ao recuo frantal minimo de seis metros.

Art. 10. Todos os [otes do Novo Centro ohedecerac ac recus frontal
do pavimento térreo, de trés metros, os quais deverdo dar continuidade ag passeio,
livre de degraus, desniveis e rampas longitudinais ou transversais.

§ 1.° Os proprietédrios dos lotes serfo obngados & pavimentar 0s
passeios piblicos & & faixa estabelecida pele recuo frontal, a suas expensas, de
acordo ¢om projeto padrdo a ser fornecido pela SEDLUH - PMM.

§ 2.° Cabera aos proprietarics dos iméveis lindeiros, nos trechos
corespondentes & respectiva testada, a conservagéo dos passeios e das faixas de
permeabilidade.

§ 3.° Nao serdo permitidos a instalagio e o usc de eguipamentos
sobre o passeio publice & a faixa do recuo de trés metros, tais como bancos, mesas,
taldes, materiais publicitarios, vitrines e outros.

Art. 11. As exigéncias relativas as edificagbes serdo aquelas
contidas na Lei Complementar n. 335/89.

Paragrafo dnico. Nao serdo permitidas saliéncias para gualguer
fim, elementos estruturais ou decorativos, além do alinhamento predial,

Art. 12, E vedada a construgdo de edificagdo do tio galpao,
barracdes pré-moldados ou afins.

Art. 13. Os lotes lindeiros ac tinel ferroviario deverdo recuar as
fundactes e os subsolos trés metros do alinhamento predial.

Art. 14, Os projetos referentes ao Novo Centro serdo aprovados por

comissdo técnica formada por cinco membros, designades pela SEDUH - Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Urbano, Planejamento e Habitacao.
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Paragrafo Unico. A mesma comissao mencionada no capul deste
artigo serd incumbida de resclver os casos omissos desta Lei,

Art. 15, Sera exigide recuc frontal de trés metros para as
edificagbes a serem construidas ou reformadas nos lotes que fazem frente ac tanel
da linha férrea, entre as Avenidas S3c Paulo & Pedro Tagues, atendidas as mesmas
especificagdes do Nove Centro relativas a pavimentacéo desse recuo.

CAPITULO NIl
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Fica a Urbanizagio de Maringa 5/A - URBAMAR -
autorizada a praticar todos os atos de natureza técnica, administrativa, juridica,
financeira e crediticia, dentre outros, necessarios 4 implemeniagio do presente
plano, conforme o disposto nas Leis n. 1934/85, 1878/85, 19G8/86 & 3383/93,

Art. 17. Fica a Urbanizagdc de Maringa 5/4 - URBAMAR -
autorizada a vender ou permutar, dispensada a licitagio, as areas de terras de sua
propriedade, localizadas no "Novo Centro”, destinadas a ajustar os imodvels ja
alienados a terceiros & nova proposta de parcelamento do solo, contida no Anexo [
desta Lei. Podera, ainda, readquirr os imdveis ja alienados anteriormente a este
projeto, nas bases da transagao fixada entre as partes.

Paragrafo Gnico. Para atender ao contido neste artigo, a avaliagao
dos terrenos sera feita, por sclicitagds da URBAMAR, pela Comissio Permanente
de Avaliacio do Municipio.

Art 18. A URBAMAR promeovera juntc a4 Rede Ferroviaria Federal
os procedimentos para a liberagdo das areas restanies do antigo Patio de Manobras
e a cessdo das partes aérea e subterrdnea do leifo da ferrovia, para a consecugac
do presente projeto, ajustando obrigagdes e direitos e renegociando pendéncias
existentes no Contrato n. 008/90, por si ou com a interveniéncia de Municipio.

Art. 19. A URBAMAR ufilizara seus terrenos, atendidas as
obrigacdes com a Rede Ferroviaria Federal, para cobrir gastos de projetos, ebras de
rebaixamento & cobertura da linha férrea, para vendé-los ou da-ios em pagamento
de contratos seus, do Municipio, de seus 4rgacs autarquicos ou em que participem
em conjunto.

§ 1.° Toda receita advinda da comercializagdo das dreas serd
aplicada nas obras necessarias a execugéo deste projeto.

§ 2.° Nos casos de dagao em pagaments, o valor dos terrenos sera
apurado na forma regulamentada em lei,
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Art. 20. Para fins de consclidagido do planejamento urbano ho
perimetro central da Cidade, fica tamb&m o Executivae Municipal autcrizado a
desafetar uma area de 11.312.00m?, destacada da Avenida Tamandaré, descrita e
confrontada na planta demonstrativa inclusa, que integra a presenie Lei na forma de
Anexo 1ll, subdividi-la e alienar as 4reas resultantes acs proprietérios dos imoveis a

estas lindeiros.

! Art. 21, Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.

! Art. 22. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente as
Leis Complementares n. 23/93, n. 104/95, n. 156/88, n. 194/97 e n. 379/2001.

Plenarlo Vereador Ulisses Bruder, 20 de dezembro de 2001

4

uerlles
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

NOVO CENTRO

TRECHO
AVEN DA PARANA — AVENICA PEDRC TAQUES

1.000 DEZERMBRD /2,001
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CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

ESTADO DO PARANA

Lei aprovada no exercicio de 2001 .-

LEI NO COMPLEMENTAR NoL16/72001.-

Lei Sanclonada pelo Sr. Prefeito Municipal de Marng4, e
publicado no Orgao Oficial do Municipio gob o ndmero Fal-T 4
em oI - /R Py

A proposigdo que deu orlgem a presente Lei, 8 0s documentos
que a acompanhou ern sua tramitagéo, estdo devidaments arquivados em pasia

1 propriads9/2001.-M-304/2001. -

Autor: PODER EXECUTIVO, -
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parani, aprovou e
eu, Presidents, nos termos dos §§ 4.° ¢ §.° do artigo 32 da Lei Orgénica do
Municipio, preamulge a seguinte:

LEI N. 5987.

Autor; Vereador Jodo Batista Beltrame.

Dispbe sobre a utilizacdo dos terrenos do Novo
Centre, de propriedade do Municipio, enquanto
n&o ocupados definitivamente.

Art. 1.° Os ferrencs do Novo Centro, de propriedade do Municipio,
enquanto nao ocupados definitivamente, poderdo ser utilizados para a criagédo de
espagos plblicos. de uso gratuito, destinadoes a recreacdo, a pratica de atividades fisicas
e desportivas & aa estacionamento de veiculas.

Art. 2° Para os fins previstos no ardigo anterior, os terrenos serdo
dotados das obras de infra-estrutura que se fizerem necessarias, como a implantacao de
gramados, revestimento com pedriscos, iuminagao, alambrados, etc,

Art. 3.° Para fazer face as despesas iniciais decorrentes da execugdo
desta Lei, o Chefe do Poder Executive fica autorizado a abrir. no corrente gxercicio
financeiro, um crédito adicional especial da ordem de R$ 50.000,00 {cinglenta mil reais),
utilizando para a sua coberfura um dos recursos definidos no artiga 43, § 1. da Lei n.
4.320/84,

Art. 4.2 O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei,

e

Jodo A'lves Cofré

Prof.2 Edith Dias de Carvalho
1, SECRETARIA
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ESTADC DO PARANA

LEI COMPLEMENTAR N.° 497/2.003.

Autor: Podar Executivo.

Altera o artigo 19 da Lei Compiementar n. 416, de
21 de dezembro de 2001, que regulamenta o
parcelamento, ouso e a ocupacio do solo na area
denominada Zona Especial 1 — Novo Centro.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO
PARANA, aprovou e eu, PREFEITC MUNICIPAL,
sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1.° Fica alterado o artigo 19 da Lei Complementar n. 416/2001,
passando a vigarar com a seguinte redagao:

“art. 19 — A Urbanizagao de Maringd S/A - URBAMAR -
utilizara seus terrenos, atendidas as obrigagdes com a Rede
Ferrovidria Faderal S/A ou sua sucessora, como forma de pagamenta
para cobrir despesas cam projetos, obras de rebaixamento & cobertura
da linha férrea, urbanlzagdo, execugdo de infra-estrutura urbana,
pavimentagdo, adequagdes de vias, obras acessdrias e
complementares, visando a reestruturagio da area do Novo Cantro.”
NR

Art. 2.9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art. 3.° Revogam-se as disposigies em conirario.

PACO MUNICIPAL, 08 de novembro de 2.003.
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ESTADD 0 PARANA

LEI COMPLEMENTAR N. 520/2.004.
Autor: Vereador Valter Viana.

Altara o artlgo 2.° da Lei Complementar n.
416/2001.

A CAMA_RA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO
PARANA, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte,

LEI:

\

Art. 1.° © § 3.° do artigo 2.° da Lei Complementar n. 416/2001 passa
a vigorar com a seguinte redacao;

“Art. 2.0 ..
§ 3.° Os lotes da Glaba C do Nova Cantro nio poderio

sofrer gdesdobros ou desmembramentos, mesmo em caso de
sucessdo.” (NR}

Art. 2.° Fica acrescido 0 § 4.° ao artigo 2.° da Lei Complementar n.
4162001, com ¢ seguinte contedudo:

AL 20
§ 4.° Oz lotes das Giebas A e B do Novo Centro poderac
sofrer desdobros ou desmembramentos, desds que permanegam com

drea minima de 750,00m? e teatada minima de 20,00m.” (AC)

Art. 3.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

aarcin Cardosa f
Chefe de Gabinete
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ANEXO 3: LEIS MUNICIPAIS PARQUE DE EXPOSICOES
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Estade do Parana

ptinuegic - Lel n# 252/53 fig. 2

sevosadas an disposigoes em contrério.-

p7FTOTC DA FRESETIURA MUNIOTPAL DX HanIngk, soz dez (10) dias
30 nfs de junko de 1963.- i

Jone Peusino Yieire Filho
Prefeite Funicipad

M o e

Antfnio Almir,ées Saptos
Saoretdric de V.0.B.A.

hgencr Brégola
gzeretérlo de Fazenda
y

(L

L .
Antenor Senches
C Direter Adnindgtrative

.
B
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Prefeitura Municipal de Maringd
ESTADO DO PARAN“A
LRI N#7231/60
Datas; 28/12,/1969

Sémlas— Oficializa a denominagae do Pargue~
Exposi¢iie Agro-Pecudria, Industrial
o Comercial de Maringd.-—

A CAMARA MUNICIPAL DF MARINGL, BSTADC DO Bi-
gANE, decretou e eu, Prefeitc Municipel, wafi

ciono a seguintes

LEL

Art, 12 = Por ffrga desta Lei, fica denominado de "PARQUE PIONEL
" ROS® o Parque Exposig@e Agre—Pecudria, Industrial e Cg
mercial de Maringd, localizado na Bodovia do Café, es-
trade Gualapd, nesta cidade.=
Arte 28 - Bota lei engra em vigor na data de sua publicago.-
Art, 38 - Revogam-se as disposi¢Ses em contrdrioc.-

#pIFLOI0 DA PREFEITURA WUNICIPAL DE HARINGS, ESTADC IO
PARAREL, ace 28 (vinte e olto) dias do n&s de novembro=

do ano de wm mil novecentes ¢ seszenta 2 nove {1969).—

Secretdrio de Administragdo
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SREEEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

ESTADO DC PARANA

LEL MR 8350
UATAz- 19/T/71

SOMILAI- Denenine Farque Geversader "HARDLOG
LEON PERES® & denswmbmsds "PARGUR /
PIONEIRDSY @ di sutras previdéssiaa.

A Cliafa DO WOWICIFIO DE anInGl, EBTADO DO/
PARAMNA, apreves s ew, Prefeite Muaicipal, P
sunsions a saguints

LEY:

art. 19 - Flea, per férga desta lai, deneniiads PARGUE “GOYERNADGR /
RARGALDO LEGN FERES®, » atual "PARUUE FIORELROS™, lesaliza
ds na Redevia de Cafd, entrads da Ratreda Gualapé, nesta /
aldads,

Art, 20 - Fica revegada,mm tads tear, a lak pR 723, d4e 12 da nevem -
ares de 1989,

Art. Sﬁ-uhhlmuuﬂprnnua-npnuu“u

Art, 40 = Havepsu-me &S dispenigian om asntraris.

soIrfCI0 DA PREFEITURA DU MOMICIrIO DE sanInGl, E4TADU DO/
FARANA, e 18 (primeire} dis de wis de jwibhe de 1971.-

’ 7/@ le

w Adniniutrasae

-

mhhw“u
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

ESTADD DO PARANA
SADINETE DO PREFEITO

LEI Ne 904/72
DATA:- 2343772

SUMULA: - Denomina "Parque PRESIDENTE
EMILIO GARRASTAZU MEDICL,"
o pargque que esta sendo constn{

do pela municipalidade.

A CAMARA DO MUNICIPIO DE MARINGA, -
ESTADOQ DO PARA.NA,' aprovou e eu, Prefei

to Municipal, sanciono a seguinte

LEIL:

Art, 19 - Fica, por forga desta lei, deneminado "PARGUE PRESIDEN
TE EMILIO GARRASTAZU MEDICI" o pargque que ests sendo

P , -
construido pele Munieipio, destinade a exposigoes.

-
Art. 22 - Na entrada do parque, 2 municipalidade fara erigir um monu
mento apropriade em homenagem & todos us picneiros de Ma
-

ringa.

Apt, 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica.i;';o.

. L - - L
Art, 49 - Rev ogaln-s5¢€ &8 dispecicoes em contrario, ©s ecialmente a.
g

Lei n? 350, de 12 de junho de 1971, em todo o seu teor.

EDIFICIO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA,,
ESTADG DO PARANA, aos 23 [vinte & trés) dias do mes de

margg de 1972, ) .
K X '_-_“"'H-._
I.f* — (/{M(\ < Cszx_,«_A_/f;

/ Adrian .}'osé‘falente
L - _,Eref tcrleunicipal

Yy :?CZ sl ~“"‘5—\\

Wilson Loureiro de Macedo

Se_c_t;et_a:r;p_ de Administragac

o e
s

b o
<" gon Tauwll ——

Responsavel pfBecretaria de

Expangao Teonormica
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)l“v
CAMARA MUNICIPAL-DE MARING A
. ESTADO DO PARANA
Y QfaopE 0L7/B0%8C.
1
|
Maringa, 25 de abril de 1980.
Senhor [Presidente:
3 |
& !
| Atendendo a' solicitagac do Relator do
Ll ] .

Projeté de Lei n? 2.131/80, Vereador Kazumi Taguchi, utiliza-
mo-nos;do presente para solicitar a V. Exa. seja, com a maior
brevidade possivel, providenciado, jdnto ano Chefe do Poder E-
xecutivo, o envio da copia do Balango do Parque de Exposicoes
desde a 1% Expoinga- realizada em nosso Municipio.

Providenciar, ainda, a avaliacao pra-
via de todas as obras que constituem o Parque de Exposicgao.

: Outrossim, esclarecemos a V. Exa.que,

sem as informacoes acima mencionadas, torna-se impossivel a
esta Comissao de Finangas e Orcgamento exarar parecer a respei
to da materia.

No aguardo das informagoes acima soli
citadas, colhemos o ensejo para tributar a V. Exa. nossos al-

tos protestos de consideragao e aprego,

S
. y
T S

ARLEILR TIgEBID FERRARI Jr,
PRESIDENTE

i Ao P L
Exmo. Sr. - ﬁ } ‘ ;
NOBORU YAMAMOTO A T g "
DD. PRESIDENTE A CAMARA g T et

i | | |

o
\

r

NV, T—
%
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Carmino Bonato 071.

ADVCSADO

Assunto: Oficio n? 639/80 -
Interessado: Presidente da Camara Municipal
de Maringa - Pr.

Parecer:

Senhoxr Presidente:

Conforme publicagdo constante do Didrio da
Justicga, da Unido, datada de 12 de setembro de 1.979, vé-se que
O Supremo Tribunal Federal, na Representagéo n? 1.010-4-Pr., em
gue foi Relator o Ministro Xavier de Albuquerque; Representante
o0 Procurador Geral da Replblica e Representados a Assembléia Le-
gislativa e o Governador do Estado.

'A decisao julgou procedente, em parte a Re
presentagao, para se declarar a inconstitucionalidade do art. 45,
Inciso I, aiineas a, b, ¢, d;, e, £, g, h, j, da Lei Complementar
Estadual n? 2, de 18 de junho de 1.973, do Estado do Parand, que

dispSe sdbre a Lei Orgdnica do Estado do Parand, digo, dos Muni-

cipios do Estado do Parani.
Nao se tem noticia, gquer através a Assembléi%
a Legislativa; quer através a FAMEPAR; quer através o Tribunal de
Justica do Estado po Parand que a R. decis@o haja transitada em -
julgado e o V. Acdrddo sido cumprido no Estado. i
O Projeto de Lei refere~s? 3 "CONCESSEO AD- i

MINISTRATIVA DE USQ", de um conjunto de bens mdveis e imdveis do

Municipio 3 Sociedade Rural de Maringd - "Entidade de Clastse ins-

endta no Mindstenic da Fazenda"

4

i

~+

Nao ha inf orm:cces Ci

«

ras sdbre: reccnheci-
wento de Utilidade Piblica pelo Municipio ou ds gue a Entidade
vnquadre nas caracteristicas descritas no arid 108, § 1% da Lei ¢ [

Organica dos Municipios. Ademais, Entidade de Classe, consoante &

Constituicao Federal sdo as previstas ncs artigos 166 ¢ §§ e 157, |
cujas fungdes nio sio compativeis 0s termos do Projeto de Lei. i
PRAGA RAPOSO TAVARES 36 - a A. - CONJ. 801/2 i

CCNSULTCRIA DE ASSUNTOS MURICIPAIS - ELEITORAIS - TRIBUTARIUS . ADYOCATIA {

AY. GETULIO VARGAS, 266 —. #1.° ANDAR ~ COHJ. 1101/4 — EDIFICIO “3 MARIAS® — FONES: 22-240 9 222738 — CAIXA POSTAL 370 — CFP p¥00 i
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Carmins Flonalo Jr

ADYVOBADS
£ls: 2.~ &

Em se tratando de Concessdc Administrativa
de Uso, de um patrimdnio organizado que alia 3 atividades cultu-
rais, de prestagadao de servigos a comercializacdo, e, n3c se enqua-
drando a Sociedade Rural de Maringd nos termos previstos na Lei

Orgédnica dos Municipios, cumpre ressaltar a necessidade de concor

réncia, sob pena de nulidade do ato e, mesmo essa concorréncia pa-
ra ser dispensada, sob o fundamento de "(ntentsse publice relevan-

i e, devidamente jfusitificado”, depende de Lei especial.

0 Projeto do Executivo se adianta a prdpria
Lei e, nas condigOes em que se oferece, mesmo aprovado, sua nuli-
dade é flagrante, podendo ser declarada pelo Poder Judicidrio.

NO tocante ao quorum, via de regra as Conces
sdes, guer de Direito Real de Uso, quer Administrativas de Uso, -
até que haja nova publicagdo, pelo Estado, da Lei Orgdnica dos Mu-
nicipios, com as alteragdes decorrentes do pronunciamentc do Supre
mo Tribunal Federal, .entendemos que prevalece a legislagdo como se
encontra, predominando o quorum determinado pelo caput do artigo
45, da Lei Complementar Estadual n? 2, de 18 de junho de 1.973.

PN

r
E o Parecer. !

J
PN

_ /
Maringa, 21‘de ﬁaio de 1.980
i

Ao

Exmo. Sr.

Yer. Noboru Yamamoto

pD. Presidente da Camara Municigal

de Maringd - Parana

PRAGCA RAPOSC TAVARES 3% - 8.° A. - COWNJ. 201/
CONSULTORIA DE ASSUNTOS MUMICIPAIS - ELEITORAIS - TRIBUTARIDS . ADVGCAGIA

LT L wa auman ARUL ancia ENISIMIA w3 MARIARY . FANEQ- 992408 a 92577 AAIYA DARTAD wIn ArB avinn
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CAMARA MUNIC IPAL

Tyt
5 ESTADO DO AR

Sr. Presidente da Comissio de Constituigao e Justica

da Camara Municipal de Maringd, Pr.

Nomeado por V. Exa. para exarar parecer quanto ao as
pecto de legalidade do Projeto n® 2.131/80, temos a dizer o seguin
te:

analisando dentro do exiguo espago de tempo que nos /
confere a Presidéncia da Casa (cinco minutos), o que vem a impossi
bilitar maiores e necessarias indagagdes, parece-nos que n3o ha /
qualquer ilegalidade em tese guanto 3 concessio de usc do prdprio
piblico indicado.

Nao temos maiores dados a respeito do caso em concre-
to, que venha a nos garantir mais Seguro parecer.

Podemos assegurar, entretanto, por conhecimentos que
nos foram trazidos por meios extras que a SOCIEDADE RURAL DE MARIN
GA ja vem explorando aguele prdprio, tendo inclusive administrado/
a Gltima Feira Ex'posiééo. Tal fato se deu inteiramente A revelia/
deste legisiativo e esse procedimento nao honra a Casa, antes a
deprecia por desreapeiti-la em suas atribuigoCes.

Diante desse fato e da absoluta impossibilidade legal
de que a SOCIEDADE RURAL DE MARINGA vir a beneficiar-se financeira
mente dessa exploragdo, gqueremos apresentar a seguinte emenda:

O paragrafo Gnico fica sendo o parigrafo primeiro.

Acresce-se um paragrafo (segundo) ao artigo 19, com
a seguinte redacao:

"a assinatura do contrato =omenue4poderu ser feita a-
pds a prestacao de contas 3 municipalidade a respeito da VIII Expo
*nga, apO0s essas contas serem aprovadas pelo Poder Legizlativo Mu-

nicipal, e apds o recolhimento aos cofres piblicos da importincia/

I

U
™

i
o)
3
]
a1

que lhe for devida por direitc, se houver recolhimentc = s
Somos, peis, pela apreciacac da matirio
da Casa e pela sua aprovagao, com a aprovacao da emenda supra.

Sala das ComissCes, em 13 de maioc de 1.980.

~, »
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

ESTADD DO PARA 1A
GABINETE DO PREFEITO

LE] N 1.380/80

Autoriza o Poder Executivo a outorgar concessio de
uso do Parque Exposicio "Presidente Emilio Garras-
tazii Medici® 3 Sociecade Rural de Maringa.

O PREFEITO DO MUNICTEIOQ DE MARINGA, ESTADD DO PARA
KA, no uso de suas atribuigbes legais. e,

Considerando o envio, 3 Camara Municipal de Marin-
gi, atraves da Mensacem n® 06/80. do Projeto delei
que recebeu o n9 2137 /80, que autoriza o Poder Exe

-h-a cutivo & outorgar corcessac administrativa de uso
do Parque Exposig¢do 'Presidente Emilio Garrastazd'
MEdici", & Sociedade Rural de Maringa;

e

Considerando qua o Projeto de Lei foi aprovado em
primeira discussdo, |or 11 votos a 7, na Sessao Or
- dinaria realizada no dia 20 de majo de 1930;

Considerando que o Projeto constou de mais uma ses
sin, no dia 21 de ma o e foi arquivado, por deci-
s@p do Senhor Presid:nte da Camara, Hobaoru Yamamo-
to, com base no pare:er do Consultor Juridico da
Casa, apesar de v plmario considerar que o Proje-
to deveria receber yitagac por majeria simples;

| Considerando gue em “ace do ¢itado arquivamento, o
. Prajeto de Lei n3o f3i votado nas 3essoes Extraor-
! dindrias de 23 & 24 le maio de 1580;

Considerando que, apz2sar de aprovada por 17 yotas'
a 7, o Projeto nao fii apreciado em outras discus-
sées, face ao daspacto indevido do Senhor Presiden
te da Camara, pois o Supremo Tribumal considerau .
por umanimidade, cors inconstitucianal o Art. 45
incisa, [, alTneas "3, "p", "¢, "d", "e", "f" ,

"gt, "k, g "j", da Lei Qrganica dos Municipins.de

18 de jupho de 1973. conforme Actrdac sublicido 1o

Diirio da sustica rederal, de _2 de setempra da
1979,

=
ok

o
A /
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PREFEITURA DO MUNICPIO DE MARINGA

ESTADQ DD PARA {A
GABINETE DO PREFEITO
© LEL NO 1.380/80 2,

Considerando, finalmente, que no dia 28 de maig de

sl

Ly

198G, decorreu o prazo de 4b dias, constantes do
Regime de Urgencia sclicitado pelo Executivo, de
acordo com o Artigo €2 e Paragrafos, da Lei Organi
ca dos Municipias, de 18 de junho de 1973, e o dis
posto no Art. 75, Inciso 1. da mesma Lei, promulga
a seguinte,

LET:

Art. 10 - Fida o Poder Executive autorizado a outorzar concessEe administrativa
: de uso, a titulo gracieso, do Parque Expcsigdo "Presidente Emilio Gar

:1, rastazl Medici" 3 Sociedade Rural de Maringa, entidade de classe ins-
crita sob n@ 77.935.567/0001-84, no Ministeric da Fazenda, para nele
realizar exposicdes de animais, plantas € produtos da industria rural,
promover certames de carater educative que visem desenvolver e diyul-
gar conhecimentos técnicos em torno das stividades agropecuarias. @
fim de estimular o seu maior rendimento, e cangragar proprietdrios ru

rais.

Pardgrafe Onico - A concessao de que trata este artigo terd a duragac de 20 (vin
te) anos, a contar da data da assinatura do contrato, pedendo
ser renovada mediante prévio acorde entre as partes.

s:). Art. 20 - & concessionaria nac poderd dar ao pbjetc da concessac destinagdn di-
ferente dagueia a gque se refere o art. 10, nem podera efetuar modifi-
caghes nos predios nele existentes, ou alterar suas disposigoes, sem
comsyltta antecipada ao Chefe do Executive, sob pena de revogagan da
CONCASSEN.

Art. 30 - A concessionaria poderi, as suas expensas e mediante consulta prévia
ag Prefeita, acrescentar ao referido Parcue os melheramentos que jul-
gar necessirios ao melhor aproveitamento das suas instalagoes.

Art. 30 - Findo o prazoe de concessao, a concessioniria deverd devolver o Parque
a gque se refere esta concessZa ao Poder [Ublico Municipal que, median
ze yistoria prévia, aceftard a reversan caquele patrimdnio so ssiado’
&M Jue e ancontrar au exigiri 25 reparo:s aue juigar necessarios para

0 seu recebimento em candigbes satisfat@rias de conservagao.

i
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¥0

LE1 Me 1.380/80

=

ESTADD DD PARANA
GABINETE DO PREFEITO

Pardgrafo Onico - A reversdo se dara sem qualquer ndenizagde por melhorias gque
tenham side acrescentadas ou refcrmas procedidas pela conces-

Art. 50 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 69 - Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

PACD MUNICIPAL, acs 3 de junho de 1980

e

Jode Paulino Yizira Filhe
Prefeito Muaicipal

A
Sincler Sgﬁbatti
Coordenador de Flanajamento,
Urbamsma e Fabitagdo

Ei‘:ne 1n£ &]fer

Secreddrio de Exjansdo Econbmica

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

249



ANEXOS
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-

v e CONTRATO DE CONCESSAQ DE USO

PR TERMO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE USO celebrado entre
t \ o MUNICTPIO DE MARINGA e a SOCIEDADE RURAL DE MARINGA
5.C., tendo como objeto o PARQUE EXPOSIGAD "EMILIO

GARRASTAZU MEDICI.

fos 15(quinze) dias do més de dezembro de 1980 (hum mil novecentos e oitenta), na

.~; ‘ sede do Pago Municipal, compareceram, desum lado, representando o MUNICTIPIO DE MA
' RINGA, o Dr. JOAO PAULINO VIEIRA FILHO, prefeito Municipal, autorizado para este

feito pela Lei Municipal nQ 1380/80, de 13.junho.80, que passa a integrar este ' !

Termo e, de outro, representando a SOCIEDADE RURAL DE MARINGA S.C., pessoa juridi

ca de direito privado, com sede nesta cidade, regularmente inscrita no CGC/MF sob

n0 77.935.567/0001-84 e com seus Estatutos registrados sob nQ 411 3s f1s.441/442,

do Livro "A" do Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, representada '

neste ato pelo Sr. JOAQUIM ROMERO FONTES, brasileiro, casado, agricultor, domici-

liado nesta cidade, na qualidade de Presidente da mesma, a seguir denominados MU

2 NICIPIO e SOCIEDADE RURAL, e firmaram o presente CONTRATO DE CONCESSAO DE Uso, que
se regera pelas cliusulas e condigoes seguintes:- I

CLAUSULA PRIMEIRA:- 0 objeto do presente Contrato & a concessdo de uso, do PAR-
© QUE EXPOSIGAO "EMILIO GARRASTAZU MEDICI", situado nos Lotes
i de Terras sob ns. 92-C-1 e 93/14, da Gleba Ribeirdo Morangueiro, transcrito  sob
n9 12136 no Livro 3-L de Transcrigao das Transmissoes, do Cartorio de Registro de
® Imoveis da 13 Circunscrigdo, desta cidade, de propriedade do MUNICIPIO, com
231.573,62 metros quadrados, ou seja, 9,569 alqueires paulistas.

CLAUSULA SEGUNDA:- O MUNICIPIO concede a SOCIEDADE RURAL a area de terras obje-

to do presente Contrato, com todos os seus acessorios, a t7
tulo gracioso, para uso total e 'pleno pela mesma, podendo nela realizar feiras ,
exposicoes, leildes e comercializacdo de animais, plantas e produtos da industria
em geral, promover certames de carater educatizgaque visem desenvolver e divulgar
conhecimentos cientificos e técnicos em torno das atividades agropecuarias, a fim
de estimular o seu maior rendimento, e congragar proprietarios rurais.

CLAUSULA TERCEIRA:- Este Contrato entrara em vigor na data de sua assinatura, e

. tera a duragao de 20(VINTE)ANOS, renovaveis mediante previo’
acordo entre os Contratantes, caso nio seja denunciado por qualquer uma das par-
tes até 180(cento e oitenta) dias antes do vencimento do prazo estipulado.

el i o Rk
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARI

- ESTADO DO PARANA

fls.2

I PARKGRAFO ONICO:- Todos os atos praticados pela SOCIEDADE RURAL, anteriores

este Contrato, por autorizagao do Poder Piblico Municipal, fi
cam expressamente convalidados, podendo, a SOCIEDADE RURAL, fazer uso dos recur- )
sos e bens levantados, para todos 0s fins e efeitos, inclusive os resultados da \

82 Expoinga.
CLAUSULA QUARTA:- A SOCIEDADE RURAL entra na posse e Uuso do objeto desta Conces

s3o, no ato da assinatura deste Contrato, recebendo ditos
tendo-se a

bens, inclusive acessorios, no estado em que se encontram, comprome

manté-los e conserva-los adequadamente, respondendo por danos, se para isso haja

concorrido por agdo ou omissao.

N’

PARAGRAFO ONICO:- Uma comissdo composta de Q2(dois) elementos do MUNICIPIO e 02

(dois) da SOCIEDADE RURAL, efetuara o levantamento fisico de-
talhado e avaliara o pétrimGnio objeto desta Concessao, no prazo de 60(sessenta)

|
x
: dias, e o Relatorio fara parte integrante deste Contrato.

———

B

l CLAUSULA QUINTA:- A SOCIEDADE RURAL possuira autonomia no uso e gozo e adminis-
tragao do PARQUE EXPOSIGRO WEMILIO GARRASTAZU MEDICI".

P ———

PARAGRAFO PRIMEIRO:- A SOCIEDADE RURAL podera, livremente, abrigar dentro da
srea concedida, entidades de sua criagao, cooperativas, e ou

piblicas ou privadas, respeitando o Convenio existen

|
f : i
tras ligadas ao meio rural,
es

[= i

f | te entre o MUNICIPIO e a ACARPA e o Ministério da Agricultura, para uso, mas
strativa da SOCIEDADE RURAL. 2
vilh3o n@ 19(dezeno -

03

d ,
tas obedecerdo a disciplina admini

PARAGRAFO SEGUNDO:- ~ O MUNICTPIO reserva para seu uso o Pa
ve), onde esta localizado o Almoxarifado, pelo prazo de

’3 (TRES) ANOS. ‘
PARAGRAFO TERCEIRO:- Através o presente, 0 MUNICIPIO cede e transfere a SOCIEDA

DE RURAL os direitos e obrigagdes decorrentes do Contrato de

o firmado com a empresa CHOPIM AGRO-PASTORIL E CHURRASCARIA LTDA., em da
jusulas, ficando a

Concessa

ta de 30.01.73, que permanece inalterado em todas as suas cl
SOCIEDADE RURAL autorizada a renovar, reformar ou rescindir referido Contrato, a

seu critério. ;
CLAUSULA SEXTA:-  Por ocasiao de exposigoes e outros eventos promovidos pela SO

CIEDADE RURAL, o MUNICIPIO se compromete a ajudar com pessoal,

maquinas e.veiculos, e 0 que mais possa contribuir para um maior desenvolvimento

das mesmas.

PARKGRAFO ONICO:- 0 MUNICIPIO se compromete tambem, a complementar o asfaltamen

to das ruas internas da area cedida, ate a Exposicdo de 1982,

e o calcamento e asfalto da parte externa, porventura realizados pelo MUNICIPIO, '

nio serdo cobrados da SOCIEDADE RURAL. ’ J
) C‘// ' (i29/71p"”7

/}A-' . /./;u/") "
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Fls.3

CLAUSULA SETIMA:- 0 MUNICIPIO se compromete a destinar a SOCIEDADE RURAL
verba de Cr$ 1.500.000,00 (HUM MILHRO E QUINHENTOS MIL CRU

ZEIR0S), no orgamento de 1981, para sua manutengdo, e construcido de cerca em

alambrado em torno da area objeto deste Contrato.
PARAGRAFO ONICO:- A importdncia mencionada nesta Clausula, ser3 entregue a

; partir de janeiro de 1981, em 07(SETE) parcelas mensais de
Cr$ 200.000,00 (DUZENTOS MIL CRUZEIR0S), e OT(UMA) de Cr$ 100.000,00 (CEM MIL '
CRUZEIROS).

CLAUSULA OITAVA:- A SOCIEDADE RURAL ndo podera dar ao objeto deste Contrato ,
destinagdo diversa daquela a que se refere a Clausula Segun-

da, efetuar modificagdes nos prédios existentes na area concedida, ou alterar

suas disposigOes, sem prévia consulta ao Chefe do Executivo, sob pena de revoga

¢ao da Concessdo.

CLAUSULA NONA:- 0 disposto na Clausula anterior, nio impede que a SOCIEDADE
RURAL acrescente novos melhoramentos, para atender necessida

de de seus trabalhos especificos, desde que as alteragdes nao reduzam o valor ve

nal do imovel. ,

CLAUSULA DECIMA:- A SOCIEDADE RURAL nio podera arrendar ou gravar a area de
terras ou os edificios, acima do prazo deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:- Findo 0 prazo da Concessao, a SOCIEDADE RURAL devolve
ra o imovel, objeto deste Contrato, ao MUNICIPIO que, median

te prévia vistoria, aceitara a reversio daquele patrimonio no estado em que se '

encontrar, ou exigira os reparos que julgar necessarios para o seu recebimento ,

em condigoes satisfatorias de conservagao.,

PARAGRAFO ONICO:- A reversio dar-se-3 sem qualquer indenizagdo por melhorias '
que tenham sido acrescentadas, ou refgrmas procedidas pela

SOCIEDADE RURAL, ou em razio de arrendamento a terceirogl de conformidade com a

Clausula Décima.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:- Para qualquer acdo judicial decorrente deste Termo de
Contrato, ou para dirimir suas duvidas, fica eleito o foro

da Comarca de Maringa, Estado do Parani.

E, por estarem justos e contratados, assinam este

yéqéz' / //‘31/ ) (v 2
h ‘_,,r/ Lt/ =y — o
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fls.4

Joocun X
.

Contrato em 05(CINCO) vias de igual teor, para um so efeito, na presenca de tes

temunhas.

Maringd, 15 de dezembro de 1980.

B
———re 2n
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ANEXOS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

ESTADO DO PARANA
LEI W2 2.805/91

Autoriza aditamento ao Contrato de Concassao
de Usoc do Parque de Exposicao "Presidente E
milio Garrastazu Medici".

T A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PA
\ RANA. aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, san

ciono & seguinte

|." {1 E I

! Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar, com @ Secie
dade Rural de Maringd S/C. termo de aditamento ao Contrato de Concessao de Uso
celabrado em 15 de dezembro de 1980, tendo por abjeto & cancessdo de usa  do
Parque de Exposicio "Presidente tnilio Garrastazu Madici", localizado sobre
o lote n0 92/C-1/93/14 da Gleba fibeirao Morangueiro, visando i demplicaa deo
antigo restaurante e a construgao de um novo pavilthao de exposicdo com res
taurante, com um total de 10.793,26m%, discriminado nos inclusos projetos  ar
quitetenicos, gue integram & presente Lei na forma de Anexos lay.

Art. 20 - As despesas Com @ demolicdo e construcio mencionadas no

artigo anterior serio suportadas pelo Concedente.
Art. 3¢ - Fsta Lei entra em vigor na data de sud publicacdo.
Art. 40 - Revogam-se as dispesicoes em contrario,

Pacg Municipal "SILVID MAGALHAES BARROS", 29 de janeiro de 1991.

PREFEITO MUNICIPAL

"ﬂ Lo
. - B —
- e R
T g

- Jércio HiTario de Dliveira
SUBCHEFE DE GABINETE

A
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ERTAUD DO PaRANA

LEI NO 3.504/93

Autoriza o Executivo prorrogar. ateé o ano 2013, & con-
cessao da direito real de usc do Parque Expoesicas Pre-
sidente Emilio Garrastazu Medici a Sociedade Rural de

Maringa.

& CEMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADG DO PARANA, apro-
wou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte

L E I

Art, 12 - Fica o Executivo Municipal autorizado a prorrogar, ate
a ang 2013, a concessdo de direito real de uso do lote de ferras n® 92/C-1/
93/14 da Gleba Ribeirdo Morangueiro, desta cidade, com area de 231.573,62
M2, com todas as benfeitorias que compdem o Parque Exposicie Presidente Emi-
1io0 Garrastazu Medici, 3 Sociedade Rural de Maringa, para a realizacag de
fairas, exposicoes, leildes e comercializacio de animais, plantas e produ-
tos da industria e comércio em geral, hem como para a promocac de certames
de carater educativo, gue visem desenvolver e divulgar conhecimentos cien-
tificos e tacnicos em torno das atividades agropecuarias, a fim de estimu-
lar o seu major rendimento e congragar os proprietiarios rurais.

Art. 20 - Durante a realizacao dos eventos contides no Calenda-
rio Oficial do Municipfo, ou promovides em conjunto com a Associaraoc Comer-
¢ial e Industrial de Maringa., a Sociedade Rural de Maringa iiberara a Mu-
nicipalidade as instalacoes do Parque.

Art. 30 - As metragens, divisas e confrontacoes da referida area
de terras estao contidas no mapa, memarial descritivo e certidao imobilia-
ria, inclusos, gue integram esta lei, na forma de anexos [ a III.

Art. 40 - fonstard, obrigatoriamente, da escritura de concessao,
a clausula de reversio do imovel ao patrimonio aubiico municipal, ¢om zces-
sdes o henfeitorias, se a concessionaria “nadimpiir abrigacaes ‘egain 2
sontratuais, nomeadamente o desvioc da vinalidade azaui previstz e o descum-
orimento das condigOes de utilizacdo do imdvel ora concedido, contidas o
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LETADG RO FPARANA

LET NG 3.504/93

2
% regulamento do Parque Exposicdo Presidente Emilio Garrastazu Medici, que
3 serd editado pelo Poder Executivo dentro do prazo de 60 (sessenta) dias,

contado da publicacao.

Art, 50 - Findo o prazo da concessdp, o imovel revertera, com to-
das as suas benfeitorias, ao patrimonio publico municipal, independentemen-
te de interpelacao judicial ou extrajudicial, sem qualquer gnus para o My-
nicipio, salvo se esta for renovada.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

Art. 70 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

PACO MUNICIPAL, aos 16 de dezembro de 1893.

Bdc_._._‘l__.._z
Safd Felicia Ferreid

A n

tgigéjﬂgﬁ%? da Rocha
PROCURADDR-IURIDICO
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ANEXO 4: LEIS MUNICIPAIS ESTACIONAMENTO DO ESTADIO WILLIE
DAVIDS (PEDRA)
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Art.

art.

Art,

Art.

10

20

" PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

© ESTADO DO PARANA
LEl ne 2.132/87
Declara de Utilidade Plblica a Associacde dos Vendedores
de Autos Noves e lUsados, Motes, Miquinas Agricolas e Tra

tores da Regqiao de Maringd {AYEMAR).

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA, aprovou
e ey, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a sequinte,

Fiea declarada de Utilidade PObTica a ASSOCTACAD DOS YENDEDORES BE AUTOS
NOWOS E USADOS, MOTOS, MADUINAS AGRICOLAS E TRATORES DA REGIXO DE MARIN-

GA.

0 Chefe do Executive Municipal, face sg disposto no artige anterior, fi-
ca autorizado a proceder a confecgio e a outorga do mencionado Titule 4
respectiva Associacao.

Esta Lei entra em vigor ma data de sua publicacio.

Revogam-se as disposicdes em contraria.

PACO MUNIGCIRAL, aos 0B de abril de 1987,

Y S
Said Felicio Ferreira
Prefeito  Municipal

Joaquim Henrigue Lauer
Chefe de Gabinete
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CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

ESTADOG DO PARANA

A CAMARA MUK!CIPAL OE MARINGA, ESTADO DO PARANA,

_apraveu @ 8y, Prefeite Municipal, sanciono a saguinte:

LEIl N.O 3 719/90

concede o uso de Area de terras contendo
uma construcic i Asscocizcido dos Vendedo-
res de Autos Novos e Usados, Motos, Mé-
quinas Agricolas e Tratores da Regido de
Maringd -~ AVEMAR.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal aukori-
zado a conceder o uso da data de terras n? 2, da quadra 3§-A,
da Zona 7, da planta da cidade de Maringd, com drea de 200,00
m2, contendoc uma construgio em alvenaria com 33, 88m?, & Asso
ciacio dos Vendedores de Autous Woves e Usados, Motos, Maqui-
nas Agricolas e Tratores da Regiac de Maringd - AVEMAR.

Art. 29 - A Area de tarras e a construgio menciona
das no artigo anterior destinar-se-fc a instalagdo de uma
central de comercializagia ("pedra"}, para atender aos asso-
cilados daguela Entidade.

Paragrafo Gnico - O nio-cumprimentoe do disposto nes
te artigo implicara na reversdc automitica do imfvel aoc pa-
triménic phiblico municipal, sem gualguer indenizagdo.

Art. 39 - A Concessiondria ndo pederd fazer gqual-
quer alteragic ou ampliagdo no predic sem prévia & expressa
antorizagio do Poder Executivo Municipal,

Art. 49 - A concessio autorizada por esta Lei serd
afetuada por um prazo de 10 (dez) anocs, em carater intransfe
rivel, podendo ser rencvada por igual pericdeo.

Art. 52 - Findo o prazo da concessdo, o imovel re-
verterd para o patrimdnio pidblice municipal com todas as en
feiterias & acessdes, sem Anus para o Municipio, salve se ior
renovAadd. %ﬂ\

bl |

\D,f"r_._ﬁ-'j

-
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CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

ESTADO DO PARANA

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADD DO PARANA,

avoul @ @v, Prefelto Municipal, sanciono a seguinte:

LEI NO ; 7i9/00 - £.2

Art. 69 - As divisas, metragens & confrontacgdes da
drea de terras am questio constam do mapa e do memorial des-
critivo inclusos, que passam a fazer parte integrante desta
Lei, na forma de Anexos I e 1IT.

Art. 72 - Esta Lei entra em vigor na data de gua
publicacgio.

Art. 82 - Revogam—se as disposigbes em contririo.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal, aos dias 12
do mds de outubro do ano de 1%30. .

¢ SECRETARIC

g
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ANEXO 5: LEIS MUNICIPAIS REGULAMENTACAO TEMPLOS RELIGIOSOS
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A Cimara Municipal de Maringd, Estade do Parand,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte:

LEI'N. 4268/96

Antor: Vereador Almeri Pedro de Carvalho,

Autoriza o Poder Executive a isemtar do
recolhimento do IPTU ps templos religiosos, de
qualquer culto, sedindos em imdvels locados, e di
outras providéncias

Art. 1° - Fica v Poder Executive autorizado a isentar do
recolhimento do Imposto Prediaf ¢ Territorial Urbane - IPTU - 0s iemplos
refigiosos, de qualquer cuito, sediados em imoveis exclusivamente locados
para esse finalidade.

Art 2° - 0 acesso ao beneficio previsto no artigo anterior
serd assegurado 4s instituicOes religiosas consiituidas ha mais de um ano,
corticdo da publicagdo desra Lel,

Art 3° - O pedide de isengdo pela entidade interessada
deverd ser instruldo com copia dos respectivos estainfvs, do cartdo do
CGOME. aia de constituicdo da diretoria ¢ do contrate de locacdo do
imovel,

Art. 4° - Sem prejuizo de ouiras medidas aplicavers a
espécie, deixara de jazer jus ao beneficio proposto o endduade que
desatender as prescrigies desta Lei ¢ sen Regulamento. especidlmente as
relativas « fiscafizacdo.
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\SLATIVO

B,
S - %
o

Art 5° - O Chefe do Poder Executivo regu!amenrd.?'d a
presenie Lei.

Art. 67 - FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 70 Revogam-se as disposigbes em.contrario.

Plendrio Vereador Ulisses Bruder, 06 de setembro de
1996,

José Carlds Valéncio \.
PRESIDENTE EM EXERCIC{B\ ;
e

Profa. Edith Dias de Cary
la. SECRETARIA
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SLATIVO 5
A o {RDO OO P‘“Rdﬂf",q
Yy,
o

A Cémara Municipal de Maringd, Esfado do Parand, aprovou
e eu. Presldente, submeto a conslderagdio do Senhor Prefeito Munlclpal ©

seguinfe:
PROJETO DE LEI N. 4391/97.

Autor: Vereador Manocet Batista da Sliva Jlnior,

Autoriza a concessfio de direito real de uso de dreas
de terras & Pasforal da Crianga do Pardquia Nossa
Senhorg e Lovrdes e Sanfudrio Sdo Jidias Tadeu.

Art. 12 - Fica ¢ Pader Executivo auforizade o conceder.
dispensada o concoréncia plblica, direito real de use das dreas ndo
lotedveis n. 01, com 3.376,00m2, e n. 02, com 4.456,00m2, do Pargue das
Palmeiras, de propriedade do Municipio, & Fasforal da Crianga da Pardquia
Nossa Senhora de Lourdss & Sanfudrio 53o Judas Tadeu.

Art, 22 - As areas de terras mencionadas serdic destinadas &
construgdo da sede social da Entidade,

Paragrafe dnico - As cbras de construgdo da sede social
deverdo ter inicic & concluséio nos prazos méximos de sais e vinte e quatre
meses, respectivamente.

Art. 32 - A concesso prevista nesta Lal & infransferivel s ferd
duracfio de vinte anos. podendo ser renovdda, por acordo enfre as partes.

Art. 4% - As Greas de terras concedidas estdo descrifas e
confrontadas nas copics do mapa parcial & da escrifura pabkica de doagdo
dos iméveis ao Municipilo, Inclusas, gue integram a presente Lel na forma de
Anexos e b

Art. 5% - Constar@, obrigatoriamente. da escriturd p,&t?lico de
concessfio de uso, d cldusula de reversiio das areas do pa'rrimqﬁio_rpﬂbnco
municipal, com dcessdes e benfeftorias, se a concessiondrna inadimpilr
obrigacdes legals @ contratuais, nomecdamente as de desvio {c‘: finaiidads, ;-/'Q
prevista e inobservancia dos prazos estipulados nesta Lei. Q

TH
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GBLATIVO e

Projeto de Lei n. 4391/97 - folha 2.

Art. &2 - Findo o prazo da concessdio, os imdvels reverterdo ao
patiménic  pdblco  municlpal,  com  todas  as  suas  benfeiforics,
independentemente de inferpelacdo judicial ou extrajudicial, semn guaisquer
anus para o Municipio, salvo se esta for renovada,

Art, 72 - Esta Lei entra em vigor nd data de sua publicagdo.

Art, 82 - Revogarm-se as disposicdes em contrdrio.

Plendrio Vereador Ulfsses Bruder, 16 de abril de 1997,

Ulisses d%é;:“
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Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na dats de sua publicagio.
. Art, 82 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
i PACO MUNICIPAL, 5 de setembro de 1997.

~ =
tair orais G[anot;

{
v, abinete
i
*
(-‘-.
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ANEXO 6: LEIS MUNICIPAIS RELACIONADAS AS CALCADAS DE MARINGA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

ESTADG DO PARANA
GARIMETE DO FREFEITU

LEL N9 1.695/82

Autoriza @ ytilizacdo de calpsdas para explora-
c3o comercial = o3 outras providencias.

A CEMARA MUNICIPAL DE MBRIHGE, ESTADO DO PARA-
NA, aprovou & eu, FREFEITD MUNICIPAL, sanciomo

a sefquinte.
L E [:

grt. 1¢ - Fica, par form desta Lei, autorfzada 2 utilizacéo de calcades de
vias romerciais para a divulgacae de produtos = propaganda comercial.

Fardqrafo 19 - 0 heseficio constante desta Lei adrange 17% [dezesseta por cen-
tp) de calcadas confrontantes com os respectivos estabelecimen-
tps.

Paradgrafo 29 - 0 gireite aps beneficios desta Lel serd exclusivg, na drea cons
tante da testada de cada imovel, 4o respectivo estabelecimento

comercial.
Ert. 79 - 0 Executiva Municipal instituird normas para & execurda desta Led
mediante Decreto.

Zrt. 99 - Esta Lei entra em widor na data de sua publicacio.

fpt, 45 - Revogam-se as disposiches em contrdric.

PACO MUNECIPAL, & 19 de dezembro de 13E3.

" fe -

Sate Felieio Ferredra
Prefaito Municipal

Joacu{m Henrigue [Suer
Crefe de Gabinete

Ulisses ENH'EF%_‘_

Secretirio do Adminictragio
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[T

LEI COMPLEMENTAR M. FT&/94.
Autorl Veresdor Antonio Carlos FUuBRLlif.

DiscipgTing a utilizagBo de GIlEldIB RAFE
gxprloracBo comercial.

Art,. fo. = Flca autorizoda o ubilfzaclo dw celewdns
de vims comerciziz mara &8 Hivelsse#s e preduotos ]
propagands comarcial.

Farforafo 4ip. = [ beneficic canstants oeste el
abrange  AZ5 {(dezesarbe por centol} de calencdus nonfraptantes
com o rFespectives srbabslscimantos.

Pardgrafe Ep.. - O direito no benefloio gestw Lei - &
e 1S v, e dres da testads de cada imovel, a0 respective
ewtabelecinenkto comercial,

Art.20. = L#ts Lel entra &m vigor pa datn de  sua
publicrgio.

Art. 0. = Revoanw-ae ag dieposicies gh contraria,

Sala das Sessles da Chmara Munfcipal . i4 de derenbro

ge L%%4.
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ESTADO DO PARANA

LEI COMPLEMENTAR N. 638.

Autores: Vereadores Odair Fogueteiro, Aparecido
Domingos Reginl - Zebrio, Altamir Antonic dos Santos,
Belino Bravin Filhe, Chico Calana, Marcia Socreppa e
Mirio Hossokawa,

Altera a redagdo da Lei Complementar n.
627/2006.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO
DO PARANA, aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1.° O inciso IV do artigo 16 da Lei Complementar n. 627/2006
passa a vigorar com a redagdo seguinte:

“Art. 16. ...

IV - R$ 15,00 (quinze reais), no caso da Taxa de Licenga
para Ocupagdo do Solo nas Vias e Logradouros Publicos;” (NR)

Art. 2,° O ltem 03 da Tabela de Valores para Cobranga da Taxa de
Licenga para Qcupagio do Solo nags Vias e Logradouros Publicos — Exercicio de
2007 -, constante do Anexo VIl da Lel Complementar n. 627/2006, passa a viger
com o seguinte teor:

ANEXO VI ]
TABELA DE VALORES PARA COBRANGA DA )
TAXA DE LICENGA PARA OCUPAGAD DO SOLO NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
EXERCICIO DE 2007

(R$)
iTEM ATIVIDADE DIA | MES ANO
03 | Mesas em calgadas a) imdvels |ocalizados nas regides
i constantes na relagio nimero 1 do
Anexo | desta Lel: 45,00;
b) imbveis locallzados nas regides
constantes na relagdo nimero 2 do

Anexo | desta Lei: 30,00;

c} iméveis localizados mnas regides
constantes na relagdio ndmero 3 /do

| Anexo | desta Lei: 15g0:
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Art. 3.° Esta Lel Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Pago Municipal Silvio Magal ¢ dezembro de 2006.

esus Maia Kotsifas
de Gabinete

Chefe
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ANEXO 7: LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO DE MARINGA
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Quadro 8: Parametros de Ocupac¢ao do Solo em Maring& (LEI n.° 34/1959)

X TAXA DE AFASTAMENTO MINIMO
l\alllltl/| EL,\(I)S'I'AI\E% ALTURA OCQPACAO LATERAL
ZONAS ) MAX. MAX. DO FRONTAL . FUNDOS
Testada (m)/ EDIFIC.* TERRENO (m) (m) (acima (m)
area (m?) ' (%) do 2° pvto)
5 pvto 1,50
ZR 12,00/ 450,00 1 pvto (Ed. 50,0 5,00 2,00 -
Madeira) (ed.madeira)
ZCC - - 80,0 5,00 4,00 -
zcp - 3 X largura Livre 0,00 1,50 -
12,00/450,00
7C 8,00/100,0Q 3X Iargura 80.0 0,00 1,50 )
(uso exclusiv. da via
comercial)
7 5 pvto. 70,0
2l - (Usos 50,0 (Usos 0,00 1,50 -
tolerados) tolerados)
yAY Zona nao edificavel
ZAR - | - 40,0 | 2000 ] 1,50 \ -

Fonte: Beloto, 2004 Adaptacdo: GALVAO, 2011
ZR: zona residencial / ZCC: zona centro civico / ZCP: zona comercial principal / ZC: zona comercial / ZA: zona de

armazéns / ZI: zona industrial / ZV: zona verde / ZAR: zona agricola.

Quadro 9: Parametros de Ocupacéao do Solo em Maringa (LEI COMPLEMENTAR

n.° 331/99)
DIMENSAO ALTURA COEF. TAXA DE AFASTAMENTO MINIMO*
MiN. LOTES ; MAX. OCUPACAO LATERAL
ZONAS | Testada(my | P | APROVTO | MAX.DO FRONTAL | (myate2 | FUNDOS
area (m?) : . TERRENO (%) (m) DVto. (m)* (m)
ZR1 360,00 2 pvto. 1,4 70,0 3,00 1,50 1,50
Subsolo 90,0
ZR2 300,00 2pvto. 1,4 Demais 70,0 3,00 1,50 1,50
Subsolo 90,0
o 0
ZR3 300,00 8 pvio. 25 17e 2 pvio. 3,00 1,50 1,50
Demais 50,0
Subsolo 90,0
ZR4 300,00 Cota 610 35 1°e 2° pvto. 3,00 1,50 1,50
(livre) 70,0
Demais 50,0
ZR5 1000,00 2 pvto 0,35 50,0%**** 3,00 1,50 -
Subsolo 90,0
ZR6 300,00 2 pvto. 1,4 Demais 70,0 3,00 1,50 1,50
Subsolo 90,0
Cota 610 1° e 2° pvto. Com. disp.
ZC 520,00 (livre) 45 90,0 Res. 4,00 1,50 1,50
Demais 50,0
Subsolo 90,0
Cota 610 1° e 2° pvto. Com. disp.
ZCS 520,00 (livre) 3,5 90,0 Res. 4,00 1,50 1,50
Demais 50,0
Subsolo 90,0
VA 1000,00 2 pvto. 1,6 Demais 80,0 5,00 2,50 2,50
Subsolo 90,0
Z11 1000,00 2 pvto. 1,6 Demais 80,0 5,00 2,50 2,50
Subsolo 90,0
Z12 1500,00 2 pvto. 1,6 Demais 80,0 10,00 5,00 2,50
Subsolo 90,0
ZI3 1500,00 2 pvto. 1,6 Demais 80,0 10,00 5,00 2,50
Uso Rural 50
Médulo rural 0,05 ’
ZA do INCRA 2 pvto. Ind. Motéis 15,00 5,00 5,00
50,0
0,5
Com. disp.
ESCA 600,00 2 pvto. 1,8 90,0 Res. 3.00 1,50 5,00
Cota 610 Subsolo 90,0 Com. disp.
ECSB 600,00 (livre) 3,5 10 & 20 pyio, Res. 4,00 1,50 5,00
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90,0
Demais 50,0
- Com. disp. Requisitos da zona a que
ECSC Requisitos da zona a que pertence 85,0 Res. 3,00 pertence
Requisitos da Subsolo 90,0 Com. disp
ECSD zona a que 5 pvto. 2,7 1° pvto 70,0 Res. 3 OO. 1,50 5,00
pertence Demais 50,0 o
Requisitos da Subsolo 90,0
ECSE zona a que 4 pvto. 2,4 1° pvto 70,0 3,00 1,50 5,00
pertence Demais 50,0
o, Com. disp. Requisitos da zona a que
ECSF Requisitos da zona a que pertence 85,0 Res. 3,00 pertence

Fonte: Beloto, 2004 Adaptacdo: GALVAO, 2011

ZR: zona residencial / ZC: zona central / ZCS: zona de comércio e servigos setoriais / ZS: zona de servigos / ZI: zona industrial /
ZA: zona agricola / ECS: eixo de comércio e servigo.

* edificacbes sem abertura lateral e fundos, recuo dispensado. Edificacdes de madeira afastamento obrigatério > 2,00m com ou sem
aberturas e afastamento obrigatério > 4,00m de outra edificacdo de madeira

**afastamento lateral: até 2 pavimentos = 1,50m / de 3 a 8 pavimentos = 2,50m / de 9 a 15 pavimentos = 3,00m / de 16 a 20
pavimentos = 4,00m / acima de 20 pavimento = 5,00m

***afastamento fundos: até 2 pavimentos = 1,50m / acima de 2 pavimentos = 5,00m

****na ZR5 é composta por lotes situados nos fundos de vale, por este motivo segue os seguintes parametros de ocupagéo:

. ndo serdo permitidas edificacdes na faixa de protecéo de fundo de vale, que corresponde a uma largura minima de 30,00m;

.do restante do lote, 30% préximo a area de protegdo podera ser utilizada para area de lazer, sem cobertura, com 50% de
permeabilidade;

.dentro dos 70% restante, serdo permitidas edificagdes com taxa de ocupagéo de 50%
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LEl COMPLEMENTAR n° 379/2001

Autor; Vereador Edmar Arvuda,
Altera a redacio da Lai Complementar n®, 23792,

A CAMARA MUNICIPAL DE  MARINGA,
ESTADC Do PARANA, aprovou @ eu,
FREFEITSO MUNICIPAL, sancioro a seguinte

LEL

Art. 1% Fica incluida na Tabsta |1 do Arexa |l da Lei Complementar n”,
273/93 2 colunz Recuo Frontal Minime, a gual passa a vigerar na farma do Anexo
| desta Lal,

AM. 2° Ficam revigoradns os efeitos do Anexe IV da Lei Complamantar
W, 2393, qua passa = viger na forma da Ansxo || desta Lei.

BArL 3% Fica acrescido 2 Lei Complementar n®. 2393 o artigo 5°-A,
LOM O Seguinte tear:

“ ar 9 .f A Socretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Planejamenteo e Habitagio ou sucedanea fica investida do
poder de analisar os projstos especiais de interesse do Municipio,
a gerem imptantados na irea denominada Novo Centro, podendo,
justificadamente, dispensar o embasamentc 2 gue se refere o
artigo 4°. desta Lei e seu= anexos.

Parégrafo inica. Para fins de fundamentagio de sua
decisdo, devard consultar conseihas instituides, pertinentes ao

projeta.”

"".-'-,"v—-ﬁ-—.knm--..-_.. -
-
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ANEXO 8: LEIS SOBRE ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)
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LEI COMPLEMENTAR N. 565.
Autor: Poder Executivo.

Crla Zonae Especiails da Intaresse Social (ZEIS)
no Municipio de Marlnga.

A CAMARA MUMNICIPAL DE MARINGA, ESTADO
DO PARANA apovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte,

LE| COMPLEMENTAR:

Ar. 1.7 Ficam criadas as Zonas Especiais de Interesse Social {(ZEIS},
abrangendo os imdveis a seguir relacionados, destinadas & implantago de
ampreendimentcs habitacionais d& iniciativa exclusiva do Municiplo de Maringa,
COm recursos praprics ou provenientes de termee de cooperagio firmados com
outros  6rghos poblicos financiadores, visando atender a populagdo de baixza
renda:

| - Lote 87/4-12-A-131, com area de 2.191,00m2, da Gleba Ribeirdo
Morangueirg;

Il - Lote 87/A-12-A-13, com 4rea de 4.539,80m2, da Gleba Ribeirdc
Worangueiro;

lil - Data 18- Rem., da Quadra 421, com area de 421,64 m2. do
Lotaamenic Batel;

V - Data 16-1, da Quadra 421, com &rea de 30163 m2 do
Loteamanto Batel;

\ - Dats 16-2, da Quadra 421, com drea de 301,22 m2, do Loteamento
Batsl;

Wi - Data 16-3, da Quadra 421, com area de 300,66 m2, do Loteamento
Batel;

VIl - Data 16-4, da Quadra 421, com area de 301.03 m2, do
Loteamento Batel;

Vill - Data 16-5, da Quadra 421, com darea de 301,51 m2, do
Loteamento Batal;
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IX - Data 16-6, da Quadra 421, com area de 302,91 m2, do Loteamento

Batel;

X - Data 16-7, da Quadra 421, com &rea de 304,15 m2, do Loteaments
Batal;

¥l - Data 16-8, da Quadra 421, com drea de 476,75 m2, do Loieamento
Batel;

XIl - Data 18-A, da Quadra 421, com 4rea de
Loteamento Batel;

Xl - Data 16-B, dé Quadra 421, com drea de
Loteamenta Batel;

XV - Data 16- C, da Quadra 421, com area de
Loteamento Bate!;

XV - Data i6- D, da Quadra 421, com area de
Loteamento Batsl;

XVl - Data 16- E, da Quadra 421, com é&rea de
Loteamente Batel;

XvIl - Data 16- F. da Quadra 421, com area de
Loteamsnto Bateal;

Xl - Data 18- 3, da Quadra 421, com &rea de
Loteamento Batel;

XIX - Data 16- H, da Quadra 421, com arga de
Loteamanto Batel;

XX - Data 16- |, da Quadra 421, com area de
Loteamento Batel;

XX] - Data 16- J, da Quadra 421, com area de
Loteaments Batel;

¥XIl - Data 18- K, da Quadra 42t, com area de
Loteamento Batel;

XXI - Lote 144-A/7. cam area de 344.40m2, da
Maringa;

458,70 m2, do

31149 m2, do

311,49 m2, do

311,49 m2, do

311,49 m2, do

311,49 m2, do

311,48 m2, do

311,48 m2, do

311,49 m2, do

311,490 m2, do

404,65 m2, do

Gleba Ribeiro
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XXIV - Lote 144-Af7-10, com area de 336,00m2, da Gleba Ribeirdo

Maringa;

XXV - Lote 144-Af/7-11, com drea de 336,00m2, da Gleba Ribeirdo
IMaringa;

XXV - Lote 144-Af7-12, com &rea de 336,00m2, da Glaba Ribeirdo
Maringd;

XXV - Lote 144-Af7-13, com area de 448,00m2, da Glaba Ribeirdo
Maring4;

XXV - Lote 144-A/7-14, com drea de 30582m2, da Gieba Ribsirdo
Maringa;

XXX - Lote 144-Af7-15, com area de 382,86m2, da Gleba Ribeirao
Maringa;

XXX - Lote 277-Cf2/6, com area de 2.672,10m2, da Gleba Ribeirsio
Sarancy;

XXX - Lote 1/7-A-2, com area de 22.562 71 m2, do Loteamento Madrt,
Gleba Ribeirdo Pinguim;

XXX - Lote 117, com area de 36,058,00m2, da Gleba Fatrimonio

|guatemi;

XXX - Lote 118, com area de 36.300,00m2, da Gleba Patrimdnic
Iguateml;

XXXV - Lote 1/A, com Area de 48.400m2, da Gleba Ribeirdo Caxias;

XXXV - Lote 58, com drea de 113.634,99m2, da Gleba Patriménio
Maring&.

§ 1° Os imdvels descrites anteriormente poderdc ser unificados e
posteriormente subdivididos,

§ 2° Integram a presente Lel, na forma de Anexo | plantas
demonstrativas dos imdveis referidos neste artigo.

Art. 2° As Zonas Especiais de interesse Social deverao chedeacar s
normas de uso 8 a0s parametros de ocupacdo do solo a que pertencem, conforme
pravisto no Anexo | da Lei Complementar n. 331/39, bem como &s seguintes
dimenstes minimas des lotes
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{ — para os lotes de meio de quadra:

a) drea de 200,00m2;
b} testada de 10,00 metros lineares;

Il — para os lotes de asquina;

a) area de 250,00m2;
b} testada de 12,00 metros lineares.

Art. 3.* Esta Lei Complemantar entra em vigor na data de sua
publicagfio. -

Art. 4.° Revogam-se as disposices em contrario.

Pago Munlcipal Sfivio Magalhydes Barros, 08 de setembro de 2005,

agalhées Barros !
refelto Municipal
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LEI N. 7629.
Autor: Poder Executivo,

Institui o Programa de Parceria com a Iniciativa
Privada para Implantagdo de Loteamentos
Habitacionais de Interesse Social.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA,
ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte

LEL

Art. 1.° O Municipio de Maringa concedera, na forma da presente Lei,
incentivos para a implantagdo dos Programas de Loteamentos Habitacionais de
Interesse Social, a proprietérios de imoveis localizades no Municlpio de Maringa,
atendendo aos critérios prescritos, definidos na Lei Complementar n. 632/08, do

Plano Diretor do Municipio de Maringd, com excegio das Areas de Protegéo
Ambiental — APAS.

Paragrafo unico. Ficam impedidas de receber os incentivos previstos
no caput as empresas que possuam débitos inscritos em divida ativa pelo Municipio
efou que tenham sido condenadas pela Justiga por préaticas lesivas ao erario.

Art. 2.° O Programa de Parceria com a Iniciativa Privada para
Implantagdio de Loteamentos Habitacionais de Interesse Social atendera as famllias
com renda inferior a 6 (seis) salarios minimos, o qual sera gerenciado pela Diretoria

de Habitagdo da Secretaria do Desenvolvimento Urbano, Planejamento e Habitagdo -
SEDUH.

Art, 3.° Os Programas Habitacionais de Interesse Social abrangem a
habitagio, as obras de infra-estrutura urbana e equipamentos comunitarios e sociais
a eles vinculados.

Art. 4.° A implantagédo de Loteamentos Habitacionais de Interesse
Social do Municipio de Maringa, em parceria com a iniciativa privada, observara os
critérios técnicos dos demais loteamentos, inclusive os dispositivos desta Lei.
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Art. 5° Os incentivos de que trata o artigo 1.° desta Lei, na
implantagdo de Loteamentos Habitacionais de Interesse Social, pelo Municipio de
Maringa, em parceria com a iniciativa privada, consistem em propor a criagéio de ZEIS
- Zona Especial de Interesse Social — nas areas objeto do Programa desta parceria.

§ 1.° A aprovago da implantagio de cada Zona Especial de
Interesse Social serd precedida de autorizagdo legislativa.

§ 2.° A implantagdc das Zonas Especiais de Interesse Social fica
limitada & abrangéncia de no maximo 10% (dez por cento) da quantidade de imdveis
do Municipio.

§ 3.° VETADO.

§ 4° As ZEIS serdo implantadas exclusivamente em terrenos
contiguos a loteamentos existentes.

Art. 6.° Para a obtengdo do incentivo, 0 proprietdrio interessado
formalizara, através de termo de contrato, a transferéncia ao Fundo Municipal de
Habitagéo de Interesse Social do Municipio de Maringa de parte do imével urbano a
ser destinado ao Programa de Habitag8o de Interesse Social.

Art. 7.° Formalizada a transferéncia dos lotes urbanizados ao Fundo
Municipal de Habitag&io de Interesse Social — FMHIS — do Municipio de Maringa,
todos os lotes, sejam eles pablicos ou privados, passam a ter os par&metros de Uso e
Ocupagéo do Solo definidos pelo Plano de Urbanizagio da ZEIS proposta.

- Paragrafo {nico. No caso do requerente ndo usufruir do potencial
construtivo, ndo havera devolucao dos lotes transferidos.

Art. 8.° O proprietario transferird ao Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — FMHIS - do Municipio de Maringd, a titulo de dagéo em
pagamento, pela participagé@o no Programa de Parceria com a Iniciativa Privada de
Loteamentos Habitacionais de Interesse Social, parte do imével, da seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento} dos lotes unifamitiares, bifamiliares e
multifamitiares produzidos pelo loteamento, quando o terreno for localizado nas
Macrozonas Urbanas, conforme definido no Capitulo | do Titulo Il da Lei
Complementar n, 632/2006, exceto nas Macrozonas Urbanas de Contengéo;

Il — 30% (trinta por cento) dos lotes unifamiliares, hifamiliares e
multifamiliares produzidos pelo loteamento, quando o terreno for localizado nas
Macrozonas Urbanas de Contengdo e Macrozonas Rurais de Transigdo, previstas nos
artigos 54, 55 e 57 a 59 da Lei Complementar n. 632/2006, dos quais um ter
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constituira reserva estratégica para viabilizar a sustentabilidade de futuros
empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social.

Paragrafo Gnico. Os terrenos localizados nas Macrozenas citadas no
inciso Il deverdo ser convertidos & Macrozonas Urbanas de Qualificagéio, previstas
nos artigos 41 a 43 da Lei Complementar n. 632/20086.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Pago Municipal Silvio Magajhdes Barros, 1° de agosto de 2007.

Magathées Rarrosl

Ulisses df Jesus Mgia Kotsifas
Chefe de Gabinete
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LE! COMPLEMENTAR N. 697.
Autor: Poder Executivo.

Desafeta 4reas de terras do Municipioc de
Maringa e transforma em Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS, para a
implantagdo do Programa de Acelerag3o do
Crescimento - PAC.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA,
ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte

i

LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1.° Ficam desafetadas as seguintes areas de terras do Municipio

de Maringé:

1) Data 01, da Quadra 224, do Jardim Atlanta, Zona 36, com as suas
subdivisdes;

2) Data 06, da Quadra 369, do Jardim Atlanta, Zona 36, com as suas
subdivisoes;

3) Data 25, da Quadra 214, do Jardim Boténico, Zona 20, com as
suas subdivises,

4) Data 01, da Quadra 29, do Jardim Diamante, Zona 16, com as
suas subdivisdes;

5) Data 01, da Quadra 20, do Jardim Diamante, Zona 16, com as
suas subdivisGes,

6) Data 01, da Quadra 30, do Jardim Diamante, Zona 16, com as
suas subdivisdes; -

7) Data 01, da Quadra 380, do Parque Residencial Ibirapuera, Zona
36, com as suas subdivisdes;
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8) Data 01, da Quadra 95, do Jardim Indai&, Zona 43, com as suas
subdivisbes;

9) Data 06, da Quadra 94, do Jardim Indaia, Zona 43, com as suas
subdivisbes;

10) Datas 02 e 03, da Quadra 176, do Jardim Kakogawa, Zona 31,
com as suas subdivisdes;

11) Data 01, da Quadra 112, do Jardim Licce, Zona 31, com as suas
subdivisdes;

12) Data 19, da Quadra 139, do Loteamento Madrid, Zona 39, com
as suas subdivisbes;

13} Data 26, da Quadra 82, do Loteamento Madrid, Zona 39, com as
suas subdivisdes;

14) Data 15, da Quadra 80, do Jardim dos Péssaros, Zona 43, com
as suas subdivisdes;

15) Quadra 74, do Conjunto Habitacional Paulino Carlos Filho, Zona
37, com as suas subdivisbes;

16) Datas 04 e 05, da Quadra 414, do Jardim Paulista i, Zona 36,
com as suas subdivisdes;

17) Data 08, da Quadra 425, do Jardim Pinheiros Ili, Zona 37, com
as suas subdivisdes;

18) Datas 01, 01-A, 01-B, 01-C, 01-D, 01-E, 01-F, 01-G, 01-H, 01,
01-J, todas da Quadra 103, do Jardim Santa Rosa, Zona 44.

Art. 2.° Ficam transfcrmadas as seguintes areas de terras do
Municipio de Maringa em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, conforme as
disposigdes do art. 67 e seguintes da Lei Complementar n. 632/2006 (Cria o Plano

Diretor do Municipio de Maringé), para fins de implantagdo do Programa de
Aceleragdo do Crascimento — PAC:

1) Data 01, da Quadra 224, do Jardim Atlanta, Zona 36, com as suas
subdivisGes;

2) Data 06, da Quadra 369, do Jardim Atlanta, Zona 36, com as suas

subdivisGes;
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3) Data 25, da Quadra 214, do Jardim Botanico, Zona 20, com as
suas subdivisdes;

4) Data 01, da Quadra 29, do Jardim Diamante, Zona 16, com as
suas subdivistes;

. 5) Data 01, da Quadra 20, do Jardim Diamante, Zona 16, com as
suas subdivisbes; :

6) Data 01, da Quadra 30, do Jardim Diamante, Zona 16, com as
suas subdivistes;

7} Quadra 93, do Jardim Dourado, Zona 37, com as suas
subdivisdes;

8) Data 01, da Quadra 380, do Parque Residencial Ibirapuera, Zona .
36, com as suas subdivisbes;

9) Data 01, da Quadra 95, do Jardim Indaia, Zena 43, com as suas
subdivisdes;

10) Data 06, da Quadra 94, do Jardim Indai&, Zona 43, com as suas
subdivisdes;

11) Datas 02 e 03, da Quadra 176, do Jardim Kakogawa, Zona 31,
com as suas subdivisdes;

12) Data 01, da Quadra 93, Conjunto Habitacional {.éa Leal, Zona
37, com as suas subdivisdes;

13) Data 01, da Quadra 112, do Jardim Licce, Zona 31, com as suas
subdivisdes;

14} Data 19, da Quadra 139, do Loteamento Madrid, Zona 38, com
as suas subdivisbes;

15) Data 26, da Quadra 82, do Loteamento Madrid, Zona 39, com as
suas subdivisdes;

16) Data 17, da Quadra 52, do Jardim Paris IV, Zona 48, com as
suas subdivisGes;

17) Data 15, da Quadra 80, do Jardim dos Passaros, Zona 43, com
as suas subdivisdes;
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18) Data 06, da Quadra 97, do Parque Residencial Patricia, Zona 37,
com as suas subdivisdes;

19) Quadra 74, do Conjunto Habitacional Paulino Carlos Filho, Zona
37, com as suas subdivisdes;

20) Datas 04 e 05, da Quadra 414, do Jardim Paulista Il, Zona 36,
com as suas subdivisdes;

21) Data 08, da Quadra 425, do Jardim Pinheiros IH, Zona 37, com
as suas subdivisdes;

22) Lote 17, 18, 19, 20, 21, 22/66 remanescente, da Gleba Pingliim,
Zona 25, com as suas subdivisdes;

23) Lote 87-B/A, da Gleba Ribeirdo Morangueiro, Zona 37, com as
suas subdivisbes;

24) Lote 87-B/B, da Gleba Ribeirdo Morangueiro, Zona 37, com as
suas subdivisdes; .

25) Lote 17, 18, 19, 20, 21, 22/66-A, da Gleba Pinglim, Zona 25,
com as suas sudvisdes;

26) Datas 01, 01-A, 01-B, 01-C, 01-D, 01-E, 01-F, 01-G, 01-H, 01-I,
01-J, todas da Quadra 103, do Jardim Santa Rosa, Zona 44.

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4.° Revogam-se as disposigbes em contrario.

Pago Municipal Silvio Magalhdes Barros, 12 de dezembro de

2007.

Chefe'ie Gabinete
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