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RESUMO

A presente Tese tem como objetivo principal o debate acerca da politica ambiental
desenvolvida pela Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, na bacia do Parana 3,
através do programa ambiental denominado Cultivando Agua Boa, suas possiveis
influencias no e sobre o ordenamento e reordenamento do territério e a melhoria
social e ambiental do espaco analisado. Para se atingir tais objetivos levantamos
tematicas que sustentam uma politica ambiental, como: o processo de crescimento e
desenvolvimento econémico, que possibilita um desenvolvimento sustentavel, e a
caracterizacdo da responsabilidade socioambiental como processo administrativo
estratégico no meio empresarial. Analisamos, ainda, o processo histérico de
ocupacao do Oeste do Estado do Parana e os reflexos socioespaciais criados pela
implantacdo da usina. E, por fim, desenvolvemos um extensivo trabalho de campo,
seguido de andlise dos dados, que permitiu comprovar a acdo concreta desta usina
no que diz respeito a implantacdo do programa, influéncia sociopolitica e
interferéncia no processo de ordenamento e reordenamento do espaco.

Palavras-chave: Responsabilidade socioambiental. Hidrelétrica de Itaipu. Agua Boa.
Ordenamento territorial.
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ABSTRACT

The present thesis aims to discuss about the environmental policy developed by the
Itaipu Bio-National Hydroelectric Dam, in the Parana 3 basin, by the environment
program denominated Cultivating the Good Water, its possible influences on the
ordering and reordering of the territory and the social and environmental
improvement of the analyzed space. To reach such goals we raised issues that
sustain an environmental policy as the growing process and economic development
that makes a sustainable development and the characterization of the socio-
environmental responsibility while strategic administrative process in the business
environment. We also analyzed the historical process of the Parana State West
Region and the socio-spatial reflexes created by the dam implementation. At last, we
developed an extensive field work followed by the data analysis that allowed to prove
the dam’s concrete action dam related to the implementation program, the
sociopolitical influence, the interference in the process of the space ordering and
reordering.

KEY WORDS: Socio-environment responsibility. Itaipu. Good Water. Hydroelectric.
Territorial Ordering.
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A responsabilidade ambiental € um debate presente e necessario nos meios
académico, politico, social e empresarial na busca do desenvolvimento social e
econdmico da atual sociedade, com base, principalmente, na demanda por produtos,
tecnologias e energias limpas.

No contexto desses debates, a presente Tese investiga “o direcionamento
socioambiental da Usina Hidrelétrica Binacional de lItaipu”. Esta investigacdo se
constitui em uma pesquisa direcionada aos programas socioambientais implantados
pela referida Usina, por intermédio das ac¢des do projeto Cultivando Agua Boa, que,
segundo a Itaipu Binacional, motivaram e motivam a melhoria social, ambiental que,
de acordo com nossa proposta de analise, podem influenciar a ordenacédo e
reordenacao do territdrio em sua area de atuacdo. Temos, entdo, como hipotese que
0S programas socioambientais implantados pela Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu motivaram e motivam a melhoria social e ambiental de sua area de atuacéo,
bem como a ordenacéo e reordenacéo do territério.

Desta forma o objetivo principal € analise da implantacdo, do
desenvolvimento, e dos reflexos da politica socioambiental da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu no contexto da Bacia do Parand 3, area territorial em que
acontecem as ac¢des do projeto Cultivando Agua Boa.

Como objetivos especificos, pretendemos apresentar e discutir a gestdo dos
projetos socioambientais da Usina Hidrelétrica de Itaipu, contribuir para a
fundamentacdo da politica socioambiental com a descricdo do processo de
desenvolvimento sustentavel, seus antecedentes, perspectivas e desafios,
diagnosticar as implica¢des sociais, ambientais e territoriais motivados pela politica
de responsabilidade socioambiental implantada pela Hidrelétrica Itaipu e
prognosticar a partir da analise de dados e entrevistas, as consequéncias e
beneficios futuros das iniciativas socioambientais adotadas pela Hidrelétrica de
Itaipu.

Para atender a estas metas, abordamos algumas distingbes entre
crescimento e desenvolvimento econdmico identificando seus antecedentes,
perspectivas e desafios e, por fim, caracterizamos a responsabilidade social no
processo de gestdo das empresas.

No direcionamento mais pratico da pesquisa, apresentamos uma discussao a
respeito da gestdo dos projetos socioambientais da Usina Hidrelétrica de Itaipu, e

um diagnoéstico sobre os reflexos social, ambiental e territorial motivados pela
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politica de responsabilidade socioambiental implantada por essa instituicdo.
Esquadrinhamos um progndstico que se desenvolve a partir da andlise de
documentos e entrevistas, identificando possiveis consequéncias e beneficios das
iniciativas adotadas pela Hidrelétrica no ambito de suas a¢6es socioambientais.

E importante destacarmos que a constru¢éo da Usina Hidrelétrica Binacional
de Itaipu, no rio Parana, na regido Oeste do Estado do Parana, alterou
significativamente a microrregido do extremo Oeste paranaense em virtude da sua
magnitude como projeto hidroelétrico que, consequentemente, interferiu em
diferentes areas dentre as quais: econémica, demografica, social, ambiental, politica,
histérica e geopolitica.

Neste contexto, também necessitou e necessita de uma acao socioambiental
condizente com a magnitude desse empreendimento. Mediante tal constatacdo, a
Hidrelétrica passou a desenvolver projetos socioambientais que se abrigam no
programa Cultivando Agua Boa, o qual se ramificam em vinte programas
desmembrados em sessenta e cinco acdes que sao desenvolvidos em toda a
extensdo da Bacia do Parana 3.

Mediante a pluralidade e a diversidade desses programas, consideramos a
representatividade dos projetos socioambientais da Hidrelétrica Binacional de Itaipu
e pela magnitude de seus projetos, evolucéo, desenvolvimento e influéncia da Usina
na regido, optamos pela analise no presente estudo dos seguintes programas:
Gestdo por Bacias Hidrogréaficas, Producdo de Peixes em Nossas Aguas, Jovem
Jardineiro e Coleta Solidaria. A op¢do por tais programas se prende a hipotese
inicial. Pois pressupomos que 0s programas socioambientais implementados pela
Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu motivaram e motivam mudancas
sociopaisagisticas na regido oestina do Parana.

Na revisdo bibliografica, desenvolvemos o tépico sobre a caracterizacdo da
regido do extremo Oeste paranaense antes da formacdo do Lago da Hidrelétrica
Binacional de Itaipu e discorremos, posteriormente, acerca do processo de formagao
do Lago de Itaipu e implantacdo da propria a Usina. Teorizamos sobre crescimento e
desenvolvimento econémico, reportando-nos ao processo importante de tomada de
consciéncia sobre a tematica.

Como fundamento tedrico sobre a responsabilidade socioambiental,
revisamos conceitos relativos a Gestdo Ambiental na empesa, com a implantacdo da

ISO 14001 e o processo de gestdo PDCA - Plan-Do-Check-Act —, suporte para a
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implantacéo neste espaco da responsabilidade social com a ISO 26000, conhecida
como a ISO da responsabilidade social empresarial, tendo o Instituto Ethos como o
grande incentivador dessas praticas.

No ambito da pesquisa aplicada, descrevemos 0s projetos e programas que
fazem parte dos objetivos geral e especificos, isto é, os programas Gestdo por
Bacias Hidrogréficas, Jovem Jardineiro, Producdo de Peixes e Coleta Solidaria.
Revisamos a tematica Geossistema, Territorio e Paisagem — GTP —, procurando
fundamentar juntamente com analise qualitativa dos dados coletados, o
desenvolvimento préatico da pesquisa aplicada.

Em relacdo ao trabalho de campo, tendo como base de investigacdo o0s
municipios lindeiros ao Lago de Itaipu, realizamos visitas e entrevistas com
secretarios municipais de agricultura, diretores de meio ambiente e a populacao
alcancada pelos programas supracitados.

Concluimos com nossa analise qualitativa dos dados nos respaldando em
dados coletados por meio da pesquisa de campo, especialmente por meio de
entrevista, e na analise de informacdes e dados obtidos através de livros, folders,

cartilhas, contratos, registros fotograficos, entre outros.
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2 CARACTERIZACAO DO EXTREMO OESTE
DO PARANA ANTES DA CONSTRUCAO DA
BARRAGEM DA USINA HIDRELETRICA
BINACIONAL DE ITAIPU
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Nesse inicio de século XXI é notavel a influéncia socioambiental, econémica,
politica, estratégica e energética que a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu exerce
na regido Oeste do Parana e, também, no Brasil. No entanto, essa influéncia tem
passado por mudancas ao longo dos anos, que ocorrem de acordo com as fases em
que se encontrava e/ou se encontra o desenvolvimento desse empreendimento.

Neste capitulo, buscamos apresentar a regido antes da construcao da referida
hidrelétrica, oferecendo a oportunidade ao leitor de conhecer e entender o processo
de transformacao territorial pelo qual passou esse espaco, percebendo a dinadmica
de ocupacao e desocupacao territorial, além das atuais influéncias exercidas pela
Hidrelétrica da Itaipu Binacional.

Para tanto, adotamos a estratégia de uma insercao breve nos trés processos
principais em que a regido foi sujeita no decorrer de sua histéria: o0 Complexo
Obrageiro, a Colonizacdo Espontanea e a Iniciativa Privada, nitidamente, alicercada
nas ajudas oferecidas pelo poder publico, representado aqui pelo governo do
Estado. Fundamentamos nossas reflexdes neste texto com base em autores como
Rubem Murilo Ledo Rego (1975), Ruy Christovan Wachowich (1982), Cecilia Maria
Westphalen (1968), Ivone Carletto Lima (2004), entre outros.

2.1 O Complexo Obrageiro

O Complexo Obrageiro, na época, consistia em concessdes de terras para as
empresas, principalmente, de capital argentino e inglés, que extraiam madeira e
erva-mate da regido Oeste do Parana, atendendo/suprindo com esta matéria-prima
o mercado crescente, em especial, o inglés. Tratava-se, entdo, de um sistema de
exploracdo e predacdo dos recursos naturais, implantados nessa regidao desde as
tltimas décadas do século XIX até 1930 ja no século XX.

No entanto, esse movimento ocupacional ndo promoveu efetiva ocupacao do

territério, mas, somente, uma exploracdo econémica. Como apresenta Lima

1 - -
[...] As Obrages™, se constituiam em grandes empresas agrarias que
designavam um latifindio. Nao havia interesse em promover o povoamento

'Termo retirado do castelhano, para designar as propriedades e ou exploracfes de erva-mate e
madeira, instaladas onde havia a predomindncia de uma flora tipicamente adaptada ao clima
subtropical nos Estados vizinhos a Argentina e ao Paraguai.
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da regido por parte dos obrageiros, mas retirar as riquezas que lhes
pudessem prover lucros imediatos. A erva-mate e a madeira respondiam a
esse requisito e se transformavam nos principais produtos do contrabando,
na hoje chamada, ‘trés fronteiras’. (LIMA, 2004, p. 108).

Este modelo de exploragao “[...] primava por um tipo de ocupacao extensiva,
rarefeita, isto facilitado pela concessédo de grandes tratos de terras devolutas, pelo
Governo do Estado, onde o ‘arrendatario’ tinha como principal objetivo a exploragéao
do mate e da madeira”. (WESTPHALEN, 1968, p. 2).

A existéncia da Obrage baseou-se, como jA mencionamos, no binbmio mate-
madeira, constituindo-se em uma exploracéo tipica das regibes cobertas pela mata
subtropical, em territério argentino e paraguaio. Portanto, foram os Obrageiros
argentinos os principais responsaveis pela introducédo desse sistema de exploracao
econbmica em territorio brasileiro, mais especificamente, em areas paranaense e sul
mato-grossense, sendo o rio Paranad a via natural de escoamento do produto
extraido nessa areas.

Essa frente extrativista Argentina penetra através do rio Parana nos territorios
do Oeste do Estado do Parana. Contudo:

[...] a existéncia das corredeiras de Sete Quedas dificultava a comunicacéo,
mas serviu de protecdo e isolamento para a atuacdo dos obrageiros. As
companhias rioplatinenses fundaram inimeros portos, entre os quais, os de
Foz do Iguacu, de Santa Helena, de Porto Britania, de Porto Mendes e de
Guaira. (LIMA, 2004, p. 109).

Entretanto, somente em 1881 foram detectadas, pelo governo brasileiro, as
primeiras penetracfes dessa frente estrangeira no extremo Oeste do Parana. Como
resposta, na regido de fronteira, confluéncia entre Argentina, Paraguai e Brasil, no
territdrio brasileiro, conforme Lima (2004, p. 109), “em 1889 foi fundada a Colbnia
Militar na foz do rio Iguagu”.

Juntamente com essa Colbnia Militar, o governo criou colbnias no “atual
municipio de Palmas (colénia Xopim, 1882)" (BERNARDES, 1952, p. 441), com 0
objetivo de ocupar e proteger esse espaco territorial, que era considerado um sertao
desabitado porque o nucleo populacional mais proximo as margens do rio Parana,
reconhecido pelo governo, era a fazenda do Chagu, situada a Oeste do municipio de
Guarapuava, distante trezentos quildometros do marco fronteirico.

O padrao obrageiro de exploracdo econdémica nao supriu as necessidades

dos Governos Federal e Estadual, que aléem da esperada obtencdo da extracao
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econdmica, deveria promover uma ocupacao territorial. Ao contrario do esperado, 0
padrdo obrageiro instituido causou um problema de ordem nacional, ferindo a
soberania brasileira e diminuindo a figura do Estado brasileiro, isto porque as leis ali
regidas provinham da Argentina e Paraguai, a moeda procedente da Argentina e a
lingua falada o Castelhano.

Para tentar inibir esta expansao estrangeira em territorio nacional, “em 1913
foi criada a Reparticdo do Servigo Fiscal Estadual pelo Estado do Parana” com o
objetivo de colonizar e apossar-se deste espaco. (LIMA, 2004, p. 109). No entanto,
somente com a chegada da Coluna Prestes, que se fez presente na regido nos anos
de 1924 e 1925, as obrages perderam forga e abriram espaco para que, em 1930, o
governo federal tomasse medidas para nacionalizar a regido. Para isto:

[...] foi criado o territério do Iguagu, ficando como interventor responsavel no
Parana, o General Mario Tourinho, que passou a tomar providencias a
respeito. A desarticulagdo das obrages e o incentivo a colonizacgédo por parte
do governo atrairam a visita de Companhias Colonizadoras, principalmente
vindos do Sul do pais. (LIMA, 2004, p. 110).

Desta forma, observamos que o processo de colonizacdo e ocupacdo desse
espaco do territério nacional envolveu o Estado, com iniciativas, concessdes e
acordos, a presenca das Empresas de Colonizacdo, beneficiadas pelas iniciativas
governamentais, e os Colonos e/ou Pioneiros, que passam a ocupar e a explorar
economicamente o territério. Esta triade sera responsavel pelo processo que
transformara a realidade regional; de um espaco geogréafico desabitado para uma

regido amplamente incorporada ao mercado regional, nacional e mundial.

2.2 A Agéao Estatal

Apesar da criacdo das coldnias militares, o governo brasileiro foi forcado a
tomar novas medidas para que a ocupacao/colonizacdo do Oeste do Estado do
Parana se efetivasse, ja que este territério possuia um sistema de extrativismo
amplamente estruturado, 0 que criava iniumeras vantagens para que o colono
envolvido com esta atividade extratora mantivesse seu estilo de producao.

Portanto, a presenca da Colonia Militar e de sua respectiva populacdo

agricola visava alterar os costumes exploratorios da regido. Entretanto, isto ndo
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ocorreu nos primeiros anos. Os colonos, de modo geral, pela facilidade e lucro
rapido, passaram a cortar e vender a madeira e o mate existente em seu lote.

Para romper este ciclo de exploracdo, uma das medidas tomadas pelo
governo foi a construcdo da estrada federal que corta o Estado do Parana, hoje
conhecida como BR 277, para facilitar o acesso a esse territorio. Conforme Nicholls
(1971, p. 40), “[...] a recente finalizacdo (em 1969, grifo nosso) da estrada federal
asfaltada desde Paranagua e Curitiba (passando por Ponta Grossa, Guarapuava e
Laranjeiras do Sul), até Foz do Iguacu e Assuncéao [...] torna o futuro promissor”.

A construcdo da BR 277 se tornou fundamental a colonizagdo do Oeste

paranaense. Mas, essa colonizagc&o se processou seguindo trés vias principais:

a) a estrada que saindo de Ponta Grossa atinge Guarapuava e vai até
Foz do Iguagu; b) a estrada que de Unido da Vitdria vai ter a Palmas,
segue depois para Clevelandia, ramifica-se na zona de Pato Branco e
continua para Barracdo, na fronteira Argentina; c) o terceiro é
constituido pela estrada de Guarapuava a Campo Mourao.
(BERNARDES, 1952, p. 443).

A partir da década de 1940 foi instituido o programa do governo federal
conhecido como a Marcha para o Oeste, 0 qual se afirmava, entre outras medidas,
na retomada das terras e na luta contra grileiros que, na época, detinham a posse de
aproximadamente 59 km? de terras paranaenses, 0 que representava mais de ¥ de
seu territorio. Nessa pretensdo, 0 programa governamental tinha por objetivo
principal “reconquistar milhdes de hectares que deveriam ser efetivamente
colonizados”. (WESTPHALEN, 1968, p. 6).

O projeto nacionalista do entdo Presidente Getulio Vargas procurava,
também, a construcdo e a concretizacdo da faixa de fronteira para consolidar a
seguranca do territério nacional. Para tal, a énfase dada pela politica nacional era a
formulacdo de orientacbes para conduzir a concessédo de terras, cujo resultado
deveria ser o povoamento efetivo dessa regidao fronteiriga, até porque:

[...] em face da vastiddo do territorio brasileiro ndo ocupado, o Brasil era
visto como ‘um pais de imigracdo’. [...] Essa politica de povoamento assim
se define: ‘As terras devolutas pertencem aos Estados, e a estes cabe
fornece-las, para serem loteadas, divididas, povoadas e trabalhadas pelos
agricultores [...]. Tal colonizacdo também tera uma orientac¢éo técnica, tanto
para a escolha das terras, como para a instalacdo dos colonos. Fundar-se-
ao nucleos agricolas, servidos de escolas rurais e aprendizados, onde os
filhos dos colonos recebam instrucdo e conhecimentos de lavoura [...]
Aproveitaremos, para isso, as terras devolutas e as distribuiremos,

gratuitamente entre os colonos, fornecendo-lhes, ainda, instrumentos
agrarios e sementes. (REGO, 1980, p.190).
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Outra medida significativa, tomada pelo governo federal em relacdo a
colonizagcdo do Oeste paranaense, refere-se a proibicdo, no periodo de 1939-1945,
por motivos de seguranga nacional, [...] “a propriedade da terra, por estrangeiros;
nas zonas de fronteiras, sendo, em consequéncia, nacionalizadas varias
companhias”. (WESTPHALEN, 1968, p. 6).

Como grande interventor, o Estado permaneceu a agir no decorrer dos anos,
redistribuindo essas terras a novas companhias colonizadoras, que passaram a
preparar o espaco para a efetiva integracdo ao mercado. Devido a essas sequentes
intervencdes, destacamos o papel do Estado como presente nos processos
motivadores dos outros dois grupos que figuram no cenario regional: a empresa
colonizadora e o colono. Como nos apresenta Westphalen

[...] na década de 40 a colonizacdo consegue ultrapassar o Rio
Iguacu, entrando no Oeste paranaense, ao longo do Rio Parana, até
encontrar, na altura de Campo Mourdo, as frentes pioneiras dos
agricultores da agricultura tropical, provenientes da area paulista que,
inversamente, vinham de Norte para Sul, em busca de terras para o
café. (WESTPHALEN, 1968, p. 67).

Ressaltamos que a frente pioneira do Sudoeste do pais teve sua formacao
motivada por um crescimento populacional significativo nos estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. Podemos, entdo, caracterizar um extravasamento de
populacdo, cujo excedente populacional migrou para a regido a ser colonizada:
Oeste do Parana. Outro fato pertinente foi uma constante divisdo de terras entre
herdeiros, o que gerou minifindios, os quais ja ndo ofereciam condicbes para o
sustento da familia que se formava, motivando, por vez, o0 movimento migratorio dos
Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina para a regido Oeste do Parana. Por
fim, aproveitando as iniciativas governamentais e o crescente mercado consumidor
de novas terras, observamos a significativa presenca de empresas colonizadoras na
area paranaense a ser colonizada, dotando esse espaco de uma infraestrutura

minima para a chegada do novo colonizador.
2.3 As Colonizadoras
Nesse contexto, temos a empresa privada, Industrial Madeireira Colonizadora

do Parana. S.A — Maripa, que desempenhou um papel fundamental na colonizacéao

do Oeste paranaense, pois, através de seus “[...] fundadores e responsaveis
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participavam ainda, de outras companhias colonizadoras da regido, tais como a
Colonizadora Gaucha Limitada [...]; a Industrial Agricola Bento Gongalves [...]; a
Colonizadora Matelandia [...]; a Terras e Pinhais Limitada [...]; a Pinho e Terras
Limitada”. (WESTPHALEN, 1968, p. 21). Sendo ela (ou seus sOcios), na época,
responsavel quase que pela totalidade da disponibilidade de terras para a venda.

Explica Gregory (1997) que essas empresas montavam seus planos de agéo,
preocupando-se em escolher o elemento humano ‘adequado’, com a pequena
propriedade, com a policultura e a industrializacdo. Para tal, selecionavam
agricultores que se adaptassem a regido, isto porque, segundo suas concepcoes,
era o elemento humano eurobrasileiro do Sul do Brasil, ou seja, os descendentes de
alemaes, italianos e de outros imigrantes europeus, que acostumados com a lida
agricola colonial da pequena propriedade, formavam o perfil adequado ao novo
colonizador oestino. Assim sendo, 0 espaco colonizado teria sua estrutura fundiaria,
estradas, nucleos populacionais de acordo com a experiéncia do espaco colonial
das antigas Colbnias do Sul. Com essa organizacdo criada pelas empresas
colonizadoras:

[...] iniciava uma nova fase de povoamento, com a atuacdo de companhias
colonizadoras particulares que provocaram a entrada de agricultores
descendentes de alemaes e italianos, que se instalaram na terra,
produzindo cereais e criando porcos e galinhas, ou seja, uma diversidade
nas atividades econdmicas. (LIMA, 2004, p.112).

Essas empresas responderam pela eficaz colonizacédo, transformaram o
panorama local em um “[...] eixo propulsor de reparticido da terra e sua efetiva
ocupacado pelos proprietarios privados”. (WESTPHALEN, 1968, p. 21). Esses
proprietarios privados, vindos de antigas regides coloniais dos Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, eram impelidos a realizar essa migragéo, uma vez
que “desde o final do século XIX, vinha acentuando-se a insuficiéncia de terras face
aos aumentos da populacao de agricultores, descendentes dos imigrantes italianos e
alemaes”. (WESTPHALEN, 1968, p. 6).

Com a insercao real do agente colonizador, temos um fluxo crescente de
migrantes para a regido Oeste do Estado do Parana, atraidos pelas condicbes
criadas por essas companhias, como: vias de acesso, construcdo de centros
urbanos, financiamentos para compra de terras, entre outros, o que favorecia a

minima sobrevivéncia e prosperidade financeira.
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Como podemos perceber na tabela 1, o incremento populacional na regido é
significativo. Em 1950 correspondia por somente 16.421 pessoas, com uma taxa de
urbanizacdo de 20,73%. Na década seguinte, de 1960, o numero passa para
113.752 habitantes com a evolucdo na taxa de urbanizacdo na ordem de 26,24%.
Porém o salto mais significativo ocorre na década de 1970, quando ha a juncéo
entre a migracao sulista e o inicio da constru¢éo da Hidrelétrica Binacional de Itaipu.
Nessa década, a populacdo passa de 113.752, para 763.723 habitantes, um
aumento de 649.971 habitantes. Aliado ao numero substancial, outro dado que
chama a atencdo € a taxa de urbanizacdo, que sofre uma queda de 6,29 pontos
percentuais, passando para 19,95% a taxa de urbanizacgao.

TABELA 1 — CRIACAO E EVOLUCAO DE MUNICIPIOS NO OESTE DO PARANA — 1950/2007

Censo NUmero de Populacao Total Populacao Populacao Grau de
Municipios Urbana Rural Urbanizagéo (%)
1950 1 16.421 3.404 13.017 20,73
1960 4 113.752 29.843 84.412 26,24
1970 19 763.723 152.354 611.948 19,95
1980 20 953.364 490.662 452.902 51,47
1991 35 1.017.300 738.136 279.164 72,56
2000 49 1.140.315 937.484 202.831 82,21
2007 49 1.246.881 1.060.336 186.645 85,03

Fonte: IPARDES (2008). Adaptacéo: Dalésio Ostrovski (2012).

Essa alta taxa de ruralizacdo pode ser explicada pela ocupacéo da populacéo
ativa na década de 1970. Conforme informacado registrada em 1977 pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social, o setor primario

[...] caracterizava-se principalmente por concentracdo da populacédo rural
com relacao a total, predominio absoluto de minifindios, absorcao da forca
de trabalho categorizada na classe ndo remunerada, voltada principalmente
as culturas temporarias de soja, trigo, milho, feijao, arroz e mandioca, assim
como a suinocultura. Por outro lado, nessa area, ndo sdo representativos as

culturas permanentes nem seu rebanho bovino, verifica-se igualmente, a
relativa inexisténcia de latifiindios por exploracao. (IPARDES, 1977, p. 76).

Podemos comprovar tais afirmagbes na andlise da tabela 2. Nela
constatamos que, no extremo Oeste paranaense, 0 setor primario correspondia, na
década de 1970, a 86,8% da absorcdo da populacdo economicamente ativa. O

predominio deste setor é visivel uma vez que o setor secundario equivalia a 2.2%,

guase inexistente, e, por fim, o setor terciario representando 11,1%.
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TABELA 2 — DISTRIBUICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (EM %) — 1970

Unidades Espaciais Setor Primario Setor Secundario Setor terciario
Extremo Oeste 86,8% 2,2% 11,1%
Sudoeste 89,4% 2,1% 8,5%
Estado do Parana 73,4% 4,2% 22,4%

Fonte: IPARDES (1977, p. 74).

A juncdo do Estado e do agente colonizador atrai o0 terceiro componente
desse cenario, o colono/pioneiro, que passara a usufruir e interagir nesse espaco,
transformando-o, adaptando-o a sua realidade e transformando-se no sujeito desta
acdo. O processo de colonizagdo, conduzido pelos agentes analisados
anteriormente, completa-se com a participacao desses sujeitos, ou seja, dos colonos

pioneiros.

2.4 Os Colonos

Em um processo de ocupacédo/colonizacdo regional ou de qualquer frente
pioneira, o colono € a principal peca da engrenagem. Para Bernardes (1952, p. 439),
o colono, sujeito da agao, surge como “[...] um novo tipo social, que empreende uma
tarefa até entdo negligenciada: abater a mata virgem, cultivar grandes areas
contiguas e expandir-se cada vez mais para o interior, em direcdo ao oeste”.

Uma peca que move a maquina colonizadora, justificando a presenca do
colonizador bem como a criacdo de uma zona de atracdo, sera o comprador das
terras na nova frente pioneira. Ressaltamos que seu trabalho atende ao objetivo
governamental, que é a insercdo por meio da relacéo trabalho e producao, da regiao
no contexto socioeconémico do Estado, que cria a integracdo espacial.

O colono/pioneiro que chegava a regido Oeste paranaense poderia comprar
mais de um lote oferecido pelas empresas colonizadoras, mas a escassez de
recursos para a compra dificultou a formacao de grandes propriedades. No entanto,
formou-se um conjunto amplo e engrenado para facilitar a colonizagdo, onde a
empresa colonizadora oferecia servigos e terra e o colono pagava por esse beneficio
com seu trabalho de exploragao/cultivo. Essa estratégia facilitou a constituicdo de
um espaco formado por pequenas propriedades, caracterizado pelo minifandio. Em
termos estatisticos, a realidade do extremo Oeste paranaense, na década de 1970,

€ assim apontada pelo IPARDES:
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[...] considerando-se as unidades que possuem até 50 ha, o nimero de
estabelecimentos alcanca 95,24% do total de estabelecimentos [...]. Caso
se tome as propriedades de até 10 ha, mesmo assim, o nimero de
estabelecimentos corresponde a 50,72%. (IPARDES, 1977, p. 77).

Mesmo com a predominancia das pequenas propriedades, com cerca de
quatro alqueires paulistas, o pagamento a Colonizadora, em muitos casos, ndo era a
vista. Porém, consolidado o contrato de compra e venda da terra, dava-se a posse
temporaria ao colono, e, somente, ao findar das prestacfes, concedia-se-lhe o titulo
de dominio pleno do imoével. Com isso, 0 conjunto se completa e a regido €&

colonizada e integrada ao cenario Estadual e Nacional. Mas, nesse contexto, cria-se

[..] a terra, como objeto de propriedade ou de posse, tem sua
relevancia determinada, no processo de expansdo do capitalismo,
pelo menos sob duas formas: como meio de producdo e como objeto
de especulacdo imobiliaria. No quadro dos processos aqui
estudados, sob a primeira forma ela se constitui no meio de producéo
fundamental que garante a reproducdo da agricultura camponesa,
principalmente nas condi¢des de realizagdo da frente de expanséo. A
luta que o pequeno produtor desenvolve tem como objetivo principal
(...) a transformacdo da posse de um pedaco de terra em
propriedade privada e meio individual de producdo. Por outro lado,
sob a segunda forma, os objetivos de se garantir o dominio ou a
apropriacdo privada da terra se concretizam no interesse de
apropriagdo de lucros decorrentes do processo de sua
mercantilizacéo, pura e simples. (REGO, 1980, p. 193).

Desta forma, podemos classificar o colono/pioneiro como o sujeito da agéo.
Sua presenca justifica a existéncia da colonizadora e viabiliza a ocupacéo almejada

pelo Estado brasileiro, a de ocupar uma area desabitada e integra-la ao mercado.

2.5 Economia Regional

Lembramos, uma vez mais, que o processo de colonizagdo passou por
transformacdes, transcorrendo do modelo Obrageiro (mera exploragéo dos recursos
naturais) ao processo de colonizagcdo realizado pelas companhias privadas que
inseriram definitivamente a regido no mapa econdémico estadual.

No entanto, as grandes concessfOes de terras para as colonizadoras se
vinculavam a colonizacdo do sertdo, mas os acordos, nem sempre cumpridos,
geravam esforgos que eram “[...] empenhados por algumas concessionarias apenas

para a exploracdo de erva-mate e da madeira. Muitas, nem sequer iniciaram
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quaisquer trabalhos de ocupacao efetiva da terra.” (WESTPHALEN, 1968, p. 14).
Com isto, a economia no inicio do desbravamento da regido Oeste paranaense
empreendeu um ritmo avassalador de exploragao/extragao vegetal, “[...] sendo que
alguns anos de atividade dos concessionarios foram suficientes para uma
devastacdo quase completa de tudo o que pudesse representar algum valor
econdmico nas matas regionais”. (SERRA, 1992, p. 89).

Na analise do IPARDES, (1977, p. 107), “[...] as atividades de transformacéao
se mantiveram praticamente concentradas na industria madeireira até meados da
década de 1960”. E quando surge a figura do caboclo ou caipira, que desenvolve
uma atividade basicamente de sobrevivéncia, tendo sua cultura principal voltada a
producédo de suinos.

Esses caboclo-caipiras, por se dedicarem a producdo para 0 autoconsumo,
conforme Guilherme Velho (1979, p. 116), mantinham “[...] lagos frouxos com o
mercado e que, como estere6tipo, eram conhecidos por serem preguicosos e sem
ambicdo, apenas interessados na mera sobrevivéncia, sem estarem dispostos a
qualquer esforco suplementar”.

A inexpressiva participacdo desse grupo na economia local/regional em
funcdo da maneira de como conduzia a exploracédo agropastoril, levou a uma forma
bastante particular de comercializagéo da produgdo. Assim:

[...] primitivismo da cultura e da economia cabocla ia da criacdo a
comercializagdo dos suinos. Quem possuia 5008000 a um conto de réis,
saia pelas picadas do sertdo comprando porcos dos caboclos posseiros.
Este era o safrista. Nao comprava porcos por quilo e sim por centimetro, por
metro, na vara ou ainda no barbante. Estas eram as expressdes utilizadas
para determinar a altura do animal. Na saida do mangueirdo, era feito um
buraco. Neste local, eram fixados duas estacas, uma de cada lado. Media-
se nas estacas a altura desejada pelo comprador (safrista) geralmente de
50 centimetros. O travessdo entre as duas partes era a vara, barbante ou

arame, se 0 porco ao passar ndo alcancasse com seu dorso a vara
colocada a 50 centimetros, era refugado. (WACHOWICZ, 1985, p. 90).

No transcorrer desse processo de colonizacdo/exploracdo econbémica da
regido, chegamos a década de 1940, periodo que ocorre avangos na colonizagéao do
Oeste do Parana, efetivada pelos colonos provindos do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, que desenvolvem formas de exploracdo diferenciadas. Observamos,

conforme Serra (1992, p. 73), “[...] uma intensiva exploragao da terra, com técnicas
de cultivo adiantadas para a época, e criacdes de porcos e de outros pequenos
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animais presos em cercados”, mas, em contraponto, vé-se “[...] o caboclo explorando
extensivamente sua propriedade com cria¢des de suinos a solta”.

Contudo, esse espaco passa por uma transformacéo rapida e progressiva.
Konzen (1990, p. 161) coloca que “[...] a partir de 1950, comecou a diversificagao da
agricultura paranaense, com o plantio, em escala comercial, do algodéao, milho,
feijdo, arroz, cana-de-agucar, amendoim, rami, fumo, horteld e soja, marcando o
progresso na regiao”.

Esta tendéncia é comprovada pelo IPARDES na seguinte afirmativa:

[...] Em dez anos, de 1960 a 1970, um milhdo de hectares foram ocupados
por novos estabelecimentos rurais, alcangcando o total de 1,5 milhdo de
hectares. A area utilizada para o cultivo de lavouras temporarias passou de
11,8 mil para 599 mil hectares. O cultivo de soja, que nao teve registro no
Censo Agropecuario de 1960, ocupava 155 mil hectares em 1970. A partir
dai, os dados dos Censos Agropecudrios seguintes evidenciam que o
comportamento da variavel Lavoura Temporaria deve-se basicamente as
variacdes da &rea cultivada com soja. De 1970 a 1975, época do maior
incremento, a area de soja cresceu em nimeros absolutos 427 mil hectares,
enquanto a area com todas as lavouras temporarias cresceu 418 mil
hectares. Ou seja, todo o acréscimo na &rea de lavouras temporarias
decorreu do aumento da &area de soja. Nos periodos seguintes, ampliacdes
de 4é&rea cultivada com lavouras temporarias foram bem menores.
(IPARDES, 2008, p. 31).

Essa transformacdo perdura até a atualidade, com influéncias, locais,
regionais e internacionais, como qualquer espaco envolvido em processo de
producdo que necessita para sua sobrevivéncia, atender a determinado mercado.

Fato claramente exemplificado por Konzen ao afirmar que no Parana

[...] o processo de transformacdo da agricultura seguiu tendéncias
semelhantes as que marcaram a transformacgéo da agricultura brasileira, e
algumas regides sao caracterizadas por um desenvolvimento tecnoldgico
mais intenso, enquanto outras permanecem com formas parcialmente
tradicionais de cultivo e comercializacdo. [...] A pequena exploracéo
agricola, quando inserida no contexto das politicas de modernizagéo,
deixou, em muitos casos, de produzir sua subsisténcia e o abastecimento
interno, para se dedicar, ao lado das grandes, a cultura de exportacéo.
Quando nédo respondeu ao apoio subsidiado de producdo de exportaveis,
raramente conseguiu gerar excedentes de alimentos que permitissem o
aumento de seus meios de producdo. (KONZEN, 1990, p. 156).

Outro fato que nos chama a atencdo é a postura do governo do Estado com
relacdo a regido Oeste do Parana. Até meados da década de 1970 existia, tao

somente, a preocupacado em colonizar a regido, fazer com que o espaco inabitado

fosse povoado e, posteriormente, fizesse parte, de fato, do conjunto cultural e
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socioeconémico do Parand. Esta afirmacdo € confirmada nos comentérios de Lima

quando menciona que:
[...] Os governadores paranaenses anteriores a esse periodo haviam se
empenhando em defender a policultura e a pequena propriedade, além de
incentivar a vinda de gaulchos e catarinenses para o territoério do extremo
oeste. Ao se aproximar da década de 1970, as preocupagdes se voltaram
para a urbanizagdo, a saude, a educagédo, ou seja, para um processo de
desenvolvimento baseado na industrializagdo. S&8o governos que viveram o
momento em que as relacbes com o Paraguai foram agitadas pela questéo
do aproveitamento das aguas dos saltos de Sete Quedas. (LIMA, 2004, p.
102).

Com o desenrolar do processo de negociacdo, acordo e inicio das obras
relativas a construcdo da Usina Hidrelétrica Binacional de lItaipu, esta passa a ser a
grande responsavel pelas transformacdes socioespaciais e econémicas do extremo
Oeste paranaense. Nesse interim, observamos que a movimentacdo populacional
ocorreu com a populacdo que trabalhava direta ou indiretamente atraida pelo

empreendimento e pela populacdo desalojada com a formacao do Lago de Itaipu.

2.6 Itaipu Binacional: movimentacdo populacional e transformacdes locais

Sao inegaveis as alteracbes que a construcdo da Itaipu Binacional motivou no
Oeste do Estado do Parana, e em regides do Paraguai e da Argentina, conhecidas
como ‘triplice fronteira’. Ocorreram transformacdes que implicaram mudancgas
territoriais, com a desapropriacdo de terras para a edificacdo da barragem e a
formacdo do lago de Itaipu, o incremento populacional, que atraido pela oferta de
emprego migra para Foz do Iguacu, motiva a especulacédo imobiliaria e amplia os
problemas de configuracdes socioespaciais da cidade e da regiao.

Quanto ao incremento populacional, o IPARDES apresenta dados que

comprovam que essa evolugao ndo ocorreu somente no Brasil, pois o

[...] municipio de Foz do Iguagu presentou elevado crescimento
populacional e do grau de urbanizacdo, Ciudad del Este reproduz
crescimento similar. Dados da Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC), do Paraguai, apontam que, em 1972, a municipalidade
tinha 26.485 habitantes, que se elevam para 62.328, em 1982, revelando
também intenso ritmo de crescimento, que prossegue levando a uma
populacdo total, em 2005, de 260.594 habitantes. A municipalidade de
Puerto Iguazu foi também impactada pelas obras, mesmo que a Argentina
ndo tenha feito parte do acordo binacional. Sua populacéo triplicou apo6s
1970, quando detinha 3.001 habitantes, para 10.250, em 1980, e 31.515
habitantes em 2001, conforme dados do Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), da Argentina. (IPARDES, 2008, p. 6).
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No tocante a Foz do lIguacu, existia uma preocupacdo especial com o
crescimento populacional que esse empreendimento motivaria. O IPARDES fez um
estudo em 1977 e demonstrou uma estimativa da evolucdo da populacédo local
dividindo em trés conjuntos distintos: populacao denominada de ‘normal’, habitantes
locais, a populagdo instantanea, representada pelo turismo, e a populagao
direta/indiretamente ligada a construgcdo da hidrelétrica de Itaipu.

Na tabela 3 constatamos que a populacédo envolvida na construcdo da Usina
Hidrelétrica, em comparacéo, a populacédo é quase constante. Correspondendo por
uma porcentagem média de 45%, sendo maior de 50,32%, no ano de 1976, e a
menor 16,76% no ano de 1976. Projeta-se uma populacéo total para Foz do Iguacu
de 112.594 habitantes no ano de 1985. Contudo, de acordo com o IBGE, no censo
de 1980, a sua populacado ja era de 136.231 habitantes, uma diferenca de 23.637
pessoas, que foram atraidas para o municipio por fatores diversos, mas que nao
estavam na projecéo inicial. Comprovando que a regido era mais atrativa do que os

estudos indicavam.

TABELA 3 — DECOMPOSIGCAO DA PROJEGAO DA PCN)PULAQAO URBANA DE FOZ DO IGUACU
RESIDENTE EM “NORMAL” E EM FUNCAO DA CONSTRUCAO DE ITAIPU

Anos | Populacao Populacao Populacao % envolvida na Total
“normal” Instantanea Diretamente/Indiretamente construcéo de
(Turismo) ligada a construcao de Itaipu Itaipu

1970 18.605 2.084 - - 20.689
1971 19.982 2.560 - - 22.542
1972 21.462 3.130 - - 24.542
1973 23.050 3.650 - - 26.700
1974 24.757 3.840 - - 28.597
1975 26.589 4.400 6.240 16,76 37.229
1976 28.558 5.050 34.050 50,32 67.658
1977 30.672 5.780 36.635 50,14 73.059
1978 32.942 6.550 37.475 48,68 76.967
1979 35.381 7.350 38.515 47,40 81.246
1980 38.000 8.200 39.360 46,00 85.560
1981 40.862 9.500 40.350 44,70 90.262
1982 43.941 9.800 41.390 43,53 95.081
1983 47.249 10.600 43.830 43,10 101.679
1984 50.811 11.400 44.970 41,95 107.181
1985 54.639 12.150 45.805 40,68 112.594

Fonte: IPARDES (1977, p. 208).

A principal consequéncia deste crescimento populacional vertiginoso deu-se

na area imobiliaria, principalmente, com aumento dos precos de imdveis, pois
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[...] apartamentos de 120 m? em média, com garagem para um carro, 3
quartos, 1 BWC, sala, cozinha e area de servigo, tem prego variando em
torno de Cr$ 3.600,00 o m®> em média, em Curiba e S&o Paulo
apartamentos, com conforto similar e mais acréscimo de area relativa a
BWC privativo e dependéncias de empregados, custam em torno de Cr$
3.200,00 m* e Cr$ 3.750,00 m?, respectivamente. E importante que se
ponderem nessa comparacao as diferencas de conforto e valorizacdo
permanente entre outas que se notam com relacdo a estrutura urbana de
Foz do lguacu, e, Curitiba e Sdo Paulo o que efetivamente, caracteriza Foz
do Iguagu como municipio em processo de especulagdo imobiliaria intenso.
(IPARDES, 1977, p. 231).

Percebemos que os precos praticados pelas imobiliarias eram semelhantes
ou até superiores aos de capitais, no caso Sao Paulo e Curitiba, e isto também
ocorria quando se tratava de alugueis, comparando-se as mesmas cidades, 0s
valores praticados em Foz do Iguacu eram ainda maiores. Na cidade de Curitiba, por

exemplo, o preco do aluguel por m? era 50% menor que em Foz do Iguacu e na
cidade de Sao Paulo, aproximadamente 39%, como podemos constatar na tabela 4.

TABELA 4 — VALORES IMOBILIARIOS NA DECADA DE 1970

Cidades pesquisadas Aluguel Venda

Foz do Iguacu Cr$ 45,00 Cr$ 3.600,00
Curitiba Cr$ 22.50 Cr$ 3.200,00
Séao Paulo Cr$ 27,50 Cr$ 3.750,00

Fonte: IPARDES (1977, p. 231).

No século XX, com o passar dos anos, essa especulacdo imobiliaria,
provavelmente, persistiu isto porque dados censitarios comprovam que Foz do
Iguacu manteve seu crescimento vertiginoso nos anos subsequentes a década de
1970. Conforme o IBGE, no inicio desta década, o municipio possuia uma
populacdo de 33.966 habitantes, dez anos depois, isto €, em 1980, passou para
136.231. Onze anos mais tarde, com um crescimento menor, mas significativo,
atingiu a marca de 190.123 habitantes. No censo de 2000, a populagéao
foziguacuense era de 258.543 habitantes e, em 2010, no ultimo censo o namero
apontado foi de 250.918, representando uma retracéo de 2,9 pontos percentuais em
relacdo a populacao censitaria de 2000.

Nos demais municipios da regido, as influéncias devidas a construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu foram mais sentidas ou percebidas quando o Lago se formou,
isto porque a inundagdo de consideraveis parcelas de terras chegou a atingir mais
que 25% do territério de alguns municipios oestinos, como foi 0 caso de Santa

Helena e Foz do Iguacu. Explica Mazzarollo que:
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Na época da construcdo da Itaipu eram oito os municipios diretamente
afetados pela obra. [...] Em conjunto, eles perderam 13,90% de seu
territério. Guaira perdeu 10,30%; Terra Roxa, 0,22%; Marechal Candido
Rondon, 17,78%; Santa Helena, 31,73; Matelandia, 0,45%; Medianeira,
3,5%, Sao Miguel do Iguacu, 21,49%; Foz do Iguacu, 26,77%.
(MAZZAROLLO, 2003, p. 31).

Um marco representativo foi a primeira desapropriacdo que ocorreu no distrito

Sede Alvorada do Iguacu, pois

[...] em primeiro lugar desapropriaram, na sede do distrito, as casas
comerciais, 0s postos de combustiveis, as farmacias e, uma vez
desapropriada com a infraestrutura, os agricultores, que permaneceram,
tinham que percorrer mais de 70 quilémetros para comprar combustiveis e
outros produtos de que precisassem. Com isto, suas propriedades
desvalorizavam. Todas as terras foram indenizadas por meio de contrato de
compra e venda, pois ainda ndo havia sido promulgado o decreto de
desapropriagéo por parte do Governo Federal. (RIBEIRO, 2001, p. 23).

Juntamente com essa desapropriacdo seguiram-se outras, totalizando 8.519
propriedades, sendo 6.913 rurais e 1.606 urbanas, com uma area em hectares (ha)
de 105.455,620 (tabela 5).

TABELA 5 — PROPRIEDADES URBANAS E RURAIS DESAPROPRIADAS

Localizacéo Numero de propriedades Area (ha)
Urbanas 1.606 484.789
Rurais 6.913 100.607,732
TOTAL 8.619 105.455,620

Fonte: Ribeiro (2002, p. 85).

Essas desapropriagcdes, segundo Ribeiro (2002), foram estendidas por uma
area de 1.350 km?, destinadas & formacdo do Lago de Itaipu e areas de protecdo
ciliares. Deixaram de ser produzidas 100 mil toneladas de soja, cerca de 31 mil
toneladas de trigo, quase 34 mil toneladas de milho, aproximadamente 1.500
toneladas de feijdo, mais de 27 mil toneladas de mandioca, em torno de 1.700
toneladas de arroz e 24 toneladas de café.

Essas perdas sdo fruto da inundacdo de areas agricultaveis, de alta
fertilidade, visto que, na opinido de Mazzarollo,

[...] Em conjunto, os municipios atingidos perderam 13% da &rea cultivada
na época, 15,17% da quantidade produzida e 14,32% do valor da producgéo
global. Foz do Iguacu, o mais prejudicado, perdeu 33% da sua producao
agricola; Sdo Miguel do Iguacu teve a éarea cultivada reduzida em 25%;

Medianeira, 4,6%; Guaira, 10,7%; e Marechal Candido Rondon, 17,8%.
(MAZZAROLLO, 2003, p. 32).



36

Verificam-se na tabela 6 as perdas dos oito municipios oestinos existentes na
época. Destacamos, em valores totais, o0 caso do municipio de S&o Miguel do Iguacu
que perdeu 26.253 hectares de terras cultivaveis, seguido de Santa Helena, que
teve 25.992 hectares alagados, Marechal Candido Rondon com 25.075 hectares e

Foz do Iguagu com 23.570 hectares, todos submersos pelas 4guas do Lago.

TABELA 6 — AREAS DOS MUNICIPIOS AFETADAS PELO LAGO DA ITAIPU BINACIONAL

Municipio Area total/ha Area afetada/ha %

Guaira 53.666 5.530 10,30
Terra Roxa 82.925 183 0,22
Marechal Candido Rondon 141.010 25.075 17,78
Santa Helena 81.916 25.992 31,73
Matelandia 108.697 492 0,45
Medianeira 122.772 4,237 3,45
Séo Miguel do Iguacu 122.188 26.253 21,49
Foz do Iguacu 88.220 111.332 13,90

Fonte: Ribeiro (2002, p. 28).

Conforme Mazzarollo (2003), o sistema viario da regido foi comprometido,
perdendo cerca de 900 quildmetros de estradas, correspondendo a 23,8% do total
viario existente na época, seja pela inundacdo ou inutilizacdo de trechos. Em trés
casos especificos gerou isolamento de partes de territérios municipais, como em
Santa Helena, que teve 45% de seu territorio isolado, S&o Miguel do Iguagu, com
12%, e Foz do Iguacu com 5%. A reconexdo demorou anos para ser reorganizada,
provocando um grande éxodo populacional nesses espacos.

Centros urbanos também foram afetados ou desapareceram sob as aguas do
Lago de ltaipu. E o caso, por exemplo, de Alvorada do Iguacu, distrito de Foz do
Iguacu, que contava com 5.000 habitantes, e Itacora, distrito de S&o Miguel do
Iguacu, com cerca de 10.000 habitantes. Por problemas semelhantes passaram
Santa Helena, que ficou cercada por trés lados pelas aguas do Lago Itaipu,
interrompendo, momentaneamente, suas ligagdes com 0s municipios vizinhos de
Toledo e Marechal Candido Rondon, sofrendo ainda com a contaminagéo de suas
aguas em virtude da elevagédo do lencol freatico, o que provocou o alagamento de
pocos e a contaminacao das aguas subterraneas.

A tabela 7 que mostra a evolucdo populacional da regido nas décadas de
1970 a 2010. Nela percebemos aumento ou recuo populacional nestes municipios
lindeiros. Destacamos, principalmente, o periodo de formacgéo do Lago Itaipu, entre
1980 e 1990, e, consequente, o alagamento das parcelas de terras nos municipios.
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Uma andlise que pode ser feita na tabela 7 € que todos os municipios, que ja
existiam antes de 1980, com exce¢do de Foz do lguacu, perderam populacéo.
Destacamos que essas perdas podem ser fruto de um conjunto de fatores, contudo,
nao somente a construcdo da Itaipu binacional e a necessidade da formacédo da
represa da Usina, mas sim que esse empreendimento foi um dos fatores mais

importantes para 0 processo.

TABELA 7 — EVOLUCAO POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS LINDEIROS DE 1970-2010

Municipio Funda 1970 1980 1991 2000 2010
céo

Foz do Iguacu (PR) 1914 33.966 136.231 190.123 258.543 256.088
Santa Terezinha de Itaipu 1982 - - 14.149 18.368 20.841
(PR)
Séo Miguel do Iguacu (PR) 1961 25.747 34.247 24,721 24.432 25.769
Itaipulandia (PR) 1992 - - - 6.836 9.026
Medianeira (PR) 1960 31.142 49.361 38.665 37.827 41.817
Missal (PR) 1983 - - 10.372 10.433 10.474
Santa Helena (PR) 1967 26.834 34.884 18.861 20.491 23.413
Diamante D'Oeste (PR) 1989 - - 9.253 4.878 5.027
Sao José das Palmeiras (PR) 1989 - - 5.596 4.102 3.830
Marechal Candido Rondon 1960 43.776 56.210 49.430 41.007 46.819
(PR)
Mercedes (PR) 1993 - - - 4.608 5.046
Pato Bragado (PR) 1993 - - - 4.093 4.822
Entre Rios do Oeste (PR) 1993 - - - 3.328 3.926
Terra Roxa (PR) 1961 38.273 25.215 19.820 16.300 16.759
Guaira (PR) 1951 32.875 29.190 30.004 28.659 30.704
Mundo Novo (MS) 1976 - 31.156 22.417 15.968 17.043

Fonte: IBGE. Censos demograficos de 1970 a 2010. Adaptacéo: Dalésio Ostrovski (2012).

Com base nos dados apresentados na tabela 7, constatamos que Foz do
Iguacgu teve seu maior aporte populacional entre as décadas de 1970 a 1990, com
aumento de 156.157 habitantes. Em contrapartida municipios como Sao Miguel do
Iguacu, por exemplo, teve uma perda populacional expressiva quando se da a
formacdo do Lago de Itaipu. Esse municipio passou de 34.247 habitantes, no censo
de 1980, para 24.721, onze anos depois, no censo de 1991, uma perda de 9.526
habitantes, cerca de 27,81% de seu contingente populacional.

Outro municipio que merece destaque especial € Santa Helena, que passou
de 34.884 habitantes, em 1980, para 18.861 no censo de 1991, uma perda de
16.023, correspondendo por 45,93% de sua populagao.
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No entanto, um municipio que nao registrou perda populacional significativa,

mas sofreu por conta de sua perda de identidade foi Guaira. Comenta Mazzarollo:

Guaira foi a cidade que mais sofreu em matéria de perdas em investimentos
fisicos. Perdeu a condicdo de polo turistico internacional em consequéncia
da submersdo de Sete Quedas e do Parque Nacional adjacente. Perdeu
ainda boa parte de sua area urbana, o porto de transporte fluvial, estaleiros,
olarias, uma pequena hidrelétrica, uma reserva de camping, hotéis e
restaurantes que atendiam turistas, um porto de extracdo de areia,
consideraveis trechos de vias urbanas pavimentadas, boa parte do sistema
de saneamento basico [...] (MAZZAROLLO, 2003, p. 33).

Para concluirmos e afirmarmos que esta regido € de uma complexidade, as
vezes, indecifravel, pautamos nas conclusées do IPARDES, redigidas em 1977,
quando da conclusdo de seu “Estudo dos efeitos econdbmicos e sociais da

hidrelétrica de Itaipu sobre a regido Oeste do Parana”. Infere o citado estudo que:

[...] é preciso lembrar, finalmente, que pelas implicacdes geopoliticas
envolvidas, toda a problematica depende da postura que venha a ser
assumida diante deste problema concreto e real. Problema esse que,
apesar de todas as dificuldades, é singular e original, ndo apenas por causa
de ltaipu, mas sim pela insercéo de Itaipu em uma regido de crescimento
vertiginoso, cujas potencialidades ndo foram ainda devidamente avaliadas,
gue apesar de todas as deficiéncias e dificuldades, vem revelando uma
dinamicidade vigorosa. E desta insercdo que se caracteriza um problema
concreto de desenvolvimento regional-urbano, oportunidade Unica que se
oferece como desafio, constituindo-se em um teste fatalmente rico em
experiéncia, sobre a Vviabilidade real de integracdo dos objetos
nacionais/estaduais/regionais/locais. (IPARDES, 1997, p. 282).

Trinta e cinco anos apls estas consideracdes terem sido divulgadas, o
IPARDES, na publicacdo editada em 2008 sob o titulo de “Os Vérios Paranas”,
mantém o destaque de regido promissora, indicando-a como responsavel por um
ambiente dinamico, complexo, metamorfoseado, que consegue com suas relacdes
manter uma rede densa de cidades. Esta regido pode, entdo, ser considerada a

[...] “Gltima fronteira” de ocupagado e expansédo da exploracao agropecuaria,
esta porgdo do Estado redne indicadores econdmicos e institucionais que a
situam entre os trés espacos de maior relevancia do Estado, sendo uma das
regibes onde a complementaridade das atividades produtivas resulta em
uma agroindudstria dindmica com importantes impactos regionais, capazes

de provocar rearranjos na estrutura fundiaria local e na configuracao
populacional, consolidando uma densa rede de cidades. (IPARDES, 2008,

p. 9).
Portanto, muitas destas transformagfes nao teriam acontecido caso 0
empreendimento binacional ndo tivesse se concretizado. No tépico a seguir,

abordamos a construcéo da Hidrelétrica Binacional de Itaipu.
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3.1 Implantacdo da Hidrelétrica Binacional de Itaipu: histérico e processos

Itaipu, palavra de origem tupi-guarani, significa "a pedra que canta". Explica
Lima (2006) que, no contexto de significacdes metaforicas, Itaipu define o local onde
se encontrava uma ilha, quase sempre submersa pelo leito do Rio Parana, logo apos
uma curva acentuada, na qual a correnteza parecia medir forcas com os barrancos,

e a poucos quilometros da confluéncia com o Rio lguagu.

3.1.1 Contexto historico do surgimento da Hidrelétrica Binacional de Itaipu

Diversos estudos indicavam que aquele ponto do leito do Rio Paran& era o
mais adequado para o aproveitamento do potencial energético excepcional, gerado
pelas suas aguas volumosas e confinadas, em um longo canion escavado desde as
Sete Quedas do Iguacu, no municipio de Guaira, até o municipio de Foz do Iguacu,
ambos localizados no Oeste do Estado do Parana. (COTRIM, 1999).

Para aproveitamento deste recurso foi necessario um longo percurso que
envolveu questdes técnicas, financeiras e negociac¢des diplomaticas, imbricadas em
interesses nacionais e internacionais, e que, por varias vezes, influenciaram a
convivéncia entre paises vizinhos, Brasil e Paraguai. Mencionamos, também, que a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, surge:

[...] no cerne da conjuntura desenvolvimentista, a constru¢do de uma grande
obra fez parte de um anseio por um ritmo célebre de desenvolvimento
industrial, voltado a ideia de um Brasil grande, em crescimento econdmico.

Dessa forma, Itaipu seria consequéncia de uma expansdo econdmica que
deveria colocar o Brasil na categoria de desenvolvido. (LIMA, 2006, p. 41).

Este pensamento baseia-se na estrutura ideoldgica do regime militar que se
instala no Brasil, por intermédio do golpe militar de 1964, depondo o entdo

presidente Jodo Goulart e tenta se justificar, principalmente:

[...] pela necessidade de restabelecer a ordem social do pais e retomar a
expansdo econdmica, pondo fim a uma inflagio que era tida como
favorecedora da crise social e paralisadora do crescimento econémico.
Sendo assim, a ordem social foi reimposta a ferro e fogo, pela represséo
aos lideres sindicais, estudantis, intelectuais, aos artistas, politicos, partidos
e organizacdes, catalogados como subversivos. (LIMA, 2006, p. 65).
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Destacamos, também que, em um contexto global, vivia-se sob o dominio da
bipolaridade, cujos polos de poder eram representados por duas superpoténcias
econdmicas e militares, que concebiam ideologias, sistemas econdmicos e estrutura
social distintos. No ocidente predominava a poténcia capitalista representada pelos
Estados Unidos da América — EUA, e, no oriente predominava a influéncia socialista,
com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — a URSS.

Essa bipolaridade ‘obrigava’ os paises a se alinhar a uma dessas forcas. O
Brasil se alinha aos norte-americanos, pois, tal como explica Magnoli (1990) os EUA
formalizam a integracdo dos paises americanos através da Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA — e da assinatura do Tratado Interamericano de Ajuda
Politica —TIAR —, que, conjuntamente, tinham trés objetivos: defender a soberania de
cada pais membro, promover a solidariedade entre eles e providenciar servicos
econdmicos, politicos e sociais aos paises membros.

Concomitantemente, sentimos no Brasil a influéncia geopolitica criada pela
Escola Superior de Guerra — ESG —, difundida, principalmente, pelo General Golbery
Couto e Silva. A ESG é caracterizada por defender trés pontos:

O primeiro, de que a Nac¢do depende da atuacdo de elites que controlam o
poder; o segundo, de que o Estado é o verdadeiro responsavel e promotor
do desenvolvimento, e o terceiro, considera a constituicio de um bloco
ocidental integrado e comandado pelos Estados Unidos. (LIMA, 2006, p.67).

Neste contexto significativamente complexo, surge a lItaipu Binacional. O
maior projeto hidroelétrico feito até entdo, responsavel por grande parte da energia
consumida no territério brasileiro. A titulo de exemplo, somente “[...] em 2009, a
Usina foi responsavel pelo abastecimento de 77% do mercado de energia elétrica no
Paraguai e de 18,9% no Brasil” (ITAIPU% 2011, p. 4), sendo de fundamental

importancia para o abastecimento energético do Sudoeste do pais.

3.1.2 O aproveitamento de Sete Quedas

Desde o inicio do século XX, o Brasil demonstrou interesse em aproveitar o
potencial hidrolégico do Rio Parana, principalmente, o desnivel do leito provocado
pelo salto de Sete Quedas, localizado no Oeste do Estado do Parana, na area

territorial do municipio de Guaira.
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Na explicacdo de Lima, (2006, p. 115), “[...] a referéncia mais antiga sobre o
aproveitamento do potencial hidroelétrico de Sete Quedas data de outubro de 1908,
através da Emenda n®149, intitulada: ‘Aproveitamento da forga hidraulica de Sete
Quedas e Urubupungd” J& Cotrim (1999) traz outro conjunto de iniciativas e

pessoas que previam o aproveitamento deste potencial, sdo elas:

- Euzébio de Oliveira, diretor do Servico Geoldgico e Mineraldgico do
Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio, de dezembro de 1927,

- Relatério de Anibal Alves Bastos, do Servico Geoldgico e Mineralégico,
encaminhado a Octavio Mangabeira, ministro das Rela¢des Exteriores, em
agosto de 1928;

- “O Salto das Sete Quedas e a fronteira Brasil — Paraguai”, estudos
elaborados por Hildebrando Accioly, que era diretor interino da Secdo de
Limites e Atos Internacionais do Ministério das Rela¢bes Exteriores, que
alertavam para a necessidade de verificacdo da linha de fronteira, além da
verificagcdo se o potencial ndo deveria ser compartilhado com o Paraguai;

- José Carlos Macedo Soares solicitou, em fevereiro de 1953, a Eurico
Sodré e a Asa W.K. Billings estudos referentes ao aproveitamento hidraulico
de Sete Quedas;

- “Control and utilization of the waterpower potencilay available at Sete
Quedas”, relatério preliminary de Asa W. K. Billings, de margo de 1935,
direcionado a José Carlos Macedo Soares;

- Alvaro Teixeira Soares, em dezembro de 1949, ex-chefe da Divisdo de
Fronteiras do Ministério das Relag8es Exteriores, através de memorando,
destacou a importancia do aproveitamento hidraulico de Sete Quedas para
o desenvolvimento brasileiro e para o equilibrio no relacionamento com o
Paraguai e com a Argentina;

- O Processo de 1693, de 1956, da Secretaria da Presidéncia da Republica,
do governo de Juscelino Kubitschek, contendo o despacho do ex-presidente
Eurico Gaspar Dutra, concordando com a criagdo de uma comisséao,
subordinada ao Ministério das Relacdes exteriores para estudos do
aproveitamento de Sete Quedas. (COTRIM, 1999. p.120).

Outro momento que merece destaque na visdo e percep¢ao do potencial
hidrolégico do Rio Parana é quando a Ligth, instalada no Brasil desde 1899, solicitou
ao Ministério da Agricultura, em 31 de junho de 1953, um pedido de concessao para
0 aproveitamento de Sete Quedas. No entanto, em 26 de janeiro de 1956, o governo
federal autorizou os estudos de aproveitamento de Sete Quedas a Comisséo
Interestadual da Bacia do Parana-Uruguai, conhecida como CIBPU, que ja vinha
realizando estudos na regido desde 1953. Porém, conforme Lima (2006), esta
autorizacdo foi renovada em 31 de dezembro de 1957, pelo Decreto n®42.957,
assinado pelo presidente Juscelino Kubitschek. A CIBPU n&do conseguiu apresentar

0 anteprojeto no prazo preestabelecido e perdeu a concessao.
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Comenta Zadj (1963) que em setembro de 1960, o Servico de Navegacao da
Bacia do Prata e a Federagdo das Industrias do Parand manifestaram desejo na
construcdo de uma usina em Guaira, contratando, para tal, os servicos da empresa
japonesa Overseas Electrical Industry Survey Institute que prop6s a construgao de
uma usina mista, ou seja, com parte formada por terra compacta e outra parte de
concreto, com extensao de 4.700 metros.

Entretanto, o passo decisivo para o planejamento, construcdo e administracéo
da Usina Hidrelétrica de Itaipu ocorre com a assinatura da Ata do Iguacu, documento
redigido de comum acordo entre Paraguai e Brasil, no dia 22 de junho de 1966. Este
documento tem como principal preceito, o eventual aproveitamento hidrico do Rio

Parand, como destaca o artigo 1V da referida ata.

Artigo IV — CONCORDARAM em estabelecer, desde j4, que a energia
elétrica eventualmente produzida pelos desniveis do rio Parana, desde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto do Guaira até a foz do rio
Iguacu, serd dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo
reconhecido a cada um deles o direito de preferéncia para a aquisicao desta
mesma energia a justo pre¢co, que sera oportunamente fixado por
especialistas dos dois paises, de qualquer quantidade que ndo venha a ser
utilizada para o suprimento das necessidades do consumo do outro pais.
(ITAIPU?, 2010, s.p).

ApOs este importante passo, em 1967, Paraguai e Brasil criam uma Comisséo
Mista com o0 objetivo principal de implantar a Ata do Iguacu, isto €, possibilitar o
aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana, desde as Sete Quedas no municipio de
Guaira, até a confluéncia do Rio Iguacgu, no municipio de Foz do Iguagu.

Esta Comissdo langca uma concorréncia internacional com o objetivo de
realizar estudos de viabilidade e elaboragéo do projeto da hidroelétrica. O consorcio
formado pelas empresas IECO (dos EUA) e ELC (da Italia) venceu a concorréncia.
Em 26 de abril de 1973, Brasil e Paraguai assinaram o Tratado de ltaipu,
instrumento legal para aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana pelos dois paises.

Superado todos os obstaculos, politicos, diplomaticos, arquitetbnicos, técnicos
e econdmicos, a Hidrelétrica Binacional de Itaipu é construida com sucesso e é
detentora de numeros que surpreendem pela sua magnitude.

Como podemos constatar na tabela 8, a Itaipu Binacional tem um reservatério
com 29 bilhdes de m* de agua, o que lhe permite ter uma vazado maxima de 62,2 mil

m?/s, movimentando 20 unidades geradoras, perfazendo um total de 14 MW de
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capacidade instalada. Esta poténcia instalada permitiu a geracdo, no ano de 2010,

de cerca de 85.970 GWh, possibilitando um faturamento, no mesmo periodo, de

US$ 3,4 bilhdes, administrados conjuntamente entre Brasil e Paraguai.

TABELA 8 — ITAIPU BINACIONAL EM NUMEROS

ESPECIFICIDADE NUMERO
Volume de 4gua 29 bilhdes de m®
Reservatério Nivel maximo (cota) 220 metros
Area no nivel maximo 1350 km?
Vazao maxima 62,2 mil m3/s
Capacidade méxima de descarga 162.200 m3/s
Vertedouro Comportas 14 unidades
Comprimento 483 m
Dimens0des das comportas 21 m/altura e 20 m/largura
Barragem Altura _ 196 m
Comprimento total 919 metros
Area 820.000 km?
Bacia Hidrografica Precipitacdo média anual 1.650 mm
Vazéo média afluente 11.663 m3/s
Quantidade 20
Poténcia 700 MW
Tensao: 18 kV
Unidades geradoras  Frequéncia 50 e 60 Hz
Queda: 118,4 m
Vazédo Nominal 690 m3/s
Peso toneladas 6.600
Comprimento 968 metros
Casa de Forca Largura 99 metros
Altura maxima 112 metros
Quantidade 20
Condutos de fogcados Cgmprimgnto 142 metros
Diametro interno 10,5 metros
Descarga nominal 690 m**
Turbinas 20 unidades
Poténcia instalada 14 mil MW
Producéo de energia em 2010 85.970 GWh

Escavacdes

23,6 milhdes m®

Materiais

Concreto usado na obra

12,7 milhdes m®

Faturamento em dolares

US$ 3,4 bilndes

Fonte: Itaipu (2012). Adaptacdo: Dalésio Ostrovski (2012).

Além do uso para a geracéo de energia hidrelétrica, as aguas represadas pela

Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu criaram o lago artificial que, na informacéo de

Ferreira (1996), tem uma superficie liquida média de 1.350 km? (podendo chegar a

1.460 km? no seu nivel maximo), com 29 bilhdes de m*® de agua armazenada.
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O Lago da Itaipu é classificado como de grande porte quanto a quantidade de
dgua armazenada. No entanto, consideramos que h& um bom aproveitamento
relativo a area inundada gracas a profundidade do antigo talvegue do Rio Parana,
tendo, hoje, locais que podem chegar a 170m de profundidade. Em média, a
profundidade do Lago é de 21,5m e o tempo de residéncia da agua € de 40 dias,
tendo um fluxo de velocidade média de 0,6 m/s. (ITAIPU®, 2008).

Essa agua armazenada no Lago possui usos multiplos que variam desde a
captacdo de agua para consumo humano, criacdo de areas de lazer, pontos de
pesca e portos de areia e comercial, como observamos na tabela 9. No quesito
captacdo de 4gua para o consumo humano, dois municipios adotam esta pratica:
Foz do Iguacu e Santa Teresinha de Itaipu.

Ja a atividade mais significativa sdo os pontos de pesca que, somados 0s que
possuem abrigo coletivo com os sem abrigo, perfazem um total de 76 localidades. A
segunda atividade mais difundida é o lazer que esta presente em 12 areas, somadas

as areas de administracao publica e privada.

TABELA 9 — USOS MULTIPLOS DA AGUA DO LAGO DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU

Captacéo | Areas de lazer Pontos de pesca Portos
de agua
Municipio para Pabli | Priva Sem com . Comer

CONSUMO cas das abrlgos abngos Areia cial

humano coletivos coletivos
Foz do Iguacu 1 1 2 3 0 0 0
Santa Teresinha de Itaipu 1 1 0 6 2 2 0
Séo Miguel do Iguacu 1 0 8 0 1 0
Itaipulandia 0 1 0 5 2 0 0
Missal 0 1 0 2 0 1 0
Santa Helena 0 1 1 13 2 2 1
Entre Rios do Oeste 0 1 0 6 2 0 0
Mal. Candido Rondon 0 1 1 2 1 1 0
Pato Bragado 0 0 0 3 0 0 1
Mercedes 0 0 0 2 1 0 1
Guaira 0 0 0 13 3 0 1
Total 2 8 4 63 13 7 4

Fonte: Itaipu® (2008, p.110).

Por ser uma entidade supranacional, a Itaipu Binacional necessita de uma
administracdo compartilhada. Assim, a composi¢cdo administrativa da empresa é
duplicada, sendo que sempre existira um responsavel pelo ‘lado’ brasileiro e outro

profissional equivalente para o ‘lado’ paraguaio.



46

3.1.3 A gestao administrativa da Itaipu Binacional

Em 2013, a administracdo da Itaipu Binacional € composta por seis
conselheiros brasileiros e seis paraguaios, um representante do Ministério das
Relacdes Exteriores de cada pais e mais seis diretorias. A Diretoria Geral é ocupada
pelos senhores Jorge Luiz Samek, diretor brasileiro, e Gustavo Codas Friedman,
diretor paraguaio. As demais diretorias sdo: Diretoria Técnica, Diretoria Juridica,
Diretoria Administrativa, Diretoria Financeira, Diretoria de Coordenacéo, tais como

demonstrado no quadro 1.

QUADRO 1 — COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO E DIRETORIA EXECUTIVA

Brasil Paraguai
Conselho de Administracdo

Roberto Atila Amaral Vieira Carlos Dionisio Heisele Sosa

Celso Luiz Nunes Amorim Roger Balbi Balbuerna Sanchez
Conselheiros Luiz Pinguelli Rosa Carlos Alberto Gonzales Garabelli

Alceu de Deus Collares Mirtha Vergara de Franco

José Antdnio Nuniz Lopez Osvaldo Roméan Romei

Jodo Vaccari Neto Paulo Bernardo Reichardt

Antbnio José Ferreira Simbes
Representante do Jose Maria Cardozo Saguier
Ministério das Relagbes
Exteriores

Diretoria Executiva
Diretoria Geral Jorge Miguel Samek Franklin Boccia Romafiach
Diretoria Técnica Jorge Miguel Samek Jose Maria Sanchez Tilleria
Diretoria Juridica Cezar Eduardo Ziliotto Eusébio Ramén Ayala
Diretoria Administrativa | Edésio Franco Passos Alberto Magno Ricardo Gonzales
. N . Margaret  Mussoi Luchetta | UvaldinoJavier Galeano Benitez

Diretoria Financeira

Groffg
Diretoria de | Nelton Miguel Friedrich Sady Maria Aranda

Coordenacéo
Fonte: Itaipu (2013, s. p.). Adaptacdo: Dalésio Ostrovski (2013).

Para orientar a gestédo da Itaipu Binacional ha um plano estratégico instituido
quadrienalmente (2009 — 2013), composto de nove acdes/atitudes que buscam o
bom andamento da empresa e perpassam por manter a exceléncia na producdo de
energia e no equilibrio financeiro da Usina, aumentar a eficiéncia empresarial,
valorizar os recursos humanos, ampliar o conhecimento publico sobre a instituicéo,
preservar, conservar e recuperar o meio ambiente da regido, aproveitar efetivamente

0 potencial turistico e tecnoldgico de Itaipu e regido, realizar e fomentar atividades
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de pesquisa para desenvolvimento e inovacdo nas areas de energia e meio

ambiente. O quadro 2 resume 0s objetivos estratégicos da instituicéo.

QUADRO 2 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA ITAIPU

Diretrizes Taticas e Objetivos Estratégicos

Ordem Descricdo

1 Manter a exceléncia na producao e no suprimento de energia.

2 Manter o equilibrio econdmico-financeiro da Entidade.

3 Aumentar a eficiéncia e a eficacia empresarial por meio da agilizacéo de processos,
transparéncia, participacao e gestdo do conhecimento.

4 Valorizar seus recursos humanos mantendo-os qualificados e eficientes para
exceléncia na gestdo de servigos, tecnologia e cuidado ambiental.

5 Ampliar o conhecimento publico e institucional da empresa sobre suas acdes e

sobre a singularidade de sua natureza juridica e estrutura administrativa.

Atuar com responsabilidade social visando contribuir para a melhoria de qualidade
6 de vida da populacdo do Brasil e do Paraguai, fortalecendo as politicas publicas
relacionadas a educacao, salde, renda, seguranga, infancia e juventude.

Preservar, conservar e recuperar o meio ambiente da regido, de forma integrada
com 0s municipios e demais atores, consolidando a gestéo por bacia hidrografica.

Aproveitar efetivamente o potencial turistico e tecnolégico de ltaipu e regido, na
8 perspectiva de geracdo de renda e oportunidades para a comunidade, constituindo-
se ainda como um polo irradiador de conhecimento e integragéo regional.

Realizar e fomentar atividades de pesquisa para desenvolvimento e inovagcdo nas

9 , . ) .
areas de energia e meio ambiente.

Fonte: Itaipu® (2009, p. 20).

Com base no Relatério de Sustentabilidade, editado em 2009 pela Itaipu
Binacional, observamos que algumas destas metas (quadro 2) ja foram atingidas.
Destacamos como principal a “[...] aprovacdo do Plano Diretor da Area Industrial [...]
estabelecendo as instalacbes complementares pendentes e necessarias, assim
como fontes de financiamento e prazos para execugéo” (ITAIPU?, 2009, p.20). Além
disto, o Relatorio confirma manutencdo da exceléncia na produgdo e no suprimento
de energia para as regides consumidoras.

Ja para manter o equilibrio econémico-financeiro da instituicdo, aponta o
citado Relatdrio que houve aumento no que se refere “[...] a eficiéncia e a eficacia
empresarial por meio da agilizacdo de processos, da transparéncia, da participacao
e da gestdo do conhecimento”, isto porque, “[...] no lado brasileiro, 70% dos
processos foram mapeados e redesenhados” (ITAIPU?, 2009, p. 20).

No quesito valorizacdo dos recursos humanos, a agao foi atingida em 2009,

pois “o tempo médio de treinamento por empregado na margem brasileira era de 36
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horas [...] e, para 2013, a meta para essa acdo deve subir para 40 horas por
empregado". (ITAIPU?, 2009, p. 20).

Quando se trata da atuacdo com foco na responsabilidade social, que visa
contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populacdes brasileira e
paraguaia e o fortalecimento das politicas publicas relacionadas a educacao, saude,
renda, seguranga, infancia e juventude, os objetivos alcangados, conforme o
Relatério de Sustentabilidade da Hidrelétrica de Itaipu (ITAIPU?, 2009), séo:

a) 6 mil pessoas beneficiadas por acbes variadas de educacao;

b)média diaria de 77 pacientes atendidos pelo SUS internados no Hospital

Ministro Costa Cavalcanti;

¢) 140 instituicdes beneficiadas por acdes assistenciais da empresa;

d) 50 mulheres e seus filhos foram atendidos na acdo de combate a violéncia

doméstica;

e)12.500 criangas e jovens foram sensibilizados em acdes de combate a

exploracdo sexual e ao trabalho infantil.

Quanto ao aproveitamento efetivo do potencial turistico e tecnoldgico da
Hidrelétrica Binacional de Itaipu e regido destacamos a consolidacdo do “Complexo
Turistico Itaipu, inserindo-0 nos atrativos da regido e aumentando o tempo de
permanéncia do turista”, (ITAIPU% 2009, p.20) e o apoio dado pela Fundacdo
Parque Tecnologico de Itaipu — PTI —, na publicacdo de trabalhos técnico-cientificos
de cunho académico. Aliado a isto, ocorreu a:

[...] concluséo do estudo de viabilidade econdmica, técnica e ambiental para
a producéo de hidrogénio [...] e o avanco no desenvolvimento de protétipo
de veiculo elétrico, visando torna-lo técnica e economicamente viavel para
producdo em série pelo mercado. (ITAIPU®, 2009, p.20).

J4 a meta de preservar, conservar e recuperar 0 meio ambiente da regidao
possui varias agées que merecem destaque, em sua maioria, efetivadas por meio do
programa Cultivando Agua Boa que desenvolve atividades voltadas a esse
proposito. O citado Relatério de Sustentabilidade (ITAIPU? 2009) menciona que
foram atingidos objetivos significativos, tais como: (a) reducdo da degradacdo do
solo e da poluicAo da agua provenientes das atividades agrossilvipastoril; (b)
reflorestamento de 22% das areas protegidas, com meta de atingir, em 2013, 86%;

(c) manutencédo de 400 espécimes de fauna nativa em bancos genéticos.
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Para atingir tais metas e procurar evoluir no quesito protecdo e conservagao

ambiental, a Itaipu investiu significativamente, ultrapassando 56 milhdes de délares

em valores acumulados entre 2008 a 2010, com gastos internos, e quase 10 milhdes

de ddlares, no mesmo periodo, com projetos externos. Estes valores estdo

setorizados em acbes especificas como: coleta; tratamento e disposicdo de

residuos; recuperacao de areas degradadas e protecdo de &reas; preservacao da

biodiversidade; gestdo ambiental; pesquisa e desenvolvimento; monitoramento de

sedimentos do reservatoério; diagnostico de aguas subterrdneas e monitoramento da

qualidade da agua do reservatério.

Destas acfes a que mais recebeu recurso no citado periodo foi a de gestao

ambiental, focando as operacdes internas, com mais de US$ 36 milhdes de ddlares

acumulados no periodo, tal como podemos observar na tabela 10.

TABELA 10 — TOTAL DE INVESTIMENTOS E GASTOS EM PROTECAO AMBIENTAL (US$)

ANO

2010

2009

2008

Tipo de
dispéndio

Operagbes
(gastos
internos)

Investimento
em projetos
externos

Operagbes
(gastos
internos)

Investimento
em projetos
externos

Operages
(gastos
internos)

Investimento
em projetos
externos

Coleta,
tratamento e
disposicao de
residuos
Recuperacao e
protecédo de
areas
degradadas
Preservacgéo da
biodiversidade
Gestéo
ambiental

(pessoal interno,

custos da area
de meio
ambiente)
Pesquisa e

desenvolvimento

Monitoramento
de sedimentos
do reservatério
Diagnostico de
aguas
subterréneas
Monitoramento
da qualidade da
agua do
reservatoério
Qutros -

Total

221.050,26

368.483,39

18.654.311,33

14.491,91

92.209,02

254.988,51

18.052,03
19.623.586,45

1.165,663,94

4.409.603,45

154.427,50

N/A

499.949,17

55.425,26

6.285.069,32

198.731,13

297.570,10

16.138.962,45

3.705,56

12.857,33

209.315,50

63.011,30
16.924.153,37

1.416.848,85

197.896,08

N/A

257.392,10

2.674,47
1.874.811,50

181.168,68

203.977,57

320.622,83

18.514.245,06

9.644,02

- 259.468,76

45.945,51
19.535.072,43

1.447.275,70

192.668,54

N/A

173.431,77

19.476,40
1.818.744,37

Fonte: Itaipu® (2010, p. 35).
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Outra preocupacédo da Itaipu Binacional, no quesito preservacdo do meio
ambiente, d4-se com a destinacdo de residuos gerados em suas atividades. Nesse
sentido, podemos dividir o lixo produzido pela Itaipu como: residuos perigosos e
residuos nao perigosos.

Como residuos perigosos, a Itaipu Binacional considera resinas industriais
diversas, lampadas fluorescentes, 6leo lubrificante usado, 6leo mineral isolante tipo
nafténico usado, sucata de materiais ferrosos diversos, baterias de radio e lixo
hospitalar. Esse material tem, basicamente, trés destinos, quais sejam:
descontaminacao, venda e incineracao.

Como podemos constatar na tabela 11, o montante acumulado de residuos
perigosos atingiu mais de 713 toneladas no periodo entre os anos de 2008 a 2010.

Nesta mesma tabela observamos a destinacdo dada pela Itaipu a esse material.

TABELA 11 — DISPOSICAO DE RESIDUOS PERIGOSOS (EM TONELADAS)

Especificidade 2010 2009 2008 Disposicao
Lampadas fluorescentes 7,86 7,92 6,15 Descontaminagao
Resinas industriais diversas 12,86 11,84 ND* Incineragéo

Oleo lubrificante usado 12,77 90,85 ND* Descontaminacao
Oleo mineral isolante tipo nafténico usado 79,20 110,50 99,44 Venda

Sucata de materiais ferrosos diversos 240,21 16,58 408,72  Venda

Baterias de radio ND* ND* 0,12 Venda

Lixo hospitalar 1,59 1,29 0,85 Incineragéo

Total de residuos perigosos 354,49 222,40 136,45

e ND: N&o divulgado.
Fonte: Itaipu® (2010, p. 44).

Ja4 os residuos considerados nado perigosos pela Itaipu Binacional sao:
materiais reciclaveis (papel, papelédo, plastico), filtros de papel seco descartado,
aluminio, cobre, residuo organico e cartuchos vazios de impressora.

Observamos na tabela 12 que a quantidade de material acumulado de
residuos ndo perigosos, entre 2008 a 2010, foi de 1171 toneladas, sendo que as
destinagbes variaram de doacdo (306,98 toneladas), venda (43,76 toneladas) e
disposicédo em aterro sanitario (819,26 toneladas).

O que chama a atencdo é justamente o montante de residuo destinado ao
aterro sanitario, que corresponde a 69% do material gerado e coletado. Este material
€ de origem organica e poderia ser reaproveitado através de um processo de

compostagem, o qual ndo acontece.



TABELA 12 — DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS (EM TONELADAS)
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Especificidade 2010 2009 2008 Disposicao

Reciclaveis (papel, papeldo, 103,33 105,78 84,15 Doag&o
plastico)
Filtros de papel seco descartados 9,30 4,35 ND* Doacéo
Aluminio 0,49 9,86 14,69 Venda
Cobre ND* 6,72 12,00 Venda
Residuo orgéanico 326,72 258,17 234,37 Aterro
Cartuchos vazios de impressora ND* 0,07 ND* Doacéo
Total de residuos néo perigosos 439,84 384,95 345,21

¢ ND: N&o divulgado.
Fonte: Itaipu® (2010, p. 44).

Além das ac¢0les ja citadas, a Itaipu Binacional tem como carro chefe de seu

programa ambiental, o “Cultivando Agua Boa”, que possui uma série de acdes,

dentre as quais, quatro serdo objeto de investigacdo mais detalhada nesta pesquisa.
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4 DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL
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O tema desenvolvimento sustentavel suscita uma discussao que transcende
as disciplinas académicas, os bancos universitarios, as areas do conhecimento fisico
e humano, os setores econémicos e sociais. E recheado de conceitos, modismos e,
até mesmo, de preconceitos, 0 que torna necessario um levantamento do debate
para a compreensao pretendida.

Este capitulo aborda uma discussédo sobre o crescimento econdémico e a
diferenca em relacdo ao conceito de desenvolvimento econdmico. Essa
diferenciacdo € evidenciada por Veiga (2008, p. 9), quando afirma que “[...] o
desenvolvimento ndo se confunde com crescimento econdmico, que constitui
apenas a sua condi¢cao necessaria, porém, nao suficiente”.

Aborda, também, a evolucdo histérica da discussdo sobre a temética meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, iniciada com a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza — UICN —, que publica o primeiro relatério sobre o estado
do meio ambiente e culmina, com a Rio + 20, Conferéncia da Organizacdo das
Nag¢des Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento Humano, realizada no Rio de

Janeiro, Brasil, em junho de 2012.

4.1 Crescimento e Desenvolvimento Econdmico: antecedentes

O crescimento econémico é considerado um fendmeno histérico que ocorre
nos paises, regibes ou Estados-nacéo que realizam sua transformacéo capitalista. E
0 processo de sistematica acumulacdo de capital e de incorporacdo do progresso
técnico ao trabalho e ao capital, levando ao aumento da produtividade ou da renda
por habitante, consequentemente, elevacdo de salarios e padrbes de consumo de
uma determinada sociedade, sendo, entédo, considerado crescimento.

Contudo, o crescimento econdmico, necessariamente, ndo vem conjugado ao
desenvolvimento, entendido como um desenvolvimento pleno da sociedade, em que
a totalidade, ou quase toda a populacao se beneficie deste crescimento, melhorando
sua condicao de vida, isto €, seu poder de compra, acesso a equipamentos basicos
de saude, seguranca, educacao, atividades de lazer e bem-estar.

No entanto, se ndo tomadas algumas medidas, tais como ajuste fiscal, acesso

a educacao de qualidade, melhoria da renda, entre outros, ocorre justamente o
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contrario. As condi¢cBes serdo consideravelmente discrepantes, dependendo da
capacidade dos Estados-nacdo utilizarem seus recursos para formular estratégias
nacionais de desenvolvimento que l|hes permitam serem bem-sucedidas na
competicdo global, dando ao cidadédo condicdo minima de interagir nesse mercado,
possibilitando o avango social e econdmico.

Explica Douglass North (1990) que o processo de desenvolvimento depende
essencialmente da qualidade das instituicdbes de cada sociedade, sendo que tais
instituicbes sdo a sintese das crencas de seu povo, a expressao concreta da
mentalidade das pessoas.

Aqui surge outro termo que nos faz refletir, a cultura. Landes (1988, p. 584)
argumenta que “[..] se aprendemos alguma coisa através da histéria do
desenvolvimento econémico, é que a cultura é a principal geradora de diferencas”.

Neste contexto, destacamos que crescimento econdmico difere de
desenvolvimento econdmico, principalmente, no quesito acesso. O crescimento
econdbmico é eminentemente monetario. Conduz o pais, o estado, a regido e o
municipio a outro patamar econdmico, elevando seu PIB per capita, podendo gerar
em primeiro momento, um desenvolvimento econdmico, evoluindo para o
desenvolvimento sustentével.

O crescimento econdmico pode ser base para um projeto de desenvolvimento
econdbmico que atenda as demandas sociais, politicas e ambientais de determinada
regido. Na explicacdo dada por Veiga (2008, p. 52), “[...] o desenvolvimento deve ser
definido como uma mudanca qualitativa significativa, que geralmente acontece de
maneira cumulativa”.

Veiga (2008, p. 56) propde analisar a diferenca entre crescimento econdmico
de desenvolvimento econbmico em termos quantitativo e qualitativo. Para esse
autor, jamais se pode “[...] esquecer que no crescimento a mudanga € quantitativa,
enguanto no desenvolvimento ela é qualitativa”.

Uma mudanga qualitativa possibilita ao ser humano, integrante de uma
sociedade organizada, buscar o desenvolvimento pleno (social, econémico,
intelectual, politico, cultural). Como aponta Sachs (2004), o desenvolvimento pode
permitir que cada individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua
imaginacdo na busca da autonomia e da felicidade, mediante esforcos coletivos e
individuais, combinacéo de trabalho autbnomo e heterbnomo e de tempo gasto em

atividades nao econdbmicas.
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Neste sentido, concordamos com Veiga (2008, p. 81) quando afirma que o
desenvolvimento esta intimamente relacionado “[...] com a possibilidade de as
pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos instrumentos
e das oportunidades para fazerem as suas escolhas”.

Nessa compreensdo, Sen (1999) defende que somente ha desenvolvimento
quando os beneficios do crescimento servem a ampliacdo das capacidades
humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou
fazer, na vida. Para esse autor sdo quatro as capacidades mais elementares: ter
vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel
de vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade.

Sachs (2004, p. 13) aponta que “[...] os objetivos do desenvolvimento vao
bem além da mera multiplicacdo da riqueza material”. Explica 0 mesmo autor que
“[...] o crescimento € uma condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente
(muito menos é um objetivo em si mesmo), para alcancar a meta de uma vida
melhor, mais feliz e mais completa para todos”.

Podemos, entdo, afirmar que o desenvolvimento consiste na apropriacao
efetiva de trés geracdes de direitos humanos:

¢ direitos politicos, civis e civicos;

e direitos econOGmicos, sociais e culturais, entre eles o direito ao trabalho

digno, criticamente importante, por motivos intrinsecos e instrumentos;

e direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Nesse entendimento, defendemos que o desenvolvimento vai muito além do
crescimento econdémico, o qual pode ser considerado como um dos fatores e/ou
elementos que possibilitam alcancar as metas/objetivos do proprio desenvolvimento.

Assim, uma vez ultrapassados os entraves do crescimento econdémico, 0 que
importa sdo os fatores econémicos, chega-se a um patamar de equilibrio, pois, em
longo prazo, o desenvolvimento econdbmico dificilmente regride porque a
acumulacdo de capital e 0 progresso técnico e tecnoldgico, em uma economia
dindmica e competitiva, que ocupou seu espaco no patamar global, passam a
condicdo de manutencédo e sobrevivéncia das empresas, possibilitando estabilidade
econOmica e o continuum do desenvolvimento.

No entanto, ressaltamos que em se tratando de economia, comércio, relacbes
de venda e compra, tanto o crescimento quanto o desenvolvimento econdmico de

um determinado Estado-nacao esta longe de ser assegurado.
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Mesmo neste ambiente instavel que é a economia, buscamos implementar
uma ideia, um conceito, que pretende aliar desenvolvimento econémico e equilibrio
ambiental. E o desenvolvimento sustentavel que, de maneira geral, tenta fazer com
gue a sociedade atual tenha suas necessidades atendidas sem que comprometam a
condicdo de que as sociedades futuras também tenham possam atender suas
necessidades. Com este pensamento, a seguir, faremos um resgate histérico do
conceito de desenvolvimento sustentavel. (BRUNDTLAND, G.H. 1991).

4.2 Desenvolvimento Sustentavel: uma retomada histérica

Discutir a sustentabilidade é e serd sempre um grande desafio. A quantidade
de definicdes limitantes, que partem para uma generalizacdo, e a falta de
reconhecimento da sua extensdo, levam-nos, em um primeiro momento, a
simplificacéo e a tentativa de explicar, em poucas palavras, a sustentabilidade.

Contudo, a sustentabilidade € muito mais ampla e profunda, pois insere
aspectos transformadores dos mais variados campos do conhecimento, como, por
exemplo, a compreenséo das dinamicas socioambientais, culturais, organizacionais,
de conhecimentos cientificos e de relagdes politicas. Inclui, ainda, valores humanos,
histdricos, requer reconhecer o ser humano com todos os seus desafios, forcas e
fragilidades, que €, por sua vez, responsavel em implementar o que se pode chamar
de desenvolvimento sustentavel.

Buscamos um conceito ou uma definicdo de desenvolvimento sustentavel.
Para tal, faremos um resgate histérico de pensadores que abordam o tema.
Iniciamos com a mais célebre definicao feita por Lester Brown, fundador do World
watch Institute, na década de 1980 e citada por Fritjof Capra nos livros “As conexdes
ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel” (2002) e “A teia da vida”: uma nova
compreensao cientifica dos sistemas vivos (2005), definindo a sociedade sustentavel
como aquela capaz de satisfazer suas necessidades sem comprometer as chances
de sobrevivéncia das gerac¢des futuras.

Em sua publicacdo, Capra (2005) comenta que no ano de 1987 foi divulgado
o Relatério Brundtland, documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our common
future), que usa a mesma definicdo para apresentar a nocado de desenvolvimento

sustentavel como sendo “[...] aquele capaz de atender as necessidades do presente
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sem comprometer a possibilidade de as geragOes futuras atenderem as suas
proprias necessidades”. (CAPRA, 2005, p. 46)

O gedgrafo Christofoletti (1993) mostra que desenvolvimento sustentavel
surge a partir de um conjunto de estratégias dirigidas para melhorar a qualidade de
vida humana dentro dos limites da capacidade de carga dos sistemas ambientais.

Sachs (1993) define desenvolvimento sustentdvel como um processo que
melhora as condicbes de vida das comunidades humanas e, ao mesmo tempo,
respeita 0s limites e a capacidade de cargas dos ecossistemas, que Sao
comunidades sustentaveis de plantas, de animais e de microrganismos.

Bossel (1999) defende que o desenvolvimento sustentavel € um processo que
pode ser operacionalizado para facilitar a verificacdo sobre o amadurecimento ou
ndo de uma determinada sociedade e ajudar na identificacdo das ameacas a
sustentabilidade de um sistema.

Na compreensdo de Buarque (1999), o processo de organizagdo que a
sustentabilidade demanda leva oportunidades para a sociedade e provoca uma
mudanca social. Além disso, possibilita o crescimento e a eficiéncia econdmica, a
conservagdao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um
claro compromisso com o futuro e com a solidariedade.

Dresner (2002) ressalta que o desenvolvimento envolve uma transformacao
continua da economia e da sociedade, e, nesta, observamos uma populacéo
estavel, uma producdo abaixo dos limites dos recursos utilizados para ela. Para o
autor, a sociedade sustentavel é uma defini¢do fisica, € necessaria a compreensao
das transformacgOes da sociedade e de seus impactos futuros a partir das inter-
relacdes entre as dimensfes econdmica, social e ambiental.

Para Becker e Bandeira (2002), a nocdo de desenvolvimento sustentavel vem
sendo utilizada como portadora de um novo projeto para a sociedade, capaz de
garantir, no presente e no futuro, a sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza.
A ideia defendida pelos autores se fundamenta no reconhecimento da
insustentabilidade ou inadequacdo econdmica, social e ambiental do padrédo de
desenvolvimento das sociedades contemporaneas. Essa nocdo nasce da
compreensao da finitude dos recursos naturais e pelo aumento das injusticas sociais
provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises.

Neste contexto, o estudo intitulado Limites do crescimento, do Clube de
Roma, publicado em 1972 (apud BECKER; BANDEIRA, 2002), reafirma a
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necessidade de que se olhe para o mundo a partir de uma perspectiva global e em
longo prazo. Levando em consideracdo que se as atuais tendéncias de crescimento
da populacdo mundial continuarem imutaveis, os limites de crescimento, nesse
planeta, serdo alcancados algum dia dentro dos proximos 100 anos. Contudo, &
possivel modificar essa tendéncia de crescimento e formar uma condicdo de
estabilidade ecoldgica e econbmica que se possa manter até o futuro remoto.

Veiga (2008) ressalta que o desenvolvimento ndo € uma colecédo de coisas,
mas sim um processo que as produz e que exige pessoas criativas, como 0s seres
humanos naturalmente o sdo. Entende o autor que se esse processo chamado
desenvolvimento for aplicado as sociedades humanas, essas também poderao
alcancar a sustentabilidade.

Nos termos da Agenda 21, elaborada durante a Rio 92 — Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano, o modelo de
desenvolvimento sustentavel deve compatibilizar preservacdo do meio ambiente,
justica social, crescimento econdmico e participacdo e controle da sociedade como
elementos para democratizar o direito a qualidade de vida.

Na compreenséo de Silva (2010, p. 175), “[...] o conceito de desenvolvimento
sustentavel tem sido enfocado, majoritariamente, a partir de uma visao
tridimensional de desenvolvimento, na qual a eficiéncia econdmica combinam-se
requisitos de justi¢ca social e de prudéncia ecoldgica”.

Esta tridimensionalidade é discutida por Moreira (2000, p. 42) que, ao tecer
criticas a revolucdo verde, apresenta que “[...] os encaminhamentos politicos com
vistas ao desenvolvimento sustentavel deveriam envolver assim trés dimensdes: o
calculo econémico, os aspectos sociopoliticos e biofisicos”.

E, por sua vez, reafirmado por Sachs (2007, p. 22), ao apontar que o ideario
do desenvolvimento sustentavel “[...] ganharia expressao através de um modelo
socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado”.

Neste grupo de autores, percebemos a existéncia de uma dire¢cdo basica e
indistinta sobre o tema: necessidade de aliar desenvolvimento econdémico, equilibrio
ambiental e prosperidade social. E a triade que da suporte a tematica acerca do
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, para chegarmos a este quadro o processo remonta ao século XX.
Retornamos a abordagem ambiental da década de 1950. Passos (2006, p. 34)

afirma que nessa década a “[...] Unido Internacional para a Conservagdo da
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Natureza (UICN) — organizacdo internacional fundada em 1948, cuja sede esta
localizada na Suica — publica o primeiro relatério sobre o estado do meio ambiente,
procurando conciliar economia e ecologia”.

Expbe Passos (2006) que na década de 1960 ocorre o desenvolvimento dos
primeiros Acordos Multilaterais sobre o Meio Ambiente (AME), convencbes de
protocolos reguladores adotados pelas Na¢des Unidas para fazer face as mudancas
ambientais. A primeira geracdo de AME, essencialmente setorial, firma acordos em
torno de uma questdo Unica: por exemplo, a preservacdo da fauna, da flora, dos
passaros, do ambiente marinho e do ar.

Na década de 1970, mais especificamente em 1972, o Clube de Roma, na
obra intitulada Stop ao crescimento?, denuncia os perigos de um crescimento
econbmico e demografico exponencial do ponto de vista do esgotamento dos
recursos (energia, agua, solo), da poluicdo e superexploracdo dos sistemas naturais.
Crescimento econdmico e protecdo do ambiente séo percebidos como antagodnicos.

Neste mesmo ano, informa Lago (2006, p. 25), acontece a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, que langa “[...]
um movimento para livrar o homem da ameaga de sua escraviddo diante dos
perigos que ele préprio criou para o0 meio ambiente”, que motiva a criacdo do
Programa das Nacbes Unidas para o Ambiente (PNUMA), um complemento do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), fundado em 1965
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento humano.

Em 1973, séo concluidos os termos da convencdo do comércio internacional
de espécies da fauna e da flora selvagens ameacadas de extincdo e, em 1978, em
Viena na Austria, os termos da convencéo para a protecdo da camada de 0zdnio e
do protocolo de Montreal relativo as substancias que ameagam a camada de ozoénio.

Mas, o grande classico da tematica € publicado em 1987, o relatorio intitulado
Nosso Futuro Comum, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, denominada Comissdo Brundtland, que consagra a expressao
‘desenvolvimento sustentavel’, sendo definido nesse documento como aquele
“‘desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras atenderem as suas”. (BRUNDTLAND, 1991. p. 43).

Conforme o Relatério da Comisséo Brundtland (1991), uma série de medidas
devem ser tomadas na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Entre elas:

¢ limitacdo do crescimento populacional;
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e garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) em longo prazo;

e preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;

e diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com

uso de fontes energéticas renovaveis;

e aumento da producéo industrial nos paises ndo industrializados com base

em tecnologias ecologicamente adaptadas;

e controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades

menores;

¢ atendimento das necessidades basicas (saude, escola, moradia).

J4 no ambito internacional, as metas propostas pelo citado Relatério da
Comisséao Brundtland (1991) séo:

e adocao da estratégia de desenvolvimento sustentavel pelas organizacdes

de desenvolvimento (6rgédos e instituicdes internacionais de financiamento);

e protecéo dos ecossistemas supranacionais pela comunidade internacional;

e banimento das guerras;

e implantacdo de um programa de desenvolvimento sustentavel pela

Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU.

Em 1990 foi criado o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (Global
Environmental Facility — GEF), com o objetivo de fornecer recursos financeiros
suplementares para tratamento das questbes ambientais mundiais, especialmente,
dos paises em desenvolvimento e das economias em transicdo. Conforme Passos
(2006, p. 34) “reestruturado em 1994, o FEM fornece aproximadamente '/, dos
fundos de intervencédo do PNUD, e mais de 65% daqueles do PNUE”.

Outro ponto culminante na historica discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel se d4 na Rio-92, Segunda Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, conhecida simplesmente como ECO — 92,
programada durante convocacdo da ONU em 22 de dezembro de 1989, acertando
gue o Brasil sediaria o encontro na cidade do Rio de Janeiro.

Em uma primeira analise, a ECO — 92 foi a grande responséavel pelo acordo
de celebracdo do modelo de desenvolvimento sustentavel, em carater global, com a
adocao da Agenda 21, receituario para os paises signatarios.

Como marca principal, podemos destacar as multiplas dimensdes onde se

associam a inumeras inter-relacdes entre 0 homem e o meio. Sao elas:
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» Sustentabilidade ecoldgica: seu principal objetivo é a manutencao de
estoques naturais incorporados a atividades produtivas.

= Sustentabilidade ambiental: aborda a capacidade e a manutencdo da
sustentacdo dos ecossistemas. A absorcdo e recomposicdo dos
ecossistemas quando atingidos pelas interferéncias antropicas.

= Sustentabilidade social: desenvolver para que se obtenha a melhoria
da qualidade de vida da populacédo. A adocdo de politicas distributivas
elou redistributivas e a universalizacdo do atendimento na salde,
educacéo, habitacdo e seguridade social.

» Sustentabilidade politica;: busca da construcdo da cidadania, onde
objetivando a incorporagdo dos individuos ao processo de
desenvolvimento.

» Sustentabilidade econdmica: gestdo eficiente dos recursos,
caracterizando-se pela regularidade dos fluxos de investimento publico e
privado, sendo sua eficiéncia avaliada por processos macrossociais.

» Sustentabilidade demogréfica: revela os limites da capacidade de
suporte de determinado territério e de sua base de recursos.

» Sustentabilidade cultural: capacidade de manter a diversidade cultural,
valores e praticas do planeta, os quais compdem a identidade os povos.

= Sustentabilidade institucional: trata de criar e fortalecer engenharias
institucionais efou instituicdes que considerem  critérios de
sustentabilidade.

= Sustentabilidade espacial: norteada pela busca de maior equidade nas
relagBes inter-regionais. (AGENDA 21, 2000, p. 31).

Além dessas medidas e acontecimentos, temos uma série de acordos e
acOes tomadas pelos paises que criam um cenario propicio para o qual podemos
chamar de desenvolvimento sustentavel. Como percebemos na sintese historica
criada por Passos (2006), comentada a seguir.

Entre 1992-2001, a conferéncia do Rio facilita a implementacdo de novos
acordos multilaterais sobre meio ambiente em escala mundial, principalmente
aquelas relativas aos estoques de peixes e grandes migratorios em 1995; o acordo
sobre a transparéncia da informacéo e consentimentos preliminares — PIC, em 1998,
relativo aos produtos quimicos perigosos, a Convencdo sobre poluentes organicos
persistentes — POP — em 2001.

Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem, em Viena, na
Austria: insiste no direito das populacfes ao ambiente sadio e ao desenvolvimento.
Ja em 1994 temos dois grandes acontecimentos: a ado¢cdo da Convencado sobre a
Luta contra a Desertificacdo nos paises gravemente atingidos pela seca e/ou a
desertificacdo, em particular na Africa, e a Conferéncia Internacional sobre a
Populacdo e o Desenvolvimento — CIPD, realizada no Cairo, Egito, que entre seus
principais objetivos, destacamos: 0 acesso universal a planificacdo familiar até 2015;

a integracdo dos problemas ambientais nas politicas visando a um objetivo
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sustentavel; o reforco pela autonomia das mulheres, tendo-se em conta os fatores
sociodemogréficos nas politicas ambientais.

Em 1995, realizou-se o Cume Mundial para o Desenvolvimento Social, em
Copenhague, Dinamarca, quando 128 chefes de Estado e de governo adotam a
Declaragdo sobre o Desenvolvimento Social, objetivando fazer face, em todos os
paises, a pobreza, ao desemprego e a desigualdade social e a IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, em Pequim, China, que engaja a comunidade
internacional no servico de promocao das mulheres.

Em 1996 registramos a Segunda Conferéncia sobre a Moradia Humana, em
Istanbul, Turquia, chamada de “Habitat II” ou “Conferéncia das Cidades”, que
reconhece o direito & moradia como parte integrante dos Direitos do Homem e
insiste sobre a necessidade de acesso de todos aos sistemas necessarios a vida
sadia (agua potavel, saneamento, evacuacao dos dejetos, educacao, transporte e
outras infraestruturas urbanas); e o Cume Mundial da Alimentacdo, realizado em
Roma, Italia, que afirma o direito de cada ser humano a uma alimentacdo adequada
e devendo ser protegido da fome. Os Estados se comprometem a erradicar a fome
no mundo até o ano de 2015.

Em 1997 ocorreu o Segundo Cume do Planeta Terra, realizado em Nova
York, a XIX secdo extraordinaria da Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, chamada
de “‘Rio + 57, avalia os compromissos assumidos no Rio de Janeiro em 1992 e
constata o desacordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos sobre a reducéo
do géas de efeito estufa, e a Terceira Conferéncia das Partes para a Convencédo do
Clima (COP3), em Kyoto, Japdo, quando € adotado um protocolo para esta
convengao, que passou a ser chamada de “Protocolo de Kyoto”.

Por esse protocolo, 38 paises industrializados (Estados Unidos, Canada,
Japado, paises da Unido Europeia, paises do antigo bloco comunista) se
comprometem a reduzir, entre 2008 e 2012, suas emissdes de gases de efeito
estufa em 5,2% em média (8% para a Unido Europeia, 0% para a Franca) em
relacdo ao nivel de 1990. Adota-se a introducdo de mecanismos ditos de
“flexibilidade”, para negociar a permissao da emissao de gases de efeito estufa com
paises menos poluidores.

As Conferéncias das Partes para a Convencao do Clima (Buenos Aires em
1998, Bonn em 1999, Haia em 2000) mostram que a aplicagcdo do Protocolo de

Kyoto enfrentara grandes dificuldades, notadamente para a aplicacdo dos
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mecanismos de flexibilidade. E, por dltimo, o Tratado de Amsterdd, Holanda, fixa
para a Unidao Europeia o objetivo de atingir um desenvolvimento equilibrado e
duravel, e afirma que as exigéncias da protecdo do ambiente devem ser integradas
na definicdo e na pratica das politicas e a¢cdes da comunidade, em particular, a fim
de promover o desenvolvimento sustentavel.

Ainda conforme Passos (2006), em 1998, o Conselho Europeu de Cardiff, em
reunido realizada na capital do Pais de Gales, convoca as diferentes formacdes do
Conselho de Ministros para integrar a preservacdo do ambiente nas politicas
setoriais, notadamente naquelas da agricultura, da energia, dos transportes, da
industria, etc. Em dezembro deste ano, na reunido em Viena, Austria, o Conselho
Europeu reafirma seu compromisso de integrar o ambiente e o desenvolvimento
sustentavel em todas as suas politicas comunitarias. Em julho de 1999, na cidade de
Coldnia, Alemanha, o Conselho Europeu cobra de seus membros um relatério sobre
a integracdo das questbes ambientais e do desenvolvimento sustentavel nas areas
de atuacdo dos assuntos gerais, questdes economicas e financeiras e pescas.

Em 2000 registramos a adocédo do Protocolo de Cartagena, Colémbia, sobre a
biosseguranga, que permite aos Estados importadores manifestar sua vontade de
aceitar ou ndo importacbes de produtos agricolas que contenham organismos
geneticamente modificados (OGM), e o Cume do Milénio, em Nova York, EUA, que
retoma a pauta aprovada em Copenhague em 1995 e adota a Declaracdo do
Milénio, a qual reafirma os Objetivos Internacionais para o Desenvolvimento (OID),
discutidos nas principais conferéncias da ONU nos anos 1990.

De acordo com a ONU (2011), tal como o PNUD, as Metas do Milénio, na
forma como registradas na Declaracdo do Milénio, podem ser descritas como um
conjunto de oito iniciativas, que, na soma de sua suas ag¢des, podem conduzir a
humanidade a um equilibrio entre crescimento econémico, desenvolvimento social e
intelectual, acesso a equipamentos basicos, aumento da qualidade de vida e, por
sua vez, o que poderiamos chamar de desenvolvimento sustentavel.

A primeira meta expressa dos OID é erradicar a extrema pobreza e a fome,
sendo que até 2015, segundo estimativas do Banco Mundial, a taxa global de
pobreza (renda) € projetada ao redor de 15%. Nessa inten¢éo, o Brasil ja cumpriu o
objetivo de reduzir pela metade o numero de pessoas vivendo em extrema pobreza,

passando 25,6% da populagdo em 1990 para 4,8% no ano de 2008. Mesmo assim,
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8,9 milhdes de brasileiros ainda tinham renda domiciliar inferior a US$ 1,25 por dia
até o ano de 2008. (PNUD? 2011).

A segunda meta diz respeito a educacdo, prevendo que se atinja 0 ensino
basico universal. No Brasil, em 2008, 94,9% das criancas e jovens entre 7 e 14 anos
estavam matriculados no ensino fundamental. Nas cidades, o percentual chega a
95,1%. Contudo, esta realidade ndo é homogénea, as taxas de frequéncia ainda séo
mais baixas entre populacdes mais pobres e criancas das regides Norte e Nordeste,
levando o estudante brasileiro a reprova ou a aproveitamento baixo. (PNUD, 2011).

A terceira meta é promover a igualdade entre os sexos (géneros) e a
autonomia das mulheres, sendo que a desigualdade de género deixa as mulheres
em desvantagem para o resto da vida. Estudos recentes comprovam que 0 acesso
ao poder por parte das mulheres é importante para o cumprimento da igualdade e
autonomia e varios outros objetivos, em especial, os ligados a pobreza, a fome, a
salde e a educacdo. (PNUDS, 2011).

A quarta meta é reduzir a mortalidade na infancia, pois, a taxa global de
mortalidade de bebés e criancas até 5 anos caiu de 101 6bitos por mil hascimentos
em 1990 para 74 em 2007, bem pior que a do Brasil, que reduziu a mortalidade
infantil (criangas com menos de um ano) de 47,1 ébitos por mil nascimentos, em
1990, para 19 obitos por mil nascimentos em 2008. Até 2015, a meta é reduzir esse
ndmero para 17,9 6bitos por mil criancas nascidas. (PNUD?, 2011).

A quinta meta versa sobre a melhoria da saude materna. Conforme dados do
PNUD® (2011), a mortalidade materna continua inaceitavelmente elevada em muitos
dos paises em desenvolvimento. Em 2005, mais de meio milhdo de mulheres
morreram durante a gravidez, no nascimento ou has seis primeiras semanas apés o
parto. Cerca de 99% dessas mortes ocorreram em paises em desenvolvimento, da
Africa Subsaariana e do sudeste da Asia, respondendo por 86% deste total. Na
Africa Subsaariana, o risco de uma mulher morrer ao longo de sua vida por causa de
uma doenca tratdvel ou de complica¢gbes evitaveis durante a gravidez e no trabalho
de parto € de 1 em 22, enquanto em regides desenvolvidas este risco € de 1 em
cada 7.300 mulheres. Ja o Brasil registra reducédo na mortalidade materna, desde
1990, de praticamente 50%, que, em 1990, era de cerca de 140 oObitos por cem mil
nascimentos, enquanto em 2007 declinou para 75 ébitos em cem mil nascimentos.

A sexta meta € combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas, pois

somente 28% do numero estimado de pessoas que necessitam de tratamento o
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recebem. O Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento a proporcionar acesso

universal e gratuito ao tratamento de HIV/AIDS na rede de salude publica. Dados

anotados em 2010 apontam que quase 200 mil pessoas recebem tratamento com

antirretrovirais financiados pelo governo. (PNUD', 2011).

Ja a sétima meta busca garantir a sustentabilidade ambiental, com objetivos

descritos abaixo:

Integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.

Reduzir a perda de diversidade biolégica e alcancar uma reducédo
significativa na taxa de perda.

Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel segura e esgotamento sanitario.
Até 2020, ter alcancado uma melhora significativa nas vidas de pelo menos
100 milhdes de habitantes de bairros degradados. (PNUD?Y, 2011).

A oitava e ultima meta do milénio € estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento partindo do pressuposto que a igualdade gera desenvolvimento.

Esta meta avangou pouco nos Ultimos anos, crescendo somente 0,7% em termos

reais de 2008 para 2009, atingido US$ 119,6 bilhdes. Seus principais objetivos séo:

Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras previsiveis e ndo discriminatorias.

Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos Inclui:
regime isento de direitos e ndo sujeito a quotas para as exportacdes dos
paises menos desenvolvidos; um programa reforcado de reducéo da divida
dos paises pobres muito endividados — PPME — e anulacdo da divida
bilateral oficial; e uma ajuda publica para o desenvolvimento mais generosa
aos paises empenhados na luta contra a pobreza.

Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (mediante o Programa de
Acao para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento e as conclusbées da vigésima segunda sessao
extraordinaria da Assembleia Geral).

Em cooperagdo com paises em desenvolvimento, formular e executar

estratégias para permitir aos jovens um trabalho digno e produtivo.
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e Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvolvimento,
mediante medidas nacionais e internacionais de modo a tornar a sua divida
sustentavel em longo prazo.

e Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar 0 acesso a
medicamentos essenciais a precos acessiveis, nos paises em vias de
desenvolvimento. (PNUD", 2011).

Seguindo a linha do tempo acerca do tratamento das questdes pertinentes ao
desenvolvimento sustentavel, comenta Passos (2006) que, em marco de 2001, foi
registrada uma noticia negativa que causou grande impacto mundial. Trata-se do
anuncio do Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, de sua renuncia na
regulamentacdo das emissdes de gases de efeito estufa, reafirmando sua oposi¢cao
ao estabelecido no Protocolo de Kyoto.

Como pontos positivos, expde Passos (2006) que, em 2001, houve a Terceira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os paises menos avancados, em Bruxelas, a
Conferéncia Mundial contra racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia
que lhe é associada, em Durban, Africa do Sul, e o Cume Europeu de Gotenbourg,
na Suécia, com a presenca dos chefes de Estado e de governo dos paises da Unido
Europeia. Conforme o autor, nesse ano, o Conselho Europeu aprova a Estratégia
Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo objetivos para o
desenvolvimento sustentavel, a longo tempo, que visam notadamente a mudanca
climatica, aos transportes, a salde e aos recursos naturais.

Em 2002, destacamos a Conferéncia sobre o financiamento do
desenvolvimento, em Monterrey, México, e o Cume das Nacbes Unidas sobre o
desenvolvimento sustentavel, em Johannesburg, Africa do Sul. Dois anos depois,
em 2004, comenta Passos (2006) que ocorre a Primeira Conferéncia Mundial sobre
Energias Renovaveis, reunindo 154 paises, em Bonn, Alemanha.

Na trilha historica, o referido autor menciona que, em 17 de janeiro de 2005,
registra-se a publicacdo do relatorio Investir no desenvolvimento: plano pratico para
realizar os objetivos do milénio para o desenvolvimento. Iniciado pelo Secretéario
Geral da ONU, em 2002, e apoiado pelo PNUD, o grupo independente de 265
consultores internacionais, dirigido por Jeffrey Sachs, professor da Universidade de
Columbia, propbs dez “recomendagdes-chave” a fim de atingir os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio — ODM —, afirmando que ele receberia um investimento

de 0,54% do Produto Nacional Bruto — PNB — dos paises industrializados. Ocorre,
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ainda, a publicacdo, em 30 de marco, do relatério Avaliagcdo dos ecossistemas para
o milénio, redigido por mais de 1 300 cientistas por demanda das Nacdes Unidas e a
entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, em 16 de fevereiro, noventa dias apds sua
ratificacdo na Russia.

E langado em 2006, o documentario “Uma verdade inconveniente” de Davis
Guggenheim, que apresenta a militAncia politica de Al Gore, candidato derrotado
nas eleicbes dos Estados Unidos, frente aos problemas ambientais. Aponta Passos
(2006) que essa exposicao da figura de Al Gore Ihe rendeu o Nobel da Paz em 2007
e dois Oscares na premiacgdo norte-americana. Sendo que a mensagem principal
become carbon neutral, tornou-se peca central do documentario.

Em 2007 temos o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
Integovernmental Panel of Climatic Changes (IPCC), que ocorre em Paris, Franca. O
encontro reuniu 500 especialistas e o relatério divulgado pelo IPCC confirmou varias
previsdes sobre as consequéncias do aquecimento global sobre os ecossistemas e
a qualidade de vida do homem. (BRASIL, 2011).

No ano seguinte, em 2008, acontece o 3% Congresso Mundial sobre Reservas
da Biosfera, Madrid, Espanha, onde foi aprovado um Plano de Acao para o periodo
2008-2013, voltado para a elaboracdo de modelos de sustentabilidade em escala
mundial, nacional e local. (BRASIL, 2011).

Em 2009, ocorre a 152 Conferéncia das Partes para a Convencéo das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas — COP 15, em Copenhague, Dinamarca. O
encontro reuniu aproximadamente duas centenas de paises, mas ndo alcancou o
resultado esperado, pois o Acordo de Copenhague foi aceito oficialmente pela ONU
sem aprovagdo unanime. (BRASIL, 2011).

Em 2011, Durban, na Africa do Sul, reuniram-se representantes de 190
nacdes para decidir pela renovagcdo do Protocolo de kioto. Desse encontro
lancaram-se dezessete (17) bases de um futuro acordo de controle da poluicdo que
devera ser aprovado até 2015 e entrar em vigor apenas a partir de 2020. Outra
estrutura definida foi o Fundo Verde do Clima que, também a partir de 2020, dara
suporte financeiro para as iniciativas de combate as mudancas do clima mundial,
com aporte inicial de US$ 100 bilhdes. (BRASIL, 20011).

Aliado a essa lista significativa de eventos, entre os dias 20 e 22 do més de
julho de 2012 ocorreu a Rio + 20, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, e recebe este
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nome, pois ha exatos 20 anos era realizada, na mesma cidade, a ECO-92, uma das

mais significativas iniciativas em que se trata o desenvolvimento sustentavel.

Apés inimeras reunides preparatorias e eventos paralelos, a Conferéncia

propriamente dita chegou a um documento final, compilado em 59 paginas e

publicado em diversas linguas (espanhol, inglés, russo, francés, arabe e chinés),

gue possui como visao comum entre os chefes de Estado, treze (13) pontos

pertinentes, a destacar:

1.

10.

11.
12.

renovacdo do compromisso em prol do desenvolvimento sustentavel e
a promocdao de um futuro econdmico, social e ambiental sustentavel;
livrar, com urgéncia, a humanidade da pobreza e da fome;

incorporar o desenvolvimento sustentavel em todos o0s niveis,
integrando 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais
reconhecendo os vinculos existentes entre eles;

necessidade de desenvolvimento sustentavel inclusivo e equitativo
para eliminar ou pelo menos diminuir as desigualdades, melhorar os
niveis de vida béasicos e, a0 mesmo tempo, permitir que o0s
ecossistemas se recuperem;

fazer todo o possivel para atingir a objetivos preconizados nas Metas
do Milénio para 2015;

reconhecer que as pessoas constituem o centro do desenvolvimento
sustentavel,

continuar guiando-se pelos propésitos e principios da Carta das
Nac¢bes Unidas com respeito ao direito internacional e seus principios;
reafirmar a importancia da liberdade, da paz e da seguranca, o respeito
a todos os direitos dos seres humanos;

reafirmar a importancia da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos;
reconhecer que a democracia, a boa governanca e o estado de direito
nos planos nacional e internacional s&o essenciais para o0
desenvolvimento sustentavel.

fortalecer a cooperacgdao internacional;

adotar medidas urgentes para se chegar ao desenvolvimento
sustentével, adotando a economia verde, erradicacdo da pobreza, e 0

marco institucional para o desenvolvimento sustentavel;
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13.reconhecer a oportunidade que as pessoas tém de influenciar as suas
vidas, sendo que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ter sucesso
formando-se uma alianca ampla entre as pessoas, 0S governos, a

sociedade civil e o setor privado.
Para se chegar a essas metas (vis6es), um dos destaques explicitos no
documento da Rio + 20 é a préatica da economia verde, que devera seguir uma série

de condicionantes expressos a seguir:

a) ser compatibles con el derecho internacional;

b) respetar la soberania nacional de cada pais sobre sus recursos
naturales, teniendo en cuenta sus circunstancias, objetivos,
responsabilidades, prioridades y margen de accién con respecto a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible;

c) contar con el respaldo de un entorno propicio e instituciones que
funcionen adecuadamente a todos los niveles, con la asignacion de una
funcion de liderazgo a los gobiernos y con la participacién de todos los
interesados pertinentes, incluida la sociedad civil;

d) promover el crecimiento econémico sostenido e inclusivo, fomentar la
innovacion, ofrecer oportunidades, beneficios y empoderamiento para todos
y respetar los derechos humanos;

e) tener en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, en particular
los paises en situaciones especiales;

f) fortalecer la cooperacion internacional, la cual incluye el suministro de
recursos financieros y la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo y el fortalecimiento de su capacidad;

g) lograr evitar la imposicién de condiciones injustificadas a la assisténcia
oficial para el desarrollo y la financiacion;

h) no constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni

una restriccion encubierta del comercio internacional, evitar la adopcion de
medidas unilaterales para afrontar los desafios ambientales fuera del ambito
de jurisdiccion del pais importador, y asegurar que las medidas ambientales
destinadas a solventar los problemas ambientales transnacionales o
mundiales se basen en un consenso internacional, en la medida de lo
posible;

i) contribuir a colmar la brecha tecnoldgica entre los paises desarrollados y
en desarrollo y reducir la dependencia tecnolégica de los paises en
desarrollo, adoptando todas las medidas oportunas;

j) mejorar el bienestar de los pueblos indigenas y sus comunidades, otras
comunidades locales y tradicionales y las minorias étnicas, reconociendo y
apoyando su identidad, cultura e intereses, y evitar poner en peligro su
patriménio cultural, sus practicas y sus conocimientos tradicionales,
preservando y respetando los enfoques no orientados al mercado que
contribuyan a la erradicacion de la pobreza;

k) mejorar el bienestar de las mujeres, los nifios, los jévenes, las personas
con discapacidad, los pequefios agricultores y los agricultores de
subsistencia, los pescadores y quienes trabajan en empresas pequefias y
medianas, y mejorar los medios de vida y el empoderamiento de los pobres
y los grupos vulnerables, em particular en los paises en desarrollo;

[) aprovechar al méaximo el potencial de las mujeres y los hombres y
asegurar que su contribucién se realice en condiciones de igualdad;

m) Promover actividades productivas en los paises en desarrollo que
contribuyan a la erradicacion de la pobreza;

n) atender las preocupaciones que suscitan las desigualdades y promover la
inclusion social, incluidos niveles minimos de proteccién social;

0) promover modalidades sostenibles de consumo y produccion;
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p) perseverar en el empefio de superar la pobreza y la desigualdad
mediante la adopcion de enfoques inclusivos y equitativos del desarrollo.
(ONU, 2012, p. 11).

Os pontos que merecem destaque nessa passagem tratam dos direitos
internacionais, com o respeito a soberania nacional, crescer de forma sustentavel e
inclusiva, respeito aos povos tradicionais, superar a pobreza e a desigualdade e
aproveita ao maximo as potencialidades das mulheres e homens permitindo que se
desenvolvam de forma igualitaria.

Destacamos, também, que para a promoc¢do de um “desarrollo sostenible es
fundamental que la gobernanza local, subnacional, nacional, regional y mundial sea
eficaz y represente las opiniones y los intereses de todos.” (ONU, p. 15, 2012).

Consideradas opinides e interesses de todos, destacamos como importante
no documento da Rio + 20, o fortalecimento da:

“[...] funcidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) como principal autoridad ambiental mundial que establece las
actividades mundiales en pro del medio ambiente, promueve la aplicacion
coherente de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en el

sistema de las Naciones Unidas y actia como defensor autorizado del
medio ambiente a nivel mundial. (ONU, 2012, p.19).

No entanto, para que o desenvolvimento ocorra de forma homogénea, a
conferencia reconheceu a “[...] importancia de la dimension regional del desarrollo
sostenible y que los marcos regionales pueden complementar y facilitar la traduccion
de las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional’.
(ONU, 2012, p. 21).

E vai além ao que diz respeito a quem deve motivar o desenvolvimento,
apontando que cada pais deve assumir a responsabilidade do desenvolvimento
econdbmico e social de seu territorio, destacando, no entanto, que paises em
desenvolvimento necessitam de recursos adicionais para atingir tal meta, reiterando
gue a boa governanca, o respeito aos diretos individuais sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel, como podemos confirmar com a passagem a seguir:

Reiteramos que cada pais debe assumir la responsabilidad primordial de su
propio desarrollo econémico y social y que nunca se insistira lo suficiente en
la importancia del papel que desempefian las politicas nacionales, los
recursos internos y las estrategias de desarrollo. Reafirmamos que los
paises en desarrollo necesitan recursos adicionales para el desarrollo
sostenible. Reconocemos la necesidad de lograr una movilizacion

importante de recursos procedentes de diversas fuentes y el uso eficaz de
los fondos, con el fin de promover el desarrollo sostenible. Reconocemos
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gue la buena gobernanza y el estado de derecho en los niveles nacional e
internacional son fundamentales para un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y equitativo, el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza
y el hambre. (ONU, 2012, p. 53).

Através desta compilacdo, observamos que o esforco global para a busca da
sustentabilidade é perceptivel. S&o iniciativas governamentais, através de medidas
institucionais e implantacdo de medidas protetivas; sao as respostas empresariais,
motivadas pelo cumprimento das legislacdes aprovadas, as iniciativas da sociedade
civil organizada em torno das organizacbes nao governamentais de cunho
fiscalizativo e protetivo dos recursos e, por fim, a acdo social individual, com a
adocao de iniciativas de boas praticas ambientais, como, por exemplo, a separacao
do lixo reciclavel do lixo organico, o reaproveitamento das aguas servidas e pluviais,
0 aproveitamento da energia solar e edlica, entre outras.

No capitulo seguinte versaremos sobre a responsabilidade socioambiental,
trazendo sua evolucdo, caracterizacbes e os reflexos que as iniciativas que séo

desenvolvidas nessa intengao trazem ao mundo empresarial.
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Neste capitulo se pretende apontar a evolucao histérica da responsabilidade
socioambiental, bem como as possiveis mensuracdes deste novo conceito e, desta
forma, justificar as acbes ambientais adotadas pela Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu.

O termo socioambiental remonta ao inicio da década de 1990 com a Rio0-92,
onde a dimensdao social, assim como a ambiental, s&o amplamente debatidas e se
atribuia interacdo destes dois segmentos as principais mazelas do ambiental. O

[...] termo “sécio” aparece, entdo atrelado ao termo “ambiental” para
enfatizar o necessario envolvimento da sociedade enquanto sujeito,
elemento, parte fundamental dos processos relativos a problematica
ambiental contemporanea. (MENDONGCA, 2001, p. 117).

Ja o conceito de responsabilidade socioambiental € mais abrangente. Este
passou a ocupar seu espaco no vocabulario académico e popular especialmente nas
altimas duas décadas do século XX.

O conceito de responsabilidade socioambiental é resultado, como podemos
observar na figura 1, da juncdo de forcas motoras compostas pelo crescimento e
desenvolvimento econdémico, pelo consumo de produtos, insumos e matérias-
primas, pela desigualdade social e poluicdo, globalizacdo, migracdo entre outros,
pelas mudancas desafiadoras, pelas formas de gerenciamento dos residuos, padréao
de consumo e producdo energética, governos e politicas publicas, sistemas de
transporte publico, educacdo, infraestrutura urbana. E finaliza o ciclo pelos
comandantes deste processo, isto €, governos, sociedade civil, organizacdes nao
governamentais, negocios/empresarios e individuos.

Essa juncdo deu-se principalmente pela constatacdo de que ndo era possivel
alcancarmos a qualidade de vida somente com o recebimento de compensacdes
financeiras, mas com a associagédo desta com uma qualidade ambiental adequada e
equilibrada. A sobrevivéncia da biodiversidade existente no Planeta Terra depende,

essencialmente, dessa qualidade ambiental.



74

Crescimento economico e

Mudangas climaticas

Educacdo/novas idéias e
paradigmas

Forgas motoras

- Mudancas desafiadoras

- Decisores

Fonte: Seiffert (2007, p. 49).
Figura 1 — Caminhos da responsabilidade socioambiental

5.1 Evolugéao Historica

Na sociedade contemporanea, até as décadas de 1970 e 1980, a visao que
perdura quanto a responsabilidade social, e porque nao dizer ambiental, era de que
a empresa deveria se resumir a gerar lucros para seus associados e empregos para
a sociedade. Atendidas estas duas metas, as demais questdes ndo eram relevantes
ou eram de responsabilidade de outros organismos, COmo 0 governo em suas mais

diversas instancias. Assim, diante desta certeza, a empresa seria responsavel por
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maximizar seus lucros e pagar tributos ao governo que, por sua vez, resolveria as

questbes de cunho social e ambiental com os recursos advindos de taxas e

impostos cobrados. Esta postura é apontada por Friedman quando registra que
[...] ultimamente um ponto de vista especifico tem obtido cada vez maior
aceitacdo — o de que os altos funcionarios das grandes empresas e 0s
lideres trabalhistas tém uma responsabilidade social além dos servigcos que
devem prestar aos interesses de seus acionistas ou de seus membros. Este
ponto de vista mostra uma concepcado fundamentalmente errada do carater
e da natureza de uma economia livre. Em tal economia s6 ha uma
responsabilidade social do capital — usar seus recursos e dedicar-se a
atividades destinadas a aumentar seus lucros até onde permaneca dentro
das regras do jogo, o que significa participar de uma competicéo livre e
aberta, sem enganos ou fraude. (FRIEDMAN apud TENORIO, 2006, p. 15).

A afirmagao “concepcgao fundamentalmente errada do carater e da natureza
de uma economia livre”, extraida da citacdo anterior, demostra claramente o carater
unicamente economicista que perdurou até a década de 1980. Stoner e Freeman
(1999) chegam a afirmar que os gestores das empresas nao possuem condi¢des de
determinar a urgéncia dos problemas sociais nhem a quantidade de recursos que
deve ser empregado na solucéo de tais questdes.

Entretanto, neste mesmo periodo, observamos no mundo um aumento
significativo do que vamos chamar de consciéncia ambiental, motivada por inGmeros
acidentes ambientais, crises do petrdleo, perdas na qualidade de vida, contaminacéo
do solo, do ar e da 4gua. E, também, os primeiros sinais do aquecimento global, o
desflorestamento, bem como inimeras publicac6es e eventos que motivaram o0 que
chamamos de o ‘acordar’ para a protecdo ambiental. O quadro 3, a segquir,
apresenta uma sintese histérica dos acontecimentos que foram responsaveis pelo

‘acordar’ para a protecao ambiental.

QUADRO 3 — ACONTECIMENTOS E PUBLICAGCOES DE GRANDE REPERCUSSAO PARA O
‘ACORDAR’ DA PROTECAO AMBIENTAL

Ano/década Acidente/fato/movimento/publicacédo

1962 Rachel Louise Carson publica o livro Silent spring (Primavera silenciosa),mostrando a
agressao a saude dos animais e do homem causada pelo defensivo agricola DDT.

1970 Em 22 de abril ocorre, nos Estados Unidos, pela primeira vez, uma manifestacdo em
defesa de causas ambientalistas, reunindo 20 milhdes de pessoas.

1972 Publicacdo da obra Os limites do crescimento, pelo Clube de Roma. As discussdes
culminaram com a 1% Conferéncia Internacional sobre o meio ambiente em Estocolmo.

Continua
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QUADRO 3 — ACONTECIMENTOS E PUBLICAGOES DE GRANDE REPERCUSSAO PARA O
‘ACORDAR’ DA PROTEGCAO AMBIENTAL (continuacéo)

Ano/década Acidente/fato/movimento/publicacéo
1970 a Durante as décadas de 1970 e 1980, realizaram-se estudos sobre a destruicdo da
1980 camada de oz6nio da atmosfera, provocado pelo uso de gases, principalmente o CFC

(clorofluorcarbono). Decorrente destes estudos, em 1983, realizou-se o Convénio de
Viena, onde 20 paises participaram e se comprometeram a buscar caminhos de
protecédo a camada de ozbnio.

1987 Assinado o Tratado de Montreal, com a participacéo de 150 paises, com o objetivo de
eliminar o uso do CFC.

1987 Com a Convencao de Brasilia, foi estabelecido o Acordo Internacional com regras
para a movimentagéo de residuos entre fronteiras, o qual proibe a remessa daqueles
residuos considerados perigosos para paises que ndo possuem capacidade técnica
para traté-los.

198... Chipko — “Quem ama as arvores”. Movimento de legitimagcdo da preocupagao
ambiental, ocorrido na india.

198... Movimento Verde — Manifestacdo e organizacéo civil em defesa do meio ambiente,
surgido na Alemanha.

1987 Relatério de Brundtland.

1992 ECO 92 — Conferencia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

1997 Conferencia mundial sobre Meio Ambiente, organizada pela ONU em Kyoto, no
Japdo. Representantes de 150 paises discutiram a possibilidade da reducédo da
emissdo de gases do efeito estufa. Cria-se o protocolo de Kyoto.

2002 Rio + 10 — Il Conferencia Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Johanesburgo, na Africa do Sul.

Fonte: Camara (2009, p. 72).

Desta forma, tal como explica La Rovere (2001), as empresas adotaram, para
atender as pressfes sociais iniciais e as exigéncias legais, uma postura meramente
reativa, com a instalacdo de equipamentos de controle de poluicdo da agua, do solo
e da atmosfera. Medidas essas conhecidas como ‘fim-de-tubo’ (end of the pipe) que,
notadamente ineficazes, necessitaram de ajustes, o que motivou a evolugdo do
controle produtivo, integrando o controle ambiental com as fungdes gerenciais da
empresa sendo possivel controlar toda a linha de produgéo.

Para o autor, esta integracédo possibilitou o surgimento da Gestdo Ambiental,
que pode ser entendida como a prevencao de praticas poluidoras e impactantes ao
meio ambiente, desde a sele¢cdo de matérias-primas e de fornecedores, ao
desenvolvimento de novos processos e produtos menos nocivos e a integragao da
empresa com 0 seu entorno.

Barbieri (2007) entende Gestdo Ambiental como um conjunto de atividades de

ordens administrativas e operacionais como:
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[...] planejamento, diregdo, controle, alocacdo de recursos e outras
realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre 0 meio ambiente,
qguer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas causados pelas
acOes humanas, quer evitando que eles surjam. (BARBIERI, 2007, p. 25)
Conforme La Rovere (2001, p. 4), os “cuidados com o meio ambiente por
parte do setor produtivo vém se processando em trés estagios interligados e

sucessivos”. Esses estagios podem ser observados na figura 2:

Cumprimento das Integracdo de uma Implementacdo da Gestdo
Exigéncias Legais e - Funcdo Gerencial de —p- Ambiental, com énfase na
Normativas Controle de Poluigcdo prevencdo dos acidentes e da

degradacdo amhbiental

Fonte: La Rovere (2001, p. 4).
Figura 2 — Estagios do cuidado ambiental

Observamos na figura 3 que sdo trés estadgios bem distintos. No primeiro
momento, procura-se Unica e exclusivamente o cumprimento das exigéncias legais e
normativas, tendo como o foco a geracéo do lucro ao acionista da empresa, sem a
preocupacdo com as questdes ambientais. JA no segundo estagio, busca-se a
integracdo de uma funcdo gerencial de controle de poluicdo, ocupando-se um cargo
‘anexo’ a diretoria comercial. Desta forma, as acdes ndo sdo compartilhadas por
todos, sendo este setor relegado a um segundo plano.

E, finalmente, estrutura-se o terceiro estagio com a implantacdo da Gestdo
Ambiental tendo como énfase o controle da poluicdo, a prevencao de acidentes e a
protecdo ambiental, ou seja, medidas proativas, antecipatorias e interligadas que
buscam interligar toda a linha produtiva, extrapolando este controle que, em muitos
casos, segue até ao fornecedor de matéria-prima.

Esta trilogia pode ser comprovada com o quadro 4, sintetizada de Barbieri
(2004), que apresenta a Gestdo Ambiental em trés abordagens distintas, quais
sejam: controle da poluicdo, prevencdo da poluicdo e incorporacdo das questdes

ambientais na estratégia da empresa/organizagao.
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Caracteristicas

Abordagens

Controle da poluicéo

Prevencéao da poluicao

Incorporacéo Estratégia

Preocupacéao Cumprimento da | Uso eficiente Competitividade
Basica legislacdo e respostas
as pressodes da
comunidade
Postura tipica | Reativa Reativa e proativa Reativa e proativa
Agoes tipicas Corretivas. Corretivas e | Corretivas, preventivas e
Tecnologias de | preventivas. antecipatorias.
remediacdo e controle | Conservacao e | Antecipagdo de problemas
no final do processo | substituicdo de | e captura de oportunidades,
(end-of-pipe). insumos. utiizando  solugdes de
Aplicacdo de normas de | Uso de tecnologias | médio e longo prazo.
seguranca. limpas Uso de tecnologias limpas.
Percepcéo dos | Custo adicional Reducdo de custo e | Vantagens competitivas.
empresarios e aumento da
administradores produtividade
Envolvimento
da alta Esporéadico Periédico Permanente e sistematico.
administracéo
Areas Acdes ambientais | As principais acdes | Atividades ambientais
envolvidas confinados nas areas | continuam confinadas | disseminadas pela
produtivas nas areas produtivas, | organizacgao.
mas h& crescente | Ampliagdo das  acdes
envolvimento das | ambientais para toda a

demais areas.

cadeia produtiva.

Fonte: Barbieri (2007, p. 119). Adaptacéo: Dalésio Ostrovski (2012).

Além das abordagens que a Gestdo Ambiental pode apresentar, sendo

variavel devido ao nivel de envolvimento da empresa, temos as dimensdes que a

gestado esta inserida, quais sejam:

(1) a dimensao espacial que concerne a area na qual se espera que as
acOes de gestdo tenham eficacia; (2) a dimensao teméatica que delimita as
guestdes ambientais as quais as acfes se destinam; (3) e a dimensao
institucional relativa aos agentes que tomaram as iniciativas de gestéo.
(BARBIERI, 2007, p. 27).

Na analise de Barbieri (2007), a dimensao/abrangéncia espacial pode ser

definida como global, regional, nacional ou local, sendo executada setorialmente,

empresarialmente, civiimente, etc. JA a dimensao tematica envolve as questfes

bY

ambientais que motivaram a acdo, podendo ser fatores ligados a agua, ar, solo,

fauna e flora, recursos minerais, chuva acida, aquecimento global, desflorestamento,

dentre outras questdes ambientais. A terceira dimensdo refere-se ao agente

promotor da acdo: empresa, governo, sociedade civil, instituicbes multilaterais.
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5.2 AISO 14001

Outro elemento normativo importante no processo de Gestdo Ambiental € a
ISO 14001, conhecida como a ‘ISO da Gestdo Ambiental’. Tem sua estrutura
formada por um complexo processo (figura 3) que envolve a politica ambiental, o
planejamento, a implementacdo, a verificacdo, a andlise pela administracdo e, por

fim, a melhoria continua.

REVISAD
INICIAL

'J.' Ravisdes
Gerencials

Flangjamanta

+ Aspacios amblanials
/ * Requisiios lagals
;% Ohfelivos @ melas

{ * Programa de gerencia-
{ manio amblenial

; implantagdo @ Opecapdo
| #Estrutura 6 responsabilidade

;- Treinamento, conscientzagdo
/e competéncla
[ * Comunicagdo

! Verfcapdo e Agdo Corraliva
!« Manutengdo & medico
{ + Ndg-conformidacdas, apdes
.I'I. covralivas @ preventivas
§ + Reagistros
[+ Auditorias

Fonte: NBR ISO 14001. (ABNT, 2004)
Figura 3 — Modelo de Gestdo Ambiental para a norma NBR 1SO 14001
Esta ISO, conhecida como NBR ISO 14001, dita normas para dois conjuntos
especificos, ou seja, as organizagbes e aos produtos, e é composta por seis areas
tematicas, como demonstramos no quadro 5, descritas como sistema de gestédo
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rotulagem

ambiental, avaliacdo do ciclo de vida dos produtos e aspectos ambientais.

QUADRO 5 — NORMAS DA FAMILIA ISO 14000

NUmero: ano da

Normas Area A .
o publicacdo ou da Titulo da norma
para tematica L oo
Gltima revisédo
1SO 14001:2004 SlgtemaNde gestdo ambiental — requisitos com
orientacdes para uso.
1SO 14004:2004 Slstema_ dg gestap amblen,tal - d|retr|ze§ gerais
sobre principios, sistemas técnicas de apoio
Informagbes para auxiliar as organiza¢des
ISO 14061:1998 florestais no uso das normas ISO 14001 e ISO
14004.
1ISO 14063:2006 Gestdo Ambiental — diretrizes e exemplos.
Sistema de Gases do efeito estufa — parte 1: especificagcdes
gestao . com guia para quantificar e relatar as emissoes e
ambiental ISO 14064-1:2006 remocdes de gases de efeito estufa no nivel da
organizacéo.
Gases do efeito estufa — parte 2: especificagcdes
ISO 14062-2:2006 | €OM 9uia para quaNntmcar, monitorar e relatar as
emissdes e remocdes de gases de efeito estufa
no nivel do projeto.

Oraaniza Gases de efeito estufa — parte 3: especificagcbes
gﬁes ISO 14064-3:2006 | com guia para validacdo e verificacdo de
& afirmacéo sobre gases de efeito estufa.

1SO 14010:1996 D|ret_r|zes para auditoria ambiental — principios
gerais.
Diretrizes para  auditoria  ambiental -
ISO 14011:1996 procedimentos de auditoria — auditoria de
sistemas.
Aud!tona 1SO 14012:1996 D|re§r_|zes~para aud|tqr|a amb|e_ntal - critérios de
ambiental gualificacdo para auditores ambientais.
Diretrizes para auditorias de sistema de gestdo da
1ISO 19001:2002 qualidade e/ou ambiental (substitui as normas
14010, 14011 e 14012).
1SO 14015:2001 Gestéo _amb~|ental — avaliacdo ambiental de locais
e organizacdes (AALO).
Avaliagio do | 1SO 14031:1999 Gest_ao ambl_enta_l — avaliacdo do desempenho
ambiental — diretrizes.
desempenho Gestdo ambiental — exemplos de avaliagdo do
ambiental | 1SO 14032:1999 . P &
desempenho ambiental
Rétulos e declaractes ambientais -
I1ISO 14021:1999 reivindicacdes de autodeclaracGes ambientais —
rotulagem ambiental tipo |II.
Rotulagem Rotulos e declaragcdes ambientais — rotulagem
ambiental I1ISO 14024:1999 . i GOes . 9
Produtos arpblenta tipo | — principios e progedlmentos. i}
1SO 14024:2000 Rotullos e dgclaragoes ambientais — declaracdes
ambientais tipo .
o 14040:1999 Avaliacdo do ciclo de vida - principios e
Avalicdo do estruturas.
ciclo de vida 14041:1998 Avaliacé@o do ciclo de vida — objetivos e escopo,

definicbes e analise de inventarios.

continua
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QUADRO 5 — NORMAS DA FAMILIA ISO 14000 (continuag&o)

NUmero: ano da
publicacdo ou da Titulo da norma
Ultima revisédo

Normas Area
para tematica

Avaliacéo do ciclo de vida — avaliacao de impacto

ISSO 14042:2000 do ciclo de vida.

Avaliacdo do ciclo de vida — Informacdes sobre
apresentacdo de dados para um estudo de
avaliacdo do ciclo de vida.

Avalicdo do | ISO/TR
ciclo de vida | 14043:2000

Produtos ISO/TR Avaliacdo do ciclo de vida — exemplos para
14049:2002 aplicagéo da norma ISO 14041:1998.
Asp'ectos ISO Guia 64:1997 Guia para a inclusdo de aspectos ambientais em

ambientais normas de produtos.
em normas . Integracdo dos aspectos ambientais no
de produtos SO 14062:2002 desenvolvimento de produtos — diretrizes.

Te_rn_0§ N ISO 14050:2002 Gestao ambiental — vocabulario.

definicdes

Fonte: Barbieri (2007, p. 162).

Para que a citada norma logre resultados esperados, explica Barbieri (2007,
p. 168), € necessario que a organizagao:

a) estabele¢ca uma politica ambiental apropriada;

b) descubra o0s aspectos decorrentes de suas atividades, produtos e
servicos passados, existentes ou planejados, para determinar o0s
impactos ambientais significativos;

¢) identifique os requisitos legais aplicaveis e outros subscritos;

d) determine prioridades e estabeleca objetivos e metas ambientais
apropriadas;

e) estabeleca uma estrutura e programas para implementar a politica e
atingir os objetivos e metas;

f) facilite as atividades de planejamento, controle, monitoramento, acéo
preventiva e corretiva, auditoria e andlise, para assegurar que a politica
seja obedecida e que a SGA permaneca apropriado; e

g) seja capaz de adaptar-se as mudancgas circunstanciais.

Além destas medidas, é indicado que a empresa adote o ciclo PDCA — Plan-
Do-Check-Act que traduzindo para a lingua portuguesa significa — Planejar-Fazer-
Verificar-Agir —, o qual permite elaborar planos de trabalhos para qualquer area-
problema de modo continuo, tornando-se dessa forma uma metodologia basica para

a empresa alcancar permanentemente novos padroes de desempenho. O ciclo

PDCA é demonstrado na figura 4.
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CICLO PDCA
Act Plan

Check Do

Fonte: Godoy (2010).
Figura 4 — Ciclo do PDCA

Na compreenséo de Godoy (2010), podemos definir Plan, Do, Check e Act, da

seguinte forma:

e PLAN — Planejar — refere-se ao planejamento do seu projeto de melhoria,
Oou seja, quais sdo o0s objetivos, 0 que ja sabemos, o que queremos
aprender, e como iremos fazer (quem, o que, quando, onde, como).

e DO — Executar — conduzir o plano, ou seja, implementar de acordo com o
gue foi planejado na etapa anterior.

e CHECK - Verificar — coletar dados, realizar a analise dos dados e com
base nessa, verificar quais sdo as conclusdes que podemos tirar.

e ACT — Agir Corretivamente — definir quais mudancas poderao ser feitas e
guais outros ciclos podem ser disparados para a melhoria do processo em

guestao.

Seguindo estas estratégias, a empresa pode obter uma série de beneficios
descritos em Assumpcao (2009), que aponta sete beneficios diretos, apresentados
no quadro 6. E 0 acesso a novos mercados conquistado através da melhoria da
competitividade empresarial, 0 avanco dos processos e do desempenho ambiental,

atendendo a legislacao.
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Ressaltamos, também, a facilidade na identificacdo das causas de problemas
e solucdes; a eliminacdo dos desperdicios que, por sua vez, reduzem 0S custos
tanto sociais como ambientais; a melhoria da imagem da empresa na sociedade e,

por fim, 0 acesso a empréstimos subsidiados, com facilidades burocraticas.

QUADRO 6 — BENEFICIOS DECORRENTES DA IMPLEMENTAGAO DE UM SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL

Acdes/Metas/Objetivos Resultados alcancados

Alguns mercados estdo impondo condi¢des para que
somente empresas com determinados pré-requisitos
possam dele participar;

1. Acesso a novos mercados e melhoria na
competitividade empresarial.

A sistematizagdo faz com que o0s aspectos
ambientais sejam identificados e melhor controlados
e isso conduz a que 0Ss riscos potenciais dos
impactos adversos ao meio existentes tornem-se
conhecidos, controlados, reduzidos e até eliminados.

2. Melhoria no desempenho ambiental da
Organizacéo e atendimento a legislacdes.

A sistematizacdo permite aos gestores adquirirem
raciocinio l6gico e desenvolvam a sistematizacdo na
implementacdo de a¢des corretivas e preventivas.

3. Facilidade na identificacdo de causas de
problemas e suas solugdes.

Através do sistema de gestdo ambiental os
desperdicios s&@o facilmente identificados e
caracterizados, podendo ser reduzidos ou até
eliminados.

4. Evitar desperdicio e reducéo de custos.

Uma unidade empresarial que desenvolve e pratica
5. Reducdo e eliminagcdo de riscos e |um sistema de gestdo ambiental tem seu
responsabilidade ambientais. desempenho ambiental melhorado reduzindo
progressivamente 0s riscos.

O controle promovido pelo sistema de gestdo
ambiental possibilita um aumento na confiabilidade
na empresa, desde o funcionério até o consumidor
final. Nenhum dos envolvidos com a mesma tem
receio de ter sua imagem vinculada a da empresa.

6. Melhoria de imagem e melhoria na relagcéo
com os funcionarios, clientes, fornecedores,
vizinhos, fiscalizacdo ambiental e outros
detentores de interesses.

Empresas com controle ambiental podem conseguir
créditos com juros mais baixos e com prazos longos;
7. Acesso a capital de baixo custo e a | cldusulas ambientais simplificadas e menos
seguros. restritivas; respostas mais rdpida a solicitagdo de
empréstimos; reducao de impostos; tarifas menores
em Sservicos como agua e energia.

Fonte: Assumpcéo (2009, p. 58).

Desta forma podemos afirmar que o interesse e o envolvimento das empresas
e empreendedores com as questdes ambientais tém aumentado, proporcionalmente,
a medida que o interesse da opinido publica e de grupos envolvidos, tais como
investidores, consumidores, ambientalistas e trabalhadores, também aumenta.

No tocante a responsabilidade social, observamos nos ultimos anos um
significativo aumento de institutos e grupos que procuram apresentar propostas de

mensuracgao, controle e certificacdo destas acdes. O Instituo Ethos € um exempilo.
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5.3 O Instituto Ethos

Merecedor de destaque, o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, que se constitui em uma organizacdo sem fins lucrativos, caracterizada como
organizacdo da sociedade civil de interesse publico — OSCIP.

A misséo do Ethos (2012)% é mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a
gerir seus negécios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na
construcdo de uma sociedade justa e sustentavel. Propondo-se a:

1. compreender e incorporar de forma progressiva 0 conceito do
comportamento empresarial socialmente responsavel;

2. implementar politicas e praticas que atendam a elevados critérios éticos,
contribuindo para o alcance do sucesso econdmico sustentavel em longo
prazo;

3. assumir suas responsabilidades com todos aqueles que séo atingidos por
suas atividades;

4. demonstrar a seus acionistas a relevancia de um comportamento
socialmente responsavel para o retorno em longo prazo sobre seus
investimentos;

5. identificar formas inovadoras e eficazes de atuar em parceria com as
comunidades na construcdo do bem-estar comum;

6. prosperar, contribuindo para um desenvolvimento social, econémica e
ambientalmente sustentavel. (ETHOSb. 2012, s.p).

O Instituto Ethos e suas agdes com base na Lei Federal n®9.790, de 23 de
marco de 1999, pode ser considerado como o maior divulgador e apoiador de
iniciativas de responsabilidade social nas empresas.

Outro grupo merecedor de destaque é a Global Reporting Iniciative, que
elabora a norma SA 8000, conhecida como a ‘Norma da Responsabilidade Social’ e
a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, com a NBR 16001 (2004),
intitulada ‘Responsabilidade social — sistema da gestao — requisito’.

A prépria ABNT (2004, p. 3) define responsabilidade social como a “relagao
ética e transparente da organizagdo com todas as suas partes interessadas, visando
o desenvolvimento sustentavel’.

Toda a empresa que adote a NBR 16001 buscara desenvolver suas
estratégias seguindo 0s quesitos preestabelecidos que sdo: a politica da
responsabilidade social, o planejamento, a implementacao e operagéo, 0s requisitos
de documentacdo, a medicdo, analise e melhoria, finalizando com a melhoria
continua. O modelo de gestdo de responsabilidade socioambiental seguindo a NBR

16001 é apresentado na figura 5.
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Melhoria continua

Politica da
responsabilidade social

Medigdo, andlise e

maelhoria
Planajamento
Requlsitos de Im: l:;::;;?o
documeantagio

Fonte: NBR 16001 (ABNT, 2004, p.v.)
Figura 5 — Modelo do sistema da gestéo da responsabilidade social

A NBR 16001 (ABNT, 2004) apresentando como foco o estabelecimento dos
requisitos minimos relativos a um sistema da gestdo da responsabilidade social,
permitindo a organizagao formular e implementar uma politica e objetivos que levem
em conta 0s requisitos legais e outros, seus compromissos éticos e sua
preocupacdo com a promocao da cidadania; promocdo do desenvolvimento
sustentavel; e transparéncia das suas atividades.

J& o Instituto Ethos, define a responsabilidade social empresarial como:

[...] a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da
empresa com todos os publicos com os quais se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais que impulsionem o
desenvolvimento sustentavel da sociedade. Isso deve ser feito preservando
recursos ambientais e culturais para as geracfes futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a reducédo das desigualdades sociais. (ETHOS,
2009, p. 5)

Nas concepcdes de Barros e Tenorio (2006, p.140), “considera-se
responsabilidade social corporativa toda acdo oriunda de uma empresa que,
pautada em valores éticos, objetive corresponder as necessidades dos stakeholders,

priorizando o bem-estar da sociedade e do ambiente em que esta esteja inserida”.
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Souza (2006) conceitua responsabilidade social como sendo:

[...] uma forma de conduzir os negécios que torna a empresa parceira e
corresponsavel pelo desenvolvimento social. Sendo que a empresa
socialmente responsavel é aquela que possui a capacidade de ouvir os
interesses das diferentes partes (acionistas, funcionarios, prestadores de
servigo, fornecedores, consumidores, comunidade, governo e meio
ambiente), e conseguir incorpora-los ao planejamento de suas atividades,
buscando atender as demandas de todos, ndo apenas dos acionistas ou
proprietarios. O atendimento das necessidades dos publicos de interesse
perpassa pelo equilibrio das dimensfes econdmico, social e ambiental na
tomada de decisdo e nas operacdes cotidianas da empresa. (SOUZA, 2006,
p. 16).

Todavia, Campos e Rodrigues (2003) afirmam que:

[...] as acBes para a responsabilidade social imp6em custos e resultados,
sendo que essa relacao custo/beneficio pode ser positiva, negativa ou nula.
Os beneficios podem ser internos: moral dos participantes organizacionais,
resultados econdmico-financeiros, dentre outros e externos: satisfacdo dos
consumidores, menor pressdo ambiental e principalmente a reputacdo. Os
custos sdo aqueles advindos da utilizacdo de recursos financeiros e
humanos, uma vez que esses recursos sdo, hecessariamente, despendidos
na acgdo social. (CAMPOS, RODRIGUES, 2003, p. 28).

Mas o grande passo para a responsabilidade social foi dado “no dia 1° de
novembro de 2010. Foi publicada a Norma Internacional 1ISO 26000 — Diretrizes
sobre Responsabilidade Social, (...) em Genebra, Suica. No Brasil, no dia 8 de
dezembro de 2010, (...) a ABNT NBR ISO 26000, foi lancada (...), em S&o Paulo”.
(INMETRO, 2012, s. p).

Na concepcédo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO, 2012), a responsabilidade social se expressa pelo desejo e pelo
propésito das organizacbes em incorporarem consideracdes socioambientais em
seus processos decisorios e a responsabilizar-se pelos impactos de suas decisfes e
atividades na sociedade e no meio ambiente. Isso implica em um comportamento
ético e transparente, que contribua para o desenvolvimento sustentavel, esteja em
conformidade com as leis aplicaveis e consistente com as normas internacionais de
comportamento, implicando, também, que a responsabilidade social esteja integrada
em toda a organizacdo, seja praticada em suas relagcbes e leve em conta o0s
interesses das partes envolvidas.

Para se atingir estes objetivos, a ISO 26000 apresenta como direcionamento

sete principios que séo 0s seguintes:
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e Responsabilidade — assumir voluntariamente o dever de responder por
todas as consequéncias de suas acoes.

e Transparéncia — oferecer as partes interessadas todas as informacdes
sobre os fatos que possam afeta-las, de forma acessivel, compreensivel e
em prazos adequados.

e Comportamento ético — agir de modo aceito pela sociedade como correto, e
nao fazer a outros o que ndo aceitaria que fosse imposto por outros a voceé.

e Legalidade — como ponto de partida minimo para ser socialmente
responsavel, cumprir integralmente as leis do pais onde se esta operando.

e Consideracdo pelas partes interessadas — ouvir e considerar as
manifestacbes das pessoas ou entidades que tenham um interesse
identificavel nas atividades da organizacao.

e Normas internacionais — adotar prescricdes de tratados e outros acordos
internacionais favoraveis a responsabilidade social, mesmo que ainda nao
obrigado por lei.

e Direitos humanos — reconhecer a importancia e a universalidade dos
Direitos Humanos, cuidando para que as atividades da organizacdo nao os

agridam direta ou indiretamente.

Além destes principios, a ISO 26000 apresenta sete temas centrais (figura 6).
Sendo eles: governanca organizacional, direitos humanos, pratica de trabalho,
praticas operacionais justas, temas de consumidores, meio ambiente, envolvimento

e desenvolvimento da comunidade.

listi
-gordagem HOWSHEa € Integrggy

Envolvimento e i
desenvolvimento Direitos
da comunidade Humanos

c,overnan‘g,

Meio
Ambiente

Fonte: Carvalho e Reis (2012).
Figura 6 — Temas centrais
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A governanga organizacional trata dos processos e estruturas de tomada de
decisdo, delegacdo de poder e controle. Sendo assim € especial, pois, aborda as
formas como a organizacao deve agir, incorporando, em seu cotidiano, os principios
da responsabilidade social. Ja as praticas operacionais justas versam sobre o
combate e a corrupgcdo, o envolvimento politico responsavel, negociacdo e
concorréncia justa, promoc¢ao da responsabilidade social na esfera da influéncia da
organizacao e respeito ao direito da propriedade.

Quanto aos temas de consumidores, temos na ISO 26000 um conjunto de
preocupacdes, como a pratica justa da negociacdo, marketing e comunicacéo,
protecdo a saude e seguranca do consumidor, consumo sustentavel, suporte pés-
fornecimento/venda, privacidade e protecdo dos dados, acesso a servicos
essenciais, e, finalmente, acesso a educacéo e conscientizacao.

No que se refere as praticas de trabalho, a ISO 26000 traz em seu texto que
essas devem prezar pelo emprego e pelas relacdes de trabalho, mantendo as
condicBes trabalhistas e de protecdo social, bem como, dialogo social, saude e
seguranca ocupacional, complementando-se com o desenvolvimento humano do
trabalhador, e ndo se diferencia a modalidade de emprego, que pode ser direto,
indireto ou autdbnomo.

Neste conjunto, ha o envolvimento e desenvolvimento da comunidade, que
deve ser buscado com o investimento social responsavel e consequente, o
desenvolvimento tecnolégico, a criacdo de empregos, a geracao de rigueza e renda
e a promocdao a saude, educacao e cultura.

O sexto item apontado pela ISO 26000 versa sobre os direitos humanos.
Inclui a verificagdo de obrigacbes e situagcbes de risco, resolucdo de conflitos,
respeitando-se o0s direitos civis, politicos, econbmicos, sociais e culturais,
enfatizando-se os direitos fundamentais do trabalho, n&do se discriminando minorias
sociais nem se tornando cumplice de possiveis praticas depreciativas.

E, finalmente, temos o tema meio ambiente, que conforme a ISO 26000, deve
buscar a prevencdo da poluigdo, 0 uso sustentavel dos recursos, o combate e a
adaptacdo as mudancas climaticas, a protecdo e restauracdo do ambiente natural,
enaltecendo-se os principios da preocupacao do ciclo de vida, da responsabilidade

ambiental e do pagador poluidor.
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5.3.1 Os beneficios da ISO 26000

Atendidos todos estes principios e apontando-se os temas centrais, a ISO
26000 promete beneficios a empresa que adota sua normatizacdo, Esses beneficios
variam desde decisdes mais acertadas com respaldo no que a sociedade espera, a
melhoria no processo de gestdo e organizagcdo dos processos, melhoria da
competitividade, aumento da fidelidade do consumidor, dentre outros. Podemos

observar uma sintese desses beneficios no quadro 7.

QUADRO 7 — BENEFICIOS DA RESPONSABILIDADE SOCIAL PARA A ORGANIZACAO
Estimulo a um processo decisorio com decisbes fundamentadas e baseadas em uma melhor
compreensdo das expectativas da sociedade, das oportunidades associadas a responsabilidade
social (inclusive um melhor controle dos riscos legais) e dos riscos de ndo ser socialmente
responsavel;
Melhoria das préticas de gestéo de risco da organizacao;
Melhoria da reputacéo da organizacdo e promoc¢do de uma maior confianca por parte do publico;

Melhoria da competitividade da organizacdo em relagdo aos seus concorrentes, incluindo acesso a
financiamento e status de parceiro de escolha;

Melhoria do relacionamento da organizacdo com as suas partes interessadas e de sua capacidade
de inovacdo, por meio da exposicdo a novas perspectivas e do contato com diferentes partes
interessadas;
Aumento da fidelidade e moral dos empregados, melhorando a salde e a seguranca dos
trabalhadores de ambos 0s sexos e impactando positivamente na capacidade da organizacdo de
recrutar, motivar e reter seus empregados;
Economia resultante do aumento de produtividade e eficiéncia no uso dos recursos, redu¢do no
consumo de energia e agua, reducdo do desperdicio, recuperacdo de subprodutos valiosos e
aumento da disponibilidade de matérias primas;
Maior confiabilidade e equidade das transagfes por meio de envolvimento politico responsavel;
Concorréncia leal e auséncia de corrupgao;
Prevencao ou reducdo de possiveis conflitos com consumidores referentes a produtos ou servicos;
Contribuicdo com a viabilidade em longo prazo da organizagéo ao promover a sustentabilidade dos
recursos naturais e dos servigos de ecossistema;
Contribuicdo com o bem publico e com o fortalecimento da sociedade civil e das instituicdes.

Fonte: 1ISO 26000 (ABNT, 2012).

No entanto, mesmo que a empresa tenha uma relacdo custo/beneficio
duvidosa, ou que ndo exatamente precisa, percebemos no discurso de Moraes
(2009) que a responsabilidade social deve ser percebida sob a perspectiva de um

contexto muito mais amplo, pois:

[...] esta associada ao entendimento de que a agdo das empresas repercute
sobre um conjunto de atores muito mais amplo que apenas o de seus
sOcios e acionistas. Esse conjunto envolve os empregados, clientes diretos,
potenciais consumidores, fornecedores e colaboradores, investidores,
competidores, sindicatos, governos (com seus 0rgdos reguladores) e o
pubico em geral ou comunidade. (MORAES, 2009, p. 22).
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Todavia esta acado, por vezes, é confundida ou tratada como sindnimo com
outras expressdes como filantropia e cidadania empresarial, por exemplo. Mas, no
dicionario Micheles (2012) filantropia significa “amor a humanidade; caridade”.

Explica Schvarstein (2004 apud SANTOS 2006) que a filantropia empresarial
apresenta um carater assistencialista e pode ser uma atividade permanente ou
temporaria. Quando permanente, a empresa organiza-se com seus funcionarios
para doarem alimentos, roupas, medicamentos, entre outros de forma periodica e
constante. Ja as doacdes temporarias ocorrem de forma contingente, em virtude de
situacdes de emergéncia, permitindo um socorro pontual e emergencial, como em
casos de enchentes, terremotos, furacfes, secas e demais situagdes eventuais.

Para facilitar a diferenciacéo entre filantropia e compromisso/responsabilidade
social, o quadro 8 traz um comparativo entre essas duas praticas.

Os pontos que merecem destaque referem-se a agao reativa que a filantropia
possui, em se contrapondo com a acao proativa da responsabilidade social, cuja
mudanca de postura pode motivar e ajudar momentaneamente uma comunidade a
se prevenir de uma possivel catastrofe, por exemplo. Como as acdes sdo anteriores
ao fato, suas consequéncias e resultados serdo mais percebidos e proveitosos.

Quanto a relacdo com o publico alvo, no compromisso social temos o
envolvimento, a parceira e, principalmente, a partilha das responsabilidades. Esta
atitude cria, na comunidade, o reconhecimento, o envolvimento, 0 que motiva a
sobrevivéncia e a longevidade de acbes sociais e ambientais. E a sensacdo de
pertencimento de propriedade sobre o fato ou agao.

E temos, entre outros diferenciadores, o envolvimento de toda a empresa no
processo de acgédo, desde diretores, funcionarios e fornecedores. Este envolvimento
ocorre a partir do reconhecimento da necessidade, planejamento da ac¢ao, execugao

das atividades, avaliagdo do processo e corre¢cdo para 0s proximos passos.

QUADRO 8 — PARALELO ENTRE FILANTROPIA E COMPROMISSO SOCIAL

Filantropia Compromisso Social

Atuagcdo social para além de motivacbes altruistas,

As motivagdes sdo humanitarias. . .
entendida como responsabilidade.

A participagdo é reativa e as acdes séo

. A participacao é proativa e as acdes, mais integradas.
isoladas. P pag P ¢ 9

continua
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QUADRO 8 — PARALELO ENTRE FILANTROPIA E COMPROMISSO SOCIAL (continuacéo)

Filantropia

Compromisso Social

A relagdo com o publico-alvo é de
demandante e doador.

A relacdo com o publico alvo- é de parceria,
interdependéncia, compromisso e partiha de
responsabilidades.

Ndo ha preocupagdo em associar a
imagem da empresa a acao social.

Busca-se dar transparéncia a atuacdo e multiplicar as
iniciativas sociais.

N&do ha preocupacdo em relacionar-se
com o Estado.

Relacdo de parceria com o Estado, para repartir
responsabilidades e ampliar o alcance das acbes de
controle.

Os resultados resumem-se a gratificagao
pessoal de poder ajudar.

Os resultados sdo preestabelecidos; ha preocupacédo
com o cumprimento dos objetivos propostos; séo
elaborados projetos estruturados, comprometendo-se
com a sua continuidade.

A acdo social decorre de uma opcédo
pessoal dos dirigentes.

A acgdo social vai além de uma opcéo individual dos
dirigentes. E incorporada & cultura na empresa, 0s
compromissos sociais sdo assumidos publicamente e
divulgados. A participacdo social € incorporada aos
valores e a misséo institucional da empresa, partilhada
com os funcionérios.

Fonte: Reis (2007, p. 229).

No entanto, para alguns autores como, por exemplo, Melo e Froes (1999), a

filantropia pode corresponder a uma dimenséao inicial da responsabilidade social,

reflete a predisposicdo do empresario a ajudar, podendo ser o primeiro passo de um

processo mais amplo, sistematico e organizado a ser implantado na empresa.

Ja a cidadania empresarial d4-se na empresa que

[...] preserva e respeita os interesses com as quais tem rela¢des diretas e
indiretas, adotando uma postura proativa, que contribui para encaminhar
solucbes aos diversos problemas sociais, mobilizando recursos como
informacao, técnicas de gerenciamento, cultura de resultados, senso de
prioridades, além de recursos financeiros, materiais e humanos colocando-
0os a disposicdo da sociedade como fatores estratégicos para o
desenvolvimento do bem comum. (REIS, 2007, p. 284).

Concordando com esta idéia, Melo e Froes (1999) afirmam que:

Uma empresa cidadd tem no seu compromisso com a promocdo da
cidadania e o desenvolvimento da comunidade os seus diferenciais
competitivos. Busca, desta forma, diferenciar-se dos seus concorrentes
assumindo uma nova postura empresarial — uma empresa que investe
recursos financeiros, tecnolégicos e de mao-de-obra em projetos
comunitarios de interesse publico. (MELO; FROES, 1999, p. 99).

Concluimos, com o auxilio dos citados autores, que a cidadania empresarial

ou compromisso social, pode ser considerado um avan¢o da responsabilidade

social, ja que Melo Neto e Froes (1999, p. 101) consideram que a “empresa torna-se
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cidadd quando contribui para o desenvolvimento da sociedade através de ac¢les
sociais direcionadas para suprimir ou atenuar as principais caréncias dela em termos
de servicos e infraestrutura de carater social”.

Diante do exposto no capitulo, constatamos que a Gestdo Ambiental, aliada a
responsabilidade social, d4 o suporte para o que hoje conhecemos como
responsabilidade socioambiental. E a juncdo das duas acdes, isto &, o controle da
poluicdo, a preservacao ambiental, o uso racional dos recursos, o estimulo a novas
tecnologias que podem aperfeicoar e potencializar o uso dos recursos. Aliados as
medidas de responsabilidade social, como combate a desigualdade, o acesso ao
conhecimento, a promocao da saulde, da cultura e do bem estar social, que unidos
criam a verdadeira meta da responsabilidade socioambiental, que nada mais é do

gue a busca pela qualidade de vida no Planeta Terra.
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O programa de Gestdo Ambiental criado pela Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu, concebido como nome de Cultivando Agua Boa, subsidia os demais
subprogramas que totalizam um conjunto de vinte (20) programas (Figura 8).

Para se desenvolver de forma satisfatéria e permitindo que o programa atinja
seus objetivos, tanto na durabilidade quanto no alcance socioambiental, a Itaipu tem
como premissa seis principios metodolégicos.

O primeiro principio versa sobre a organizacao/construcdo do programa, que
conforme publicacdo da Itaipu® (2010, p. 10), “apesar de sua estrutura dorsal estar
definida, é feita coletivamente com os atores participantes” que, desta forma passam
a se caracterizar como parceiros do projeto ou agéo a ser desenvolvida.

O segundo principio destaca que a “construgao coletiva se da pela formagao
de um comité gestor de cada programa (externo)”. (ITAIPU® 2010, p. 10). Sendo que
em um primeiro momento, para se obter sinergia organizacional, organiza-se um
comité correspondente interno, além de um comité gestor geral.

E o terceiro principio metodolégico versa sobre a execugdo, que “deve
priorizar e estabelecer a necessaria participacdo dos atores sociais regionais
formalmente instituidos, como ONGs, associa¢cfes, cooperativas, governos locais
etc.”. (ITAIPU®, 2010, p. 10). Desta forma, a Itaipu consegue apoio e respaldo
regional, facilitando sua insercdo nos mais diversos segmentos detentores de poder,
constituindo estes, publicos, privados, associacdes mistas, dentre outros.

Neste contexto, o quarto principio foca o objetivo principal do programa
Cultivando Agua Boa, que é a “construgdo dos programas e acgdes para que
constituam um movimento pela sustentabilidade, tendo uma articulacéo sistémica e
uma visdo de futuro”. (ITAIPUS, 2010, p. 10). Com este principio, a empresa busca
oportunizar o surgimento de novas ag¢les, fruto da iniciativa dos atores sociais
envolvidos, alterando a realidade local/regional, visando a sustentabilidade.

A avaliacdo do programa é o quinto principio metodoldgico. Tal como as
demais acbes, a avaliacdo “é feita de forma coletiva, sendo que, em um primeiro
momento, iSSO ocorre no comité, em um segundo momento, nos municipios e, em
um terceiro, no nivel da bacia hidrografica nos encontros anuais Cultivando Agua
Boa”. (ITAIPU®, 2010, p. 10).
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O sexto principio metodoldgico busca “oportunizar a participagdo de todos os
atores sociais organizados, independentemente de seu porte, natureza, valores,
crencgas ou orientacao politico-partidaria”. (ITAIPU®, 2010, p. 10). Com este principio,
a Itaipu Binacional procura a criacdo de uma unidade regional, evidenciando a
corresponsabilidade dos programas/projetos/acdes, aumentando, significativamente,
a chance de sucesso do programa Cultivando Agua Boa.

Na explicacdo da prépria empresa, seu papel pode ser resumido como se
visualiza na figura 7, em quatro palavras-chave: compartilhar, articular, dividir

responsabilidades e somar esforgos.

O papel da Itaipu

Somar

Compartilhar Articular
esforcos

Fonte: Itaipu® (2010, p.10).
Figura 7 — O papel da Itaipu

Mediante a magnitude o programa Cultivando Agua Boa e o prazo de
guarenta e oito meses para a conclusdo dos trabalhos, selecionamos as acdes
consideradas mais significativas em termos paisagisticos e sociais para estuda-las
mais profundamente.

No processo de selecdo optamos em pesquisar 0s programas Gestdo por
Bacias Hidrograficas, que possui uma vinculacdo ambiental; o programa Coleta
Solidéaria, que possui em sua estrutura um carater voltado para o social, com a
geracado de renda; o programa Producao de Peixes, que também possui um carater
social, permitindo ao pescador um incremento em sua renda, e, por fim, o programa
Jovem Jardineiro, que busca integrar o jovem aprendiz ao mercado de trabalho.

Apresentamos 0s programas supracitados, tendo como base os Relatérios de
Sustentabilidade da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, publicacdes em sites da
instituicdo, folhetos informativos, encartes, livretos, e, principalmente, em entrevistas

com os diretores dos respectivos programas, dentre outras fontes.
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6.1 Gestéo por Bacias

Baseamo-nos em fontes como boletins informativos, sites oficiais da Usina
Hidrelétrica Binacional de Itaipu e entrevistas sobre o programa Cultivando Agua
Boa que da suporte para os demais subprogramas e ac¢des sociais e ambientais
implantados e executados pela citada instituicdo, seguindo a territorialidade definida
pela propria natureza, isto €, a bacia hidrografica do Parana 3.

Consequentemente, levamos em consideragdo que “a agua que chega ao
reservatério da Itaipu interage com o meio ambiente desde a nascente, passando
pelos afluentes e em todo o trecho que o rio percorre, até desaguar no lago na
usina”. (ITAIPUP, 2011, s.p.) Desta forma, independentemente das divisdes e dos
contextos politico-administrativas e dos grupos econdmicos que exploram a regiao
de influéncia da ltaipu, a efetiva viabilidade do programa Cultivando Agua Boa
requer um trabalho integrado que atenda a Bacia do Parana 3 como um todo.

Com foco na acao integradora, as acdes do programa de Gestédo por Bacias
do Cultivando Agua Boa foram desenvolvidas visando os seguintes objetivos:

* promover a conservacao dos solos da bacia do Parana 3;

* melhorar o sistema viario rural da bacia, reduzindo o aporte de
sedimentos das estradas para o reservatorio;

* implementar medidas de saneamento rural, reduzindo a contaminagéo
dos recursos hidricos e beneficiando diretamente a qualidade de vida dos
agricultores;

« contribuir para a correcdo de passivos ambientais das propriedades
rurais nas diferentes microbacias hidrograficas;

* minimizar impactos da atividade agropecudria sobre o reservatério da
Itaipu, em especial no que diz respeito ao aporte de sedimentos,
nutrientes e agrotéxicos;

» fazer a gestdo dos recursos hidricos proporcionando os usos multiplos
das aguas, em conformidade com Politica Nacional de Recursos Hidricos

(Lei 9.433, de 8/1/1997, Art. 1°);
» contribuir para a protecdo das areas de matas ciliares. (ITAIPUb, 2011,

s.p).
Para que tais objetivos se tornassem efetivos, a Usina Hidrelétrica Binacional
de Itaipu elaborou uma série de medidas que visam o diagndstico, o planejamento e
a execucdo das atividades, que sao estruturados para serem aplicadas em
microbacias hidrograficas da Bacia do Parana 3 apresentada na figura 8.
Estas acgOes programadas pela instituicio seguem uma metodologia e

execucao cujas principais atividades sao:
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a elaboragdo dos planos de desenvolvimento sustentavel da unidade

familiar;

e a elaboracdo dos instrumentos legais para a execucdo fisica e financeira
das atividades.

e a elaboracdo do diagnéstico ambiental da microbacia, apontando as
acOes necessarias tanto coletivas (como a protecdo e isolamento das
matas ciliares) quanto individuais (correcdo de passivos especificos
dentro de uma propriedade rural);

e a elaboracdo dos Planos de Controle Ambiental (PCAs) para as
propriedades rurais;

e 0 diagnostico dos sistemas de producéo; (ITAIPU®, 2010, p. 22,).

No entanto, antes que essas acdes ocorram, é escolhida a bacia hidrografica
a ser trabalhada em parceria com o poder publico municipal e as comunidades
pertencentes a este conjunto territorial. Apds a selecdo da bacia inicia-se a etapa de
preparacao, que tem como iniciativa encontros com as comunidades e seus lideres,
buscando informé-las e sensibiliza-las mediante as iniciativas propostas pelo
programa Cultivando Agua Boa. Desses encontros, busca-se a criagdo dos comités
gestores de bacias.

Ultrapassada essa fase, inicia-se a dinamica conhecida como Oficinas do
Futuro, momento em que a comunidade pertencente a bacia em questédo, auxiliada
por profissionais da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, apontam os problemas
ambientais e definem as a¢Bes corretivas a serem tomadas.

Na figura 9, que representa microbacias do municipio de Missal, observamos
um exemplo de areas que passaram pelas fases supracitadas de escolha/selecao,
desenvolvimento de oficinas e execuc¢ao dos trabalhos.



T P

l‘ i i i i Cultivando
ITAIPU Municipio de Missal w

snacional  Microbacias Trabalhadas - Atividades Coletivas
770.000 ?’TﬁiUDI]

Arreio Sabia

Intekbacia Fazenda Boff

7.22?.000

Ipteracia Rio Sdolodo Alto Rio 840 dodo

Legenda
- Faixa de Protecéo

[ | Reservatorio de ITAIPU
Situagao Convénios

E Concluidas
D Novas Conveniadas

Divetorin de Coordenngio
de Obns
et e nberaedio Regional
Tivisie de Apalo Operacinal o
Unidnds ds Gaogannssanments

o B
T80.000 T85.000

TT&’UDI]
Fonte: Prefeitura Municipal de Missal (2011).
Figura 9 — Exemplo de microbacias com a¢des concluidas e novas ac6es conveniadas

]
7.225.000

7.220.000

7.215.000

7.210.000

7.206.000

99



100

Como produto final dessa rodada de encontros/oficinas € celebrado o Pacto
das Aguas, um compromisso firmado entre a Itaipu Binacional, Prefeitura municipal,
liderancas locais e demais parceiros que por ventura passaram a fazer parte do
pacto e a integrar os projetos a serem desenvolvidos.

Cumprida esta etapa, ocorre a implantacdo de atividades que, como explica
Itaipu® (2011), podem ser coletivas e individuais. As coletivas tém como objetivo
congregar a comunidade. Portanto, sdo realizadas pelos diversos atores sociais em
toda regido da microbacia. Em referéncia as acfes individuais, essas sao voltadas
para as propriedades rurais, cujo programa oferece suporte e apoio para a execucao
das atividades/acbes. Nesse conjunto, a Itaipu considera como ag¢des coletivas a:

Reconstituicdo da mata ciliar (plantio de mudas e instalacdo de cercas);
adequacdo de estradas; conservacdo de solo e Aagua; instalacdo de
abastecedouros comunitarios; producdo de peixes; educac¢do ambiental,
corredor da biodiversidade; saneamento da regido; coleta solidaria; plantas
medicinais; comunidades indigenas; monitoramento da qualidade da &gua;
agropecuaria sustentavel (agricultura orgénica, agricultura familiar,
diversificacdo da producgéo); distribuicdo adequada de dejetos e destinacao
adequada de embalagens de agrotoxicos, entre outras. (ITAIPUS, 2011, s.p).

Entendemos que as acbes coletivas sdo aquelas que devem ser tomadas
pelo conjunto de atores envolvidos no processo de recuperacdo de uma microbacia,
isto é, Itaipu Binacional, prefeitura envolvida, associac6es de moradores, ONGs,
orgaos de fiscalizacdo como o IAP e o IBAMA, bem como, a comunidade local
pertencente a esse territério e detentora do sentimento de pertencimento desse
espago.

No que se referem as acdes individuais, elas se iniciam com a

[...] elaboragcdo de diagnostico das necessidades de correcdo de passivos
ambientais nas propriedades rurais; melhorias em pocilgas, estdbulos,

aviérios, etc.; projetos de adequacéo realizados mediante convénios com as
universidades e faculdades da Bacia do Parana 3. (ITAIPU®, 2011, s.p).

De posse desse levantamento, o produtor rural tentara, em 6rgédo de fomento,
obter fundos para adequar sua propriedade as necessidades ambientais para torna-
la ambientalmente correta. Destacamos que muitas adequagfes sdo patrocinadas

pela prépria Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu em parceria com prefeituras.

Geralmente a Itaipu libera 70% dos valores investidos.
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Tanto as agbes coletivas quanto as individuais sdao acompanhadas pelos
comités gestores formados nos encontros das comunidades. Tal como explica a

Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu esses gestores sao responsaveis por:

- fazer o contato com prefeituras municipais, érgaos regionais e demais
parceiros;

« acompanhar a execucdo das atividades;

« verificar a manutencédo e uso das obras efetuadas em anos anteriores;

« orientar, divulgar e sensibilizar as comunidades, principalmente de
municipios lindeiros ao reservatorio e das areas de prote¢cdo ambiental;

* monitorar as areas protegidas e definir agdes visando a sua preservacao;

+ planejar, coordenar, orientar e supervisionar as equipes de campo das
conveniadas e contratadas da Itaipu que executam 0s servi¢cos nas areas
protegidas e no corredor de biodiversidade. (ITAIPU®, 2011, s.p.).

Diante da triade — organizacao, execucao e controle —, as ac¢des do programa
Gestdo por Bacias do Cultivando Agua Boa apresentam resultados numéricos

significativos. Como podemos observar na tabela 13, foram noventa e seis reunides

de sensibilizacdo, contanto com sete mil e duzentos participantes em um conjunto

de cento e vinte e sete microbacias.
TABELA 13 — RESULTADOS DA GESTAO POR BACIAS HIDROGRAFICAS

Acdes Quantificacdo
Reunibes de sensibilizagéo 96
Participantes nas reunides 7.200
Microbacias trabalhadas 127
Estradas adequadas 492 km
Cascalhamento 437 km
Conservacao de solos 7.170 ha
Cercas para mata ciliar 832 km
Abastecedouros comunitarios concluidos 117
Distribuidores de dejetos entregues 137
Diagnésticos e projetos de adequacéo de propriedades elaborados 5.213
Diagnosticos e projetos de adequacao de propriedades em elaboracao 2.230
Produtores e técnicos capacitados (total) 1.053
Produtores/técnicos capacitados em plantio direto e culturas alternativas 937
Técnicos capacitados em producédo de sementes e mudas 116
Dejetos distribuidos adequadamente 90 mil ton.
Destinacao adequada de embalagens de agrotédxicos 446 ton.
Professores/alunos capacitados em elaboracdo de projetos de adequacgéo 300
ambiental
Livro publicado (ltaipu/IAPAR) sobre sistema plantio direto com qualidade 1
Calgcamento poliédrico 26 km
Terraceadores repassados 6 unidades
Sementes de cobertura repassada (apoio ao plantio direto) 98.000 kg

PCAs (Planos de Controle Ambiental) elaborados
Microbacias trabalhadas:

* Concluidas

» Conveniadas em processo de trabalho

5.581 propriedades

21
97

Fonte: Itaipu® (2010).
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Outro dado interessante observado na tabela 13 refere-se as estradas vicinais
adequadas e conservadas, que se aproximam a mil quildometros, possibilitando um
fluxo adequado ao produtor rural, bem como, eliminacdo ou diminui¢do significativa
do escoamento superficial da agua da chuva.

Quanto a protegdo dos corpos d’agua, destacamos a construgcéo de cercas
delimitadoras da mata ciliar. Foram 832 quildmetros de cerca distribuida nas mais
diversas microbacias trabalhadas no ambito do projeto. Aliado a essa protecéo, ha a
conservacao de solos, com a construcéo de terracos que cobriu uma area de 7.170
hectares e a implantacdo de abastecedouros comunitarios, em um total de 117
unidades, cujo objetivo é possibilitar ao produtor rural um local seguro para o
abastecimento dos pulverizadores agricolas, eliminando, com isto, a necessidade de
acesso aos corpos d’agua para este proposito.

Além desses elementos destacamos outros resultados como, por exemplo:
5.213 diagndsticos e projetos de adequacao elaborados para as propriedades rurais;
2.230 diagndsticos e projetos de adequacéo de propriedades em elaboracéo; 1.053
produtores e técnicos capacitados; 446 toneladas de embalagens de agrotoxicos
destinadas adequadamente; 300 professores/alunos capacitados em elaboracao de
projetos de adequacédo ambiental e 5.581 planos de controle ambiental elaborados.

Todos estes elementos podem ser considerados como beneficios diretos e
indiretos, pois motivam a melhoria da qualidade de vida da populacdo envolvida,

tornando a regido melhor ambientalmente.
6.2 Programa Jovem Jardineiro

O projeto Jovem Jardineiro existe na Itaipu Binacional desde 2003, quando a
Divisdo de Agao Ambiental, “passou a oportunizar a capacitagéo de jovens, mogas e
rapazes para o exercicio da cidadania, tendo como tema gerador a jardinagem, com
enfoque na sustentabilidade, na educagéo ambiental”. (ITAIPUS, 2010, p. 51).

Neste sentido, a Itaipu® (2011) descreve que o principal objetivo do Projeto
Jovem Jardineiro € contribuir para a insercao social e cultural de adolescentes em
situacdo de risco social, oferecendo-lhes perspectivas de vida mais digna e
conquista de seu espago como cidadaos. Nesta intencdo, o Projeto atende jovens de
16 a 18 anos, de familias de baixa renda, residentes na cidade de Foz do Iguagu.
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No entanto, para que 0 projeto aconteca satisfatoriamente € necessério, de

acordo com a Itaipu® (2009), seguir um conjunto de sete passos. Sdo eles:

e 1° passo — implementacdo do comité gestor, composto por uma equipe
multidisciplinar que gerencie o planejamento, a execugao, o monitoramento
e a avaliacdo do projeto.

e 2° passo — definicdo e conhecimento do pubico alvo — definir o publico alvo
e realizar o levantamento socioecondmico do municipio ou da regido em
gue ele esta situado.

e 3% passo — formacdo da equipe técnica — o comité deve propor a
constituicdo de uma equipe técnica, seguindo a sugestéo da Itaipu como:

a) professor de nivel técnico, na area afim das aplicacbes das aulas
tedricas e préticas;

b) auxiliar de nivel técnico para aulas de jardinagem;

c) profissional da area de educacao para oficinas de educag¢do ambiental,

d) profissional da &rea de psicologia para acompanhamento dos
participantes;

e) assistente social como facilitador do trabalho com jovens;

f) profissional capacitado para gerenciar o projeto.

e 42 passo — divulgagdo do projeto e do cronograma do processo seletivo.

e 5°%passo - selecdo dos adolescentes — seguindo os critérios: faixa etaria de
16 anos a 17 anos e 11 meses, estar matriculado no ensino formal,
observando-se o desempenho escolar, renda familiar total e per capita, tipo
de moradia e presenca de ente enfermo na familia.

e 6° passo — documentacio para inscricdo — registro geral ou certiddo de
nascimento, comprovante de matricula e comprovante de residéncia.

e 7° passo — contratacdo — o ministério pablico permite duas forma de
contratacdo de adolescentes: a aprendizagem, respaldada na Lei n?
10.097/2000, e o trabalho educativo, disposto no artigo 68 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

ApOs esses passos, 0s adolescentes selecionados para o programa recebem
formacao profissional em jardinagem, aulas e oficinas tedricas e praticas nas areas
de educacao ambiental e canto coral. Todo o trabalho é realizado sob o enfoque da

sustentabilidade para que os jovens absorvam esse conceito no seu planejamento
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de vida, formando-se cidadaos responsaveis e conscientes sobre seu papel na
conservagao do meio ambiente.

Além da formacdo pessoal e cidadda dos adolescentes, o projeto visa
contribuir para a insercao ou reinsercdo desses a escola, ao mercado de trabalho e
geracdo de renda. As atividades realizadas promovem ainda a socializagcéo entre os
participantes, bem como contribuem para a melhoria das relagdes familiares.

Para que esses objetivos sejam alcancados, o projeto foi dividido em trés
eixos tais como demonstrados na tabela 14: desenvolvimento sustentavel da

comunidade, exceléncia na prestacao de servigos e plano de vida e carreira.

TABELA 14 — SUBDIVISAO PEDAGOGICA DO PROGRAMA JOVEM JARDINEIRO

Eixos Objetivo a se desenvolvido/carga-horéria

Eixo | Promover o desenvolvimento sustentdvel da comunidade (184 horas)
Eixo Il Promover a exceléncia na prestacéo de servicos (352 horas)

Eixo Il Construir plano de vida e carreira (136 horas)

Fonte: Itaipu® (2010, p. 52).

Além dessa subdivisdo em trés eixos, a viabilizacdo do projeto acontece por
meio de uma equipe multidisciplinar responsavel pelo gerenciamento, planejamento,
execucao, monitoramento e avaliacdo das atividades. A iniciativa conta com apoio
de diversos parceiros da Itaipu, como 6rgdos dos governos municipais, ONGs,
Conselhos Tutelares e Promotoria de Justica.

Como esclarece a Itaipu® (2011), essa equipe multidisciplinar desenvolve um
processo educativo, subdividido em aulas tedricas compostas por vinte e sete
modulos e aulas praticas, incluindo oficinas nas areas de jardinagem, educacao
ambiental, canto coral e artesanato em ceramica. Nas aulas praticas, 0s jovens
fazem manutencdo de canteiros e caminhos nas areas do Refagio Biolégico Bela
Vista — unidade de protecdo ambiental, criado em 1970, para receber animais
desalojados pela construgdo do Lago Itaipu —, e, também, em areas de canteiros do
projeto de plantas medicinais — um dos subprojetos do Cultivando Agua Boa —, onde
aprendem sobre a importancia e eficacia da fitoterapia.

A participagédo no projeto Jovem Jardineiro permite ainda que o adolescente
complemente a educacdo bésica, resgatando sua vida escolar e ajudando na
construcéo de valores ligados aos relacionamentos familiares e circulos sociais onde

atuam. Por fim, os jovens que se formam nesse projeto séo estimulados a constituir
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associacbes e cooperativas de trabalho como forma de institucionalizar a sua
qualificac&o profissional.

6.3 Programa Coleta Solidaria

O projeto Coleta Solidaria da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu tem
varios objetivos, no entanto, o que mais vem se destacando € a melhoria na
qualidade de vida e renda das pessoas envolvidas nos programas instituidos.

Alguns dados obtidos através da Itaipu’ (2011), confirmados em entrevistas
nos trabalho de campo, apontam que a renda média por catador de residuos
reciclaveis em municipios como Medianeira, Pato Bragado, Santa Helena e Entre
Rios do Oeste, pode ultrapassar um salario minimo mensal. “Catadores que antes
ganhavam de 120 a 180 reais passaram a faturar até 700 reais por més”. (ITAIPUf,
2011, s.p). Valor, que em um primeiro momento pode ser considerado pouco, para
0s catadores é uma grande vitéria.

Além desta melhoria, através das atividades do Projeto Coleta Solidaria, a
Itaipu® (2011) busca promover uma destinacgéo final ecologicamente correta para os
residuos reciclaveis, evitando assim o deposito desses materiais em lixes a céu
aberto, e melhorando as condi¢cbes de trabalho e a qualidade de vida daqueles que
tiram seu sustento desses residuos.

Para se atender estes objetivos, o Projeto Coleta Solidaria proporciona:

e apoio a organizacao dos catadores em associacfes ou cooperativas para o

trabalho de coleta, classificacdo e comercializacdo de materiais reciclaveis;

e sensibilizagdo da populacdo quanto a importancia da coleta seletiva nos

aspectos sociais e ambientais;

e resgate da autoestima e aumento da renda dos catadores;

e inclusédo social das familias de catadores, erradicando o trabalho infantil no

lixo, propondo as prefeituras a viabilizacdo de vagas em creches e escolas
e apoiando no cadastro em programas sociais;

e formacdo de parcerias para disponibilizacdo de Centros de Triagem,

barracdes equipados com prensas, balancas e outros meios para

armazenar e agregar valor aos materiais coletados;
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e inclusdo dos catadores em programas de alfabetizacdo existentes no
municipio de residéncia dos envolvidos;

e replicacdo do projeto de Foz do Iguagu para os demais municipios da bacia
do Parana 3 e outras regides do Brasil. (ITAIPU, 2010).

Devido as peculiaridades inerentes a protecdo socioambiental proposta, o
Programa Coleta Solidaria necessita ser dinamico, por isto:

[...] esta constantemente revisando e reformulando suas préaticas, a medida
gue sua execucdo produz novas problematicas e exige solugbes
especificas, sem que se perca de vista a proposta central do projeto. A
realidade socioecondmica dos catadores, a particularidade de sua atividade
e os atores direta e indiretamente envolvidos produzem um espaco de
relagbes desiguais, dinamico e crivado pelo tempo da necessidade
daqueles que tém fome e ndo podem esperar. (ITAIPU®, 2010, p. 46).

Na pratica, o Projeto comec¢a com o levantamento qualitativo e quantitativo
das principais fontes geradoras de materiais reciclaveis nos municipios lindeiros. Em
seguida é realizado levantamento para coletar informacdes socioecondémicas dos
catadores (numero de trabalhadores, familias, renda, condi¢cbes de moradia, saude,
educacao, equipamentos de trabalho dentre outras). Séo trabalhadas a identificacao
das organizacdes dos catadores e a sensibilizacdo desses trabalhadores por meio
da educacdo ambiental. Depois das reunides para formacéo de parcerias entre 0
poder publico e a comunidade, sao definidos os critérios para a cessdo dos
carrinhos de coleta. Ao final, sdo realizadas acdes de monitoramento das atividades
e estabelecimento de prazos para a implantacao do Projeto Coleta Solidaria.

A execucéo das atividades acontece por meio de um comité gestor, do qual
participam democraticamente representantes dos catadores, governos municipais e
demais parceiros. Dentre os parceiros que trabalham na viabilizacdo do projeto,
destacam-se: o Ministério Publico do Trabalho, prefeituras, a ONG Instituto Lixo e
Cidadania, a Associagdo dos Recicladores Ambientais de Foz do Iguagu (ARAFOZ)
e 0 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Esses grupos, juntamente com a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, sédo
responsaveis pelo treinamento oferecido aos agentes ambientais. Esta capacitagédo
¢ feita através de cursos que, conforme a lItaipu® (2010, p. 46), possuem O0s
seguintes contetdos: Cultivando Agua Boa — responsabilidade social; Organizacg&o

Comunitaria — primeiros passos; Saude e Saneamento Basico; Coleta Seletiva e



107

Qualidade na Separacao; Alcoolismo e Prevengédo do Consumo de Drogas; Leis de
Transito — cuidados e riscos; Reciclagem de Habitos e Autoestima.

Com esse conjunto de medidas, o0s resultados s&do considerados
significativos, como podemos observar na tabela 15. Até entdo foram atendidos

2419 agentes ambientais por meio das mais diversas acoes.

TABELA 15 — RESULTADOS DO PROGRAMA COLETA SOLIDARIA

Acoes e beneficios Quantidade
Associacdes de catadores 20
Cooperativas (Foz do Iguacgu, Santa Helena, Mal. Candido Rondon e Cascavel) 4
Carrinhos para coleta distribuidos 1.638
Carrinhos elétricos para catadores 99
Uniformes para catadores 4,101
Equipamentos (prensas e balancas) para associagfes de catadores 63
Barracdes em funcionamento 31
Agentes ambientais atendidos 2.419

Fonte: Itaipu® (2010, p. 47).

Na andlise da tabela 15 observamos que foram criadas 20 associacbes e
quatro cooperativas de catadores incentivadas pelo Programa Coleta Solidaria,
existindo 31 barracdes de coletas em funcionamento em diversos municipios
lindeiros.

Esse Programa também distribui uniformes aos agentes da coleta, cuja
distribuicdo ultrapassou a marca de 4101 unidades. Houve, também, distribuicdo de
balancas e de prensas hidraulicas, modelo apresentado na foto 1 além da
construcdo de 31 barracdes para a separacdo de reciclaveis (foto 2) e distribuidos
de 1638 carinhos de tracdo humana usados pelos catadores na coleta do material
reciclavel (foto 3). Contatamos em entrevistas e visitagdo que todas essas acbes
foram desenvolvidas em parceria entre a Usina Hidrelétrica Binacional Itaipu e

governos municipais.
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Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 1 — Prensa hidraulica doada & Associa¢do Bragadense de
Catadores

%

0/99

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 2 — Barracdo para a separacao de material reciclavel, na cidade
de Pato Bragado
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Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).

Foto 3 — Carrinho de tracdo humana usado na coleta de materiais
reciclaveis, doado a Cooperativa dos Agentes Ambientais de
Santa Helena

6.4 Producao de Peixes no Lago de Itaipu

A iniciativa da Itaipu em trabalhar com a producéo de peixes em tanque rede
em seu lago, teve como impulso a criagdo da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP, pelo entdo Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, através da medida provisdria assinada em 1° de janeiro de
2003, dia em que ocorreu a posse de seu primeiro mandato presidencial.

Como resposta a este incentivo, a Itaipu criou o projeto “Mais Peixes em
Nossas Aguas”, que nasceu “com o objetivo de fortalecer a ictiofauna nativa, a
pesca, a aquicultura e a nutrigdo da populagéo regional”. (ITAIPU?, 2008, p. 01).

O primeiro ato para a implantacdo desse programa na comunidade pesqueira
€ a construcdo de um dialogo entre Itaipu e os atores beneficiados pelas acdes
propostas. Dentre esses atores se encontram pescadores artesanais, comunidades
indigenas, agricultores assentados e ribeirinhos que veem na atividade da pesca
uma alternativa para complementar a renda familiar.

Na publicacdo da Itaipu (2010) observamos que, desde a formacédo de seu
reservatério, em 1982, a populacéo de pescadores residentes nos municipios de Foz

do Iguacu e Guaira passou de aproximadamente 200 para quase 800 familias.
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O trabalho de sensibilizacdo da comunidade pesqueira motivou a criagdo de
um plano diretor para o reservatorio, cujos estudos apontaram dezoito areas
adequadas a criacdo de peixes, sendo que, em 2008, existiam trés areas licenciadas
(tabela 16), bem como as necessidades e deficiéncias do setor. Por meio de
parcerias e convénios tiveram inicio também as atividades de pesquisa na area da

aguicultura e capacitacéo de pescadores e produtores para 0 manejo de peixes.

TABELA 16 — PARQUE AQUICOLAS LICENCIADOS NO LAGO DE ITAIPU

Nome da area Area Capacidade de producéo NUmero de tanques que

(em ha) (em toneladas/ano) podem ser instalados
Rio Sdo Francisco Falso 252,7 2.029 2.537
Rio Sdo Francisco Verdadeiro 519,06 2.554,8 3.193
Rio Ocoi 242,31 1.639,4 2.049
Totais 1014,07 6.223,9 7.779

Fonte: Itaipu® (2008. p. 3).

Como percebemos na tabela 16, a capacidade de instalagéo de tanques-rede
nos trés parques licenciados € expressiva, pois totaliza 7.779 unidades.

O Programa adota trés tipos de tanques-rede com capacidades distintas,
como se observa na tabela 17. O primeiro, tipo 01, tem 3,3 m* e pode alojar até 150
peixes, o segundo, tipo 02, possui uma dimensdo de 5,3 m?, alojando até 240
peixes, e o terceiro tipo, tipo 03, possui 8,0 m*, comportando até 360 peixes.

TABELA 17 — TIPOS DE TANQUE-REDE

Tanque Dimenséo Quantidade de peixes
Tipo 01 33m’ 150
Tipo 02 53m° 240
Tipo 03 8,3m° 360

Fonte: Itaipu® (2008. p. 4). Adaptac&o: Dalésio Ostrovski (2012).

O tipo de tanque-rede que mais encontramos nos trabalho de campo foi o
Tipo 01 (fotos 4 e 5). Na hipotese de que todos os tanques-rede instalados no Lago
de Itaipu serdo do tipo 01, inferimos ser possivel abrigar uma quantidade
aproximada de 11.668,850 (onze milhdes seiscentos e sessenta e oito mil e

oitocentos e cinquenta) peixes em cada periodo de producéo.
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Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 4 — Parque Aquicola instalado do brago do rio Sdo Francisco Falso,
no municipio de Entre Rios do Oeste

Fone: alésio rvski (2011).
Foto 5 — Tanques-rede instalados no municipio de Itaipulandia

O principal objetivo do Programa Producdo de Peixes em Nossas Aguas,
relatado pela Itaipu®, (2008, s.p.) “é tornar sustentavel a cadeia da aquicultura na
Bacia do Parana 3”. Sendo que o Programa tem como foco a piscicultura (cultura de
peixes de agua doce) pelo sistema de cultivo em tanques-rede, o que potencializa
significativamente a capacidade de producdo no Lago de Itaipu.
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7

Para que o Programa atinja seu objetivo principal, isto €, o de tornar
sustentavel a cadeia da aquicultura na Bacia do Parana 3, a Itaipu desenvolve
diversas atividades, algumas das quais, em conjunto com outras acdes do Programa
Cultivando Agua Boa. As principais acdes descritas pela Itaipu® (2011) séo:

e implantacdo de tanques-rede e atividades de capacitacdo voltadas aos
pescadores artesanais, comunidades indigenas, assentamentos e
comunidades ribeirinhas;

e criacao de parques aquicolas com o objetivo de garantir a sustentabilidade
do projeto e atender a legislacao vigente;

e adequacao dos pontos de pesca, possibilitando o manejo do pescado em
melhores condicfes de higiene;

e monitoramento da pesca profissional e esportiva;

e desenvolvimento de pesquisas e estudos em aquicultura mediante
convénios com 0rgdos governamentais e instituicdes de ensino superior;

e resgate de peixes nas unidades geradoras da usina;

e disponibilizacdo de maquina desossadeira de peixes, garantido um produto
de qualidade que € incluido na merenda escolar de escolas da regiéo;

e criacao de banco de germoplasma;

e criacao da estacdo de hidrobiologia;

e construcdo do canal da piracema e estudos sobre a migracdo de peixes.

Destacamos que todas as acdes do Programa Producdo de Peixes em
Nossas Aguas sdo desenvolvidas de forma compartilhada, organizada com
parcerias/convénios e gestadas por um comité formado por associagcdes e colonias
de pescadores da Bacia do Parana 3. Contudo, a Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater —, o Instituto Ambiental do Parana —
IAP —, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA —, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA —, Itaipu, universidades, sindicatos e prefeituras,
gerenciam e debatem as demandas e propostas de atividades.

Diante da implantacdo deste Programa, alguns resultados j& sdo percebidos.
Como visualizamos na tabela 18, ja sdo sessenta e trés pontos de pesca licenciados
junto ao Ibama, contendo quinhentos e noventa e cinco tanques- rede, destinados e

instalados diretamente com os pescadores. S&o mais de mil pescadores assistidos
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nas mais diversas formas, tais como: seiscentos e cinquenta pescadores
capacitados em aquicultura, dois mil manuais de praticas de aquicultura distribuidos
e quinze pontos de pesca adequados e licitados.

Outro fator importante refere-se a pesquisa e a preservacdo ambiental do
Lago de Itaipu. Sdo doze pesquisas financiadas e concluidas, coleta e
armazenamento de mil doses de material genético, bem como a soltura de

setecentos e vinte e oito mil alevinos para repovoamento do Lago.

TABELA 18 — RESULTADOS DO PROGRAMA PRODUCAO DE PEIXES EM NOSSAS AGUAS

Acdes Quantidades
Pontos de pesca licenciados junto ao Ilbama 63
Implantacéo de tanques-rede na BP3 (total) 595
Implantacdo de tanques-rede para pesquisas 150
Implantacéo dos primeiros parques * Parques licenciados 3
aquicolas licenciados junto a Seap * Potencial de produgéo dos parques 6 mil ton/ano
Pesquisas em tanques-rede desenvolvidas e concluidas 12
Pontos de pesca licitados para adequacéao/construcdo em 2006/2009 15
Médulos para inicio da cadeia de frio nos pontos de pesca construidos 15
Bracos de rios definidos e estudados 15
Pescadores assistidos (manejo pesqueiro e capacitacao) 1.000
Pescadores capacitados em aquicultura 650
Manuais de Boas Praticas em Aquicultura disponibilizados 2 mil
Implantacéo do Banco de Germoplasma 1
Doses de material genético armazenado 1000
Espécies com material genético armazenado 8
Peixamento do reservatorio e suas bacias (juvenis soltos) 728 mil

Fonte: Itaipu® (2010, p. 68).

Pelo que foi observado, podemos afirmar que o Programa Producdo de
Peixes em Nossas Aguas tem trazido melhoria a qualidade de vida para diversas
comunidades da regido da Bacia do Paranad 3, e contribuido para a melhora
ambiental da ictiofauna do Lago.

Destacamos, também, que a aquicultura tornou-se uma alternativa de renda
para muitas familias. Além disso, muitos pescadores nativos que viam sua atividade
se deteriorar a cada ano, passaram a fazer em paralelo o cultivo de peixes, o que

tem aumentado o volume pescado e, consequentemente, sua renda mensal.
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7 O EVENTO ANUAL CULTIVANDO AGUA BOA
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O evento procura reunir representantes de todos os vinte e nhove municipios
participantes do Programa Cultivando Agua Boa, ou seja, 0s municipios
pertencentes a Bacia do Parana 3. E um evento que reline aproximadamente duas
mil e quinhentas pessoas que estdo envolvidas direta ou indiretamente com o
programa ou com a temética ambiental. Participam agricultores que tiveram as
matas ciliares recuperadas, grupos de agentes ambientais que receberam auxilios
financeiro e tecnologico para a execucdo da coleta seletiva de lixo, pequenos
produtores que iniciaram e/ou ja receberam treinamento para o desenvolvimento da
agricultura organica, alunos de escolas publicas e privadas, instituicdes de ensino
superior e demais pessoas atendidas por algum projeto ou subprograma.

Outro grupo presente no evento, € formado por representantes politicos
regionais (prefeitos, secretarios municipais, vereadores), da politica estadual
(deputados estaduais e secretarios) e politicos de projecdo nacional (deputados e
ministros).

A presenca marcante da ‘classe’ politica evidencia a importancia da
Hidrelétrica Binacional Itaipu no contexto regional e nacional. Notadamente € uma
empresa estratégica para a politica interna e externa brasileira, responsavel por
parte da producdo da energia que abastece o Sudeste do pais e, praticamente, a
totalidade da producéo e consumo de energia no vizinho Paraguai. Nesse sentido, a
Hidrelétrica Binacional de Itaipu assume papel fundamental no processo de
sustentacao do crescimento/desenvolvimento nacional dos paises parceiros.

Em termos regionais é responséavel pela distribuicdo de dividendos através
dos recursos provenientes dos royalties, bem como pela adequacdo de inUmeras
infraestruturas, construidas em parcerias com as prefeituras. Torna-se, desta forma,
um agente transformador do espago que vai motivar um reordenamento do territorio,
pois concordamos com Reigado quando afirma que

[...] nada se localiza por acaso. Tudo o que hoje se distribui pelo espaco é
resultado de decisGes planejadas, ainda que muitas vezes de forma néo
assumida. As escolhas de localizagdo visam sempre algum objetivo, seja
ele de maximizacdo dos lucros dos produtos ou das utilidades dos
consumidores, da optimizagcdo da utilizacdo dos recursos naturais e
humanos, de estratégias militares ou de prazeres individuais. (REIGADO,
2000, p. 127).

A proépria localizacdo da Hidrelétrica de Itaipu ndo é um mero acaso, como ja

descrito. Suas ac¢Oes socioambientais denotam um interesse que transcende o
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ambiental. Pois como afirmou Reigado (2000), “nada se localiza por acaso”. O ato
de recuperar uma nascente, cercar e recompor a mata ciliar, adequar as estradas,
construir retentores de agua da chuva e demais acdes, as quais sdo iniciativas que
visam além da preocupacdo ambiental, proteger o estoque de agua do Lago da
Itaipu, mas que podem motivar nas prefeituras regionais o incentivo fundamental
para a realizacdo destas acfes ai justificando a presenca da quase totalidade dos
prefeitos da bacia do Parana 3.

Por envolver um numero significativo de participantes, os organizadores do
evento distribuem os participantes entre as mais diversas palestras, oficinas
tematicas, eventos paralelos e atividades culturais com assuntos/temas relacionados
a preservacao/conservacdo ambiental, andamento dos projetos, metas para o
préximo ano, novas tecnologias de conservacdo e outros, sempre focando essas
iniciativas na perspectiva de convivio harmonioso, aproveitar sem prejudicar.

Em 2011, o evento teve como titulo ‘Cultivando Agua Boa — Rumo a Rio + 20’
e buscou preparar a populacdo envolvida para a participacdo na Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente que ocorreria no Rio de Janeiro, em 2012, a Rio + 20.
A motivacdo maior se prende ao fato de o Programa Cultivando Agua Boa ter sido
escolhido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA — como um dos programas
modelo a ser apresentado durante a realizagéo da Rio + 20.

A programacéo do evento de 2011 contou com temas como: economia verde,
erradicacao da pobreza e governanca global. Também, ocorreram oficinas tematicas
que abordaram: gestao por bacia hidrografica; gestdo de residuos e inclusédo social;
pesca e aquicultura; plantas medicinais; energias renovaveis e edificacdes
sustentaveis; educacdo ambiental e monitoramento participativo da qualidade da
adgua; valorizacdo do patriménio; sustentabilidade das comunidades indigenas;
biodiversidade; juventude e meio ambiente; desenvolvimento rural sustentavel e
ferramenta de qualificacdo do plantio direto.

As oficinas teméticas foram organizadas em palestras restritas as pessoas
envolvidas diretamente com o0s programas. Apds esse momento restrito
compartilhavam-se as decisbes com o0 grande publico, trancando os proximos
passos a serem seguidos e, na sequéncia, todos participavam de momentos

culturais variados.
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Apresentamos, a seguir, uma série de registros fotogréficos (fotos de 6 a 11)
referente a algumas atividades realizadas em 2011 durante o evento anual do
Programa Cultivando Agua Boa.

Na foto 6 registramos a presenca de Oded Grajew, Presidente do Conselho
Deliberativo do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, que durante
o Encontro com liderancas empresariais e politicas, debateu sobre acbes de
sustentabilidade, participando do lancamento da plataforma ‘Cidades Sustentaveis’
alavancada pelo Instituto Ethos, preconizando:

[...] uma agenda de a¢des e iniciativas, propondo um futuro sustentavel para
as nossas comunidades. O ideal a ser atingido € a construcdo de cidades
inclusivas, présperas, criativas, educadoras, saudaveis e democraticas, que
proporcionem uma boa qualidade de vida aos cidaddos e que permitam a

participacdo da sociedade em todos os aspectos relativos a vida publica.
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012).

s

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011). )
Foto 6 — Palestrante Oded Grajew no Encontro Cultivando Agua Boa em
2011

Na foto 7 registramos a presenca de Leonardo Boff, Moema Viezzer, Miriam
Dualibi e Rachel Trajberg no Encontro Preparatério da 22 Jornada do Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentidveis e Responsabilidade Global,

evento paralelo no Encontro Cultivando Agua Boa — Rumo & Rio + 20.
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Foto: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 7 — Leonardo Boff, Moema Viezzer, Miriam Dualibi e Rachel
Trajberg na 22 Jornada do Tratado de Educacdo Ambiental
Concebendo que em “todo o universo somos constituidos todos com os
mesmos elementos”, o tedlogo Leonardo Boff (foto 8) reafirmou nossa
responsabilidade em manter o equilibrio ambiental e humano. JA o pesquisador
Antdnio Donato Nobre (foto 9), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),

abordou as condi¢cBes de 4gua no planeta vida.

Fonte: Dalésio Ostrovski, 25/11/2011.
Foto 8 — Publico na palestra do professor Leonardo Boff
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Foto: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 9 — Antdnio Donato Nobre em palestra sobre a agua no planeta vida
Destacamos que todos 0s eventos ocorridos conjuntamente com o Encontro
Cultivando Agua Boa — Rumo a Rio + 20, sempre estiveram intimamente
relacionadas com os municipios lindeiros do Lago Itaipu, seus valores culturais e
suas acdes de sustentabilidade.
Como exemplo dessa correlacdo, aparece na foto 10, onde registramos a

pY

presenca do publico em visita a exposicdo de flores e de produtos organicos
cultivados de forma sustentavel em grande parte dos vinte e nove (29) municipios
parceiros da Hidrelétrica Binacional de Itaipu no Programa Cultivando Agua Boa.
Essa exposicdo é um evento paralelo que acontece anualmente durante o Encontro
do citado Programa com o propdésito de mostrar os resultados do subprograma que
busca conferir sustentabilidade aos sistemas agricolas e pecuarios na bacia do
Parana 3, propondo-se a reverter a expressiva tendéncia a monocultura e ao uso de
fertilizantes e agrotéxicos, produtos quimicos de alto potencial contaminante ao
ambiente natural e que podem comprometer a vida Gtil da reserva da Usina, ou seja,

do Lago de Itaipu.



120

Foto: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 10 — Exposi¢do de produtos organicos e flores cultivadas de forma
sustentével

Na foto 11 registramos a participacdo do coral de vozes de jovens cantores do
municipio de Entre Rios do Oeste em apresentacdo cultural realizada durante o

Encontro Cultivando Agua Boa — Rumo a Rio + 20.

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 11 — Apresentagéo cultural do coral de jovens do municipio de Entre
Rios do Oeste

Observamos que o evento anual do Programa Cultivando Agua Boa, além de

oportunizar a producdo de conhecimento e intercambio cultural, possibilita a
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divulgacao interna para os participantes de todos os resultados ja alcancados no
programa matricial e seus subprogramas e ac¢bes. Como sdo mais de vinte
subprogramas e sessenta e cinco acdes do programa matricial Cultivando Agua
Boa, torna-se importante a divulgacdo dos resultados alcancados a populacéo
participante do Encontro como forma de motivacdo para novas acoes integradas e
cooparticipativas. N&o obstante, constatamos que, devido a sistematica de
organizacdo do evento, nem todos os participantes tém acesso aos resultados
alcancados em programas ndo desenvolvidos na municipalidade. E o caso, por
exemplo, de prefeitos e membros do governo municipal que participam de palestras
ou outras atividades relacionadas ao subprograma que ja desenvolve em seus
respectivos municipios. Dessa forma, a sensibilizacdo para a adesdo a novos
subprogramas em parceria com a municipalidade ndo ocorre durante o evento anual
do Programa Cultivando Agua Boa. Com isto, ent&o, tornam-se necessarias outras
formas de divulgacdo de resultados para que desperte interesse e ocorra, de

maneira eficaz, a sensibilizacdo das governancas dos municipios lindeiros.
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8 GTP - GEOSSISTEMA, TERRITORIO E
PAISAGEM: UMA ESTRATEGIA
METODOLOGICA
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O presente capitulo apresenta uma revisdo de conceitos. Iniciamos com o
conceito de Paisagem, destacando-o como unidade de pesquisa, juntamente com o
de Territério e Geossistema por constituirem fundamento tedrico-metodoldgico da
Teoria GTP, isto é, relativa ao Geossistema, Territorio e Paisagem.

Esta triade formada pelo Geossistema, Territério e Paisagem — GTP —, é um
procedimento tedrico-metodolégico criado por Georges Bertrand, na Franga, e
difundido no Brasil por diversos autores, principalmente pelo professor Dr. Messias
Modesto dos Passos que traduziu, no ano de 2007, a obra do autor intitulada Uma
Geografia Transversal e de Travessias: 0 meio ambiente através dos territorios e das
temporalidades. Esta obra se constitui em uma coletéanea de textos que fundamenta

0 pensamento bertraniano, trazendo como fechamento a Teoria do GTP.

8.1 A Paisagem

A Geografia pode ser descrita como uma ciéncia social que, por sua vez, tem
como objeto de estudo o territério. Utilizamos, para analise, cinco conceitos-chaves
que dizem respeito a acdo humana sobre a superficie terrestre, quais sejam:
espaco, lugar, territdrio, regido e paisagem.

Todos estes conceitos sdo motivo de amplo debate académico/cientifico, e
cada um possibilita uma visdo da superficie da terra e suas relacdes e inter-relacdes
com o ser humano, traduzindo-se em objetos de pesquisa e debate. Nesse contexto
se insere o conceito de paisagem, que a ciéncia geografica, no decorrer de sua
evolucéo, direcionou como um de seus campos de investigacao e estudo.

A paisagem, para a Geografia, passa a ser entendida como uma area com
feicbes homogéneas, que se possa delimitar, na qual se processam inter-relacdes
tridimensionais dos elementos fisicos, bioticos e sociedade. Este ultimo elemento,
por sua vez, expressa e atua nesse espaco de acordo com sua cultura, seus
conhecimentos, seus recursos técnicos, sua habilidade e necessidade. Nesse

sentido, explicam Mendoncga e Venturi (1998) que:

[...] as premissas histéricas do conceito de paisagem, para a geografia,
surgem por volta do século XV no renascimento, momento em que 0O
homem, ao mesmo tempo em que comec¢a a distanciar-se da natureza,
adquire técnica suficiente para vé-la como algo passivel de ser apropriado e
transformado. (MENDONCA, VENTURI, 1998, p. 65).
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Na compreensdo de Passos (2003, p.43), “[...] a ideia de paisagem toma
corpo, pouco a pouco, a partir das artes graficas e daquelas de jardins; com a
domesticacdo do quadro proximo da vida humana e, depois, com a exploracédo de
seus quadros exaticos [...]".

Essa ideia evolui de tal forma que, na contemporaneidade, tornou-se ponto
central de muitas discussodes, sendo elementos para motivagcées de sensibilidades
sociais, econémicas, estratégicas, culturais, territoriais. “A paisagem se tornou, em
menos de uma década, uma das questdes centrais do hosso tempo, no coracao das
sensibilidades sociais e das estratégias econdmicas”. (BERTRAND, 2009, p. 288).

Passos (2003), em seu livro Biogeografia e Paisagem, nos trds um conjunto
de autores que, a partir de suas visbes e percepcoes, definiram paisagem. O

primeiro apontado é Olivier Dollfus, para o qual a paisagem se define, isto é,

[...] ela se descreve e se explica partindo das formas, de sua morfologia (no
sentido amplo). As formas resultam de dados do meio ambiente natural ou
sdo as consequéncias da intervencdo humana imprimindo sua marca sobre
0 espacgo. (DOLLFUS,1971 apud PASSOS, 2003, p. 57).

Percebemos dois destaques no conceito de paisagem defendido por Dollfus.
A morfologia das formas e a possibilidade da intervencdo humana, que imprime sua
marca neste espaco.

Ja Etienne Juillard (1962 apud PASSOS, 2003, p. 57) destaca que a
paisagem, sobretudo, “é uma combinacao de tracos fisicos e humanos que da a um
territdrio uma fisionomia prépria, que o faz um conjunto sendo uniforme, pelo menos
caracterizado pela repeticado habitual de certos tracos”.

Gabriel de Rougerie (1969 apud PASSOS, 2003, p. 58) vai além. Em sua
definicdo, a “[...] paisagem é um todo que percebemos por meio dos sentidos e,
entdo, para compreender, devemos desvendar todas as relagdes causais”.

A expressdo que merece destaque na definicdo de Gabriel de Rougerie € ‘um
todo’. Esta necessidade da analise em toda a sua complexidade gera uma
responsabilidade grandiosa a qualquer cientista que pretenda trabalhar a paisagem.

Jean L. F. Tricart, (1981 apud Passos, 2003, p. 56), afirma que “[...] uma
paisagem é uma dada porcdo perceptivel a um observador onde se inscreve uma
combinacéao de fatos visiveis e invisiveis e interacdes as quais, num dado momento,

nao percebemos sendo o resultado global”.
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Na definicdo expressa por Jean Tricart destacamos o global. Este termo nos
leva a apontar a paisagem como o resultado final de inUmeras relagbes que, em
muitos casos, ndo sado possiveis de serem analisadas e/ou visualizadas observando-
se somente a paisagem plasmada no espaco territorial analisado, mas na totalidade
das partes que a compdem. Neste contexto, para Georges Bertrand a paisagem

[...] ndo é a simples adic&o de elementos geograficos disparatados. E, numa
determinada porcdo do espaco, o resultado da combinacdo dindmica,
portanto instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antrépicos que,
reagindo dialeticamente, uns sobre os outros, fazem da paisagem um
conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolucdo. A dialética tipo-

individuo é o préprio fundamento do método de pesquisa.(BERTRAND,
2007, p. 7).

Destacamos, no trecho anterior, duas palavras: dindmica e instavel, expondo
a verdadeira dimensao do estudo da paisagem, que se caracteriza como complexo.
Assim, ao nortear este estudo, Georges Bertrand (2007, p. 253) traz uma proposta
gue em sua opiniao “refor¢ca, ao mesmo tempo, a ambicéo do projeto, de apreender
a paisagem na sua complexidade, e sua modéstia, na medida em que sabemos
antecipadamente que ele ndo revelara nunca toda a combinacao paisagistica”.

A analise da paisagem proposta por Georges Bertrand (2007) baseia-se em
uma grande leitura com quatro entradas. S&o elas:

12 — os locais paisagisticos sdo um conjunto de corpos materiais (arvore,
muralha, colina) definidos por seu volume, suas propriedades bio-fisico-quimicas,
seu agenciamento e seu funcionamento;

22 — os atores da paisagem, individuais ou coletivos, atuais ou passados,
enddgenos ou exdgenos em relacdo ao territério considerado, com sua carga de
memaoria patrimonial;

32 — os projetos de paisagem exprimem o tipo de relacéo entre os lugares e
os atores e podem ser tanto contemplativos quanto econbémicos (passantes,
empreendedores, etc.);

42 — os tempos da paisagem combinam o tempo linear “historico”, das
sociedades humanas com o tempo da natureza (o tempo circular das estagdes), a
(fenologia e sucessao dos “estados” paisagisticos).

Estas quatro entradas, ou grades de leitura, permitem conceber um modelo

de interpretacdo da paisagem composto de dois subconjuntos:
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1° — Subsistema cultural — baseado nas percepcdes e representacées
paisagisticas que deve revelar a diversidade do cruzamento dos olhares sobre um
mesmo territorio. Ele permite evidenciar as questbes, as contradicdes e os conflitos
gue nascem em torno da paisagem. Isto porque, os olhares ndo séao todos iguais;
eles se hierarquizam em funcéo de um modelo dominante fortemente mediatizado.
2° — Subsistema material — propde uma andlise dos objetos da paisagem,
com suas caracteristicas biologicas ou fisicas, sua organizacdo espacial e seu
funcionamento historico. Neste direcionamento Georges Bertrand defende que:
[...] a confrontagcdo permanente entre estes dois subsistemas, com
diferentes escalas de tempo e de espaco, permite analisar a sinergia do
complexo paisagistico e evidenciar as disfun¢des internas, retroacgoes,
inércias e defasagens, que caracterizam toda a paisagem. Assim definido, o
sistema paisagistico final pode ser tratado segundo o método dos cenarios
e projetado no futuro em termo de prospeccédo. (BERTRAND, 2007, p. 254).
Esse modelo, para Georges Bertrand, evitaria o estudo simplesmente
monografico sobre a paisagem, aprofundando sua andlise e sua interpretacao.
Contudo, para compreender o método GTP — Geossistema, Territorio e Paisagem,
proposto por Bertrand julgamos necessario uma revisdo sobre o conceito de

Geossistema. Temética abordada a seguir.

8.2 O Geossistema

A categoria de analise geografica conhecida como Geossistema surgiu na
Russia, tendo como precursor Viktor Borisovich Sochava, em 1960, que utilizou o
termo pela primeira vez. Na visdo desse pensador, descrita por Dias e Santos
(2007), o Geossistema € o resultado da combinacdo de fatores geoldgicos,
climaticos, geomorfoldgicos, hidrolégicos e pedoldgicos associados a certo(s) tipo(s)
de exploracéo biologica.

Tal associacéo expressa a relacdo entre o potencial ecoldgico e a exploracao
biolégica e 0 modo como esses variam no espaco e no tempo, conferindo uma
dindmica ao Geossistema que, por sua dinamica interna, ndo apresenta evidente

homogeneidade. Ele é formado de paisagens diferentes que representam o0s

diversos estagios de sua evolucéao.
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O geossistema, desde seu surgimento, situa-se fora das analises fracionadas
do meio natural. Nasce, conforme Georges Bertrand (2007),
[...] de um esforco de teorizacdo sobre o meio natural, a mais banal, natural
e global, com suas estruturas e seus mecanismos, tal como existem
objetivamente, isto €, mais ou menos modificados pelas agbes antropicas,
mais independentemente (pelo menos teoricamente) de todo fendmeno

direto e ndo controlado pela percepgéo. [...] comporta trés niveis diferentes:
fisico, geoquimico e etoldgico. (BERTRAND, 2007, p. 50).

Esses trés niveis sempre estdo conectados a um sistema geografico natural

homogéneo associado a um territério, pois se caracteriza por uma morfologia,

[...] isto é, pelas estruturas espaciais verticais (0s geohorizontes) e
horizontais (os geofacies); um funcionamento, que engloba o conjunto de
transformagbes dependentes da energia solar ou gravitacional, dos ciclos
da agua, dos biogeociclos, assim como dos movimentos das massas de ar
e dos processos de geomorfogénese; um comportamento especifico, isto é,
para as mudangas de estado que intervém no geossistema em uma dada
sequéncia temporal.(BERTRAND, 2007, p. 51).

Para Georges Bertrand (2007), geossistema e ecossistema Sao conceitos
diferentes. O primeiro é um conceito territorial, uma unidade espacial delimitada e
analisada a uma determinada escala, sendo muito mais amplo que o ecossistema.
Ja o segundo diz respeito ao ambiente vivido de uma espécie animal, em que esse
apareceu e se desenvolveu, relacionando com os demais elementos do seu
ambiente, definindo o limite para cada ecossistema, representando, tdo somente, a
uma abordagem biocéntrica e metabdlica.

Essa escala geossistémica apontada por Georges Bertrand (2007, p. 53),
refere-se a distribuicdo espacial sobre o plano vertical, o geohorizonte, que em certo
momento “caracteriza-se por uma fisionomia (elevatério, forma, volume, textura, cor),
por massas (massa total ou massa de cada componente), por energia (energia total
ou energia de cada componente)”.

Ja sob o plano horizontal, temos o geofacies que, na explicacdo de Georges
Bertrand (2007, p. 53), “[...] apresenta uma estrutura especifica de geohorizontes,
isto é, que ele corresponde as caracteristicas de cada geohorizonte e as relacdes

entre os diferentes geohorizontes que compdem este geofacies”.
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Para melhor compreenséao sobre as relacées geossistémicas, Bertrand (2007)
apresenta um diagrama em que se representa a associacao dos elementos e suas

relacBes, como pode ser visto na Figura 10.

POTENCIAL ECOLOGICO _——— EXPLORAGAO BIOLOGICA

(Geomorfologia + Clima + Hidrologia) i it (Vegetacao + Solo + Fauna)

GEOSSISTEMA

ACAO ANTROPICA

Fonte: Bertrand (2007, p. 18).
Figura 10 — Modelo do geossistema

Segundo o autor, as unidades de paisagem resultam da combinacéo local dos
fatores que atuam na respectiva area de estudo, distinguida em trés tipos de
componentes, quais sejam:

e Componentes abidticos (litosfera, atmosfera e hidrosfera) que formam o
geoma.
e Componentes bibdticos ou biomassa (fitomassa e zoomassa) que

constituem o bioma.
e Componentes antrépicos. (BERTRAND, 2007, p. 52).

Contudo, para que a teoria do GTP esteja completa € necessario apresentar o
territorio, elemento este que na explicacdo dada por Souza e Passos (2009, p. 2),
“[...] vem assumindo um papel cada vez mais central no ambito do discurso
geografico, contribuindo de modo significativo para a evolugdo do pensamento em
torno da disciplina como um todo”.

Este papel centra-se, para 0os mesmos autores, na construcdo de uma
conceituacdo de territorio que leve em consideracdo a acdo de seus atores, 0 ser
humano em sociedade, promotor de transformacfes na via do sistema econémico,

da politica e do estabelecimento de instituicbes. O territorio resulta de mdultiplas
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determinacdes, inclusive temporais, que se desdobram em determinados lugares e
geram inUmeras paisagens.

Paisagens, que Bertrand (2009, p. 332) afirma ser “...] um espelho que as
sociedades erguem para si mesmas e que as refletem. Construcdo cultural e
construcdo econbmica misturadas. E sob a paisagem, ha o territorio, sua
organizacgao espacial e seu funcionamento”.

Em um processo de evolucdo tedrico-metodologica, Georges Bertrand, em
1997, desenvolve a analise geossistémica, criando um novo paradigma, o GTP —
Geossistema, Territorio e Paisagem, podendo ser compreendido pelas trés entradas
interdependentes (figura 11) que trabalham cientificamente na constru¢cao do espacgo
geografico, tendo como interesse epistemoldgico e metodoldgico a preocupacao de
preservar a complexidade e a diversidade do ambiente, na tentativa de auxiliar na

superacao da ruptura entre sociedade e natureza.

O SISTEMA GTP

Percepcéo e Teleologia dos Processo Conceitos /
funcéo de uso subsistemas dominante nocdes e métodos

Naturalidade

Entrada
« iata” GEOSSISTEMA
antropizacdo

S<EE0 Ressource ELERE: Artificializag&o TERRITORIO Elelel e gis
Geogréfico socioecondmica Interface
Ressurcement . Entrada Artializagéo PAISAGEM
Sécio-cultural

Fonte: Bertrand e Bertrand (2009, p. 338).
Figura 11 — GTP — Geossistema — Territorio e Paisagem

Na figura 11 temos clara a proposta desenvolvida por Georges Bertrand. Com
trés entradas independentes, geossistema, territdrio e paisagem, que por sua vez,
vao atender outros trés elementos importantes: percepcdo e funcdo de uso,
teleologia dos subsistemas e o processo dominante.

A primeira entrada corresponde ao Geossistema, que € a fonte (“source”),

constituido pelos elementos geograficos e sistémicos no qual sdo compostos por
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elementos abidticos, bidticos e antrépicos, e que abrange também os conceitos
espacial, natural e antrépico.

Ja4 a segunda entrada € o territorio (“ressource”) que permite analisar as
acOes e o funcionamento da questdo socioeconémicas no espaco, considerando o
tempo para relatar o recurso, a gestao, a redistribuicdo, a poluicdo e a despoluicéo.

E, por fim, temos a terceira entrada, a paisagem (‘ressourcement”), que
abrange ndo somente o visivel, mas também a construcdo cultural e econdmica de
um espaco geografico; € a sedimentacdo socioecondmica e cultural do territorio.
Nela contém o territério, sua organizacdo espacial e seu funcionamento, e se
reproduz nos elementos do Geossistema.

Desta forma a analise de um determinado espaco, sob a o6tica do GTP,
possibilita, conforme explicam Pissinati e Archela (2009), a reaproximacao dos trés
conceitos e, por sua vez, a interpretacdo do funcionamento de forma holistica,
atingindo as interacdes dos elementos para melhor visualizar e compreender a

dinAmica da area estudada.

8.3 O GTP e o0 Objeto de Investigacao

O tema proposto para a investigacdo sdo 0s programas socioambientais
implementados pela Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, na regido da bacia do
Parané 3, localizada no Oeste do Estado do Parana.

Este objeto pode ser estudado através da metodologia proposta por Georges
Bertand, o GTP — Geossistema-Territério-Paisagem —, pois as a¢fes implantadas
pelo Programa Cultivando Agua Boa, instituido pela Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu, afetam e atuam sobre estas trés categorias.

Nesse sentido, entendemos que o0 Geossistema € a entrada naturalista, neste
caso, aqui representada pelo rio Parana, ou seja, é a source (fonte) que possui
potencial hidrolégico e que possibilitou a implantagdo/construcdo da maior usina
hidrelétrica brasileira, responsavel por mais de 20% da energia gerada e consumida
no Brasil. JA o Territorio € o ressource (recurso); € quando as potencialidades
passam a ser utilizadas, e, neste caso, a implantacdo da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu que possibilita o aproveitamento econdémico do espago

modificado. Dai, o rio passa a ter valor agregado, pois sofre processos de
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artificializacdo que facilitam e intensificam essa valoracdo de atividades,
possibilitando a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, por vez, tornar-se coparticipe
dessa valoracdo juntamente com a iniciativa privada, organizacbes nao
governamentais e 0rgaos publicos, tais como: prefeituras, Governos Estadual e
Federal. Nessa perspectiva de andlise, a Usina de Itaipu também se torna um
ordenador territorial de grande potencial que influencia diretamente na paisagem.

Esta Paisagem € a dUltima entrada, o ressourcement (identidade). O rio
represado altera a paisagem, criando algo novo, que auxilia na nova identidade.
Uma sociedade que pela forca da transformacdo passa ser area referéncia na
implantagéo de projetos ambientais e na preservacao ambiental. Assim, o rio ajudou
na construcdo da identidade local, na constituicdo da cultura, a0 mesmo tempo em
gue nele sdo observadas alteracdes provenientes da sociedade. Portanto, nesse
processo o rio transforma e é transformado.

Para evidenciarmos essas entradas, valemo-nos da metodologia de pesquisa
qualitativa, coligada a extensivo trabalho de campo que possibilitou a coleta de farto

material que auxiliou ha composicdo da andlise da hipotese central.

8.4 A Pesquisa e Anélise dos Dados

A pesquisa realizada teve como base o método qualitativo exploratério por
melhor se adaptar aos objetivos amplos e complexo objeto de investigacao.
Conforme Gil (2010), a pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar
familiaridade com o problema e aprimoramento de ideias, sendo, portanto, seu
planejamento flexivel e que engloba levantamento bibliografico e entrevistas de
pessoas que tiveram envolvimento pratico e direto com o tema.

Esta afirmacdo proferida por Gil (2010) pode ser comprovada pelo
organograma criado por Oliveira 2010 (figura 12), que pressupde a juncdo da analise
de documentos, observacao e entrevistas/questionarios convergindo para o objeto

da pesquisa.
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Anadlise de
documentos

Observacdes Entrevistas

Questionarios

Objeto da
pesquisa

Fonte: Oliveira (2010, p. 38).
Figura 12 - Quadro conceitual para abordagem qualitativa

Desta forma, mesmo que as acdes do Programa Cultivando Agua Boa, da
Hidrelétrica Binacional de Itaipu sejam desenvolvidas no territério compreendido pela
Bacia do Parana 3, totalizando um grupo de vinte e nove municipios optamos, em
concentrar o trabalho de campo nos municipios conhecidos como lindeiros (Figura
13), ou seja, aqueles que estdo ao largo do Lago de lItaipu, e que, por essa
disposicéo geografica, foram os primeiros a ‘sofrerem’ as agdes socioambientais da
empresa.

Justificamos nossa escolha referenciando Stake (1981), para quem €
necessaria a delimitacdo, tornando a coleta de dados mais concentrada e mais
produtiva. Além disso, consideramos que € nesses espacos que a estruturacdo dos
programas se faz mais presente, consequentemente, o envolvimento entre a
municipalidade e a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu € maior. O fator que
motiva tal proximidade é a distribuicdo dos royalties pela inundagcéo de parcelas de
terra devido a formacdo da reserva, mais conhecida como Lago de Itaipu. Na

maioria dos municipios lindeiros esse aporte financeiro é substancioso frente a

arrecadacéo convencional advinda de tributos e repasses estaduais e federais.
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Municipios Lindeiros ao Lago de ltaipu - PR
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Fonte: Itaipu
Figura 13 — Municipios lindeiros

Como podemos verificar na tabela 19, o valor acumulado correspondente aos
royalties, no periodo de 1991-2010, € de US$ 1.233.394,400 (um bilh&o, duzentos e
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trinta e trés milhdes, trezentos e noventa e quanto mil délares), distribuidos entre os
municipios que tiveram areas alagadas pelo Lago de Itaipu. Em uma primeira
analise, percebemos grande ‘distor¢ao’ na distribuicdo desse recurso, no entanto,
essa distribuicdo é equivalente a area territorial perdida com o aumento do nivel do

rio Parana e a formacéo do Lago de lItaipu.

TABELA 19 — DISTRIBUICAO DE ROYALTIES AOS MUNICIPIOS LINDEIROS

i Valores em Doélares (USS)
Area
Municipio alagada | Populacao Valor Per Acumulado
’ (kgmz) P (U250$0r?1”) (UZSO;S“D Capita 1991-2010
2010 (US$ mil)

Diamante d’Oeste 5,62 5.027 4744 434,1 86,35 6.605,1
Entre Rios do Oeste 32,9 3.922 2.776,7 2.540,8 647,83 36.382,4
Foz do Iguagu 201,84 256.081 17.035,3 15.588,1 60,87 237.204,9
Guaira 51,01 30.669 4.305,2 3.939,5 128,45 59.947,4
Itaipulandia 179,73 9.027 15.169,1 13.880,5 1.537,66 198.755
Mal. Candido Rondon 56,04 46.799 4.729,8 4.328 92,48 72.745,8
Medianeira 1,16 41.830 98 89,6 2,14 1.363,8
Mercedes 19,32 5.046 1.630,6 1.492,1 295,70 21.365,4
Missal 40,07 10.474 3.381,9 3.094,6 295,46 47.090,7
Pato Bragado 47,07 4.823 3.972,7 3.635,2 753,72 52.052,3
Santa Helena 263,76 23.425 22.261,3 20.370,1 869,59 309.974
i’:igf Terezinha de 41,9 20.834 3.536,3 3.235,9 155,32 49.241
S&o0 José das Palmeiras 1,94 3.831 163,8 149,9 39,13 2.280,5
S&o Miguel do Iguagu 90,91 25.755 7.672,8 7.020,9 272,60 119.303,9
Terra Roxa 1,58 16.763 133,4 122,1 7,28 1.857,5
Mundo Novo 14,71 17.035 1.2415 1.136,0 66,69 17.224,7
TOTAL 1.049,56 521.341,00 88.582,80 81.057,40 1.233.394,40

Fonte: Itaipu® (2010, p. 60).

Desta forma, o municipio que mais recebe royalties € Santa Helena porque
teve uma area inundada de 263,76 km?, o que lhe rendeu no ano de 2010, o valor de
US$ 20.370,100 (vinte milhdes, trezentos e setenta mil e cem dolares). Sendo que o
acumulado de 1991 a 2011 é de 309.974,000 (trezentos e nove milhdes, novecentos
e setenta e quatro mil dolares).

O segundo municipio em volume de repasse € o municipio sede da Itaipu, isto
é, Foz do Iguacu que teve uma area inundada de 201,84 km?, o que lhe rendeu
cerca de US$15.588,100 (quinze milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil e cem
dolares), no ano de 2010.

Na analise da tabela 19 percebemos que o terceiro municipio em valores

arrecadados é ltaipulandia que teve uma &rea de inundacdo de 179,73 km?, o que



135

lhe rendeu uma parcela de US$ 13.880,500 (treze milhdes, oitocentos e oitenta mil e
quinhentos dolares) no ano de 2010.

Na sequéncia encontramos 0s demais municipios conhecidos como lindeiros,
com valores menos vultosos de royalties, mas, também, importantes no auxilio de
suas receitas orcamentarias, sdo eles: Sdo Miguel do Iguacu, Marechal Candido
Rondon, Guaira, Pato Bragado, Santa Teresinha de lItaipu, Missal, Entre Rios do
Oeste, Mercedes, Mundo Novo, S&o José das Palmeiras, Diamante do Oeste, Terra
Roxa e Medianeira.

Vale lembrar que outros fatores alteram a importancia monetéaria dos royalties,
dentre os quais destacamos a cotacdo do ddlar americano e a populacdo do
municipio. Como os royalties sdo pagos em dodlar, quanto maior for sua cotacao na
data do pagamento, maior sera o valor repassado ao municipio, 0 que altera, de
forma significativa, o beneficio obtido pela regiéo.

No que se refere a populacdo, observamos o valor per capita alterado
significativamente, tornando o repasse mais ou menos representativo para esse
conjunto populacional. Comparativamente, os trés municipios que mais recebem
royalties, em valores totais, tém a distribuicdo per capita bem distinta. Vejamos: Foz
do Iguacu detém US$ 60,87 dolares per capita e Santa Helena com US$ 869,59
dolares per capita. Neste quesito, a grande beneficiaria se torna a cidade de
Itaipulandia que tem uma renda per capita de US$1.537,66, advinda dos royalties.
Outros dois municipios que merecem destaque neste quesito sdo Pato Bragado, que
dividindo seus royalties com cada morador, tem uma renda per capita de US$
753,52 dolares, e Entre Rios do Oeste que consegue um valor per capita de US$
647,83 dblares.

Estes dados corroboram para afirmarmos que a Itaipu se torna presenca
marcante e influente nos municipios lindeiros. Esta influéncia motiva uma
‘predisposicao’, por parte do poder publico, para realizar projetos, agdes e atividades
propostas pela empresa, bem como, disponibilidade de recursos para bancar a
contrapartida financeira exigida pela Itaipu na execucdo dos projetos, que,
geralmente, correspondem a 30% do valor investido.

Este fato foi confirmado em trabalho de campo na cidade de Entre Rios do
Oeste. Conforme informacdes coletadas junto & Secretaria Municipal de Agricultura,
em entrevista, o Sr J.R afirmou que “[...] com os projetos previstos para o ano de
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2012, todas as bacias do municipio terdo suas matas ciliares recuperadas, todas as
bacias terao sofrido a agdo do programa”.

Com base nesses conhecimentos prévios, partimos para a organizacao e
execucao do trabalho de campo. Optamos pela elaboracédo de um questionario que,
conforme Oliveira (2010, p. 83), “[...] pode ser definido como uma técnica para
obtencdo de informagbes sobre sentimentos, crencas, expectativas, situacbes
vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que o(a) pesquisador(a) deseja registrar
para atender os objetivos de seu estudo”.

Diante desta afirmacdo, organizamos um questionario composto por
dezesseis questdes, subdivido em quatro conjuntos tematicos, a saber: identificacao
do entrevistado, questbes relacionadas a sensibilidade e a percepcdo do
entrevistado; rememoria do entrevistado quanto ao processo de construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu e as principais mudancgas ocorridas; questdes ambientais e a
influéncia dos projetos do Cultivando Agua Boa, e, finalizando, a entrevista com a
avaliacdo de todo o programa.

Concordamos com Oliveira (2010, p. 83) quando afirma que para a “[..]
aplicacdo dos questionarios, € necessaria uma ‘dose’ de sensibilidade para
‘conquistar’ o(a) entrevistado(a) a fim de que ele(a) se sinta motivado, bem a
vontade para responder e tenha a consciéncia de que estad colaborando para o
avango do conhecimento”.

Cientes desta responsabilidade, partiamos para a entrevista com a
identificacéo, coletando dados que comportam nome, idade, estado civil, com quem
reside, a cidade onde mora, considerando-se além da identificacdo do municipio, o
bairro, a vila, a comunidade do interior, dentre outras informacdes.

Apés esta introducdo, direcionavamos para questdes relacionadas a
sensibilidade, percepcédo e conhecimento do entrevistado, focando nossa pesquisa
na terceira caracteristica da pesquisa qualitativa defendida por Godoy (1996, p. 62),
que é o “significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida”.

Nesse sentido, a primeira questao a ser feita era “O Sr. (a) gosta de viver aqui
neste lugar?, solicitando que o(a) entrevistado(a) justificasse sua resposta.
Posteriormente, solicitavamos ao(a) entrevistado(a) que declinasse se sempre
morou/residiu neste local, buscando, com isto, descobrir se teve oportunidade de
morar em outro local e o motivo tanto da sua partida e retorno quanto da

permanéncia no atual espaco.
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Caso o(a) entrevistado(a) tivesse morado/residido em outro lugar e retornado
a esta regido, buscadvamos identificar o que mais sentia falta e quais motivos o
fizeram retornar. Pretendiamos, com estas questbes, identificar o nivel de
pertencimento, de envolvimento com este espaco e sua relacéo afetivo-emotiva com
a regiao na qual habita.

Finalizada esta etapa, partiamos para a tentativa de rememorar o espago com
temporalidades distintas. Solicitivamos ao entrevistado que descrevesse o lugar de
sua moradia antes da construcdo da Itaipu Binacional, logo apds a construcédo da
barragem e a formacdo do Lago e, atualmente, com a implantacdo do programa
Cultivando Agua Boa, sendo que esta Ultima questdo tinha um enfoque direto,
guestionando-se: a regido mudou?

Solicitavamos que o entrevistado apontasse as principais mudancas, caso a
resposta tivesse sido afirmativa. Porém, ndo direcionavamos a resposta, deixando o
entrevistado livre para responder ou apontar qualquer mudanca, podendo ser de
cunho social, politico, administrativo e econdmico. Em um segundo momento,
focavamos a indagacdo no quesito ambiental, solicitando ao entrevistado que
apontasse e avaliasse o ambiente natural antes da construcdo da hidrelétrica, logo
apos a formacdo do Lago de Itaipu e no atual momento sob a influéncia do
Programa Cultivando Agua Boa.

Posteriormente, partiamos para as questdes relacionadas a ‘percepcao da
paisagem’. Questionavamos ao entrevistado: Quando o Sr. (a) pensa neste lugar
(em que vive), qual é a primeira imagem que lhe vem na cabec¢a?; Que imagem o Sr.
(a) levaria deste lugar em caso de uma mudanc¢a amanha?; Qual fotografia o Sr. (a)
enviaria a um parente que esta distante para que ele conheca o lugar onde vive?;
Qual paisagem Sr. (a) pensa que deveria ser fotografada porque daqui a algum
tempo essa paisagem nao existird mais?; Qual paisagem, ou quais elementos das
paisagens locais lhe choca mais?; Qual & a importancia do corrego e/ou de suas
nascentes no seu dia-a-dia?. Todas essas interrogac¢des tinham como propdsito criar
um panorama quanto a percepcdo ambiental do sujeito frente a questdo ambiental
do espaco geografico no qual ele(ela) esta inserido(a).

E importante frisarmos que, necessariamente, nem todas estas interrogagdes
eram formuladas na forma de pergunta e resposta, pois tentavamos desenvolver um
dialogo com o entrevistado para que, durante a conversa/entrevista, respondesse a

todas sem a necessidade de haver repeticdo da pergunta.
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Pautamos nossa atitude em Laville e Dionne (1999) que sugerem a entrevista
por possuir uma amplitude quanto a sua organizacao e aplicacao, pois permite ao
pesquisador explicitar algumas questdes no curso da entrevista, reformula-las para
atender as necessidades do entrevistado, promover mudanca da ordem das
perguntas em fungédo das respostas obtidas, a fim de assegurar mais coeréncia em
suas trocas com o interpelado.

Partindo-se para a conclusdo da entrevista, buscavamos identificar a
expectativa do entrevistado quanto a sua regido, bem como, a avaliacdo dos
programas implantados pela ltaipu através do Cultivando Agua Boa. Para isto
questionavamos se o lugar estava melhor agora que no passado, qual a expectativa
do entrevistado para o futuro, destacando-se a ‘questéo social’ e ‘ambiental’.

Sendo que a questdo social aqui buscada é a apresentada por Machado,
(1999, p. 42) que “representa uma perspectiva de analise da sociedade. [...] uma
andlise na perspectiva da situagdo em que se encontra a maioria da populacdo”. Ja
a questdo ambiental entendida por nés, buscava identificar na entrevista a situacao
comparativa entre o cenario ambiental atual, comparando-se com 0 momento
anterior a intervencdo da lItaipu, dando destaque a preservagcdo dos recursos
hidricos, do reflorestamento nativo nas margens dos rios, reaparecimento da flora e
da fauna, melhoria no conforto térmico, diminuicdo da erosao, dentre outras.

Quanto a avaliacdo dos programas, solicitAivamos ao(a) entrevistado(a) que
apontasse qual, em sua opinido, era a acdo mais importante do programa Cultivando
Agua Boa, sugerindo melhorias. Finalizdvamos com o apontamento numérico de
uma nota, valorada de 0 a 10 para o programa Cultivando Agua Boa, como um todo,

sendo que, na medida do possivel, o entrevistado deveria justificar sua resposta.

8.5 Publico Alvo e Amostragem do Trabalho de Campo

Organizado o questiondrio, partimos para a execucéo do trabalho de campo,
adotando algumas estratégias que sdo descritas a seguir. Optamos por tal
procedimento por entendermos que, desta forma, seria possivel observarmos todo o
panorama da regido, bem como ter acesso as mais diversas fontes orais de
informacdo, diversificando-a quanto a formacdo académica e idade do(a)
entrevistado(a), localizacdo na bacia hidrogréfica, nivel de envolvimento e

conhecimento sobre o assunto, dentre outros.
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Na primeira fase referente a constituicdo do campo de estudo, entrdvamos em
contato, via telefone, com a Secretaria de Meio Ambiente do municipio (ou érgéo
equivalente) a ser visitado, identificAvamo-nos e apresentavamos, brevemente, a
pesquisa. Obtida a aquiescéncia, agendavamos entrevista com o Secretario de Meio
Ambiente (ou representante equivalente, o que em muitos municipios correspondia
ao Diretor de Meio Ambiente, vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura).

Em cada municipio, por meio da entrevista com o diretor/secretario,
buscavamos levantar quais programas/acdes do Cultivando Agua Boa eram
desenvolvidas, valores implicados, dificuldades encontradas (tanto financeiras,
logisticas, ambientais, de relacionamento entre prefeitura/agricultor/Itaipu/IAP),
opinido do entrevistado sobre todo o processo de execucdo adotado pela
Hidrelétrica de Itaipu, metas para os préximos anos, dentre outras informacdes que
poderiam ser solicitadas ou se fizessem necessaria durante a entrevista.

Além dessas informag@es, identificaAvamos locais em que as ac¢fes foram
desenvolvidas, coletavamos materiais em arquivos fotograficos, mapas digitalizados
e impressos e programavamos visitagéo in loco.

Conhecendo as microbacias do municipio em que as acdes da Hidrelétrica de
Itaipu foram desenvolvidas, procediamos uma visita in loco, de preferéncia sem o
acompanhamento oficial de alguma autoridade ou representante do municipio,
tentando, desta forma, ser o mais livre/autdnomo possivel, evitando assim possiveis
direcionamentos. Na bacia, a intencdo era registrar por fotografia e constatar as
acOes desenvolvidas, bem como, entrevistar moradores localizados em trés pontos
distintos. Na nascente, médio curso e 0 mais proximo a foz do rio, buscavamos uma
visdo geral da bacia. Comumente, os entrevistados eram agricultores, visto que, em
sua maioria, as a¢des da Hidrelétrica de Itaipu sdo desenvolvidas em areas rurais.

Na bacia, além de constatar ou ndo se as acdes programadas foram
concretizadas, também, buscavamos aplicar o questionario ja referido. Em alguns
casos, a entrevista era indireta, sem a formalizagdo da pergunta e resposta, e sim
um ‘bate-papo’, uma conversa que acontecia na varanda da casa do entrevistado,
sobre um caminhdo carregado de sementes de soja, durante a capina de um
mandiocal, em uma canoa durante o trato dos peixes presos em um tanque-rede,
dentre outros cenarios e em situagfes diversas que vivenciamos.

Neste trabalho de campo visitamos treze (13) bacias e entrevistamos um total

de sessenta e trés (63) individuos, tal como pode ser constatado na tabela 20.
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TABELA 20 — DESCRICAO QUANTITATIVA DOS DADOS

Municipio Bacias visitadas Entrevistados
Matelandia 1 5
Medianeira 1 5
Mercedes 1 5

Pato Bragado 2 9
Entre Rios do Oeste 1 5
Santa Helena 2 9
Diamante do Oeste 1 6
Missal 1 5
Itaipulandia 2 9

Sao Miguel do Iguagu 1 5
Total 13 63

Fonte: Dalésio Ostrovski, 2012.

O trabalho de campo produziu dois tipos de dados para andlise. O primeiro
diz respeito ao material fornecido pelo érgdo municipal (prefeitura), composto por
arquivos fotograficos, mapas digitais e impressos, resumos de contratos firmados
com a Itaipu, publicacdes de propaganda, entre outros. E o segundo produzido nas
entrevistas realizadas com os individuos residentes nessas bacias hidrograficas e
que sao os sujeitos das acdes ambientais desenvolvidas pela Hidrelétrica de Itaipu.

8.6 Andlise dos Dados Obtidos em Prefeituras de Municipios Lindeiros

A Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu desenvolve uma série de atividades
qgue integram acfes social e ambiental. Sdo acbes consideradas como de
responsabilidade socioambiental da empresa. No trabalho de campo, realizado nos
meses de setembro e outubro de 2011, todas as acdes descritas pela empresa
puderam ser identificadas na observagdo da realidade, principalmente, por
intermédio de visitacdes realizadas nos municipios lindeiros. Destacamos que nosso
trabalho de campo foi desenvolvido sem a interferéncia da Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu. Buscamos o0 contato direto com as prefeituras para evitar
possiveis direcionamentos que pudessem influenciar nos resultados e analises.

Para compreendermos se as a¢fes da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu
motivaram e motivam o processo de ordenamento do territrio, faz-se necessario

apresentar alguns elementos tedricos que fundamentam essa compreensao. Nesse
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sentido, buscamos um entendimento sobre a palavra ordenamento que, conforme

Moreira (2011), é um derivado da ordem.
[...] Diz-se, entdo, que a sociedade esta territorialmente ordenada no sentido
de uma certa ordem de direcéo, querendo-se dizer com isto que as relacbes
da sociedade arrumam-se na forma de um arranjo do espago que leve a
gue seus movimentos convirjam para uma finalidade predeterminada, esse
arranjo organizado e orientando o rumo da sociedade no sentido dessa
finalidade. (MOREIRA, 2011, p. 76).

Concordando com o autor, constatamos através do trabalho desenvolvido que
a regido da Bacia do Parana 3, influenciada pelas iniciativas socioambientais da
Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, converge seus movimentos para a finalidade
pretendida pelo ordenador, que € a propria empresa, cujo proposito é a protecédo do
estoque de 4gua de seu Lago. No entanto, é necessario destacar que, como reflexo
desse processo, temos melhorias de ordem social e ambiental, que abordaremos
posteriormente.

Florencio Zoido Naranjo, em sua publicacdo Geografia y ordenacion del
territorio, nos traz uma afirmacéo que merece destaque. No ponto de vista do autor

[...] la ordenacion del territoirio es esecialmente una funcién publica, una
politica compleja y de reciente y todavia escassa implantacion, que puede y
debe apoyarse sobre instrumentos juridicos (convénios internacionales,
leyes, decretos), sobre practicas administrativas y principios consolidados
(planificacion, participacion, etc.) [...]. (NARANJO, 1998, s.p.)..

Mesmo com a afirmacdo de que a ordenacdo do territério € uma funcéao
publica, destacamos que a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, pelo seu porte,
area de abrangéncia, influéncia econémica, pertencente a um setor estratégico
(geracdo de energia) da politica de desenvolvimento do governo federal, altera a
dindmica da ordenacdo regional e, para tanto, apoia-se em instrumentos juridicos
que estdo disponiveis na legislacdo brasileira. Merecedora de destaque é a
legislagdo ambiental que preconiza a recomposicdo das matas ciliares e a
preservacdo da agua e do solo.

Destacamos, ainda, uma das mais conhecidas definicdes de ordenamento do
territorio, defendida por Jorge Gaspar (1995, s.p.), como “a arte de adequar as
gentes e a produgéo de riqueza ao territério numa perspectiva de desenvolvimento”.

Desta afirmacdo podemos correlacionar a seguinte passagem com n0SSO
objeto de pesquisa: adequacgao das gentes e da producédo. Isto ocorre em toda a
Bacia do Parana 3, pois, com a criagdo do Lago de lItaipu, muitos tiveram que ser
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realocados, isto €, deslocados de um espaco geografico e reinseridos em outros. No
tocante a producdo, a Hidrelétrica Binacional de Itaipu influencia no processo
produtivo regional, com incentivo a pratica de plantio direto, producdo organica,
implantacGes de projetos conservacionistas de mananciais e recuperacdo de areas
degradadas, readequacao de estradas para facilitar o deslocamento da producéo,
incentivo e cesséo de tanques rede para a producdo do pescado, implantacdo de
projetos de coleta seletiva, selecéo e destinacdo do lixo, entre outros.

Concordando com estas afirmativas, temos Pierre Merlin (2002) e sua
definicdo de que ordenar o territorio é

[...] I'art ou la technique de disposer avec ordre, a travers l'espace d'un pays
et dans une vision prospective, les hommes et leurs activités, les
équipements et les moyens de communication qu'ils peuvent utiliser, en
prenant en compte les contraintes naturelles, humaines et économiques,
voire stratégiques. (MERLIN, 2002, p. 30).

Dispor com ordem os homens, as atividades, 0os equipamentos e 0s meios de
comunicacdo, levando-se em consideragdo as limitagbes naturais, humanas e
econOmicas, tal como evidenciado em Pierre Merlin, parece ser uma perspectiva
adequada para analisarmos as acdes desenvolvidas pela Usina Hidrelétrica
Binacional de Itaipu e suas parceiras. Destacamos o dispor de equipamentos
atribuindo énfase ao fornecimento de abastecedouros comunitarios e dispersor de
dejetos suinos, meio de comunicacdo com a readequacdo de estradas, construcao
de pontes, calcamento de vias rurais com pedras conjugadas que facilitam o
deslocamento e ampliam as possibilidades de comunica¢ao do agricultor.

Apontamos ainda, tal como Jorge Gaspar (2005), que o correto ordenamento
do territdrio situa-se na intersecao dos trés eixos vitais do desenvolvimento: eficacia,
equidade e ambiente, tendo presente que os seres humanos, as comunidades
locais, regionais, nacionais, sao os destinatarios ultimos das a¢gbes a empreender.

Destes trés apontamentos de Jorge Gaspar, destacamos dois que se fazem
presentes nas acdes da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu: o eixo relativo a
efichcia em gerenciar um conjunto de obras e ac¢des que envolvem uma bacia
hidrogréafica toda, com area composta por um conjunto de vinte e nove municipios, e
0 eixo do ambiente, cujo foco principal se pauta no ato de preservar o recurso
hidrico existente.

Concordando com Jorge Gaspar, Milton Santos (2005) afirma que:
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[...] aos critérios de adequabilidade, ambientais, territoriais, econémicas,
sociais e técnicas, dever-se-ia, também exigir que refletissem as principais
preocupac¢bes doutrindrias do ordenar: o desenvolvimento econémico, a
qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente. (SANTOS, 2005, p.
51).

Diante deste breve fundamentar sobre o ordenamento do territdrio, passamos
a descrever as ac¢les, que por hora, podem influenciar no processo de ordenacéo e
reordenacao do territério, bem como na alteragéo da paisagem desse espago, como,
por exemplo: delimitacdo de area de mata ciliar, edificacdes que se encontravam em
areas de mata ciliar, comprovacédo de areas que deveriam estar reflorestadas, mas
estavam sendo usadas para pastagem ou cultivo, dentre outros problemas.

Para a delimitacdo da mata ciliar, a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu
fornece a prefeitura o material necessario que, posteriormente, € distribuido entre os
agricultores engajados no Programa. Séo fornecidos mourfes de cerca, que podem
ser de aroeira, madeira nobre, com uma durabilidade secular, como demostra a foto
12, ou de eucalipto (foto 13), que é uma madeira de reflorestamento tratada e tem

como garantia de resisténcia um periodo de dez anos.

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Santa Helena. Diretéria de
Meio Ambiente (2006).
Foto 12 — Mourdes de aroeira para cercamento da mata ciliar
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Pato Bragado. Diretoria de
Meio Ambiente.

Foto 13 — Mourdes de eucalipto empilhados em Pato Bragado
A Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu também fornece fios de arame liso
(foto 14) que usados se traduzem em dois tipos de cerca. A cerca que contém cinco
fios € aquela que delimitara a mata ciliar de uma area de pastagem; a de trés fios

marcara o limite entre a mata ciliar e uma area de plantio.

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Santa Helena. Diretoria de
Meio Ambiente (2006).

Foto 14 — Arame liso para a microbacia Facdo Torto

Sdo fornecidos ‘balangos’ (foto 15) que sdo pequenas hastes de ferro

colocadas na cerca para manter os fios de arame unidos em uma distancia uniforme.
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Santa Helena. Diretoria de
Meio Ambiente (2006).
Foto 15 — Balancos para cerca na microbacia Facéo Torto
Para a instalacdo desses materiais e a construcdo da cerca, a prefeitura
executa o trabalho através de seus préprios funcionarios ou pela contratacdo de
empresas terceirizadas. Com o auxilio e orientagdo do IAP, funcionarios da Itaipu e
da prefeitura fazem a delimitagdo da area, escavagdo dos buracos para a fixacdo

dos mourdes (foto 16), instalacao e fixacdo dos fios de arame.

Pato Bragado. Diretoria de Meio
Ambiente.

Foto 16 — Escavacdo de buracos para
fixacdo de mourdes na microbacia
Progresso
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O resultado desta atividade criou situacbes que demonstram claramente
como estavam sujeitos os cursos d’agua da regido. Como verificaremos, a seguir
(fotos 17, 18 e 19), a disposicao do alinhamento, escavacéao e fixacdo dos mourdes
das futuras cercas para impedir o acesso do gado ao rio, e possibilitar a
recomposicdo da mata ciliar. E nitido que os produtores rurais usavam parte do
espaco da mata ciliar como pastagem. Esta era uma pratica comum em toda a Bacia
do Parana 3, mesmo existindo uma faixa de preservacdo na maioria dos rios, elas

nao correspondiam a distancia requerida pela legislacdo ambiental.

Alinhamento da cerca que
define a mata ciliar
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura. Diretoria de Meio Ambiente.

Foto 17 — Alinhamento, escavacédo e fixacdo dos mourdes na sub-
bacia Flor do Sertdo

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Mercedes.
Foto 18 — Escavagéo para fixacdo de mourbes na microbacia Sanga
Mineira
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Burracos escavados a espera dos
mourdes.

08/06/2010

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Pato Bragado. Diretoria de Meio
Ambiente.
Foto 19 — Uso de area de preservagdo na microbacia Progresso

Na foto 20 podemos verificar um terreno de solo nu, que, mesmo depois da
delimitacdo da area a ser fechada e recomposta, permitiu-nos perceber que o
produtor usava parte deste espaco, que deveria ser ocupado pela mata ciliar, para o
cultivo de lavouras temporéarias. Observando a palhada existente, chegamos a

conclusao de que o cultivo anterior foi de milho.

Mourdes instalados a
espera dos fios de arame

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura. Diretoria de Meio
Foto 20 — Mourdes fixados nha microbacia Progresso

Em outro espaco, representado pela foto 21, podemos identificar que parte da

area era usada para o plantio de milho e que se encontrava em estagio final de



148

producédo. O tracado delimitado que aparece na foto é da cerca que sera construida,

impedindo que este aproveitamento ilegal continue.
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Fonte: Secretdria Municipal de Agricultura de Pato Bragado. Diretoria de

Meio Ambiente.
Foto 21 — Tracado da cerca delimitadora da area de mata ciliar na
microbacia Progresso

Ja na foto 22 é possivel fazermos trés constatacdes relevantes. A primeira

7

delas é a cerca fornecida pela Hidrelétrica Binacional de Itaipu que construida
deveria impedir o acesso do gado a margem do rio, 0 que nao acontece
efetivamente. A segunda, o uso do solo para cultivos temporarios. Destacamos que
no momento da foto, a area se encontrava com a cobertura morta do plantio anterior,
provavelmente, de milho. E a terceira, a insisténcia do produtor rural em usar o
espaco delimitado como proprio da mata ciliar para o pastoreio de bovinos.

Esta pratica pode ser identificada na fala do senhor A.S.N, 56 anos, que
afirma: “[...] este projeto da Itaipu é muito bom, mas, todos deveriam ser conscientes,
0 que adianta eu deixar fazer a cerca, tudo certinho, ndo deixar o gado chegar no
rio, se meu vizinho deixa o gado chegar. N&o vai adiantar nada. Aqui na bacia tem

muitos que estao deixando”.
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Area de mata ciliar
delimitada e cercada,

mas ainda em uso.
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultu
Ambiente.
Foto 22 — Uso de area de preservagdo na microbacia Flor do Sertao

ra de Pato Bragado. Diretoria de Meio

Comparando a situacdo anterior com a demostrada pela foto 22, podemos
classificar a primeira como de facil solucdo, pois, com a retirada do gado, a
vegetacdo se recuperaria. Mas, o quadro retratado na foto 23 é mais grave e
complicado para ser resolvido, isto porque ha edificagcbes construidas pelos
produtores rurais que ocupam as areas da mata ciliar.

No caso, constatamos a presenc¢a de um depdsito que, apds acordo firmado
entre Hidrelétrica de Itaipu, IAP, prefeitura e proprietario, chegou-se a conclusédo de
gue a melhor alternativa era a realocagéo da construcdo, que seria feita em parceria,
produtor rural/prefeitura/ltaipu.

Possivelmente, este ndo foi o Gnico caso ocorrido no contexto da Bacia do
Parana 3, fato que preocupava as autoridades ambientais envolvidas no Programa
Cultivando Agua Boa, pois o custo de realocacdo de edificacdes, significativamente,

oneraria 0 programa como um todo.
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Pato Bragado. Diretoria de Meio

Ambiente.

Foto 23 — Edificagdo construida em area de preservacao, destinada a
mata ciliar na microbacia Progresso
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Outra pratica comum na Bacia do Parana 3, era a falta de protecdo de

pequenos cursos d’agua, oriundos das nascentes dos rios que formam a bacia.

Esses rios percorriam longos cursos sem a devida protecdo da mata ciliar. Tal como

podemos constatar na foto 24, um pequeno curso d’agua encontrava-se totalmente

desprotegido, e o cultivo de lavouras era feito a poucos centimetros de seu leito.

Com a intervencdo da Hidrelétrica Binacional de Itaipu, na foto 25, observamos o

mesmo curso ja com as cercas delimitadoras da futura area de preservagao

permanente.

'

Fonte: Secretaria Municipal

N s

Bragado. Diretoria de Meio Ambiente.
Foto 24 — Curso d’agua desprotegido na microbacia
Flor do Sertédo
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Pato Bragado. Diretoria de
Meio Ambiente.
Foto 25 — Curso d’agua sem mata ciliar na microbacia Flor do
Sertdo recebe delimitacdo da cerca e éarea de
recomposicéo
Na foto 26 percebemos uma acdo executada pela Hidrelétrica de Itaipu, que
desagradou alguns produtores. Foi a eliminacdo de acudes construidos em areas de
varzea. Como essas areas continham uma umidade acentuada, decorrente do
namero de nascentes e predisposi¢do para serem inundadas no periodo da chuva,
0s produtores construiam represas para a criacdo de peixes. No entanto, essas
obras, além de ocuparem uma area de importancia para o reabastecimento do rio,
onde se encontram suas nascentes margeantes, estavam em local ilegal, isto €, na
area de preservacao permanente.
Apbs a destruicdo dos acudes (foto 26), fez-se a abertura de canais (fotos 27
e 28) para o escoamento da agua até o curso principal do rio. Posteriormente, esse
espaco foi isolado com cerca cedida pela Hidrelétrica Binacional de Itaipu e a area

foi ‘entregue’ a natureza para a recomposic¢ao natural.
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Destruigdo de agudes construidos
em area de varzea.

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Pato Bragado. Diretoria de
Meio Ambiente.

Foto 26 — Destrui¢éo de agcudes na microbacia Progresso

Abertura de canais
liberando nascentes

0102/90/91L

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Pato
Bragado. Diretoria de Meio Ambiente.

Foto 27 — Abertura de canal para liberacdo do

fluxo de &gua em nascentes na

microbacia Progresso
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Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Pato Bragado. Diretoria
de Meio Ambiente.
Foto 28 — Canal para liberagéo do fluxo de agua em nascentes na
microbacia Progresso

Na foto 29, tirada em trabalho de campo, contatamos a adocdo de uma
pratica questionada pelo produtor rural, senhor A. J. 47 anos. A preservacao de uma
area maior que o exigido pela legislacédo, isto €, superior a 30 metros. Conforme o
entrevistado “[...] vieram aqui e falaram que tinha que ser 50 metros porque 0 rio
fazia uma curva e esta era uma area de inundagdo, uma area de varzea”. O
proprietario tentou alegar que o fato de a area ser inundada nas cheias ndo o
afetava, porque era usada sO para pastagem, mesmo assim, a area foi cercada e

como percebemos na foto ja iniciou seu processo de recomposi¢ao natural.

Mataciliar
remanescente

Area de varzea cercada
e em recomposi¢do

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 29 — Area de mata ciliar remanescente e area de varzea em
reconstituicdo em Pato Bragado
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Uma das iniciativas tomadas pela Itaipu Binacional, na Gestao por Bacias
Hidrogréficas, é o incentivo ao produtor rural a préatica do plantio direto. Essa técnica
consiste em fazer o plantio da cultura subsequente sob a palhada da cultura anterior,
sem a necessidade de preparo anterior do solo, como gradagem ou aragem. O uso
dessa técnica contribui para a conservacdo do solo e de seus nutrientes, aumento
da vida microbiana, manutencao da unidade do solo, reducdo da compactacéao, e,
principalmente, contencdo da erosdo, que poderia carrear para o lago material
erodido, vindo a assorea-lo e/ou contamina-lo.

Na foto 30, percebemos a implantacdo, através do plantio direto, de cultura da
soja que, na safra 2011/2012, foi duramente castigada pelo periodo de estiagem
prolongado que se abateu sobre a regido, causando, em média, uma perda de 25%

da producéo regional.

2011169129
Foto: DaléiOsrovski (2011).
Foto 30 — Pratica do plantio direto

s

Conforme Manual de Campo, da Metodologia Participativa para Avaliagcao da
Qualidade do Sistema Plantio Direto, divulgado pela Hidrelétrica Binacional de Itaipu
durante o Encontro Cultivando Agua Boa Rumo a Rio + 20, realizado em Foz do
Iguacu, em novembro de 2012, os beneficios do plantio direto vao além da unidade
produtiva, atingem todo o ambiente e a sociedade. Alguns desses séo:

e reducdo do assoreamento em reservatorios, lagos e cursos d'agua

proporcional a 70-90% menos erosao (CHAVES, 1997);
e reducdo na poluigcdo e eutrofizacdo das aguas superficiais por agroquimicos
carreados pela erosdo (SORRENSON; MONTOYA, 1984);
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e consideraveis reducdes nos custos de manutencao das estradas rurais;

e riscos de inundagdo séo reduzidos devido a infiltragdo de 30-60% mais da
agua das chuvas (CHAVES, 1997) e diminuicdo da velocidade de
escorrimento da agua devido ao acumulo da palha, aumentando o tempo
de concentracado da agua para infiltracéo;

e reabastecimento dos aquiferos € otimizado, melhorando as reservas de
agua subterranea e o fluxo nas nascentes e cérregos em estacdes de seca;

e reducdo de emissdes de didxido de carbono (CO,) quando comparado ao
sistema convencional de cultivo, por imobilizar o carbono pelo incremento
da matéria organica do solo e dos residuos superficiais (DERPSCH, 1997);

e desenvolve uma agricultura sustentavel de alto rendimento e aumenta a
capacidade de suporte de pastoreio em pastagens, através de rotacfes
com culturas anuais, eliminando a pressdo para expansao da fronteira
agricola pelo desmatamento;

e aumento das populacdes da fauna terrestres, do solo e da agua, motivados
pela provisdo de comida e abrigo no inverno; temperaturas menores no solo
e reducdo dos indices de poluentes na agua.

Para que a iniciativa da Itaipu quanto ao plantio direto obtenha sucesso, foi

criado um sistema de avaliacdo (quadro 9), que verifica: qualidade da agua,
conservacao do solo, agregacdo de valor a producdo do agricultor, sequestro de

carbono, biodiversidade e validagdo da sociedade frente ao programa.

QUADRO 9 - INDICADORES DE VALIDACAO DO PROGRAMA

Macro indicador

Forma de medigéo

Objetivo do programa

Qualidade da
agua

Andlise semestral da qualidade da
agua da sanga

Constatar a melhoria da qualidade
da &gua com a implantacdo do
programa.

Conservacéo do
solo

Balanco hidrico da  encosta

(modelagem anual)

Constatar a adocdo de medidas
conservacionistas.

Agregacéo de Avaliacdo anual da rentabilidade por Verificar a sustentabilidade do

Valor ao agricultor agricultor ou por modelagem. agricultor.

Balanco de : . Avaliar o nivel de sequestro de
Modelagem anual por microbacia ~

carbono carbono e sua evolucéo.

Biodiversidade

Medicdo anual da populacdo de
minhocas (niUmero de espécies)

Constatar a melhoria das condi¢cfes
da biodiversidade.

Validac&o da
sociedade

Aprovacdo dos Comités Gestores de
bacia.

Certificar pela sociedade a validade
do programa.

Fonte: Itaipu' (2011, p. 79).
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Conjugado com a iniciativa do plantio direto, a Hidrelétrica de Itaipu, em
parceria com prefeituras, distribui as comunidades rurais ‘abastecedouros
comunitarios’ (Fotos 31, 32 e 33), com 0 objetivo de fornecer ao agricultor agua de
qualidade para abastecimento de pulverizadores agricolas. O uso desses
equipamentos diminui o risco de contaminagao de curso d’agua por agroquimicos.

Estes abastecedouros sdo instalados nos interflivios, distantes dos cursos
d’agua principal, em localizagdes estratégicas, como confluéncias de estradas ou
proximos a sedes de associacdes de moradores, isto facilita 0 monitoramento e a

manutenc¢ao dos equipamentos.

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto: 31 — Abastecedouro comunitario, municipio
de ltaipulandia, linha Pacuri

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, de
Mercedes.
Foto 32 — Abastecedouro comunitario na microbacia Sanga
Mineira
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Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 33 — Abastecedouro comunitario em Missal

Além de areas com problemas, tal como abordamos anteriormente, a acédo de
isolamento e recomposi¢cdo da mata ciliar encontra exemplos que podem servir de
modelo. Nas fotos 34 e 35 registramos propriedades rurais que ja faziam protegcéo
das matas ciliares, e a acdo da Itaipu Binacional, neste caso, foi somente de
reconstruir a cerca ja feita. Considerando-se o tamanho da vegetacdo presente na

area preservada, acreditamos que esta iniciativa era feita a longo tempo.

= Propriedade que ja preservava |
a mataciliar. -

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura. Diretoria de Meio Ambiente
de Pato Bragado.

Foto 34 — Substituicdo de cerca protetora da mata ciliar
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Pato Bragado.
Foto 35 — Cerca em area ja protegida na microbacia Flor do Sertdo

Apés esta abordagem sobre material fornecido pelas prefeituras, a seguir,
faremos a andlise do questionéario aplicado as pessoas que sofreram diretamente a
acdo do Programa Cultivando Agua Boa, nos diversos segmentos que compdem o
escopo principal da pesquisa, isto €, produtores rurais, agentes ambientais

(catadores de material reciclavel) e pescadores.

8.7 Andlise das Entrevistas

Na analise dos dados coletados com a aplicacdo das questionario/entrevistas,
o primeiro conjunto de questbes analisadas tratou da caracterizacdo dos(as)
entrevistados(as) quanto a distribuicdo por sexo. No gréfico 1 podemos constatar
gue 67% dos entrevistados sdo do sexo masculino e 33% do sexo feminino.

Esta diferenca entre o nimero de entrevistados quanto ao género (sexo) pode
ser justificada por dois pontos distintos. Nossas entrevistas ndo foram direcionadas,
ndo se fazia uma pré-selecdo entre géneros. A escolha do(a) entrevistado(a) na
bacia visitada era de forma aleatéria, aproveitando-se a oportunidade e a
predisposicao do sujeito em responder ao questionario.

A segunda justificativa é que geralmente quando ocorria de encontrarmos
casais, ou mae e filho, irmao e irma, a mulher preferia que o marido, filho, irmao

respondesse as questdes propostas.
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Por varios momentos ouvimos a seguinte frase “...] responde vocé.
(reportando-se a alguém do sexo masculino). Essas coisas vocé sabera, mais.” Ou
frase equivalente. Mesmo com nossa insisténcia de entrevista-la ocorria a recusa,
demonstrando o que podemos descrever como timidez, inibicdo ou “vergonha”.

No gréfico 1 observamos predominancia do sexo (género) masculino com

67% do total de entrevistados. O feminino representou 33%.

Distribuicao por sexo

W Masculino

Feminino

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Gréfico 1 — Distribuigdo dos entrevistados por sexo

A segunda caracterizacéo diz respeito as faixas etarias do grupo entrevistado.
Optamos em distribuir o grupo em quatro faixas etarias: A primeira até 20 anos de
idade, a segunda variando de 21 a 40 anos, a terceira, com variagdo de 41 a 60
anos, e a Ultima composta pelos entrevistados que possuiam idade superior a 60
anos.

ApOs a analise do grafico 2 percebemos que a faixa etaria com maior
incidéncia foi a de 41 a 60 anos de idade, com 50% dos entrevistados, seguido da
faixa etaria entre 21 a 40 anos, com 31%. Ja a faixa acima de 60 anos correspondeu

a 12% dos entrevistados, finalizando com a faixa de até 20 anos com 7%.



160

Idade dos entrevistados

W Até 20 anos
31% 21ad0anos
H4la60anos

W Acimade 60 anos

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Grafico 2 — Faixas etarias dos entrevistados

Desse grupo de entrevistados, fizemos, ainda, a caracterizacdo quanto ao
estado civil. Adotando para tal diagndstico as categorias de casado(a), solteiro(a),
vilvo(a), divorciado(a), unido estavel e uma lacuna aberta com a categoria outros.

Diante destas categorias tivemos trés que compuseram a totalidade das
respostas (grafico 3). Casado(a), correspondeu por 65% das respostas, seguindo de

solteiro(a), com 31%, e, finalizando, unido estavel com 4% das respostas aferidas.

Estado Civil

MW Casado
Solteiro

W Unido Estavel

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Grafico 3 — Estado civil dos entrevistados
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Apés a caracterizacdo dos entrevistados buscamos detectar/perceber o
sentimento de pertencimento em relacdo ao espacgo. Para se constatar tal fato
guestionavamos se 0 mesmo teve a oportunidade de viver em outro local, seguido
de quais os motivos que o fizeram permanecer nesse espaco.

No conjunto de entrevistados tivemos dois tipos predominantes de respostas.
O grupo de entrevistados que possui idade variavel acima de 41 anos de idade
relatou, na maioria das respostas, 0 seu processo de migracdo para a area,
interpretando que este deslocar € considerado ‘morar em outro lugar’.

No entanto, para se caracterizar melhor a resposta dada a questdo, as
respostas obtidas com o grupo pertencente a faixa de 21 a 40 anos de idade foi mais
representativa. Neste grupo podemos contatar varias pessoas que tiveram a
oportunidade de morar em outro espaco e optaram em permanecer no local de
origem, bem como pessoas que sairam e retornaram. Os motivos que tais escolhas
podem ser percebidas com respostas como a de |.B., 23 anos ‘..] tive a
oportunidade de morar na cidade, em Cascavel, em Santa Catarina, mas este € um
local calmo, tranquilo, sossegado. E o lugar que consegui criar o meu negécio”.

Em contrapartida o jovem L.W., de 25 anos, relatou seus motivos que levaram
a migrar do municipio de Itaipulandia. “[...] isso aqui era um ovo. N&o tinha nada. Fui
buscar emprego, diversdo. Conhecer o mundo. Nao fui longe, mas foi bom. Cresci”.

Mas, quando questionado sobre os motivos que o fizeram retornar ao
municipio, sua resposta foi bem variada. “[...] tinha familiares. S&o pioneiros. E a
cidade nestes sete anos que fiquei fora mudou muito. Hoje tem infraestrutura, € bem
organizada, tem transporte para faculdade, tem emprego, ndo tem quase assalto.
Continua um ovo. Mas melhorou muito”.

Confirmando a passagem anterior, P.M., 42 anos, também aponta a melhoria
na infraestrutura regional. “[...] tive a oportunidade de morar em outras areas. Fui
para Curitiba e depois Blumenau. Voltei porque a cidade € tranquila e tem trabalho.
Com o dinheiro dos royalties de Itaipu o crescimento é rapido. Ta tudo muito
organizado, tem infraestrutura. Se vocé quiser fazer alguma coisa, empreender a
prefeitura te ajuda’.

Na continuidade do diagnostico sobre o sentimento de pertencimento ao
espaco, questiondvamos sobre o que mais sentia falta quando estava morando em
outro local. E, mais uma vez, as respostas foram bastante variadas. Contudo, o mais

significativo e recorrente era a perda da unidade familiar que, por conseguinte,
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desestruturavam as caracteristicas culturais deste grupo. Como podemos perceber
na fala de C.S., 46 anos, “[...] com a saida daqui desagregou a familia. Tudo o que a
gente fazia junto ja ndo fazia mais. Eram os almog¢os, as pescarias, as ida para o rio
tomar banho. Isso dava uma falta danada, uma vontade de voltar muito grande.
Quando eu voltei muita coisa tava mudada, mas ainda da para fazer muitas destas
coisas. Este lugar € muito bom”.

Outro entrevistado, G.G., 53 anos, aborda sua fala no quesito cultural.
Segundo ele sentiu falta “[...] do lugar, das pessoas, do costumo. Eu fui para o
Paraguai. E logo ali, mas é tudo diferente. A comida, a lingua. Até o chimarrdo é
diferente. Aqui eu t6 em casa”.

Conjuntamente com estas passagens e 0os demais relatos obtidos durante o
trabalho de campo, constatamos a existéncia de um sentimento de pertencimento,
aliado a um reconhecimento da necessidade da manutencao dos vinculos familiares,
bem como dos tracos culturais representados por hébitos alimentares, almocos
familiares, pescarias, tal como afirma Milton Santos (2011).

[...] O territério é o lugar em que desembocam todas as agfes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é, onde
a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes da
sua existéncia. (SANTOS, 2011, p. 13).

Outra constatacdo é a crescente valorizacdo do espaco regional, devido as
melhorias infraestruturais implantadas em parceira com o poder publico, nas esferas
municipal, estadual e nacional, com acdo compensatoria da Hidrelétrica Binacional
de Itaipu. No entanto este territorio:

[...] ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendido como o territério usado, nao
o territério em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade
€ o sentido de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € o
fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 2011, p. 14).

Evidentemente que as acfes realizadas pela Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu fazem parte de um conjunto que, primeiramente, visa auxiliar na protecado do
seu estoque de agua represado no Lago, evitando que o mesmo venha a assorear-
se e diminua a vida util da represa. Como suplemento, temos os beneficios a

populacdo, jA mencionados nesta pesquisa.
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Feita a andlise do questiondrio que versava sobre o sentimento de
pertencimento do entrevistado a sua regiao, buscamos diagnosticar a situacao do
qguadro ambiental em trés (3) momentos que consideramos representativos. A regido
antes da construcdo da barragem, depois dela construida e apos a implantacao das
acdes socioambientais do Programa Cultivando Agua Boa.

No entanto, nem todos 0s entrevistados conseguiram responder as questdes
propostas no questionario nos trés momentos solicitados. Isto se deveu ao fator
idade, pois aproximadamente 7% dos entrevistados possuiam idade até 20 anos e
31% dos entrevistados estavam na faixa etaria de 21 a 40 anos, ndo tendo, em
alguns casos, idade suficiente para recordarem o momento da criagcdo do Lago de
Itaipu, restringindo suas respostas a momentos posteriores e a atualidade.

Contudo, as pessoas que tinham idade mais avancada possibilitaram um
leque significativo de relatos, variando suas respostas de situacdes que podem ser
descritas como ambientalmente melhores, bem como situagbes que podem ser
descritas como piores, como poderemos visualizar posteriormente. Outra informacao
obtida neste grupo de questdes refere-se a mudanca territorial pelo qual a area
passou, com interrupcdes de estradas, alagamento de vilas, desalojamento de
pessoas, alteracdo de vizinhangas, entre outras.

Quanto a mudanca territorial, o depoimento de A.S., de 49 anos, é
significativo, pois representa o impacto que a criacdo do Lago de Itaipu motivou.
Afirmou o entrevistado que [...] “a regido so tinha lavoura, e o rio era um riozinho que
vocé passava a pé. Hoje tem quatro metros de fundura e cinquenta de largura”. O
mesmo entrevistado, relata, na sequéncia a alteragdo quanto a importancia da area
onde mora. “[...] esta estrada era a principal, depois do Lago, ela acabou. Ela acaba
no Lago, ndo continua, th abandonada”.

Este trecho retrata, de forma clara e direta, as mudancas territoriais impostas
pela construcdo do Lago de Itaipu, pois, com toda a certeza, este nao foi o Unico
caminho interrompido com o alagamento. Espagcos que eram préximos tornam-se
distantes; regides que eram vizinhas deixam de se conectar por via terrestre.

Contudo, encontramos depoimentos que enaltecem o0s pontos positivos do
ocorrido, como é o caso da senhora |. M. E., de 49 anos, que refere-se da seguinte
forma sobre o local onde hoje vive quando pensa no passado. “...] era feio. Ndo
tinha nada. Melhorou a vista. Veio o Lago. Depois com o dinheiro (ela refere-se aos

royalties) virou municipio. Emancipou’.
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J& o senhor C. S., de 54 anos, aponta para outros dois tdpicos. A perda da
populacao residente e da area territorial. “Tinha mais gente. A area do municipio era
mais grande. Daqui até o canal do rio tinha muita terra”.

No quesito ambiental percebemos dois elementos importantes, pois
consideramos a questao ambiental, em muitos casos, sé como bem ambiental ou
COMO um recurso para 0 uso e nao como algo a ser preservado. Isto pode ser
constatado na fala de J. E. S., de 58 anos, ‘...] tinha mais bicho para cacar. Pra
pesca era ir no rio e pegar dorado (refere-se ao peixe dourado ou peixe vermelho,
grifo nosso). Agora sé tem peixe pequeno e se caga vai preso”.

Outro tépico importante se refere ao momento histérico, no qual o periodo
esta inserido, ou seja, a marcha para o Oeste, com a abertura de novas frentes
agricolas que visavam a limpeza do terreno, derrubada da mata, abertura de novas
areas agricultaveis. Nesse sentido, em alguns relatos encontramos o depoimento de
que as instituicbes financeiras, isto é, os bancos, financiavam a abertura de sitios e
fazendas desde que a mata até a margem do rio fosse totalmente retirada. Esta
iniciativa motivou a formacéo de uma paisagem gue, em muitos casos observados, €
chocante e impactante, totalmente diferente da atual, ndo motivada/provocada pela
criacao do Lago de ltaipu.

Isto pode ser percebido pela fala de I. R. A. A., de 60 anos, “[...] no inicio tinha
mais mato, dai tirou tudo, até o rio. Depois tinha mais gente e mais plantagdo. Agora
o pessoal foi embora e os local abandonado ta voltando a ser mato”.

Outro depoimento que chamou a atengdo é do senhor J. V. S., de 58 anos,
guando se refere a criacdo do Lago de ltaipu. “O municipio ficou mais pequeno
(menor, grifo nosso). A temperatura ficou mais elevada, o espelho d’agua refletia
muito o sol. Mas depois da criagdo da cortina verde isto passou’.

O termo ‘cortina verde’, mencionada por esse cidadao, refere-se a faixa de
protecdo criada pela Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu em torno do Lago (fotos
36 e 37). Essa cortina, com variagao entre 200 a 300 metros de largura, foi criada
por meio do reflorestamento com espécies nativas, na sua maioria, plantadas as

margens do Lago de Itaipu com o intuito de protegé-lo do assoreamento.
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Bragos do Lago de Itaipu

¥ ’,‘ ataciliar recomposta

2011/09/12

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 36 — Brago do Lago de Itaipu no municipio de Itaipulandia envolto por uma faixa
de mata ciliar constituida de massa vegetal homogénea

Na foto 37, em primeiro plano, observamos uma area agricola em periodo de
transicao da colheita do milho e a espera de outro cultivo. Ao fundo ha a residéncia
do proprietario proximo a faixa de protecao ciliar do Lago de Itaipu. Consideramos
gue esta acao foi uma das primeiras medidas preventivas adotadas pela Hidrelétrica

de Itaipu na protecdo de seu estoque de agua para a alimentacéo de suas turbinas.

Mata ciliar recomposta
Brago do lago de Itaipu

Sede do sitio

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 37 — Mata ciliar recomposta, sede do sitio agricola, braco do Lago de
Itaipu, observada no municipio de Entre Rios do Oeste
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Outro entrevistado que faz referéncia a expressao ‘espelho d’agua’ é o senhor
C. S., de 46 anos: ‘...] ficou um espelho d’agua. Ficou mais quente. Chove menos”.
Esta percepcdo, referente ao ‘chover menos’ € recorrente em varias entrevistas.
Contudo, nédo existe estudo que comprove cientificamente tal fato. Existe, sim, uma
dissertacdo de mestrado feita pela professora Leila Limberger, da Universidade do
Oeste do Estado do Parand, que aponta serem as alteracdes percebidas na regiao
lindeira ao Lago de Itaipu as mesmas que ocorrem em qualquer parte do Estado
paranaense. Sendo assim, um padrao global e ndo uma situacao local motivada pela
formacao do Lago de Itaipu seriam causas das alteracGes térmicas e pluviométricas
observadas na regido Oeste do Parana.

Ja o senhor E. M., de 50 anos, faz a seguinte colocacéo: “[...] tinha mais mato
e as estradas eram ruins”. A relacdo ‘estradas ruins’ é visivelmente percebida pela
qualidade das estradas existentes na atualidade. A malha viaria da regido é bem
estruturada, tendo sido (re)planejada com auxilio da Itaipu Binacional que,
juntamente com o governo municipal, faz a adequacao/conservacdo das estradas
vicinais da regido lindeira. Essa adequacédo consiste em elevar o seu nivel basal da
estrada para permitir que as aguas da chuva sejam carreadas para os bazédes
(coletores de agua feitos em nivel que distribuem/estocam a agua no interior do
sitio/fazenda), ndo permitindo que ocorra erosao.

Na foto 38 observamos o trabalho de conservacdo do solo associado a
adequacdo de estradas vicinais, adotado pela Hidrelétrica Binacional de Itaipu em
parceria com 0s municipios lindeiros.

Na andlise da foto, constatamos a presenca da estrada elevada em relacéo
ao nivel do solo, o que permite que a agua da chuva carreie para os coletores de
agua ou para os bazdes ou curvas de nivel. Na parte baixa da foto, identificamos,
também, um fundo de vale com a mata ciliar ja protegida por meio de acdes
incentivadas através do Programa Cultivando Agua Boa.
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Font: Daéio strovsi (211).
Foto 38 — Registro sobre conservacao de solos e adequacgéo de estradas vicinais

Na foto 39 observamos um terreno com desnivel acentuado e o trabalho de
protecdo do solo com curvas de niveis para retencdo da agua das chuvas e evitar a

erosdo. Na parte superior, 0 Lago de Itaipu margeado pela mata ciliar protegida.

Lago de Itai
Lago de Itaipu go de Itaipu

Fte: Seretaria Municipal de Agricultura de Santa Helena. Dietoria de Meio Ambiente.
Foto 39 — Protecao do solo contra a erosédo no municipio de Santa Helena

Outra acdo que permite conservacao das estradas vicinais € o cascalhamento
com saibro ou calcamento com pedras conjugadas, paralelepipedos de basalto. Isto
permite uma trafegabilidade mesmo nos periodos chuvosos. A foto 40 mostra uma
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estrada rural no municipio de Mercedes que foi recuperada e adequada,
apresentando cascalhamento com saibro, sendo ladeada, no lado direito por area de
cultivo de mandioca, e no lado esquerdo por uma area em transicdo (sem cultivo

aparente). Ao fundo, parte da mata ciliar recomposta.

Mataciliar

Mataciliar

2011/09/29

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 40 — Estrada vicinal cascalhada com saibro no municipio de Mercedes
A foto 41, municipio de Mercedes, mostra claramente a interseccdo entre uma
estrada vicinal conservada e cascalhada com saibro e outra sem recuperacao.

Percebemos a diferenga na largura, trafegabilidade e qualidade da estrada.

2011/09/29

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 41 — Estradas vicinais com e sem recuperagao/conservacao.
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Na foto 42 temos o registro de trés informacdes pertinentes. Uma éarea de
plantio direto, ladeado por um fundo de vale com a mata ciliar recomposta e, em
primeiro plano, uma estrada calcada com pedras irregulares, praticada pela

Hidrelétrica de Itaipu e o municipio de Santa Helena, na vila Pacuri.

~_

. Estrada rural com
Area de platiodireto calcamento de pedras
irregulares

Mata ciliar recomposta

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 42 — Estrada calcada com pedras irregulares.

Quando os entrevistados eram inquiridos sobre a situacdo da regido apés a
construcdo do Lago de Itaipu, obtivemos varias respostas de cunho sentimental,
com relatos de perdas de vizinhanca, desalojamentos, saudade da regido, mas
também, respostas que podemos descrevé-las como positivas elou que
visualizavam uma nova estrutura para a regido. E o caso do senhor P. M., de 42
anos, que relata: “[...] teve o inicio das prainhas. Mais uma opgéo de lazer. Tinhamos
uma boa impressdo. Era um local de diversdo. Era o desenvolvimento”.

Nas palavras da senhora J. R., de 28 anos: “[...] era muito banho de rio. Era
gostoso. Mas sempre a mae ficava preocupada, na regiao existia muita casa,
poderia ter um pogo coberto pela agua, ser fundo”.

O termo ‘prainhas’, apresentado pelo senhor P. M., refere-se as margens do
Lago de Itaipu que sédo usados pelos municipios para a atividade de turismo e lazer
(fotos 43 e 44). Sao espacos que contam com uma infraestrutura de suporte ao
turista, com centro de informacéo, comércio, quiosques, churrasqueiras, area de

camping, marinas, atracadouros, centro de eventos, dentre outras. Esses espacos,
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de administracdo publica ou privada, sdo mais frequentemente utilizados no periodo
do veréo, conhecido como alta temporada.

Fonte: DaIS|o Ostovskl (201).
Foto 43 - Praia artificial no municipio de Entre Rios do Oeste

207T1/09/28

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 44 — Praia artificial no municipio de Entre Rios do Oeste

Outro entrevistado, o senhor R. J. C., de 44 anos, também se refere a este
momento, mas aponta uma questao ambiental importante: “[...] muita prainha. Mas
toda a margem era sem vegetacdo. O entorno era agricola, dai so tinha roga, era
facil chegar ao lago. Chegava gente, bicho e maquina, e a terra levada pela chuva”.
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Quando inquiridos se a regido mudou apdés a implantagdo das acbes do
Programa Cultivando Agua Boa, em especial, as objetos desta pesquisa, houve
unanimidade entre os entrevistados. Todos responderam que ocorreu mudanca.
Lembramos que essa mudanca € variavel e dependente da percepcdo de cada
entrevistado, como verificamos na fala a seguir apresentada.

O Sr. P. M., de 42 anos, por exemplo, menciona que a criacdo do Cultivando
Agua Boa ‘I...] despertou a questdo social. Mais no social do que no ambiental.
Motivou a unido dos municipios”.

Para esse entrevistado, pela primeira vez, os municipios “...] prestaram a
atencdo no que outro estava fazendo”, pois mesmo pertencendo a mesma bacia
hidrogréafica isto ndo ocorria com regularidade. A série de reunibes preparatorias
para a implantacdo de qualquer ac&o por parte da Itaipu motivou essa aproximacao,
que foi estreitada quando da criacdo de acdes em conjunto, como, por exemplo,
preservar uma bacia intermunicipal.

Em outro momento da entrevista buscavamos diagnosticar quais as
paisagens mais |lhe chamavam a atencdo, ou eram mais representativas em sua
regido. Para se conseguir isto usavamos duas questdes. A primeira questionava o
entrevistado sobre qual a imagem o mesmo levaria da regidao caso mudasse no dia
seguinte e a segunda era qual fotografia enviaria a um parente distante para
caracterizar o lugar onde vive.

As respostas centraram-se, principalmente, no que era chamado de
‘benfeitoria’, interpretada pelos entrevistados como sendo o que foi construido por
eles, alterado, transformado. Era o fruto do seu trabalho expresso em algo material,
palpavel, e que poderia ser mostrado/registrado. Desta forma expressava-se como
objeto de orgulho e exposicéo.

Na foto 45, temos duas ‘benfeitorias’ destacadas pelo senhor J. V. S., 58
anos. O pomar e a estrebaria/cocheira. Segundo o relato do mesmo “...] quando
cheguei aqui ndo tinha nada, era tudo mato. Eu gosto de tudo organizado. Os
animais tem que ficar no abrigo. Eu n&o tiro leite no sereno, nem na chuva”. (O
entrevistado continuava se referindo ao pomar.) “Veja que beleza. Plantei todas
estas frutas. Sdo tudo comum. Nao gosto das de enxerto. Elas ndo tém gosto. Estas
sdo comum. Depois do almoco, quando é época laranja, vou para debaixo do pé e

fico la chupando até da a hora de ir para a ro¢a”.
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\ Estrebaria — cocheira
e 4

Fonte: Dalésio Ostrovski (201). |
Foto 45 — Benfeitorias: pomar e estrebaria

J4 na foto 46 temos a presenca de outras duas ‘benfeitorias’ bastante
valorizadas. A sede do sitio, que em muitas propriedades visitadas poderiamos
considerar simples, mas que sempre eram lembrados como uma area a ser
fotografada e assim lembrada e valorizada pelo morador.

Acreditamos que esta valorizacdo da-se, principalmente, pelo fato que a sede
— local de residéncia da familia — representa o foco de irradiacdo do poder no sitio. E
onde o proprietario ou responsavel por esta unidade territorial se refugia, se abriga.
Aliado a isto, neste espaco ocorre o encontro familiar, € onde as atividades séo
divididas, as expressfes socioculturais se processam; o presente € vivido e o futuro
é planejado. E o refagio do trabalhador rural.

Conjugado com este espago, encontramos em muitos casos, a horta caseira
(foto 46), local de zelo, cuidado direto pelos membros da familia, cercada para evitar
0 acesso de animais domésticos. Fonte de provisdes no quesito alimentacdo e
saude, pois contém condimentos, legumes, verduras e chas. Essa area forma

juntamente com o jardim o cenario tipico de um sitio paranaense oestino.
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Sede do sitio

Fonte: Dalésio Orovski (2).
Foto 46 — Benfeitoria: horta e sede do sitio

Na foto 47 temos uma imagem gue esta se tornando tipica da regido Oeste do
Estado do Parana. E a presenca de chiqueirbes para a engorda de suinos. O
sistema de producdo é conhecido como cooperado, onde o produtor rural constréi
um chiqueirdo, na maioria das vezes, financiado pela propria cooperativa ou
empresa privada, para a engorda de leitbes. Esta empresa fornece o leitdo ja
desmamado, racdo, vacinas, assisténcia técnica e compromete-se a comprar o leitdo
ja pronto para o abate.

Existe um contrato de fidelidade por parte do produtor e empresa, que 0s
vincula até, pelo menos, o final do empréstimo.

O jovem C. T., 18 anos, trabalhava ao lado de seu novo chiqueirdo, e
reportava-se a edificacdo como a principal imagem que poderia caracterizar o sitio
gue cuida juntamente com sua mae. “Sou o homem da familia agora. Isto tudo é
lindo. E novo. Mas temos que pagar. Ta financiado por 15 anos. Temos um contrato
com a cooperativa. Ela compra os porcos e fornece tudo que necessitamos. Isso é
um sinal de modernidade. E tudo automatico. N&o precisa por a mao para tratar. SO

para limpar as baias”.



174

Tanque de dejetos suinos Granja de cria¢do de suinos

%,

Fonte Dale5|o Ostrovskl (2011)
Foto 47 — Benfeitorias: granja de criacdo de suinos e tanque de dejetos
Além das construcfes, algo que era valorizado pelos entrevistados sdo 0s
animais (foto 48). Em sua maioria sdo animais voltados para a subsisténcia do
produtor. Sua fonte de renda, seu sustento. Como afirma o senhor E.M 50 anos “...]
0 que eu gostaria de mostrar pra alguém, bater uma foto. [pausa]... Das minhas
vacas. Elas sdo o meu sustento. Sem elas eu néo tinha renda. Tenho uma terrinha
gue nao da pra plantar soja. Milho ndo da nada. Ai sobra as vacas. Tem renda todo
0 més e todo o ano. No inverno é mais dificil. Fica dificil conseguir o pasto. Mas € s0

se programar que da para fazer silagem e ter trato”.

Arvores para protecdo dos g
para p ¢ I Vacas leiteiras

animais

0011109/29. -

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Figura 48 — Animais domeésticos
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As plantacdes também foram bem lembradas, principalmente, quando eram
novas ou tinham alguma tecnologia associada, caso ilustrado pela foto 49 que
apresenta uma plantacdo de uvas irrigadas, no municipio de Diamante o Oeste.

Conforme seu proprietario, o senhor I. B., 23 anos, “[...] esta parreira tem que
ser fotografada, ela tem tecnologia, estamos irrigando ela. Deste jeito temos uva
antes que todo mundo e pegamos um preco muito bom. Gastamos um pouco para
fazer, mas valeu a pena. Daqui uns dois meses estou colocando uva no mercado,

vou ser o primeiro. Ai o prego vale a pena”.

Uvas irrigadas

L g S L) 5 S
Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 49 — Uvas irrigadas

Apbs o diagndstico do sentimento de pertencimento, partiamos para verificar
quais as paisagens regionais eram consideradas, por parte dos entrevistados, como
de potencial risco. Para fazer tal diagndstico, perguntdvamos qual paisagem deveria
ser fotografada uma vez que poderia desaparecer nos proximos anos, solicitando
gue o (a) entrevistado(a) justificasse sua resposta.

As respostas foram bastante variadas e por vezes genéricas. Apontando
situacdes e n&o, necessariamente, um local especifico. Como comprovamos com 0
apontamento do Sr. M. K., 28 anos, ‘[...] os rios pequenos devem ser fotografados,
eles correm muito risco nestas areas de agricultura’.

Confirmando o risco dos recursos hidricos, a fala de C.S., 46 anos, reporta-se
a contaminacao pelo uso de agroquimicos. “Devemos fotografar os venenos, o uso

de veneno, que contamina tudo. O solo, a agua e a comida’.
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J& a senhora A. S., 57 anos, busca uma paisagem para ser fotografada com
cunho histérico. Segundo ela “...] devemos fotografar os equipamentos de
agricultura. A enxada, a foice, a plantadeira manual, a carriola [...] elas vao deixar de
existir devido ao descuido, a tecnologia, a facilidade de conseguir as coisas prontas
sem ter que produzir”.

No entanto, também registramos depoimentos que tentavam imagear uma
paisagem. Como podemos caracterizar com a fala de K. W., 38 anos: “[...] deve
fotografar o lago de Itaipu. Ele corre risco porque mesmo com as a¢gdes ambientais
gue se fazem o lixo ndo é separado, existe contaminacao de veneno agricola e um
descuido do poder publico, que néo fiscaliza”.

Outro diagndstico que buscdvamos constatar por meio das entrevistas foi a
situacdo (de forma geral) da regido, tomando-se como referéncia o tempo presente.
Questionavamos se a situacao da regido esta melhor, igual ou pior que antigamente.

No grafico 4 percebemos que 79% dos entrevistados afirmaram que a
situacdo estd melhor agora que antigamente. Reportando-se, principalmente, aos
fatores infraestruturais, como melhores estradas, facilidade de acesso a centros de
saude, crescimento das cidades, entre outros. Como podemos confirmar com a fala
de E. V., 60 anos: “[...] agora a situacao é melhor. Temos estradas boas que foram
conseguidas com esses acordos entre a prefeitura e a ltaipu. A cidade cresceu,
melhorou. Todas cresceram. O Brasil como um todo ta crescendo. Temos mais
acesso a saude. O Brasil ta melhor’.

Os demais entrevistados dividiram. Do total, 16% acreditam que a situacao é
igual a antigamente e 5% € pior que antigamente. Este grupo justifica a sua resposta
reportando-se as questdes que podemos considerar como socioambientais.
Destacando o uso excessivo de agrotéxicos, desmatamento ocorrido no decorrer da
colonizacéo, perda de contato com amigos e familiares, migracao dos vizinhos para
a cidade. Como afirma o senhor G. A. O., 52 anos ‘...] olha ta pior agora. As coisas
sdo produzidas tudo com veneno quimico. Ninguém tem preocupagdo com a
natureza. Desmataram tudo, ndo sobrou quase nada. Agora até tentam recuperar
alguma coisa, mas nao fica igual. [...] com a Itaipu a gente perdeu muito amigo,
foram embora, tiveram as areas alagadas. Até meus filhos tiveram que buscar outra

coisa para fazer. Acho que ta pior agora.”
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Situagao do regiao

H Melhor que antigamente
Igual que antigamente

M Pior que antigamente

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Gréfico 4 — Situagéo da regido
Para termos uma no¢ao quantitativa sobre os programas desenvolvidos pela
Hidrelétrica Binacional de Itaipu, questionavamos aos entrevistados qual o programa
de responsabilidade socioambiental implantado pela empresa, em sua opinido, era
considerado como o melhor. As respostas foram agrupadas e aparecem no grafico
5. Nele observamos que h& cinco respostas se repetindo. Cada uma delas é

comentada a sequir.

Programa/acao considerada como
melhor

W Gestdo por bacias
hidrograficas
W Coleta solidaria

W Tanques rede

B Abastecedouros
comunitarios

m Espalhador de dejetos
suinos

3%
3% O

N3o souberam ou ndo
responderam

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Gréfico 5 — Programa/agéo considerado como melhor
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Observamos que com um indice percentual de 3% h& duas acfes voltadas
para a agricultura. A instalacdo de Abastecedouros Comunitarios, (foto 50) utilizados
para o abastecimento dos pulverizadores agricolas, o que evita que o produtor rural
tenha que abastecer seu pulverizador em rios, diminuindo o risco de contaminacéo

dos cursos d agua por defensivo agricola.

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 50 — Abastecedouro comunitario

E a outra acdo € a doacéo de Espalhadores de Dejetos suinos (foto 51). A¢cao
esta que, provavelmente, é considerada como importante, pois como ja abordamos
a suinocultura tem crescido substancialmente em toda a regido lindeira do Lago de
Itaipu, principalmente pelo incentivo de cooperativas. Conjuntamente com este
crescimento ocorre o aumento dos dejetos, que sdo acondicionados em tanques de
maturacdo (foto 52). Apos o periodo de estabilizacdo bacteriana os mesmo podem
ser espalhados pela propriedade rural, com auxilio de dispersores rebocados por

trator, servido como fertilizante.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Diamante do Oeste (2011).
Foto 51 — Dispersor de residuo liquido de suino
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Fonte: Dalsio Ostrovski (2011).
Foto 52 — Tanque coletor de dejetos de suinos

Observamos no grafico 5 que, com indice de 8%, aparece o incentivo a
instalacdo e secdo para o pescador dos tanques rede (foto 53), o que permite ao
profissional dessa area uma renda continua, sem, necessariamente, depender da

sorte na pescaria, garantindo previsdo e manutengéo de uma renda.
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Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).

Foto 53 — Tanque rede

Com 11% das respostas encontramos a Coleta Solidaria. Programa que
incentiva a coleta e separacdo de materiais reciclaveis. Para incentivar este
programa a Hidrelétrica Binacional de Itaipu doa para as cooperativas de catadores
uniformes, carrinhos de coleta, prensa hidraulica, e em parceira com prefeituras

auxiliar na construcao de centros de triagem e estocagem de materiais (foto 54).

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011).
Foto 54 — Centro de triagem de materiais reciclaveis de Itaipulandia

E, finalmente, com 48% das respostas registramos no grafico 5 a preferéncia
pelo programa Gestéo por Bacias Hidrogréaficas. Acreditamos que este programa foi
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o mais lembrado por englobar varias ac¢des junto ao produtor rural, tais como:
readequacdo das estradas, construcdo de retentores de agua, curvas de nivel,
cercamento e reflorestamento da mata ciliar. A¢cdes que tém impacto direto na vida
do produtor. Como podemos comprovar com o depoimento de T. B., 65 anos: “...]
olha o melhor programa é o Gestdo de Bacias. Ele pega tudo. Pra cuidar da bacia
eles tiveram que mexer em tudo. Cercaram a mata ciliar, reformaram as estradas,
fizeram a conservagao do solo. Agora tao falando que vao doar o espalhador de
esterco. Este programa faz bastante coisa’.

Outra questdo que buscava qualificar e, ao mesmo tempo, quantificar as
acdes socioambientais da Hidrelétrica Binacional de Itaipu foi o levantamento sobre
a nota atribuida pelos entrevistados ao Programa Cultivando Agua Boa. Para facilitar
a quantificacdo dessa avaliacdo, criamos quatro categorias de andlise. A primeira
varia de 0 a 59 pontos, a segunda de 60 a 74 pontos, a terceira de 75 a 89 pontos e
a quinta de 90 a 100 pontos.

Os resultados obtidos nas entrevistas foram compilados e apresentados no

gréfico 6, cuja analise foi elaborada a partir da nota atribuida pelo(a) entrevistado(a).

Nota atribuida ao programa Cultivando
Agua Boa -0a 100

W Até 59
m60a74
75a 89

m 903 100

Fonte: Dalésio Ostrovski (2011). ]
Gréfico 6 — Nota atribuida ao programa Cultivando Agua Boa
Compilando notas na escala de zero a 60 e, se considerarmos a nota igual ou
superior a 60 como média minima de importancia do programa Cultivando Agua
Boa, entdo, 86% dos entrevistados consideram o programa como acima da média.

Esta avaliacéo positiva é comprovada em afirmacgdes de alguns entrevistados.
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O Sr. L. P., 22 anos, por exemplo, reporta-se as questdes ambientais para
justificar sua nota 90 para o Programa Cultivando Agua Boa. “Se néo tivéssemos a
mata ciliar, ndo teriamos esta condicdo. Hoje os bichos estdo voltando. Todo dia
vejo um animal novo. E raposa, coruja, cutia, até macaco ja vi’.

Ja o Sr. J. O., de 56 anos, justifica seu 100, com o que chamou de “..]
preocupacao com o futuro. O que a ltaipu ta fazendo é pensando no futuro. Vamos
deixar para nossos netos uma regido melhor. Mais parecida com aquela que
encontramos quando viemos morar aqui. (pausa) Tem, também a preocupacdo da
Itaipu com o lago. Eles tem que cuidar para ndo encher de agrotéxico, terra, sujeira.
Tem que gerar energia”.

Uma lembranca recorrente dos(as) entrevistados(as), sendo os que avaliaram
positiva ou negativamente o Programa, € o poder da Hidrelétrica Binacional de
Itaipu, reportando-se a disponibilidade de recursos, influéncia politica, acesso a
prefeituras (poder municipal), apoio de instituicdes ambientais como o IAP, por
exemplo, no cumprimento da legislacao brasileira, principalmente, a ambiental.

Constatamos a existéncia desse ‘poder’ na fala de R. M., 22 anos. “Se a Itaipu
nao fizesse nada tinha acontecido nada (ele reportava-se o0 cercamento e
recomposicdo da mata ciliar). A Itaipu tem dinheiro. Vem apresenta o projeto e vai
executar, e quem € louco de falar ndo. A prefeitura deixa a Itaipu levar a culpa no
comeco. Eles tém as costas mais largas. Podem levar mais bordoada. Todos sabem
gue se deve proteger as margens dos rios, porque nao fazem?!. A Itaipu vem aqui
manda fazer e pronto”.

Outro depoimento, o do Sr. M. V., 58 anos, comprova a existéncia do ‘poder’
de Itaipu, bem como o seu ‘real’ interesse. “Uma coisa que a gente tem que deixar
claro é que o interesse da Itaipu com esses programas € proteger o lago. O nome do
programa ja diz isso, cultivando agua boa. Cultivando para quem. Para a Itaipu
colher la na barragem. Produzir energia. [...] Légico que com esta atitude muitos
estdo se beneficiando. E o produtor rural com melhores estradas, € a prefeitura que
tem parceiras, é o IAP, que consegue resolver o problema da mata ciliar. [...] a Itaipu
€ o motor para fazer estas coisas. Tem muito poder politico e bastante dinheiro”.

Em contrapartida, tivemos um grupo de 14% dos entrevistados que atribuiu
nota inferior a 59%, sendo assim, abaixo da média. Estas notas também possuem
justificativa, como podemos verificar na fala de R. J. C., 44 anos: “[...] as clausulas

dos contratos, as vezes, fazem com que a prefeitura ndo consiga fazer tudo do
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jeitinho que eles querem. Dai eles ndo pagam a parte que compete a ltaipu. Eles
tém os engenheiros de gabinete que ndo conhecem a realidade do municipio e ndo
da para fazer o que querem, do jeito que querem, tem que adaptar, dai eles nao
pagam. [...] outro problema. Eu considero o programa mais propaganda que agéo. E
muito dinheiro gasto com propaganda’”.

Em outra passagem, o Sr. J. E. S., 58 anos, afirma. “Falta dialogo. A Itaipu
chega aqui junto com o IAP e manda. A gente, que € pequeno, obedece”.

Este ‘temor’ em relacdo a Itaipu é confirmado por J. E. I., 28 anos. “Nos
ficamos tristes, porque é cobrado somente da gente (a recomposi¢do da mata ciliar)
e a das outras areas do Estado ndo. Mas a gente faz. As pessoas, principalmente as
mais velhas morrem de medo da Itaipu. Ela tem muito poder. Tem dinheiro”.

Na analise do grafico 6, observamos que 14% dos(as) entrevistados(as)
atribuem nota inferir a 60. Porém, mesmo ndo sendo aceitas por unanimidade, as
acOes realizadas pela Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, no ambito do
Programa Cultivando Agua Boa, s@o avaliadas com notas acima de 75, o que
corresponde a avaliacdo de 77% do total de entrevistados(as), visto que, 25%
atribuiram notas na escala entre 75 e 89, e 51%, notas entre 90 e 100. Diante do
exposto, consideramos que a populacdo dos municipios lindeiros demonstra
receptibilidade as acdes do Programa Cultivando Agua Boa desenvolvidas pela

Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu em parceria com 0S governos municipais.
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Optamos em tecer consideracdes finais, ao invés de concluirmos, pois
acreditamos que esta é uma tematica que ndo se esgota com essa pesquisa,
mesmo porque acreditamos que o numero de pesquisadores envolvidos na tematica
sofrera aumento significativo. Isso se justifica, pois a tematica abordada envolveu
uma série de assuntos que sao atuais, pertinentes e que fazem parte do nosso
cotidiano académico.

Rememorando, destacamos a Usina Hidrelétrica Binacional de lItaipu, como a
maior usina hidrelétrica do pais, responsavel pela producdo de aproximadamente
25% da energia consumida no Brasil e grande abastecedora do Sudoeste brasileiro,
sendo, portanto, um campo de pesquisa que envolve desenvolvimento econémico,
estratégia energética, influéncias locais, regionais, nacionais e supranacionais,
participante de projetos governamentais, tais como, reducdo do preco da energia
elétrica, referéncia no setor energético global.

A questdo ambiental, com todas as suas nuances, envolve crescimento e
desenvolvimento econdmico, preservacdo ambiental, uso dos recursos naturais, a
destinacdo de royalties, politicas de responsabilidade socioambiental, adocdo de
bacias hidrograficas como carro chefe da preservacao.

E, por fim, as implicac6es que todos esses elementos incitam em uma regiao
geograficamente restrita a Bacia do Parana 3, composta por vinte e nove municipios.
Sendo interferéncias politicas, sociais e econdmicas, com destaque a importancia
monetaria que a destinacdo de recursos através dos royalties propicia a muitas
municipalidades. Permitindo que o espaco seja ordenado, reordenado e organizado
conforme as necessidades e anseios da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu.

Neste quesito, podemos afirmar que a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu
atua como agente motor no processo de ordenamento e reordenamento do territorio
da Bacia do Parand 3. Afirmamos isso, pois com o0Ss programas criados e
implantados por esta Usina em sua politica ambiental, conhecida como Cultivando
Agua Boa, alterou-se a configuracdo da regio.

Podemos exemplificar essa ordenacédo e reordenacdo com acdes como a
recuperacdo de estradas rurais, atraves do cascalhamento ou do calgcamento com
pedras irregulares. Essa acdo melhora o fluxo, dinamiza a economia, altera

passagens tradicionais, permitindo uma fluidez.
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Outro exemplo é a associacdo da Hidrelétrica Binacional de Itaipu com
prefeituras e o Instituto Ambiental do Parana no comprimento da legislacao
ambiental vigente, com a recomposicdo da mata ciliar, ‘forcando’ o produtor rural a
se adequar ao ordenamento legislativo existente. Essa acdo fez com que areas
antes usadas para agricultura, pastoreio, criacdo de peixes, edificacbes, fossem
cercadas e reflorestas, alterando a dinamica da subsisténcia do produtor rural, bem
como a area util de sua propriedade.

Outra acdo importante no reordenar o espagco € a atividade de criacdo de
peixes em tanque rede que possibilita ao pescador 0 acesso a uma renda continua,
mesmo em meses de defeso. Isto altera a paisagem local/regional devido a
formacdo das colbnias de criacdo de peixes em cativeiro.

Outro destaque que damos é o significativo recurso que a Hidrelétrica
Binacional de Itaipu repassa as prefeituras, através dos royalties pagos como forma
de compensacao pelas terras inundadas quando ocorreu a formacao do reservatorio
da usina. Este valor € repassado as prefeituras que aplicam em sua infraestrutura, o
gue permite as cidades lindeiras ter umas das melhores infraestruturas urbanas no
Estado do Parana.

Esta acdo cria, também, uma sensacdo de dependéncia por parte do poder
pubico, que fica ‘refém’ desse aporte financeiro, e na populacdo geral uma
dependéncia deste mesmo poder pubico, através do assistencialismo e das
constantes cobrancas por melhorias e beneficios sociais.

Reconstruindo a frase de um administrador publico de um dos municipios
pesquisados, o qual caracteriza os meus municipes como ‘filhos de pais ricos’,
guanto mais tem, mais querem, nunca estao satisfeitos, e complementa, “aqui em
nossa cidade temos todas as estradas principais calcadas, as que ndo sao, sao
cascalhadas, temos agua potavel encanada em quase todas as vilas rurais, assim
como na cidade. Para o colono, aramos a terra e plantamos, ele s6 colhe. Damos de
graca maquinas para construcao de represas, espalhamos adubo na roca. Temos
credito a fundo perdido para criagdo de vacas leiteiras e ainda ndo estéo satisfeitos”.

Destacamos que nédo elegemos um ‘mocinho e um bandido’. Afirmamos isso
para ndo caracterizar o produtor rural como o grande vildo do ambiente, sendo o
destruidor da mata, o responsavel pelo assoreamento do rio, 0 que invade a area de
preservacdo permanente. Destacamos que muitas dessas acfes sdo até

justificaveis, se analisadas dentro de um contexto socioeconémico e cultural. O
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quesito destruicdo/eliminacdo da mata nativa em toda a area territorial do Oeste do
Parana e, em patrticular, no meio rural, era um pré-requisito & obtencéo de recursos
financeiros para a subsisténcia da familia. Ressaltamos que esta retirada deu-se nas
décadas de 1960 e 1970, época em que a floresta era tida como um empecilho a
implantacdo de lavouras e, por isto mesmo, deveria ser eliminada, e 0 espaco
deveria ser ocupado, ser tomado posse. Além disto, o extrativismo vegetal, na forma
de producéo de madeira, era valorizado comercialmente.

Ja a Hidrelétrica Binacional de Itaipu ndo pode ser considerada ‘o mocinho’ de
nossa Tese. Suas ac¢des oportunizam ganho ambiental, social e econdmico para a
regido, mas estdo impelidas por dois motivos principais. O primeiro deles é a
compensacao pelos impactos negativos gerados pela sua construcdo, tais como:
alagamento de uma grande area, eliminacdo do fluxo natural da agua,
desalojamento de pessoas, eliminacdo de habitats ribeirinhos. O segundo, também,
€ uma motivacao intrinseca ao projeto de gerar energia elétrica, isto €, o interesse
na preservacdao/manutencdo do seu principal recurso, a agua. O proprio nome de
seu programa ambiental indica para isso. Cultivando Agua Boa, 4gua esta que
abastece as turbinas da Usina.

As acbes de preservacdo/recomposicdo empreendidas pela Hidrelétrica de
Itaipu vém respaldadas pela legislagdo ambiental. Dessa forma, a empresa se torna
um agente que motiva a aplicacdo dessa legislacéo ja estabelecida, a qual deveria
ser considerada cotidianamente na preservacao do ambiente natural. Relembrando
uma entrevista com um secretario de agricultura de um municipio lindeiro, “Eles tém
(Itaipu), as costas mais largas, podem levar bordoada dos agricultores e nao
acontece nada. N6s pedimos o povo néo faz. Eles mandam”.

Diante do exposto, consideramos que, na atualidade, a Hidrelétrica de Itaipu
faz parte, juntamente com outros agentes, do processo de ordenacgéo e reordenacao
do espaco da Bacia do Parana 3 e que continuara a fazer parte desta acéao até que
sua vida util persistir. Destacamos, ainda, que essa influéncia também se da nos
campos financeiro, ambiental, cultural e politico.

No entanto, ndo podemos e nem devemos classificar tal influéncia/acéo
somente como positiva ou negativa, boa ou ma, mas, sim, ressaltar os pontos
positivos e negativos existentes neste processo.

Quanto aos pontos positivos ja ressaltamos alguns. Quanto aos negativos, 0s

gue merecem destaque sdo a ‘dependéncia’ financeira de certos municipios dos
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fundos gerados pelos royalties, e, por conseguinte um assistencialismo viciante por
parte dos municipes. A forma considerada por alguns agricultores e representantes
de prefeituras, impositiva que a Itaipu Binacional conduz o processo de implantacéao
dos seus projetos. A queixa de considerar alguns projetos como sendo de ‘gabinete’,
pouco aplicaveis a realidade de alguns municipios e, por fim, o excesso de
propaganda midiatica dada as atividades programadas e realizadas pela empresa e
suas parceiras. Ouviu-se muito, no trabalho de campo, a seguinte frase, “é muita fala
para pouca acao”, ou “é muita propaganda e pouca pratica”. No entanto, poderiamos
dizer que pode existir muita propaganda, mas que as acdes estao sendo feitas e os
resultados podem ser facilmente visualizados e diagnosticados.

Por fim, podemos considerar esta etapa de nosso trabalho finalizado, mas
cientes que as atividades frente a este campo de pesquisa sO se iniciaram. Existe
muito a ser estudado, pesquisado, conhecido € divulgado. E concluimos nosso
pensamento com uma frase. “No mundo capitalista ocidental em que estamos

inseridos, ndo existem bons nem maus, somente interesse”.
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1) Introducao geral: explicar ao entrevistado os motivos pelos quais desejamos

entrevista-lo...

a) Nome do entrevistado:

b) Idade:

c) Estado Civil:
( ) Casado;
( ) Solteiro;
( ) Viavo (a);
( ) Separado;
( ) Unido Estavel.
( ) Outro

d) Com quem mora:
( ) Com a familia;
( ) Sozinho;
( ) Republica (casa de estudantes);
( ) Com parentes;
( ) Outro

e) Onde mora:
1- Cidade

2 — Bairro/vila/localidade

2) O Sr. (a) gosta de viver aqui neste lugar?

( ) Sim;
( ) Né&o;
Por qué?

3) Sempre morou aqui?
( ) Sim;
( ) N&o;

3.1) Sim: ja teve oportunidade para viver em outro lugar? Quais os motivos que lhe

fizeram ficar aqui?

3.2) Nao: Durante quanto tempo morou fora?

a) Onde que ja morou?
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b) Quais os motivos que lhe fizeram sair daqui?

c) O que fez com que o Sr. (a) voltasse para ca?

d) Quando esteve fora, do que sentia mais falta (coisas, lugares, pessoas...)?

4) Como era este lugar no passado (antes da construcao da barragem de Itaipu)?

a) E logo apods a construcéo da barragem e a formacao do lago.

c) Ap6s a implantacéo do programa Cultivando Agua Boa, a regido mudou?
( ) Sim;

( ) Né&o;

a) Sim. Em sua opinido quais foram as principais mudancas?

5) Como o Sr. (a) avalia a situacdo dos recursos naturais neste local, antes da
construcéo da barragem de Itaipu.

a) Logo apos a construcao da barragem e a formacgéo do lago. (Por qué?)

c) Ap6s a implantacéo do programa Cultivando Agua Boa.

6) Quando o Sr. (a) pensa neste lugar (em que vive), qual é a primeira imagem que
Ihe vem na cabeca?
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7) Qual é a importancia do corrego e/ou de suas nascentes no seu dia-a-dia?

8) De que forma o Sr. (a) pensa o futuro deste lugar?
( ) Lugar melhor;

( ) Lugar pior;

( ) Lugar igual;

Por qué?

9) Que imagem o Sr. (a) levaria deste lugar em caso de uma mudanca amanha?

a) Por que esta imagem?

10) Qual fotografia o Sr. (a) enviaria a um parente que esta distante para que ele
conheca o lugar onde vive?

11) Qual paisagem, ou quais elementos das paisagens locais lhe choca mais.
(Qualquer coisa que vocé considere negativo e que VOcé gostaria que
desaparecesse).

12) Qual paisagem vocé pensa que deveria ser fotografada porque daqui a algum
tempo nao existira mais?

a) Na sua opinido, por quais motivos esta (s) paisagem (ens) vao deixar de
existir?
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13) A sua vida neste local:

( ) E melhor agora do que no passado.
( ) E pior agora que no passado.
Por qué?

14) Na sua opinido qual acdo implantada pela Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu
através do programa Cultivando Agua Boa € mais importante.

15) Na sua opinido, o que poderia ser melhorado nos programas implementados.

16) Em termos quantitativos, qual nota de 0 a 10, as acOes implantadas pela Usina
Hidrelétrica Binacional de Itaipu através do programa Cultivando Agua Boa,
merecem?

Porque?




