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INTRODUGAO

As primeiras cidades surgem, a partir da distingdo das funcgdes
dos espacos rurais e do aparecimento de nucleos de comércio, tornando-se, na
atualidade, espaco residente privilegiado da populagdo mundial; comportando-

se como o locus da proliferagao da dindmica da vida em sociedade.

A histéria da humanidade coincide, em boa medida, com a
histéria das cidades. E, por isso, particularmente relevante
verificar que, segundo estimativas disponiveis, 2001 constitui o
primeiro ano em que mais de metade dos habitantes do nosso
planeta residem em cidades. (...) As cidades estdo, pois, na
ordem do dia, ocupando as questdes urbanas uma posi¢ao
cada vez mais central nas agendas politicas tanto
internacionais com nacionais (FERRAOQ, 2004, p. 219).

O meio técnico-cientifico' traz & humanidade novas
possibilidades de (re) produzir a vida em sociedade, aprimorando as relagdes
de produgao, proporcionando grandes avangos na qualidade de vida, mas
também gera conflitos. A histéria do Brasil, por exemplo, mostra que o avango
das técnicas e das ciéncias faz das cidades o lugar de maior concentragéo
populacional, conflitos e desigualdades sociais?.

Pautadas nas relagdes de producdo, as cidades adquirem
varias formas e cada vez mais fungdes, ganhando especificidades e
peculiaridades decorrentes do processo de desenvolvimento da tecnologia e da
ocupacao territorial. Os avangos tecnologicos e a apropriagdo da cidade,
entretanto, estdo restritos aos que possuem condigbes financeiras para
compra-los, de modo que a segregacgéao espacial e a excluséo social sdo partes
dos conflitos de classeque atuam diretamente na territorializagdo do espaco

urbano. A problematica habitacional € um dos principais elementos de

'Sobre o assunto ver: SANTOS, Milton. Do meio natural ao meio técnico-cientifico-
informacional. In: SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no
inicio do século XXI. 62 ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

20 desenvolvimento do maquinario na industria, por exemplo, acelera o processo de produgao,
entretanto, necessita menor méo de obra e gera demissfes. O desemprego acarreta uma série
de problemas. Sem salarios, os trabalhadores ficam a margem de todo processo
mercadoldgico que se instala nas cidades, ja que ndao possuem condi¢gdes de ter acesso a bens
materiais que dao certo conforto aos individuos, tais como alugar uma residéncia ou adquirir a
casa propria.



reprodugao das desigualdades nas cidades, posto que a expansao urbana e
sua organizagdo estao diretamente relacionadas a posse da propriedade da
terra.

As politicas publicas de habitagao, para pessoas carentes, séo
recentes no pais e iniciam-se a partir dos anos 1940, ganhando maior
relevancia nas décadas de 1970 e 1980. Entre 1990 e 2000, tais politicas
perdem relevancia com intensificagdo e materializagdo dos planos
neoliberais.Somente em 2008, pela primeira vez na histéria, ocorre a criagao
de uma lei que da prioridade ao atendimento as familias mais carentes, através
da criagdo da Lei 11.888/08, que alterou a Lei n° 11.124 de 16 de junho de
2005 e especifica no seu artigo 2° que as Politicas de Habitagdo de Interesse
Social (PHIS) sdo aquelas voltadas ao atendimento de familias com renda
maxima de até trés salarios minimos, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

A denominacdo “politica publica de habitagdo social”’, neste
estudo utilizada, refere-se as politicas habitacionais que visam atender aos
estratos da populacdo menos favorecida, ou seja, a faixa de renda familiar
compreendida entre 0 a 3 salarios minimos. Os conjuntos habitacionais
estudados nesta tese foram: Dona Josefa, inaugurado em 1992 e o Deputado
Flavio Ettore Giovine, inaugurado em 2011.

A contradicdo permanente entre as estatisticas e as aparentes
intencbes do governo, em resolver a questao do déficit habitacional, marca a
implementagao de politicas publicas de habitagcdo social no pais e expressa
descompassos entre os interesses da maioria da populagéo e as diretrizes do
Estado, que podem ser compreendidos quando estabelecemos relagbes entre
discurso e o exercicio do poder publico(que compreende os poderes executivo,
legislativo e judiciario).

Esta tese consiste na relagdo do discurso,pratica e poder, na
execugao das politicas publicas de habitagdo social no municipio de Paranavai,
Parana, especificamente nos conjuntos habitacionais Dona Josefa e Deputado
Flavio Ettore Giovine.

O Municipio de Paranavai esta situado na microrregido Norte
Novissimo de Paranavai, conforme mostra a figura 1, com destaque para seus

distritos e sua sede, a cidade de Paranavai.



Figura 1: Localizagdo do municipio de Paranavai - PR.
Fonte: PLHIS, Paranavai, 2010.

Org.: PAGAMUNICI, 2013.

O quadro 1 mostra os vinte e nove municipios que compdem a

microrregiao de Paranavai, no ano de 2010.

Municipio Populagéao Municipio Populagao
Alto Parana 13,662 Paranapoema 2,791
Amapora 5,444 Paranavai 81,595
Cruzeiro do Sul 4,563 Planaltina do Paranéa 4,095
Diamante do Norte 5,524 Porto Rico 2,531
Guairaga 6,194 Queréncia do Norte 11,569
Inaja 2,988 Santa C, Monte Castelo 8,093
Itatna do Sul 3,585 Santa lzabel do Ivai 8,775
Jardim Olinda 1,409 Santa Ménica 3,56
Loanda 21,211 Santo Antbnio do Caiua 2,739
Marilena 2,237 S&o Carlos do Ivai 6,352
Mirador 2,237 Sao Jodo do Caiua 5,909
Nova Alianga do Ivai 1,433 Sao Pedro do Parana 2,494
Nova Londrina 13,069 Tamboara 4,664
Paraiso do Norte 11,781 )

- Terra Rica 15,256
Paranacity 10,256

Quadro 1: Municipios e populagdo da Micro Regiao Norte Novissimo de Paranavai — PR.

Fonte: IBGE, 2010.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.




O 6rgao de representagao desses municipios € a Associagao
dos Municipios do Noroeste do Parana (AMUNPAR), com exceg¢do do
municipio de Paranacity que pertence a Associacdo dos Municipios do
Setentrido Paranaense (AMUSEP). O municipio de Paranavai € reconhecido
como polo da microrregido de Paranavai, dado o potencial das suas fungdes
urbanas.Também, em relacdo ao indice de Desenvolvimento de Habitacdo e
Moradia (IDHM), Paranavai € o municipio melhor posicionado na microrregi&o,
atingindo a média estadual de 0,763 no IDHM (IPARDES, 2013).

Os conjuntos habitacionais tomados como recorte analitico
desta pesquisa estdo localizados na cidade de Paranavai. O Conjunto
Habitacional Dona Josefa localiza-se no Bairro Vila Operaria, possui 154 casas
e foi construido através do financiamento da Companhia de Habitacdo do
Parana (COHAPAR?®), na modalidade Mutirdo — Casa da Familia, inaugurado
em outubro de 1992. O Conjunto Habitacional Deputado Flavio Ettore Giovine,
localizado no Bairro Jardim Ipé, possui 316casas, foi construido pela Caixa
Econémica Federal, pelo regime de empreitada global, através do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), inaugurado em novembro de 2011.

Apesar de serem programas diferentes nas modalidades da
construgdo, assemelham-se quando analisados do ponto de vista do objeto da
politica habitacional, que promoveu a constru¢ao dos mesmos.

A letra “A” na figura 2 corresponde ao conjunto habitacional
Dona Josefa e a indicagao pela letra “B” se refere ao conjunto habitacional
Deputado Flavio Ettore Giovine.

*As diretrizes gerais dos programas habitacionais “Minha Casa, Minha Vida” e “Autoconstrucéo”
da COHAPAR estao descritas no Capitulo |.



Figura 2: Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais: “A” - Dona Josefa; “B” - Deputado Flavio
Ettore Giovine na cidade de Paranavai.

Fonte:www.google/maps.com.br.

Org.: PAGAMUNICI, 2013.

A opcédo pelos referidos conjuntos habitacionais teve
comoprincipal critério de escolha e justificativa,o fato de ambos serem
habitados, principalmente, por pessoas de baixa renda eestarem localizados
longe da area central da cidade de Paranavai, ou seja, em areas carentes de
equipamentos urbanos emenos valorizadas pelo setor imobiliario, sendo
queforam geridos por programas decorrentes de politicas publicas de habitagéo
social, porém, com modelos distintos de gestao.

A escolha desses conjuntos foi motivada, ainda, pelas
observagdes resultantes de trabalho de campo com alunos do curso de
Geografia da Faculdade de Educacgéao Ciéncias e Letras de Paranavai — Parana
(FAFIPA), atualmente Universidade Estadual do Parana (UNESPAR-
Paranavai), no ano de 2011, estas observagdes provocaram curiosidade em o
que divulgao poder publico e a real situagdo das moradias dessas populagdes.
Ao observarmos a localizacdo dos mesmos percebemos a dinamica
deprocessos de segregagao espacial e de exclusdo social, em

empreendimentos publicos que visam o bem estar social. Assim, buscam-se



subsidios na ciéncia geografica para andlise e explicagdo sobre a
apropriagdodo espago urbano em Paranavai, ou seja, a fungdo do poder
publico e o que constituina realidade, suas agbes nesses conjuntos
habitacionais.

As caracteristicas semelhantes observadas nos conjuntos
deram origem a hipotese:Embora sejam programas com diferenga temporal de
19 anos, ha similitudes quanto ao discurso, pratica e poder na execucédo da
politica habitacional social na cidade de Paranavai.

O objetivo principal desta tese foi compreender a relagao entre
o discurso,pratica e poder, na implementacao de politica habitacional social, ou
seja,para atender a populagcdo de baixa renda. O poder publico estabelece
relacbes de poder que garantem os interesses de grupos politico-econdmicos
dominantes, e os programas publicos de habitagdo social, voltados para os
mais necessitados, servem para legitimar, o principal objetivo do Estado: estar
a servico da classe, economicamente, dominante (ENGELS 2002).

O procedimento metodoldgico utilizado incorpora pesquisa
bibliografica e documental (jornais, documentos oficiais, livros, artigos e outros)
e pesquisa de campo (entrevista, questionario).

A analise das politicas publicas habitacionais se deu através de
levantamento da politica publica de habitagdo social nos niveis nacional e
municipal, para compreensao dos projetos implementados nos conjuntos
habitacionais Dona Josefa e Deputado Flavio Ettore Giovine.

A busca por estes projetos realizou-se em sites institucionais,
setores da habitagcdo e planejamento da Prefeitura Municipal, também na
Camara de Vereadores de Paranavai, na Companhia de Habitagdo (COHAB),
no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) de Paranavai e na
Caixa EconOmica Federal de Paranavai. Para a analise de jornais locais,
selecionamos aqueles com circulagao periddica para a identificagdo de fatos e
eventos relacionados a politica habitacional. Para o levantamento de
informagdes e/ou dados, nesses jornais, levamos em consideragao o recorte
temporal referente ao periodo de implantagdo dos conjuntos.

A pesquisa de campo foi realizada através da aplicacao de
questionario aos moradores dos conjuntos pesquisados, visando estudo

descritivo de corte transversal. A metodologia de coleta de dados foi



especificada por Silva (2013)*, em proposigdo estatistica para esta pesquisa,

conforme segue:

Sao coletados dados primarios em domicilios, por meio da
aplicacao in lécus de um questionario composto por questbes
abertas e fechadas. Para a selecdo das unidades amostrais é
utilizada uma amostra estratificada, proporcional ao niumero de
unidades amostrais de cada estrato. O tamanho da amostra foi
calculado aplicando-se regra para o calculo de amostras para
propor¢cdes, considerando-se o fator de correcao para
populagdes finitas, por meio da seguinte formula:

_ zzqu

 Zpg+(N-1E?
Considerou-se um nivel de confianga (1- a) de 95%, um erro
(E) de 5%, p= 0,5 e N=483 domicilios, que compdem os dois
conjuntos residenciais.Os domicilios foram definidos como
sendo as unidades amostrais. As unidades observacionais sdo
os moradores do domicilio, com idade superior ou igual a 16
anos de idade e em condicbes de fornecer as informacodes
referentes aos domicilios e aos demais moradores residentes
na casa.

A quantidade de domicilios utilizados na coleta de dados foi
determinada por amostragem5. O estrato resultante desse processo esta

apresentado no quadro 2.

Conjunto Residencial N° de Domicilios (N) Amostra (n) %
Dona Josefa 154 96 40,33
Flavio Ettore Giovine 316 142 59,66
Total da Amostragem 470 238 100,00

Quadro 2: Efetivo populacional e tamanho da amostra por estrato.
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Paranavai, 2012.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.

*Professor Doutor Eraldo Schunk da Silva é estatistico e demadgrafo da Universidade Estadual
de Maringa (UEM). Procurei sua orientagdo, quando percebi a necessidade de conhecer
melhor o perfil socioecondmico dos moradores dos conjuntos habitacionais, objetos deste
estudo.

®Com base em um sistema de referéncia previamente elaborado, primeiramente sera
identificada a unidade amostral (domicilio). Num segundo momento, no inicio da visita
domiciliar, sera feito um contato com a pessoa que se declarar apta a responder o questionario,
para que este leia e assine o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE. Caso haja
recusa por parte da pessoa contatada, o domicilio originalmente selecionado sera substituido
pela unidade amostral localizada imediatamente a direta deste. Caso ocorra novamente recusa
a unidade amostral selecionada sera substituida pela unidade amostral imediatamente a
esquerda da unidade amostral originalmente selecionada. Se mais vez ocorrer recusa, a
unidade amostral sera substituida por uma nova unidade amostral a ser sorteada
posteriormente (SILVA, 2013).



Os dados foram coletados por meio da aplicagdo de
questionario® a 238 domicilios (amostragem), visando tracar o perfil sécio
econdmico e demografico das familias; identificagdo dos atributos fisicos e
sociais mais € menos valorizados pelos moradores; nivel de satisfagcdo dos
moradores em relagao a adequacgao das condi¢gbes de moradia de cada um dos
conjuntos residenciais. Todos os participantes da pesquisa foram esclarecidos
sobre os objetivos da mesma e consentiram sua participacao e utilizagdo dos
dados coletados no estudo.

A tabulagdo quantitativa da pesquisa esta sendo realizada por
meio do aplicativo Statistical Software Analisys(SAS) e as possiveis
associagdes, entre as variaveis pesquisadas e o nivel de satisfagdo dos
moradores entrevistados, verificadas por meio do teste Qui-quadrado e do
Teste Exato de Fisher, com nivel de confianga de 95%. Os dados coletados por
amostragem buscam atestar confiabilidade dos resultados com margem de erro
de 5%.

Para ampliar o entendimento da questdo habitacional e de
como a politica publica de habitacdo social é executada em Paranavai,
elegemos para as entrevistas: 1. Liderangcas de grupos de moradores; 2.
Liderangas locais (politicas e religiosas, que auxiliam os moradorese conhecem
seu cotidiano); 3. Representante de imobiliaria, construtoras e incorporadoras
(responsaveis pela implantagdo desses loteamentos); 4. Prefeito da cidade de
Paranavai e Diretor de Habitagdo e Urbanismo; 5. Diretor responsavel pelo
Programa Minha Casa, Minha Vidada Caixa EconémicaFederal.

Para exemplificar as relagdes entre discurso, pratica e poder na
implementacgao de politica publica de habitagdo social recorremos a publicagcao
de jornal, que noticiou a inauguragdo do conjunto habitacional Deputado Flavio
Ettore Giovine, disponibilizada pelo portal da Prefeitura Municipal de Paranavai,

COmo segue:

O empreendimento, que recebeu investimentos de mais de R$
13 milhoes, foi construido através do Minha Casa, Minha Vida,
programa do Governo Federal, em parceria com o municipio
“Um_sonho construido a muitas maos”, declarou o prefeito
Rogério Lorenzetti durante a solenidade que contou com a

®Modelo do questionario no apéndice desta pesquisa.



presenca de gerentes e superintendentes da Caixa Econémica
Federal (CEF), vereadores, secretarios municipais e dos
deputados federais Edmar Arruda e Zeca Dirceu. O
administrador municipal falou do programa de recuperagao da
infraestrutura que estd em andamento em Paranavai e do seu
compromisso de entregar mil moradias até o final de sua
administracdo. “Paranavai hoje pode se orgulhar de ter projetos
de qualidade registrados e catalogados junto ao Governo
Federal. Nos estudamos e planejamos Paranavai. Até o déficit
habitacional da cidade nés levantamos, porque ja estavamos
trabalhando em consonadncia com o Governo Federal”,
destacou. De acordo com ele, cerca de 250 pessoas, 60 delas
mulheres, trabalharam na construcdo das moradias populares
no Jardim Ipé. “Muitos desses trabalhadores sequer possuem a
casa propria®’, afirmou. Sendo assim, o prefeito se
comprometeu em continuar trabalhando para que todas as
familias cadastradas no levantamento da Prefeitura possam,
em breve, realizar o sonho da moradia propria. “Essa
administracdo se preocupa com o bem estar da populacio
mais carente, aquela que realmente precisa da nossa atencéo,
e eu, enquanto estiver aqui, ndo vou descansar até que essas
5 mil familias possam conquistar a casa _prépria”
(PREFFITURA MUNICIPAL DE PARANAVAI, 18/11/2011, grifo
nosso)’.

Atos do poder publico se manifestam em agbes e planos de
governos, nas politicas publicas e s&o publicitados por meio de decretos, leis,
etc. que,setornam oficiais e publicos, através doDiario Oficial e da midia. Esta,
quase sempre comprometida, com noticiarios patrocinados pelopoder publico,
que dao carater a noticia, segundo interesses do patrocinador. Quando se
noticia “casa propria como sonho construido a muitas maos”, precisamos
refletir. Seria sonho morar em areas da periferia com muitos problemas na
urbanizagcao? OPoder Publico € um realizador de sonhos ou Instituicadoonde o
cidaddo se respalda para garantiadosseus direitos?Dialogou-se com o0s
mutuarios sobre as condigdes que o conjunto teria para ser sua morada? Para
o entendimento dessa problematica precisamosentender a natureza das
politicas publicas.

As politicas publicasdevem ser entendidas no seu significado

real.

" “Sonho da casa propria ja é realidade para mais de 300 familias paranavaienses”.

Reportagem publicada no site da prefeitura Municipal de Paranavai. Disponivel
em:<http://www.prefeituraparanavai.com.br/noticias/detalhes_noticias.php?id=2756>.  Acesso
em: 20 de novembro de 2013.



Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente). A formulacao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que o0s governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programa se acgdes que produzirdo resultados ou
mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p.26).

Aindadescrevendo sobre a autonomia relativa do Estado para a

formulacao de politicas publicas.

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que néo
0s governos se envolvem na formulagcao de politicas publicas,
tais como os grupos de interesse e 0os movimentos sociais,
cada qual com maior ou menor influéncia a depender do tipo de
politica formulada e das coalizbes que integram o governo, e
apesar de uma certa literatura argumentar que o papel dos
governos tem sido encolhido por fenémenos como a
globalizacdo, a diminuicdo da capacidade dos governos de
intervir, formular politicas publicas e de governar nao esta
empiricamente comprovada (SOUZA, 2006, p.26).

Quando politicas publicas s&o apropriadas, de forma particular,
pelos gestores publicos, visandorequerer personalidade ao ato publico, ocorre
ato ilicito, vez que é acao vedada pela legislagdo nacional, atendendo ao
principio da impessoalidade dos atos publicos. Na reportagem citada, quando o
gestor publico compromete-se a realizar o “sonho” dos trabalhadores, camufla
o fato de que a moradia € um direito social e relaciona a execucao
deprogramas publicos de habitagdo a um esforgo individual. Dessa maneira, a
perspectiva do discurso assume o papel de legitimagdo do poder do Estado
e/ou dos poderes pulverizados pelo espaco urbano, localizados nas instituicoes

publicas e privadas.

[...] o discurso — como a psicanalise nos mostrou — nédo é
simplesmente aquilo que manifesta ou (oculta) o desejo; é
também, aquilo que é o objeto do desejo; e visto que — isto a
histéria ndo cessa de nos ensinar — o discurso n&o é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominagédo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do
qual nos queremos apoderar (FOUCAULT, 2012, p. 10).



A gestao publica se realiza a partir do poder publico, pois este
tem o escopo do bem estarda sociedade, posto ser responsavel pela
manutencido da ordem coletiva, da socializacdo dos servigos publicos e outros.
Porém, € na pratica das suas fungdes que o Estado se apresenta como ente
“‘neutro” e camufla seu objetivo de proteger os interesses da classe social

dominante.

[..] o &mbito do que se qualifica como publico, ligado ao
interesse geral, ndo é delimitado de maneira isenta, uma vez
que o Estado é um lugar de dominio e de conflitos,
contraditério em sua natureza, e ndao um espago de
neutralidade, situado além e acima das diferengas constitutivas
do social. Nele, a capacidade de reivindicar e ver satisfeitas as
aspiracdes e demandas politicasé diferenciada, conforme seja
a forca de pressdo e de persuasdo dos diversos sujeitos
sociais envolvidos. Assim, ainda que a atuagao estatal exprima
a capacidade de atender a uma multiplicidade heterogénea de
interesses através de politicas que possuam carater geral e
universalizante, o sentido assumido por esta acao revela certa
forma de hierarquiza-los — nem sempre apreensivel de
imediato — numa dire¢do que privilegia alguns desses sujeitos,
conforme seus interesses, posicoes e lugares (AUGUSTO,
1989, p.5.)

O discurso do poder publico garante a “neutralidade”, cujo
objetivo principal € n&o permitir a explicitagdo da exclusdo da maioria da

populagao aos seus direitos basicos.

[...] suponho que em toda a sociedade a produgédo do discurso
€ ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por um certo numero de procedimentos que tém
por fungao conjurar seus poderes e os perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada, temivel
materialidade (FOUCAULT, 2012, p. 8).

Considerando a relacao entre discurso, pratica e poder, temos
que o discurso éo meio pelo qual se exerce o poder, no processo de
territorializagao e ocupacgao do espaco urbano. O discurso dirigido a populagao,
na maioria das vezes,atende aos interesses da classe social dominante e ndo
aos interesses daqueles para os quais é dirigido.

A contextualizagao do objeto de estudo no tempo e no espago

foi realizada abordando concepgdes sociais e politicas que se vinculam



diretamente ao objetivo, tais como: Estado, poder publico, discurso do
poder,capitalismo, neoliberalismo e politicas publicas habitacionais a partir dos
seguintes autores, além de outros da Geografia: MILTON SANTOS, ANA FANI
CARLOS, ARLETE MOYSES RODRIGUES, ROBERTO LOBATO CORREA,
CLAUDE RAFFESTIN, dentre outros. Autores, obras e outras ciéncias
deramsuporte para melhor compreensao do objeto estudado, tais como HENRI
LEFEBVRE, que escreve sobre a cidade e o espaco urbano, MICHEL
FOUCAULT, que trata da questdo do poder e DAVID HARVEY que aborda as
relagdes entre o Estado e o capitalismo.

A contradicdo entre o discurso, pratica e poder nas politicas
publicas de habitag&do social,ou seja,para a populagéo de baixa renda € o foco
principal deste estudo, considerando a multiplicidade de possibilidades que o
mesmo engloba. Para essa discussao, recorreu-se aos autores que trabalham
tanto com a abordagem de espaco publico, como aqueles que trabalham com a
producao e (re) producdo do espago urbano. Entende-se que o espago publico
urbano é produzido no contexto da cidade, de modo que se estabelece uma
conexao direta entre espacgo publico e produg¢ao do espaco.

O recorte territorial adotado para a pesquisa, 0 meio urbano, é
um espaco privilegiado, onde esta sempre presente a dialética da produgéo do
espaco urbano, que lhe confere um carater processual em que as coisas sao e
nao sao ao mesmo tempo, sdo e podem vir a ser (COSTA, 2012). O carater
processual do espago urbano estd em constante mutacdo e € resultante das
complexas relagdes sociais nele imbricadas. (SANTOS, 1997)

As relagdes politicas e de poder sdo abordadas, nesta tese, por
meio da analise de politica publica habitacional social, pois se compreende que
esta € um dos indicadores de expressdao da realidade urbana atual, da
desigualdade nas cidades e das contradigdes entre discurso, pratica e poder.

Esta tese esta organizada em V Capitulos:

e Capitulo I: Estado, poder e neoliberalismo no Brasil -apresenta as
acepcdes de Estado e poder, para delimitar o campo de estudo que
sustenta a analise de politicas publicas de habitagdo social. Em seguida,
foram abordadas questdes relativas ao neoliberalismo e seus principais
impactos no Brasil.



Capitulo 1I: Espaco Urbano, Urbanizagao, Politica Publica e Politica de
Habitagdo no Brasil - discussao sobre o conceito de politicas publicas,
tendo em vista que ndo ha uma unica definigdo. Em seguida, o histérico
do desenvolvimento das politicas habitacionais sociais no pais. Estuda
ainda, sobre o déficit habitacional do Brasil.

Capitulo IlI: Politicas de Habitacdo Social e Abordagens do programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no periodo de 2009 a 2014. Procura-
se resgatar a historia das politicas publicas de habitagdo social no Brasil,
bem como a analise do atual programa Minha Casa Minha Vida, langado
no Brasil em 2009.

Capitulo IV: Politica Publica de Habitagdo Social no Parana e em
Paranavai. Neste capitulo analisamos o histérico da politica publica de
habitacdo social no estado do Parana, o déficit habitacional estadual, os
Programas instituidos pelas COHABs paranaenses e sua produgao de
unidades habitacionais no estado. Analisamos o municipio de Paranavai
a partir do seu contexto histérico. Abordamos as problematicas do déficit
habitacional, dos programas e produgao da politica publica de habitagéo
social.

Capitulo V: A produgdo do espago geografico nos Conjuntos
Habitacionais Dona Josefa e Deputado Flavio Ettore Giovine na cidade
de Paranavai — PR. Neste, sera abordado o perfil socioecondmico da
area especifica desta tese: os Conjuntos habitacionais Dona Josefa e
Deputado Flavio Ettore Giovine esta andlise estda embasada através da
pesquisa de campo realizada junto aos moradores de ambos, retratada
através de graficos. Discute-se a produgédo do espago geografico nesta

area, a partir da implantagao de programas de habitagao social.



CAPITULO |

1. ESTADO, PODER E NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Neste capitulo, discute-se as concepg¢des de Estado e poder
para subsidiar a compreensdo da implementagcdo de politica publica de
habitacado social,influenciadas por poderes e contrapoderes expressos nas
relacbes sociais, econdmicas e politicas. Abordam-se aspectos do
neoliberalismo a partir da década de 1970 e sua relagdo particular com o
Estado brasileiro.

O capitulo fundamenta-se nos estudos de diferentes autores.
Em relagdo a discussao sobre Estado elenca-se Lénin (1978), Poulantzas
(1985), Bobbio (2002), Engels (2002), Santos (2002), Mészaros (2009),
Bourdieu (2010),Castells (2010) e Utilizamos Raffestin (1993), Corréa (1993),
Lefebvre (1999), Dowbor (2008) e Foucault (2011), para discutir poder. Para
abordar o neoliberalismo e os governos, apoiou-se, principalmente, em Harvey
(2005),Filgueiras (2006; 2007) e Sader (2001; 2011; 2013), Singer (2012).

Aborda-se a questdo do Estado e seu papel no contexto das
sociedades, que se transmuta conforme o desenvolvimento da luta de classes
e o poder Estatal e sua expressao na esfera local, buscando tragar relagdes
estabelecidas no processo de implementacédo politicas publicas habitacionais
no pais. E, o neoliberalismo na América Latina e no Brasil, como tentativa de
contextualizar o cenario politico e econdmico no qual se insere o objeto de

estudo.

1.1Estado, poder como subsidios de analise das politicas publicas de

habitacao social

Estado e poder sdo categorias relevantes na analise da relagao
dos homens entre si, para a organizacdo da vida em sociedade. O
desenvolvimento das teorias filoséficas, sociais e politicas, acep¢des distintas



de Estado e poder foram construidas para explicar as relagdes entre governos
e povos (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

Historicamente, o Estado assume, em diversas partes do
mundo, caracteristicas distintas: totalitarista, iluminista, pagao, secular,
democratico. Em todas essas dimensdes, a base comum é a do poder politico
e econbmico institucionalizado e concentrado nos grupos dominantes que sao,
de acordo com Bourdieu (2010, p. 28), “um campo de poder, constituido,
geralmente por pequena parcela da populacdo detentora de potencial
econbémico, de forgca bélica e de poder da ideologia, enfim, como real detentora
do poder politico’.

Segundo Engels (2002), a origem do Estado é concomitante ao
surgimento da civilizagdo na Roma Antiga, quando a organizagao da sociedade

e suas relagdes de poder deixam de se basear nos lagos gentl'licoss.

O primeiro sintoma de formacdo do Estado consiste na
destruicdo dos lagos gentilicos, dividindo os membros de cada
gens em privilegiados e néo privilegiados, e dividindo estes
ultimos em duas classes, segundo seus oficios, e opondo-as
uma a outra (ENGELS, 2002, p. 39).

O Estado origina-se da necessidade de regular os grupos
sociais, em decorréncia dos interesses distintos que emergem na sociedade de
classes, para garantir o privilégio e o poder da classe dominante, entretanto,

subleva-se como uma instituicdo propria (ENGELS, 2002).

[..] para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econbmicos colidentes ndo se devorem e nao
consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites
da "ordem". Este poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela se distanciando cada vez mais, € o Estado
(ENGELS, 2002, p. 60).

8“Lagos gentilicos” € o nome dado aos lagos entre membros de uma mesma “gen”. A “gen” é
uma caracteristica herdada da mae. Os lagos gentilicos caracterizam a pertenga de um
individuo a determinado grupo social e serve para organizar os grupos em sociedade.
Individuos unidos por lagos gentilicos ndo podem relacionar-se sexualmente entre si. A unido
pelas “gens” da inicio as primeiras formas de familia que servem de base a formagédo do
Estado posteriormente (ENGELS, 2002, p. 39).



As instituicoes do Estado, as leis, as normas, os poderes e a
forca militar cumprem o papel de preservar os interesses da burguesia. A
classe dominada se relaciona com o Estado, a partir do cumprimento de suas
obrigagdes ou incidindo sobre ele, através da luta de classes (LENIN, 1978).

No sistema capitalista, numa visdo marxista, ha duas classes
sociais:a dos donos do capital (burguesia) e a dos vendedores de forgca de
trabalho (proletariado), cujos interesses antagdnicos produzem conflitos

permanentes que se expressam no Estado.

O Estado é, ao mesmo tempo, constituido e constituinte das
relacbes de dependéncia, alienacao e antagonismo, que estado
na esséncia das relagbes capitalistas de producao [..]. O
Estado é a colossal superestrutura da sociedade capitalista, ao
mesmo tempo em que o poder organizado de uma classe
sécia, a burguesia, sobre as outras. (IANNI,1982, p.36).

Ao expressar as contradigdes, o Estado ndo é, para lanni
(1982), uma ferramenta para garantir igualdade entre as classes, pelo
contrario, reafirma-se as elaboragdes de Engels (2002) que o compreende
como uma superestrutura fundamental para dominar e garantir a dominagao de
uma classe sobre outra, através das instituicbes e regras que o compde.
Segundo Peroni (2003, p. 21), o Estado capitalista € o “Estado histdrico,
concreto, de classe e, nesse sentido, Estado maximo para o capital, ja que, no
processo de correlagdo de forcas em curso, é o capital que detém a

hegemonia’.

Na definicdo de Montafo e Duriguetto (2011, p. 143-144) o

Estado é:

Uma instituicdo propria do sistema capitalista, orientado a: a)
garantir os fundamentos da acumulagdo capitalistal...] b)
promover a legitimacdo da ordem social vigente[...] c)
responder a demandas das classes trabalhadoras, desde que
nao corroam os aspectos anteriores.

Nesta logica, o Estado esta a servigo da reproducao do capital,

mesmo quando o discurso se apresenta como mediador na atencdo das



mazelas de toda a sociedade, inclusive da classe trabalhadora e pobre, como
explica Kowarick (1979, p.68):

Contudo, com o avango do processo de acumulagao, o Estado
perde sua ambiguidade: converte-se em pressuposto da
realizagao do grande capital, fornecendo insumos basicos e
tornando ele proprio um agente produtor o que levou a
crescente exclusdao das massas trabalhadoras, agora também
no que se refere aos servicos de consumo coletivos.

Segundo Poulantzas (1985), o Estado expressa a luta de
classes, condi¢cao sinequa non para sua mediagao, sendo “a condensagéo de

uma relagdo de forgas, exatamente das lutas”.

Estado baliza desde entdo o campo de lutas, ai incluidas as
relagbes de produgéo; organiza o0 mercado e as relagdes de
propriedade; institui o dominio politico e instaura a classe
politicamente dominante; marca e codifica todas as formas de
divisdo social do trabalho, todo o real no quadro referencial de
uma sociedade dividida em classes (POULANTZAS, 1985, p.
173-174).

De acordo com Bobbio (1987), Montafio e Duriguetto (2011),
na analise historica das acepg¢des de Estado, € rara a existéncia de estudos
que demonstrem um Estado, cujo poder politico se concentra nos grupos
formados pela maioria da populagdo. A despropor¢cdo numeérica, entre as
classes, obriga a classe dominante a utilizar do discurso ideoldgico, para
exercer o dominio sobre as outras classes e garantir a supremacia de
interesses praticas sociais, Harvey, (2005),e demais mecanismos das
instituigdes do Estado, para reproduzir e manter sua hegemonia.

Poulantzas (1985, p. 45) lembra o pensamento de Marx: “o fim
da divisdo de classes significa o fim do Estado”. Defende Marx que a classe
operaria, no poder, possibilita transformacbdes, o que é compartilhado por
Montafio e Duriguetto (2011, p.128) quando afirmam que “o proletariado tem a
misséo historica de transformar a ordem social capitalista, ordem que o oprime
e o explora’.

Por outro lado, Mészaros (2009, p. 1012) contesta a “abolicdo
do poder politico” em Marx.



Quer dizer que depois da queda da velha sociedade, havera
uma nova dominacéo da classe culminando em um Novo poder
politico? Nao. A condicao para a emancipagdo da classe
trabalhadora é a abolicdo de todas as classes, assim como a
liberagcdo do Terceiro Estado, da ordem burguesa, foi a
aboligdo de todos os estados e de todas as ordens.

Segundo Bobbio (1987, p 131), a teoria marxista, que se funda

na necessidade da existéncia do Estado, demonstra que, com o fim da

sociedade de classes, é possivel outra sociedade sem a existéncia deste.

A mais popular das teorias que sustentam a factibilidade ou
mesmo o advento necessario de uma sociedade sem Estado é
a marxiana (ou melhor, engelsiana), a base de um raciocinio
que, reduzido aos minimos termos, pode ser assim exposto: o
Estado nasceu da divisdo da sociedade em classes
contrapostas por efeito da divisdo do trabalho, com o objetivo
de consentir o dominio da classe que estd em cima sobre a
classe que esta embaixo; quando, em seguida a conquista do
poder por parte da classe universal (a ditadura do proletariado),
desaparecer a sociedade dividida em classes, desaparecera
também a necessidade do Estado.

O pensamento de Marx, quanto ao dominio da classe

trabalhadora numa sociedade sem classes, € contra dito por diversos autores,

como por exemplo:

Ainda,

A previsdo de Marx nao se realizou. O capitalismo sobreviveu
transformando-se, € com ele o Estado hipertrofiado e
mundializado. O Estado hipertrofiado tanto sob o socialismo de
Estado como sob o capitalismo de Estado.Do lado capitalista o
marxismo & considerado ultrapassado. Do lado “socialista” ou
“‘comunista”, a tese da ditadura do proletariado é abandonada
e, com ela, também a tese da dissolucdo do Estado
(KOSMINSKY E ANDRADE, 1996, p.52).

Lefebvre assinala que do lado socialista, contrariando as
previsbes de Marx, Engels e Lénin, o Estado apoderou-se da
producdo e dos meios de producdo, sem que esse fosse seu
ultimo ato politico e 0 comecgo de sua dissolugdo. Ao contrario,
o avango do estatismo do lado socialista leva Lefebvre a
considerar o Estado constituido sob Stalin como protétipo de
todos os Estado atuais [...]. Este fortalecimento generalizado do



Estado nao elimina a possibilidade de sua superacgéao, ja que
para Lefebvre n&o existe Estado sem contra—Estado, nao
existe poder sem contra poder que o ameace realmente. Os
contra poderes sao todas as forgcas que ameagcam o Estado de
dentro, ‘a saber, as regides, as periferias(as vezes proximas
dos centros), as diferengas que vao se produzindo junto com
as lutas de classes’.[...] Mas a Iuta de classes nao
desapareceu. Modificada, ampliada, diversificada, a luta de
classe se transforma antes, de mais nada, em luta pela
constituicao das classes (KOSMINSKY E ANDRADE, 1996, p.
53).

Para Raffestin (1993), o Estado se concretiza quando uma
populagao se instala num territério exercendo a propria soberania.

O Estado subsiste na sociedade de classes, para manter os
interesses da classe dominante. Desta forma, ndo ha relagées de poder sem
resisténcias que, por sua vez, geram outras manifestagdes de poder.Processo
que se da no contexto da luta de classes e que gera crises que podem
ameacara hegemonia do Estado, obrigando-o a criar estratégias para reafirmar
seus propositos de dominacgao.

A descentralizacdo de diversos setores e politicas de estados,
sem autonomia, € uma dessas agdes, conforme Castells (2010, p. 320): 7...]
para sobreviver a crise de legitimagdo que atravessa, em relagdo a “maioria”, o
Estado — Nag&do tem transferido poderes e recursos em escala cada vez maior
aos governos locais e regionais, entretanto, mantém-se no controle das acées
publicas”.

Esta estratégia indica a centralizagdoadministrativa do Estado,
apesar da Constituicdo dispor de mais poderes aos municipios. Umexemplo de
comoo Estado se projeta, com dominio sobre as unidades da federagao,pode
ser visto na relacdo burocratica entre as esferasFederal e Municipal. Por conta
da autonomia constitucional, os municipios necessitam de documentacgio
especifica e atualizada para recebimento de verbas federais, para tanto, exige-
se especializacdo técnica, quemuitas prefeituras nao dispdem. A atualizacéo
documental e elaboragao de projetos s6 se realizam com recursos financeiros,
porém,sem especializacao e estando inadimplente com os documentos,a verba

nao é transferida ao municipio e a politica publica autbnoma nao se realiza.



[...] a atual dangada morte entre entidades, nag¢des e Estado
deixa, de um lado, Estado — Nagéo historicamente esvaziado,
vagando nos mares dos fluxos globais de poder, e de outro,
identidades fundamentais retraidas em suas comunidades ou
mobilizadas na captura incondicional de um Estado — Nagéo
cercado por todos os lados; em meio a essa turbuléncia, o
Estado — Nacéo local luta com todas as forgas para reconstruir
sua legitimacdo e instrumentalidade, navegando em redes
transnacionais e integrando sociedades civis locais
(CASTELLS, 2010, p.321).

Outra possibilidade para o enfraquecimento do Estado-Nacéo é
a globalizagao dos mercados.

A globalizagdo entendida como mercado comum internacional
a todos os paises e processo de transformagdes mundiais, nas palavras de
Castells (2010, p 288), atua decisivamente na reconfiguragcdo do papel do

Estado — Nacéo.

[.] a capacidade instrumental do Estado-Nagcao esta
comprometida de forma decisiva pela globalizagdao das
principais atividades econdmicas, pela globalizagado da midia e
da comunicacgao eletrénica e pela globalizagao do crime.

O fluxo de informagdo, as redes sociais, as organizagdes
internacionais, os tratados internacionais e as praticas comerciais pelas
empresas questiona-se a forma tradicional de exercicio do poder do Estado-
Nagao (CASTELLS, 2010).

A “globalizacédo do crime”, por exemplo, entendida como a
internacionalizagdo das acgbes criminosas em rede, deixa governos de “maos
atadas”, em fungéo da interagdo de criminosos com o conjunto da sociedade.
Em alguns territérios, a relagdo da populagdo é mais proxima aos criminosos
do que ao poder do Estado, como os redutos de narcotraficantes em favelas de
grandes cidades e, até, em cidades de pequeno porte (DOWBOR, 2008).

Os instrumentos, entidades e canais de informagéo, permite,
cada vez mais, a participagado popular nas gestdes publicas, como formas de
descentralizagdo do poder, sem necessariamente garantirsuasautonomias. O
mercado, as necessidades coletivas e a popularizagdo dos meios de
informagéo tornam-se mais incorporados que os proprios objetivos de poder do
Estado, afetado pela midia eletrbnica mundial. Hoje, a informacdo na



sociedade € rapida, eficiente e ampla, atingindo, em parte, o dominio
hegemaonico do poder do Estado — Nagao (DOWBOR, 2008).

As relagdes entre as novas formas de exercicio do poder e a
globalizacdo levam a pensar numa outra forma de Estado. Os autores

questionam se este poderia ser um Estado mundial:

[...] o processo de mundializagdo do Estado ndo consiste na
formagao de um Estado Mundial. Consiste na generalizagéo do
Estado, entendido como forma do politico na escala do planeta,
constituindo o sistema mundial dos Estados (KOSMINSKY e
ANDRADE, 1996, p. 54).

Para Castells (2010), ao mesmo tempo em que se processa a
nogdo de mundializagdo do Estado, o poder exige nova face e, atualmente,
encontra-se “frente a frente” com substanciais alteracbes nas relagcdes da
sociedade. A insergcdo de novas tecnologias e as acbes de instituicoes
internacionais fragiliza o poder do Estado, favorecendo a participacao direta de

pessoas ou organizagdes nas decisdes do poder publico. Como explica:

[...] a relevancia cada vez maior do papel desempenhado pelas
instituicdes internacionais e consércios supranacionais nas
politicas mundiais ndo pode ser equiparada a derrocada do
Estado-Nacdo. Mas o precgo pago pelos Estados-Nagéao por sua
precaria sobrevivéncia como redes de seguimentos dos
Estados corresponde a sua importancia cada vez mais
reduzida comprometendo inteiramente sua legitimidade e, em
ultima analise, agravando ainda mais sua ineficacia e
incapacidade (CASTELLS, 2010, p. 314).

Ainda, para este autor, os avangos tecnolégicos da informagéo,
acordos e contratos internacionais promovem a popularidade da comunicacao

em rede e geram questionamentos.

Sera que realmente o Estado esta destituido de poder na
sociedade em rede? Sera que, ao invés disso, ndo estariamos
testemunhando um grande aumento na onda de violéncia e
repressao em todo o mundo? (CASTELLS, 2010, p. 348).

A vigilancia nos espacgos publicos, propiciada pelas novas

tecnologias, potencializa, cada vez mais, o controle dos cidaddos e das



empresas, desempenhando forte papel na relagdo entre o Estado e a

populacao. Castells (2010, p. 350), referindo-se a Weber, escreve:

Se, seguindo a tradicdo de Weber reduzissemos o conceito de
Estado ao conjunto de instituicbes detentoras do monopdlio
legitimado dos meios de violéncia e de Estado-Nacdo a
delimitagdo territorial do exercicio desse poder, teriamos a
impressdo de estar testemunhando a disseminacdo do poder
de vigilancia e também de violéncia (simbdlica ou fisica) entre
0s membros da sociedade como um todo.

A forte pressdo ao Estado - Nacdo, promovida pela
globalizagdo e pela expansdo de regimes democraticos em nivel mundial,
modifica o exercicio do poder do Estado.

[...] uma tendéncia mais profunda vem surgindo, efetivamente
minando o poder do Estado - Nagao: a difusdo cada vez maior
da capacidade de vigilancia e do potencial de violéncia externa
as instituicbes do Estado e além das fronteiras da nagao
(CASTELLS, 2010, p.349).

A coercdo do Estado adquire nova dimensdao, a de ser
executada, prioritariamente, a partir de principios de convencimento pacifico e
pela persuasdo com argumentos legitimos. Castells (2013, s/p)°® trata do papel
de coergao do Estado e as tendéncias atuais do poder, conforme escreve:

Para manter o poder (“uma tradicdo que comegca em Maquiavel
e que foi formalizada melhor por Max Weber”, disse) e como
apenas o monopdlio da violéncia — valido ou ndo — torna este
mesmo estado débil. “Pois ao mesmo tempo ha outra tradigao,
que inclui Bertrand Russell, Foucault e também Gramsci, que
insiste no papel decisivo da persuasao para a manutengao do
poder, pela maneira implicita e explicita de influenciar nossa
maneira de pensar’, explicou, antes de cravar que “afinal,
manipular as mentes é muito mais eficaz do que torturar os
corpos’[...] a atuagao do poder — de qualquer natureza, politico,
econdmico, militar, tecnolégico, etc. — ndo acontece sozinha, e
sim com a participacdo da sociedade civil.[...] “Nossas mentes
vivem imersas em um ambiente de comunicacdo, onde
construimos nossa forma de pensar e, portanto, de fazer o que
fazemos”, considerou, lembrando que, com a chegada das
tecnologias digitais, nao temos mais como fugir deste ambiente

®CASTELLS. O ponto em comum entre a praga Taksim e avenida Paulista. Comunicag¢ao Oral, 2013.
Disponivel em: <http://colunas.revistagalileu.globo.com/colunistas/2013/06/12/o-ponto-em-
comum-entre-a-praca-taksim-e-avenida-paulista>. Acesso em 05 de dezembro de 2013.



— cada vez mais intenso veloz e, portanto, mais decisivo para
definirmos nossas posi¢coes e preferéncias, tanto quanto
individuos como sociedade.

Na ultima década, organiza¢gées nao vinculadas, diretamente,
ao poder estatal se estruturam e mostram formas populares de interferéncias
nas gestdes publicas, atuando de maneira complementar ou criando agdes

publicas, as quais os governos negligenciam.

Na Suécia o cidaddo participa de quatro organizacbes
comunitarias. Na Venezuela surgiu com forga o movimento dos
vecinos. Na Colbmbia generalizou-se a organizagao
comunitaria nas “veredas”. Os exemplos se encontram por toda
parte, numa verdadeira explosdo de organizagbes que se
caracterizam pela gestdo participativa do espago local.Na
cidade de Sao Paulo, constituiu-se em 2008 uma rede de cerca
de 500 organizagcbes da sociedade civil denominada ‘Nossa
Sao Paulo’ (DOWBOR, 2008, p. 30).

Os movimentos populares ocorridos recentemente — a
primavera arabe'® e os movimentos sociais, durante os meses de junho'' e
julho de 2013 no Brasil — sdo novas formas de poder concorrentes ao poder do
Estado, apoiadas na eficacia da tecnologia digital das redes sociais. A
populagdo nas ruas incomoda 0s governos e provoca criagdo de novas
normas, regulando direitos e deveres na conduta em sociedade, visando coibir

maior participacao da populagdo, como afirma:

Em 2006, por meio da denominada Reforma Federativa, que
alterou diversos dispositivos da Lei Fundamental, a competéncia
para legislar sobre liberdade de reunido e de manifestagdo foi
transferida da Unido aos Estados. O artigo 125a, inciso |, LF
determinou que, para este caso, continua valida a lei federal, mas
os estados podem substitui-la por leis (HORBACH (2013, s/p)™.

1,°Primavera arabe foi o nome dado aos levantes insurrecionais que ocorreram no norte da
Africa e Oriente Médio a partir do ano de 2011 e que derrubaram ditadores e promoveram
alteragdes profundas em diversos paises, tais como Tunisia, Egito e Libia (JOFFE, 2011).

""Durante 0 més de junho de 2013 ocorreram mobilizages massivas em varias cidades
brasileiras que reuniram milhares de pessoas e lograram a reducdo da tarifa de transporte
publico em muitas delas, destacando-se Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
(MARICATO et al., 2013).

""HORBACH, B. B. Restringir manifestagbes ndo é inconstitucional. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jul-06/observatorio-constitucional-restringir-manifestacoes-nao-
inconstitucional#_ftn1_7188>. Acesso em 13 de Fevereiro de 2013.



Os impactos desses movimentos na deposicdo de ditadores e
na alternancia compulséria de governos tradicionais, enfim a hegemonia do
Estado é afetada pelos contrapoderes, surgidos nas ultimas décadas. Castells

(2013, s/p)"™ definiu este momento como:

[...] a atuacdo do poder — de qualquer natureza, politico,
econdmico, militar, tecnolégico, etc. — ndo acontece sozinha, e
sim com a participacdo da sociedade civil. “Nossas mentes
vivem imersas em um ambiente de comunicacdo, onde
construimos nossa forma de pensar e, portanto, de fazer o que
fazemos”, considerou, lembrando que, com a chegada das
tecnologias digitais, nao temos mais como fugir deste ambiente
— cada vez mais intenso, veloz e, portanto, mais decisivo para
definirmos nossas posicoes e preferéncias, tanto quanto
individuos como sociedade.[...] “O poder politico é construido
no espago da comunicacao”, frisou, “este € o espaco em que
se joga o poder’. Exemplificou o impacto da internet na
sociedade moderna, primeiro em numeros, citando que ha
quase o0 mesmo numero de linhas de telefones celulares ativas
no mundo que de pessoas (Sem nos esquecer que bebés —
ainda — ndo usam celulares, brincou), e como a evolugao do
digital e das tecnologias moveis aceleram um processo que
estd mudando a cara da politica.

Os avangos das tecnologias digitais proporcionam
possibilidades para diminuicdo das barreiras de comunicagéo. Mcluhan (1977),
na década de 1970, é um dos primeiros a chamar a atencdo sobre o
desenvolvimento tecnolégico dos meios de comunicagao (televisdo e telefone,
por exemplo) e as relagdes entre os individuos. Nesta compreensao, o mundo
se interliga completamente, havendo uma intensa troca cultural entre os
diversos povos, aproximando-os como se estivessem numa grande aldeia
inteiramente conectada, uma “aldeia global”.

Santos (2002) questiona a tese de “aldeia global” como
sinbnimo de igualdade entre povos e nagdes, pois acredita se tratar de uma
condicdo restrita a setores da sociedade pertencentes a classe dominante, vez
que, para a classe trabalhadora o fim das desigualdades, através do processo

de globalizagao, nao se efetiva.

®CASTELLS. O ponto em comum entre a praca Taksim e avenida Paulista. Comunicagao Oral, 2013.
Disponivel em: <http://colunas.revistagalileu.globo.com/colunistas/2013/06/12/o-ponto-em-
comume-entre-a-praca-taksim-e-avenida-paulista>. Acesso em 5 de dezembro de 2013.



Dai a ilusdo de vivermos num mundo sem fronteiras, uma
aldeia global. Na realidade, as relagdes chamadas globais séo
reservadas a um pequeno numero de agentes, os grandes
bancos e empresas transnacionais, alguns Estados, as
grandes organizacdes internacionais. Infelizmente, o estagio
atual da (globalizagdo estd produzindo ainda mais
desigualdades. E, ao contrario do que se esperava, crescem o
desemprego, a pobreza, a fome, a insegurangca do cotidiano,
num mundo que se fragmenta e onde se ampliam as fraturas
sociais. O mundo parece, agora, girar sem destino. E a
chamada globalizacdo perversa. Ela estd sendo tanto mais
perversa porque as enormes possibilidades oferecidas pelas
conquistas cientificas e técnicas nao estdo sendo
adequadamente usadas (SANTOS, 2002, s/p).

Harvey (2005) considera que o processo de globalizagao
rompe barreiras protecionistas, interligando pessoas, empresas e Estados para
além das fronteiras territoriais, amplia o mercado ao capital internacional com
vistas a necessidade de ampliacéo de lucros. Essas mudangas, segundo este
autor, apoiam-se no desenvolvimento das tecnologias que transformam a

configuragéo do espaco:

A medida que o espago parece encolher numa “aldeia global’
de telecomunicacbes e numa “espagonave terra” de
interdependéncias ecologicas e econbémicas — para usar
apenas duas imagens conhecidas e corriqueiras [...] temos de
aprender a lidar com um avassalador sentido de compressao
dos nossos mundos espaciais e temporais (HARVEY, 2012, p.
219).

Na chamada era da informacédo, uma nova dimensao surge
quando se trata de poder do Estado:o “poder inteligente”. Nye (2012, p. 14-15)
descreve-o como um tipo de poder que “[...] combina o poder duro de coergdo
e do castigo com o poder da persuaséo e da atragdo”, dado que o poder
inteligente ndo é simplesmente o “poder brando 2.0, mas a habilidade de
combinar poder duro e poder brando com estratégias efetivas em contextos
diversos. Para Visentini (2013) as relagdes internacionais, durante o governo
do ex-presidente Lula', sdo um exemplo coerente de exercicio do poder
inteligente.

"Luis Inacio Lula da Silva foi presidente da Republica, pelo PT, nos periodos de 2003 a 2006,
e de 2007 a2010. Foi o primeiro operario e lider sindical a governar o pais.



A diplomacia politica, por sua vez representou um campo de
reafirmacdo dos interesses nacionais e de um verdadeiro
protagonismo nas relagdes internacionais, com a intengéo real
de desenvolver uma diplomacia ativa e afirmativa, encerrando
uma fase de estagnacao e esvaziamento [...] O governo Lula
devolveu ao Iltamaraty a posi¢ao estratégica que anteriormente
ocupara na formulagao e execugao da politica exterior do Brasil
(VISENTINI, 2013, p.112).

Para Nye (2012), ha mais resultados positivos na utilizagdo do
poder inteligente do que nas estratégias do poder duro, de repressao;
estratégia comum aos grupos de insurgéncias, licitos ou n&o, vez que a
informacdo e a comunicacdo tém eficacia. Poder com dimensio universal,
poder de convencimento, diplomacia e poder de persuasao sao formas
contemporaneas de poder que questionam métodos autoritarios ou
centralizadores.

Santos (2002, p. 24) mostra as novas formas de poder que o
Estado pode utilizar, para gerir a sociedade numa perspectiva de administracéo

publica democratica.

A democracia participativa; os sistemas alternativos de
producdo; o multiculturalismo emancipatério, as justicas e a
cidadania cultural. A biodiversidade e os conhecimentos rivais;
0 novo internacionalismo operario resiste em especial a
exploragao, a troca desigual e ao fetichismo das mercadorias.

O exercicio do poder inteligente do Estado contribui para
diminuir as desigualdades das forgas entre as classes sociais, pois 0s avangos
tecnoldgicos favorecem os agentes publicos e abrem melhores condi¢des para
os cidadaos garantir seus interesses e encontrar possibilidades de interferir nas
administracdes publicas (NYE, 2012).

Compreende-se melhor as fungcbes do Estado em relagao as
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classes sociais, levando-se em conta a fungdo da “burocracia estatal
da administragdo publica ou particular, a qual Weber (2012, p. 80) denomina de
“casta privilegiada”.Presente em todos os setores das instituicdes publicas ou

nao, a burocracia desempenha papel de destaque como componente do poder

%A burocracia é o meio de transformar a ‘acdo comunitaria’ em uma ‘agdo societaria’

organizada racionalmente. Por isso, a burocracia, como instrumento de ‘societalizagao’ das
relagdes de poder foi e € um instrumento de poder de grande importancia para quem controla o
aparelho burocratico” (WEBER, 2012, p. 59).



para o imperativo das ac¢des das organizagdes e, no caso do Estado, assegura
o ordenamento cotidiano. A burocracia se torna estratégia do poder do Estado
para manter a sua racionalidade e dominio Kosminsky e Andrade (1996, p. 65-
66).

A burocracia esta presente nas formas mais elementares do
Estado. Anterior ao Estado moderno é, entretanto, com ele que
ela cresce prodigiosamente. No curso do processo de
estatizacdo a burocracia produziu sua propria racionalidade e a
impbs a sociedade por intermédio do Estado, do qual se torna
ao mesmo tempo o meio privilegiado. [...] Juntas, a burocracia
estatista e a das empresas contribuem para gerir o conjunto da
sociedade (realizagdo e reparticio da mais-valia e do
subproduto social, retirada da parte do estado e da classe
hegemdnica) (KOSMINSKY e ANDRADE, 1986, p.65-66).

O Estado utiliza a burocracia como estratégia para organizar e
realizar suas acbes e atingir seus objetivos com seguranga e eficiéncia.
Apresenta-se, como uma instituicdo universal e neutra, com meta de
atendimento indistinto a todos os cidadaos, mas deixa a desejar no alcance das
suas responsabilidades. Conforme Engels (2002), estar a servico da classe
dominante € intrinseco ao Estado.

A burocracia, por vezes, pode estar em consonancia com 0s
interesses de determinado governo, Bobbio (1987, p.120) lembra que ‘uma
burocracia administra, ndo governa”, de modo que sua logica de funcionamento
e objetivos obedece ao funcionamento do aparelho do Estado, podendo estar
ou nao em conformidade com o gestor. De acordo com Castells (2010, p. 219)
“l...Jos aparatos burocraticos que seqguem uma légica propria em vez de atuar
em prol do governo” configura-se em instrumento a servigo do Estado, mas néo
de um governo, que geralmente é efémero, enquanto a burocracia é historica.

A acao burocratica encontra materialidade nos desniveis
socioculturais da maioria da populagdo que, muitas vezes, ndo consegue
acessar seus direitos, impedida pelas “barreiras” que o proprio sistema
burocratico estatal impde. A linguagem burocratica se apoia no suposto
tecnicismo do burocrata e contribui para que o Estado concretize suas bases
de perpetuacao e reprodugao, fortalecendo no imaginario da populagao, a ideia
de uma instituicdo “neutra para realizar o bem comum” (KOSMINSKY e
ANDRADE, 1996).



Na analise das relagdes entre Estado e poder, para demonstrar
que outros poderes sao possiveis, € mister compreender a capacidade de
interferéncia, de autonomia e de gestdo de outra instancia do poder, o poder
local. De acordo com Santin (2007, p. 330-331), o “poder local pode abranger
tanto o Municipio quanto algo mais amplo, como uma regido; ou ainda algo
mais restrito, como um bairro ou vila®. No Brasil, Capistrano (1997, s/p),
analisando a histéria do poder local, afirma que este ‘[..] remonta as raizes
ibéricas da colonizagcdo de nosso pais e, ao longo de quase cinco séculos, a
autonomia das instancias locais conheceu fluxos e refluxos provocados pelos
movimentos da formagdo de nosso estado nacional’.

De acordo com Rodrigues (1997), as primeiras experiéncias
administrativas remontam ao tempo do governo portugués16, no periodo
colonial do Brasil e, por tradicdo, mantém-se nos periodos imperiais. Em
virtude das distancias entre as regides e o centro da administracdo da Coroa
portuguesa, o comando portugués, em certos momentos, dota as vilas e
cidades de autonomia relativa para resolver seus problemas, o que permite a

descentralizacio.

Em todo o periodo colonial, em especial, mas também durante
os dois impérios, as comunidades locais conheciam relativa
autonomia oriunda principalmente das distancias que as
separavam da sede colonial e da metrépole e das dificuldades
de comunicagdo com as mesmas. Assim, as vilas, cidades e
provincias eram obrigadas a se organizar para resolver a
maioria de seus problemas dentro de seus proprios limites.
Apesar da centralizagdo formal e burocratica do Estado nos
poderes do rei ou dos imperadores, a presencga real do poder
principal era esporadica e intermitente (RODRIGUES, 1997, p.
198).

Nos dois periodos imperiais brasileiros, a centralizacéo
administrativa para as cidades e vilas ainda era forte, mas manteve-se a
tradicdo de permitir certa autonomia em funcdo das distdncias e das

dificuldades de mobilidade no pais. A descentralizagdo do poder no Brasil é

%0 conceito de poder local surgiu na Peninsula Ibérica, data da Idade Média e esta
relacionado ao municipalismo portugués” (RODRIGUES, 1997, p. 228). O tema sera
aprofundado pos-qualificagao.



retomada no periodo de Getulio Vargas que, motivado pelas ideias do

fascismo, pratica uma politica de centralidade do poder.

A chegada de Getulio Vargas ao poder ocorreu num processo
em que se buscava romper as origens oligarquicas do Estado
brasileiro e promover uma centralizacdo capaz de lhe dar
condi¢cdes para alavancar a industrializagdo nacional. Um ato
simbdlico que consegue dar a dimensdao do que os
revolucionarios de 1930 queriam fazer e fizeram foi a queima
das bandeiras dos estados, significando o surgimento de um
verdadeiro Estado nacional, que a partir do golpe de 1937
assumiu um modelo influenciado pelo fascismo. Apesar de a
quebra do poder oligarquico nao ter sido completa, Vargas
conseguiu restringi-lo a seus limites territoriais e implantou,
pela primeira vez na histéria brasileira, a subordinagao real de
estados e municipios a vontade da sede da federagao
(CAPISTRANO, 1997, s/p).

Segundo Silva (2008), os estudos do poder local, no Brasil,
iniciam-se na década de 1950 e sistematiza-se em dissertacdes e teses, a

partir da década de 1960, cujos autores classicos dividem-se em dois grupos.

No primeiro deles estdo os estudos publicados pela Revista
Brasileira de Estudos Politicos, caracterizados por Carvalho
(1969) como estudos politicos. No segundo estdo os estudos
de comunidades locais realizados por antropélogos brasileiros
e norte-americanos da USP e denominados, por Carvalho
(1969), de estudos antropoldgicos (SILVA, 2008, p.74).

A partir da década de 1960, segundo Silva (2008), surgem
estudos analisando o periodo da ditadura e sua relacdo com os poderes, numa
nova abordagem sobre o poder local, contrapondo-se as teorias vigentes,
marcadas pelo coronelismo, imposicado e o impedimento da participacdo da
populacdo.Com o fim da ditadura e a proliferagdo de movimentos populares
que exigiam redemocratizagdo do pais nos anos 1980, os estudos do poder
local chegam ao mundo politico principalmente, depois da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que determina compromissos com valores
democraticos, seguindo a tendéncia de outros paises latinos, tais como
Argentina e Chile. Uma marcante caracteristica democratica desta constitui¢ao,
Ihe valeu o codinome de “Constituicao Cidada”, reconhecido pelos membros da
Comissao Constituinte Nacional (COVRE-MAZINI, 2006).



A Constituicio Federal de 1988 retoma a ideia de
descentralizagdo administrativa. O Artigo 30 e seus incisos garantem, aos
municipios, maior autonomia de poder administrativo, financeiro e politico,
estabelece a possibilidade de descentralizagdo da administragdo publica, cria

condigdes de participagao mais efetiva do poder local:

Art. 30.Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacgdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populagao;

VIl - promover, no que couber adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano.

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acgao fiscalizadora federal e
estadual (BRASIL, 1988).

As prerrogativas constantes no Artigo 30 da Constituigdo
Federal, precursoras do ordenamento juridico brasileiro, delegam ao municipio,
condi¢cdes para solugdo dos problemas, com destaque ao inciso VI, que
possibilita ao governo municipal estabelecer o ordenamento territorial, o
planejamento e o controle do uso do parcelamento do solo urbano da unidade
federal. A descentralizacdo do poder, segundo Castells (2010), trata de um
mecanismo do Estado para estancar a tendéncia da neutralizacdo do seu
poder pelos poderes concorrentes.

Normas constitucionais, com a dimensao de descentralizacéo
de poder, permitem condi¢cdes reais de materializacdo do poder local. Os

cidadaos residentes no municipio estdo, geograficamente, mais proximos da



gestdao municipal, proporcionando maiores possibilidades para reivindicar
atuacao coerente dos governos nos setores administrativo, politico, social e
financeiro. Ainda que a norma permita a aproximagdo do municipe a
administragao publica, essa condigdo nem sempre garante eficiéncia e eficacia
da gestao publica e da interferéncia dos cidadaos nos rumos da administragéo
municipal.

O forte poder de grupos locais geram entraves a
descentralizacao administrativa, visto que a hegemonia, no comando da
politica local, atrela a distribuicdo dos recursos e das decisbes da
administracdo aos interesses do grupo hegemoénico, abre-se entdo, caminhos
para a corrupgao e a letargia no desenvolvimento do municipio.

A burocracia auxilia na camuflagem de interesses e objetivos,
através do discurso e normas tecnicistas, bem como seus agentes se
aproveitam da defasagem intelectual da maioria da populagao e, muitas vezes,
praticam improbidades e demais atos ilicitos. A distancia entre o Estado e a
maioria da sociedade propicia que tais atos, na maioria das vezes, passem
despercebidos, ou escondidos propositalmente e os infratores continuem
ocupando os mesmos postos sem sequer ressarcirem, aos cofres publicos, os
valores dos prejuizos causados’’.

O Estado brasileiro sofre, nos ultimos anos, influéncia da
corrente neoliberal que media as relacbes econémicas no Brasil, de forma
especifica, na década de 1990. Verificar como se da este processo no pais,
sua relacdo com o Estado brasileiro e o poder local € a possibilidade para

entendimento as politicas habitacionais no Brasil.

' Um exemplo do exposto pode ser constatado no caso do Deputado Paulo Maluf, do Partido
Progressista (PP), que em 4 de novembro de 2013 foi condenado por improbidade
administrativa pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP), referente ao periodo
em que foi prefeito de Sao Paulo (1993-1996). Nao foi preso e a condenagédo nao o impede de
se candidatar, tampouco cassa seu atual mandato de deputado, que é o terceiro desde que
iniciou carreira politica (AGENCIA BRASIL DE NOTICIAS, 04/11/2013).



1.2 Neoliberalismo: contexto socio-histéorico e econémico que

influenciaram as politicas publicas habitacionais do Brasil

Em nivel mundial, a partir da década de 1970, a corrida das
organizagbes comerciais em busca do lucro maximo, objetivando o dominio de
regides em condigbes propicias para a acumulagdo capitalista, leva a
transformagdes na organizacdo social do trabalho, provoca reorganizagdo na
reproducao do capital, bem como gera desequilibrios e instabilidade social para

as populacdes mais pobres, conforme descreve Quadros (1999, p. 1)*%:

A década de 70 é marcada por grandes transformagbes no
cenario econdmico, social e politico mundial que se desdobram
de forma significativa nos dias atuais, conformando uma
realidade histérica marcada por multiplos desafios. O intenso
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que tem em sua base
o que ficou conhecido como “Revolugdo microeletrénica”,
associado a fatores de ordem econdmica e politica, contribuem
para a desorganizagdo da sociedade de base industrial e
nacional ao redefinir as formas e as relagées de produgao, o
mundo institucional e o relacionamento dos homens com os
homens e destes com os produtos que produzem.

E, ainda, Quadros (1999, p. 1):

O conjunto destas transformacbes parte, por certo,
principalmente de um impulso inovador que se opera no mundo
tecnoldgico, da producdo e da configuragdo que assume o
capital neste final de século. No entanto, adquire um poder de
abrangéncia que acaba por atingir outros aspectos da vida
social, contribuindo para a construcdo de uma nova realidade
que tende a ser interpretada como um processo global,
compreendido a partir do conceito de globalizagdo e da
constituicdo de uma sociedade tecnolégica de base
informacional.

O pensamento liberal é retomado por tedricos e economistas,

num movimento chamado neoliberalismo, que apareceu como grande

'® QUADROS, Terezinha. Globalizagdo, Novas Tecnologias, Educacado e Trabalho: uma
reflexdao sobre a possibilidade de superagdo da exclusdo. Comissao Propria de Avaliagao.
Artigos Educacao - UESC, 1999. Disponivel em:
<http://www.uesc.br/cpa/artigos/globalizacao_novas_tecnologias_educacao_trabalho.pdf>.
Acesso em: 11 de Novembro de 2013.



“novidade”"®

, mas recupera uma antiga estratégia do capital: a acumulagéo
capitalista e a manutencédo dos padrbes da taxa de lucro frente a um sistema
com crises periddicas.Compreender esse movimento e seus impactos, no
mundo e no Estado brasileiro, é fundamental para verificar e contextualizar a
implementagao de politicas publicas habitacionais a partir da década de 1990.
Segundo Anderson (2000, p. 9), o neoliberalismo “nasceu logo
depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e politica contra o Estado
intervencionista de Bem-Estar Social”. E, ainda, de acordo Anderson (2000, p.

22):

[...] € um movimento ideolégico, em escala verdadeiramente
mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar
todo o mundo a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua
extensao internacional.

Para entender melhor o processo histérico que introduziu a
teoria neoliberal, diversos autores e, principalmente, Friedrich Hayeck, cuja
principal obra, Caminho da Servidao, publicada em 1944, é considerada o
trabalho inaugural dessa corrente econdmica, tedrica e politica. Com a crise
econdmica nos anos de 1970, que o neoliberalismo encontrou terreno propicio

para ampliacdo dos seus dominios.

O Neoliberalismo s6 ganhou espaco quando o crescimento
econdmico registrado a partir da Il Guerra Mundial entrou em
crise, nos anos 70. Os marcos mais significativos desse
momento de crise, foram: a) a desintegracdo do sistema
monetario de 1971 quando, por decisdo unilateral dos EUA
(governo Nixon), foi abolida a vinculagéo do dolar as reservas
em ouro e b) a crise do petréleo, em 1973 (SOARES, 2001b, p.
34).

“E importante precisar teoricamente neoliberalismo e liberalismo quando se afirma que o
neoliberalismo retoma os ideais liberais. Apesar de adotarem uma mesma doutrina sao
produtos de tempos histéricos diferentes. O neoliberalismo € uma resposta a crise do
capitalismo ao passo que o liberalismo foi um movimento da burguesia ascendente em pleno
desenvolvimento do capitalismo. “[...] os economistas liberais classicos ‘sdo, ao mesmo tempo,
criadores intérpretes de um movimento historico revolucionario, conduzido pela burguesia
industrial ascendente’. Inversamente, o liberalismo ‘¢ um movimento surgido na contraméo da
histéria, voltado ndo para transformagdo, mas para restauragdo de passado distante™
(FERRARO, 2000, p. 38).



O Estado, afetado pela crise da social democracia do Estado
do Bem-Estar Social, assume nova postura, comprometendo suas obriga¢des
com as politicas sociais para apoiar o desenvolvimento do capital. A estratégia
central da reagao neoliberal é responder a crise do capitalismo, atuando em
duas frentes: diminuicdo dos investimentos do Estado nas areas sociais e
enfraquecimento das entidades de organizagdo dos trabalhadores, os
sindicatos (PERONI, 2003).

Os neoliberais se organizam internacionalmente, na chamada
“Sociedadede Mont Peélerin’, fundada na Suica, em 1947, para retomar as
ideias liberais como forma de responder ao capitalismo em crise. As principais
correntes neoliberais sdo: 1) Escola Austriaca - representada por Friedrich
August Vonhayeck; 2) Escola de Chicago - representada por T. W. Schultz,
Gari Becker e Milton Friedman; 3) Escola de Virginia ou Public Choice -
representada por James Buchanan (MORAES, 2001).

As caracteristicas principais do neoliberalismo, comuns a estas
escolas, fundamentam-se na liberdade de mercado como garantia da liberdade
individual; no esvaziamento dos espagos democraticos de decisao, uma vez
que sao oponentes a liberdade individual; no financiamento minimo do Estado
as politicas sociais e distribuicdo de renda; no amplo financiamento para as
iniciativas do grande capital; na autonomia do sistema bancario e financeiro; no
enfraguecimento dos movimentos sociais e dos sindicatos, ja que podem gerar
desemprego e crise; na transferéncia da regulamentacdo das relagdes
produzidas pelo Estado Nacional para as organizagdes multilaterais como o
G8%° a OMC, FMI e o Banco Mundial®', dirigidas por governos e
banqueiros(PERONI, 2003; MORAES, 2001; ANDERSON, 2000).

Segundo Soares (2001, p. 33), o principal objetivo do

neoliberalismo é:

%0 G8 ¢ a denominagao utilizada para identificar o grupo das oito maiores poténcias
econOmicas do mundo: Alemanha, China, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Italia, Jap&o e
Russia.

#'Banco Mundial é uma das agéncias multilaterais de financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). E constituido por cinco instituigbes: Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Agéncia do Desenvolvimento (AID), Corporagéo
Financeira Internacional (CFl), Agéncia Multilateral de Garantias de investimento (AMGI) e
Centro Internacional para Conciliagao de Divergéncia nos Investimentos (CICDI).



[...] o lucro individual e suas palavras de ordem sdo: Estado
minimo, modernidade, economia de mercado, reducdo de
emissao de moeda, globalizagdo da economia [...], elevagéo da
taxa de juros, reducdo de impostos sobre altos rendimentos,
redugdo de salarios, massificagdo do desemprego,
aniquilamentos dos movimentos sindicais especialmente nas
greves e cortes nos gastos sociais. Esse é o receituario geral,
adaptavel caso a caso.

A légica neoliberal reside em considerar o mercado como o
espaco privilegiado de reprodugao da vida, definindo o ser humano a partir da

relagao estabelecida com ele.

A brutal I6gica do neoliberalismo reconhece como unica forma
legitima do homo sapiens sua grotesca caricatura mercantil, o
homoeconomicus, e como Uunico direito genuino de
sobrevivéncia o que se possa conquistar no mercado
(DIETERICH,1998, p. 131).

Em relagdo aos valores neoliberais, Hayeck (1993) é bastante
categorico quando afirma que, uma sociedade livre quer a manutengao da vida,
mas ndo de todas as vidas.

Milton Friedman, outro destacado membro da sociedade de
Mont Pélerin, precursor e defensor das teses liberais, segundo Soares (2001,
p. 35), também expressa valores neoliberais quando defende que ‘...] para
reduzir o desemprego, € preciso baixar os salarios, mesmo que se tenha de
zera-los, situacdo em que se obtera o pleno emprego”. O Estado neoliberal
esta a servigo de uma classe social, neste caso, dos capitalistas.

Segundo Anderson (2000), a Gra-Bretanha é o primeiro pais de
capitalismo avangado a eleger um governo neoliberal, em 1970, representado
pela primeira-ministra, Margareth Tatcher. Depois, em 1980, nos Estados
Unidos e, em 1983, na Alemanha e Dinamarca. A partir dai, ha um processo de
expansao neoliberal que se implanta, concomitantemente, em varias partes do

mundo, obedecendo a experiéncias distintas em cada um dos paises.

Em 1978, Deng Xiaoping deu os primeiros passos
fundamentais para a liberalizacdo de uma economia gerida por
um governo comunista em um pais que abrigava20% da
populacdo mundial.



[.] Do outro lado do pacifico, e em circunstancias
completamente diferentes, uma figura relativamente obscura
(mas agora renomada) chamada Paul Volcker assumiu o
comando do Banco Central dos Estados Unidos (FED) em julho
de 1979, e no curso de alguns meses mudou dramaticamente a
politica monetaria.

[...] Do outro lado do Atlantico, Margareth Thatcher ja tinha sido
eleita primeira-ministra da Gra-Bretanha, em maio de 1979,
com a tarefa de restringir o poder dos sindicatos e levar ao fim
uma destruidora estagnagéo inflacionaria que envolvera o pais
na década precedente.

[...] A partir desses diversos epicentros, os impulsos
revolucionarios aparentemente se  disseminaram e
reverberaram para impor ao mundo que nos cerca uma
imagem totalmente diferente (HARVEY, 2008, p. 1).

O governo neoliberal, nos Estados Unidos, tem de derrotar
militarmente a Unido Soviética para se estabelecer, com o enfrentamento as
ideias e politicas comunistas. No continente europeu, o neoliberalismo se da de
maneira mais timida, onde sao priorizadas a disciplina orcamentaria e as
reformas fiscais, ainda que na Inglaterra, haja uma forte politica anti-sindical, os
enfrentamentos a sindicatos e os cortes em gastos sociais ficam em segundo
plano. A experiéncia inglesa pode ser considerada a “mais pura”, pois € a mais
proxima do projeto origina”*(ANDERSON, 2000, 1b).

O neoliberalismo, do ponto de vista administrativo, produz
deflagdo, lucros, empregos e salarios, mas néo atinge seu objetivo estratégico:
recuperar taxas de crescimento estaveis nos padroes observados na década
de 1970. “Entre os anos 70 e 80 nao houve nenhuma mudanga — nenhuma —
na taxa de crescimento, muito baixa nos paises da OCDE” (ANDERSON, 2000,
p. 13).

Anderson (2000), no entanto, considera que o neoliberalismo
tem uma forte influéncia ideoldgica na politica mundial, tornando-se dominante
e,inclusive, sendo incorporado por muitos governos Sociais Democratas, como
os da Alemanha, Austria e Italia, onde se registra, na década de 1970, forte

resisténcia a implantagdo das medidas neoliberais.

240s governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram
uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos comec¢ando por habitagdo publica, e
passando de privatizacao, industrias basicas como ago, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a
agua” (ANDERSON, 2000, p.12).



Na América Latina, as experiéncias do ajuste neoliberal se dao
de forma gradativa. Iniciam-se a partir da década de 1970, no Chile e, na
década de 1980%%, expandem-se por quase todos os paises latinos como
alternativa para o endividamento dos paises, uma vez que a adogédo e
implementacgao de politicas neoliberais tornam-se condigdes para renegociaras
dividas e garantir empréstimos do FMI e do Banco Mundial (SOARES, 2001b).

As diretrizes neoliberais, nos paises latinos, conduzem a dois
tipos de ajustes. Um modelo mais classico, baseado em governos autoritarios,
como ocorreu no Chile. Outro mais “pragmatico”, apoiado na consolidacao de
governos democraticos. A redugcdo dos investimentos publicos nas areas
sociais, com consequente endividamento do pais e o investimento em politicas
de privatizagao caracterizam as intervengdes centrais das politicas neoliberais
na América Latina (SOARES, 2001b).

Enquanto o processo de privatizagdo se da de forma seletiva,
pois ndo ha mercado suficiente para absorver e sua aplicacdo desordenada
poderia levar a conflitos sociais, a reducdo dos investimentos sociais em
substituicdo ao endividamento se da de forma generalizada. “O caso do México
é ilustrativo desta situagdo: o servigo da divida publica passa de 3,3% do PIB
em 1980, para 13,7% em 1989, enquanto que o gasto social cai de 8,1% para
6,0% do PIB” (SOARES, 2001b, p. 45).

O neoliberalismo, na América Latina, tem por objetivos a
abertura do mercado para os paises de capitalismo emergente, a liberalizagédo
da economia e a redugao nos investimentos sociais. Os dados estatisticos
oferecem uma demonstragdo de suas consequéncias no continente. Entre
1980 e 1990, a pobreza cresce de maneira estrondosa. Em 1980,44% da
populagdo latino-americana (135,9 milhdes de pessoas) se encontram em
situagdo de pobreza. Em 1986, esse numero aumenta para 46% (171,2milhdes
de pessoas). E, em 1990, a cifra é de 62%, ou seja, 270 milhdes de pessoas
vivem em condigao de pobreza (SOARES, 2001b).

% “Nos anos 1980, os programas de ajuste econOmico foram impostos a paises latino-
americanos como condigdo para renegociacdo de suas dividas galopantes. Dai se passou a
vigilancia e ao efetivo gerenciamento das economias locais pelo Banco Mundial e pelo FMI:
1985, Bolivia; 1988 México, com Salinas de Gortari; 1989, novamente a Argentina, dessa vez
com Menem; 1989, Venezuela, com Carlos Andrés Perez; 1990, Fujimori, no Peru. E, desde
1989, o Brasil de Collor a Cardoso” (MORAES, 2001, p. 33).



Essas cifras sao percebidas de forma diferenciada. Num
primeiro momento, como afirma Anderson (2000), as experiéncias neoliberais,
na América Latina, significam um saldo positivo em relagdo ao
desenvolvimento da ideologia neoliberal, como a alternativa ao
desenvolvimento dos paises latinos. Entretanto, ao final, ndo se sustentam e
agravam ainda mais as condi¢des de vida da populagdo. Ha um retrocesso no
desenvolvimento econémico, no aumento da concentracdo de renda, na
diminuicao dos salarios e do emprego formal, no aumento da pobreza e na
decadéncia do nivel educacional dos jovens. Cenario que também se reproduz

no Brasil, conforme abordado a seguir.

1.3 Neoliberalismo no Brasil: contexto e especificidades

A década de 1990 é caracterizada por autores como Petras;
Veltmeyer (2001); Anderson (2000); Haddad (2003), como o periodo de
abertura do mercado brasileiro ao capital financeiro internacional e do ingresso
das politicas neoliberais no pais. Diferentemente dos paises europeus e dos
Estados Unidos, em que ha uma politica de “Estado do bem-estar social”, no
Brasil, ela fracassa antes mesmo de ser aplicada. A auséncia de politicas
sociais se torna um dos fatores da propagacdo da ideologia neoliberal
(OLIVEIRA, 2000).

Filgueiras (2006) explica que ha uma diferenca entre o projeto
neoliberal, elaborado pelos principais teéricos do neoliberalismo, e a aplicacéo
das medidas neoliberais que se processam em cada pais, ou seja, o “modelo
econémico neoliberal’. No caso brasileiro, de acordo com o autor, o

neoliberalismo se desenvolveu como um modelo econémico periférico.

Preliminarmente, se faz necessario diferenciar,
conceitualmente, neoliberalismo, projeto neoliberal e modelo
econbémico neoliberal periférico. O primeiro diz respeito a
doutrina politico-econdmica mais geral, formulada, logo apds a
Segunda Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros -
a partir da critica ao Estado de Bem-Estar Social e ao
socialismo e através de uma atualizagdo regressiva do
liberalismo (Anderson, 1995). O segundo se refere a forma
como, concretamente, o neoliberalismo se expressou num
programa__politico-econdmico _especifico _no Brasil, como
resultado das disputas entre as distintas fragbes de classes da




burguesia e entre estas e as classes trabalhadoras. Por fim, o
modelo econbmico neoliberal periférico é resultado da forma
como o projeto neoliberal se configurou, a partir da estrutura
econdmica anterior do pais [...]. (FILGUEIRAS, 2006, p.179,
grifo nosso).

Segundo Filgueiras (2007, p. 179), o modelo econémico é
chamado de neoliberal periférico, em decorréncia das reformas que o originam,
cujas caracteristicas estdo em consonancia com os preceitos liberais: “abertura
e liberalizagdo da economia, privatizagdo de empresas estatais e
desregulamentagcdo do mercado de trabalho”. O carater periférico se deve as
particularidades de implementacdo da “doutrina neoliberal e da sua politica

econbmica em um pais dependente”.

[...] o projeto neoliberal no Brasil foi constituindo e consolidando o
seu programa politico — como n&o poderia deixar de ser — no préprio
processo de sua implementacdo, como resultado das disputas
politicas entre as diversas classes e fragbes de classes. Portanto, a
concepcgdo aqui adotada é de que ndo havia um projeto neoliberal
prévio, acabado, e que foi implantado. Na verdade, a ideia é de que o
projeto neoliberal sé se definiu claramente de forma ex-post, isto &,
como resultado da luta de classes. E isto que explica em grande
medida — ao lado das caracteristicas proprias da formacgéao
econdmico-social anterior - a existéncia de especificidades e
diferencas nos projetos neoliberais implementados nos distintos
paises da América Latina, em que pese terem eles a mesma
concepcgdo doutrinaria e o mesmo programa politico mais geral
(FILGUEIRAS, 2006, p.180).

O neoliberalismo, no Brasil, como projeto econdmico periférico,
ocorre com maior intensidade na década de 1990, mas as bases para sua
ascensao sao gestadas anteriormente. O periodo da ditadura (1964 — 1984) e o
mandato do presidente José Ribamar Ferreira de Arautjo (Sarney)®* (1985-
1990) forjam as bases para o desenvolvimento de politicas neoliberais no pais.

As medidas “desenvolvimentistas”, caracteristicas do projeto de
desenvolvimento social da ditadura, que se segue no governo democratico,
dilapidam o Estado brasileiro e geram insatisfagdo num setor da burguesia que
questiona os investimentos estatais nas politicas sociais. Ao mesmo tempo, a

populacdo desassistida, em decorréncia do fracasso da construgdo de um

# José Ribamar Ferreira de Araujo (Sarney) foi presidente da Republica Federativa do Brasil
entre 15 de margo de 1985 e de 15 de margo de 1990.



Estado de Bem-Estar Social, aos moldes dos paises de capitalismo
desenvolvido, reclama inovagdes na economia e nas condi¢des de vida
(OLIVEIRA, 2000).

A primeira elei¢ao nacional democratica ocorre em 1989, num
clima de mudancas, em que o sentimento da populagao, fortalecido com o fim
da ditadura, € o de transformar o pais a partir do voto, ou seja, ser parte das
decisdes estratégicas.

A eleigdo conta com ampla participacéo popular e se da num
processo de reorganizacgao sindical e politico vivenciado na década de 1980, a
partir das fortes e massivas greves metalurgicas, que resultam na criagdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT).
Lula, a época, representa um projeto socialdemocrata para o pais, ao passo
que Fernando Collor de Mello (Collor)®, do Partido Reconstrucdo Nacional
(PRN), aparece como uma inovagao na politica, propondo transformar o pais a
partir dos ideais neoliberais (ANDERSON, 2000).

Collor vence as eleicbes presidenciais, prenunciando implantar,
no pais, as politicas neoliberais consideradas “inovadoras”, defendendo a

“desburocratizagao” do Estado e o fim aos “privilégios” aos servidores publicos.

[...] a dilapidagcdo do estado preparou o terreno para um
desespero popular, que via no Estado desperdicador, que
Collor simbolizou com os marajas, o bode expiatério da ma
distribuicdo de renda, da situagdo depredada da saude, da
educagao e de todas as politicas sociais (OLIVEIRA, 2000,
p.25).

O neoliberalismo no Brasil, entdo, tem o objetivo principal de
dilapidacéo do Estado para garantir protecdo ao grande capital, representado
pelas empresas e grupos econdmicos® particulares, de acordo com Anderson
(2000).

Para Filgueiras (2000, p. 83-84), nos anos 1990, o

neoliberalismo:

®Fernando Afonso Collor de Melo foi presidente da Republica do Brasil entre 15 de margo de
1990 e 02 de outubro de 1992. Apds denuncias de corrupgdo foi retirado da presidéncia
através de impeachment, antes de terminar o mandato. Tornou-se amplamente reconhecido
pelo ataque aos servidores publicos os quais considerava “marajas”.

%0 tema sera aprofundado pés-qualificagéo.



[...] que ja havia adentrado na maior parte da América Latina,
implanta-se no Brasil, com toda for¢a, a partir do Governo
Collor. O discurso liberal radical, combinado com a abertura da
economia e processo de privatizagdes inauguram o que
poderiamos chamar da “Era Liberal” no Brasil. Até entao,
apesar da existéncia de algumas iniciativas nesse sentido,
durante o Governo Sarney, e de uma ja forte massificagdo e
propaganda dessa doutrina nos meios de comunicagdo de
massa, havia uma forte resisténcia a mesma, calcada
principalmente, na ascensao politica, durante toda a década de
1980, dos movimentos sociais e do movimento sindical. A
Constituicdo de 1988, apesar de seus varios equivocos, foi
aexpressao maior dessa repulsa da sociedade brasileira, por
isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor
quanto do Governo Cardoso, que recolocou, mais tarde, o
projeto liberal nos trilhos.

Com um programa notoriamente neoliberal, Collor também se
depara com um forte movimento social que havia derrubado a ditadura e
construido fortes organizag¢des de classe. E, apesar de ter sido o precursor do
ingresso das politicas neoliberais, as mobilizagbes massivas levaram ao
impeachment do presidente, que segundo Oliveira (2000, p. 25), “[...] indicou
este estado de avanco das organizagdes da sociedade civil’. Vale lembrar,
entretanto, que outros interesses e poderes atuaram para ascensao e declinio
de Collor, entre eles, conflitos entre setores da burguesia, que se potencializam
diante da pressao popular.

Segundo Petras e Veltmeyer (2001), embora os governos de
José Sarney?’, Collor de Melo-ltamar Franco® e Fernando Henrique Cardoso®
(FHC), no periodo de 1985 a 2003, tenham promovido medidas que
indicavama liberalizagcdo da economia, os movimentos populares resistiram

frente a demanda apresentada pelas agéncias internacionais, Fundo Monetario

' José Sarney governou o Brasil de 1985 a 1990.

®ltamar Augusto Franco foi conduzido ao cargo de Presidente da Republica Federativa do
Brasil em 1992, apds a queda do ex-presidente Fernando Collor de Mello. Ficou no cargo até
1994.

®Fernando Henrique Cardoso foi presidente do Brasil no periodo de 01 de janeiro de 1995 a 01
de janeiro de 2003. Era representante da elite intelectual brasileira e ficou conhecido pela
implantagado do Plano Real e pela frase “Esquegam o que eu escrevi” — resposta dada quando
Ihe questionavam sobre sua participagdo em movimentos sociais e posicionamento no campo
da esquerda.



Internacional (FMI) e Banco Mundial, conseguindo impedir grande parte de
suas medidas™®.

A resisténcia ativa da sociedade civil organizada nao foi capaz,
no entanto, de barrar o avango do neoliberalismo, que encontra seu auge na
administragao do primeiro governo FHC (1995-1998). Nesse periodo, ocorre a
privatizacdo das principais empresas estatais, repassadas aos compradores
particulares a valores irrisorios>’.

Feghali (1998) demonstra a cooptagdo do governo FHC aos
ideais neoliberais e denuncia a opg¢ao pelo livre dominio do délar na economia,

em oposic¢ao as condi¢des sociais.

O governo Fernando Henrique Cardoso, completamente
cooptado e covardemente submisso a este projeto de interesse
das grandes poténcias capitalistas, trata de cumprir a sua parte
violando direitos humanos fundamentais, como a vida e a
democracia (cada vez mais restrita), esquartejando a
constituicdo brasileira, obstaculizando as possibilidades de
desenvolvimento humano nos aspectos econdmico, social e
cultural (FEGHALI, 1998, p. 255-256).

Para Petras e Veltmeyer (2001, p. 12), “capital e banqueiros
estrangeiros tinham conseguido um presidente capaz de erradicar as
instituicbes  politicas  estatais  fundamentais que  promoviam  um
desenvolvimento nacional em larga escala e em longo prazo”.

A medida mais importante de FHC, no sentido de estabelecer
as condicdes para aplicar as politicas neoliberais fundamenta-se na “Reforma
do Aparelho do Estado”, em 1995, dirigida pelo ministro Bresser-Pereira®?. O
objetivo, expresso no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995),
residia em “desafogar” a maquina do Estado e acabar com a burocracia que
impedia o desenvolvimento pleno da administragdo publica (PETRAS e
VELTMEYER, 2001).

*peroni (2003) afirma que em 1983 o governo brasileiro retomou as negociagbes com o FMI,
assinando um acordo cuja consequéncia foi a promoc¢ado de uma politica de reajuste salarial,
rejeitada pelos trabalhadores.

¥10s exemplos mais categoricos foram os processos de privatizagdo da Companhia Vale do
Rio Doce, da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da Empresa Brasileira de Aeronaves
(EMBRAER).

%2 uiz Carlos Bresser Pereira foi ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado
durante o primeiro mandato de FHC.



Com a reforma, ainda de acordo com os autores, amplia-se a
participagdo do investimento publico no capital privado, limitagdo dos servigos
oferecidos pelo Estado quando desenvolvidos pela iniciativa privada,
descentralizagao do financiamento das politicas publicas para os municipios e
Estados, autonomia do aparelho do Estado para desenvolver parcerias com
instituicbes ndo governamentais e transferéncia dos servigos publicos para
organizagdes sociais ndo estatais.

Segundo Petras e Veltmeyer (2001), a reforma modificou
relacdo entre o poder publico e os setores privados, abrindo o Estado para o
capital estrangeiro e privado, tendo como efeito o aumento da vulnerabilidade
do pais em relacdo as crises, tornando o Estado incapaz de retomar o
crescimento da economia. Conforme Mello (2004, p.44), as medidas
desenvolvidas por FHC provocaram “[...] polarizagdo maxima das
desigualdades sociais, altos indices de desemprego, marginalizagdo e
excluséo”.

FHC encerra seu mandato em 2002, ndo consegue eleger seu
sucessor, do PSDB, sendo derrotado pelo candidato do PT, Luis Inacio Lula da
Silva. A vitoria de Lula é a demonstracdo do descontentamento da populacéo
em relagdo aos governos do PSDB e de uma ampla movimentagao social no
pais, a época.

Em 2003, assume a presidéncia da republica Luiz Inacio Lula
da Silva, pelo partido dos trabalhadores, denominado como representante da
classe operaria brasileira. O perfil do presidente Lula gera inquietagdes entre
intelectuais, empresarios, politicos, movimentos sociais e setores da burguesia.
Lula mudara de imediato a estrutura politica do Brasil? Lula seguira ou ndo a
cartilha neoliberal iniciada pelo governo Collor, seguida pelo governo de Itamar
Franco e aprimorada no governo de Fernando Henrique? Lula fara um governo
voltado para os pobres, como prometeu? Dara continuidade as politicas
capitalista conservadoras neoliberais? Havera outro discurso e outra pratica na
administracao federal? Amoldar-se-a a contingéncia conservadora da cultura
brasileira e encontrara respaldo na lei para implantar o programa do PT?
(SINGER, 2012).



A polarizacéo entre PSDB-PT® gue marca os pleitos eleitorais
de 1994, 1998, 2002 e, com mais intensidade, em 2006, suscita expectativas
de que o Brasil, pelas maos da administracado petista, saia da condi¢cao de
Estado neoliberal para retomar os principios da social democracia, promovendo
o Estado do Bem-Estar Social. A emergéncia de Lula ao maior cargo de poder
da administragao publica, no entanto, ndo leva ao fim ou ameniza a relagao de
exploracdo e opressao capitalista, tdo pouco o congresso e as demais
instituicbes do Estado se modificaram, de modo que se torna necesséria a
adocdo de um governo de aliangas, pautado na conciliagao de interesses entre
as classes e em uma politica econdmica conservadora (SINGER, 2012).

Para Mattoso (2013) a politica econédmica chamada por alguns
de “conservadora”, foi capaz de mudar as condi¢des sociais de grande parte da

populagao brasileira, como também favoreceu a acumulagéo capitalista:

A dindmica social, capaz de ampliar a justica social e a coesao
social e romper com um As maiores vergonhas nacionais (a
profunda desigualdade social) também permite identificar as
razdes do sucesso desses anos de governo liderados pelo PT.

O conjunto de programas e agdes do Estado, tais como os de
garantia de renda (seguridade social e Bolsa Familia, por
exemplo), de garantia de bens e servigo (saude, agua, luz, entre
outros) e de regulagéo (como o salario-minimo), mesmo que ainda
demandando melhor articulagdo, conformou uma maior
mobilizagdo de recursos fiscais € uma nova politica social,
capazes de enfrentar a pobreza e a desigualdades endémicas e
favorecer a ampla recuperagdo do mercado interno. (MATTOSO,
2013, p.115).

Visentini (2013) afirma que, com o governo Lula, instala-se
uma contradigdo: governar segundo sua historia, marcada pela luta contra as
politicas neoliberais ou ceder ao contexto politico brasileiro implantado
historicamente, para o qual o autor, analisando a politica internacional,

responde da seguinte maneira:

[...] esperavam um comportamento internacional baseado em
visbes ideoldgicas e um presidente despreparado. Finalmente

33Singer (2012) néo interpreta a polarizagao eleitoral entre esses partidos como resultante a
identificacao ideoldgica entre direita e esquerda, que se desloca para a identificagao de como
uma disputa entre pobre e rica.



o projeto interno do governo Lula também deteve um
significativo impacto internacional na medida em que suas
propostas sociais foram de encontro ao da agenda que busca
corrigir as distorgdes criadas pela globalizagdo centrada
apenas em comércio e investimentos livres. A campanha de
combate a fome representa o elemento simbdlico que sinalizou
a construcdo de um modelo socioeconbmico alternativo,
respondendo a crise da globalizagdo neoliberal (VISENTINI,
2013, p. 112).

Exemplo de que tivemos avangos no cenario politico

internacional a partir de 2003 como confirma Fiori (2013, p. 36):

Na América Central e Caribe, o Brasil aceitou o comando da
“‘missdo de paz’ das Nacdes Unidas no Haiti, tomou posigao
decisiva a favor da reintegracdo de Cuba na comunidade
americana e defende em todos os foros internacionais o fim do
blogueio norte-americano a Cuba.

Para Singer (2012), a op¢ao do governo Lula em nao romper
com as orientagdes do neoliberalismo, imediatamente a sua posse, € motivada,
como dissemos acima, pelas contradigdes do panorama politico. A postura
governamental ndo pode ser entendida como um ato incoerente, mas uma
estratégia administrativa, da mesma maneira que nao modifica a historica

opc¢ao do PT de vinculagao a defesa dos mais empobrecidos.

A opcao de Lula pelos mais pobres revelaria ndo ser correta a
avaliagdo que vé um “carater completamente liberal do seu
governo”, pois uma das caracteristicas do neoliberalismo ¢é
favorecer o aumento da desigualdade. [...] politicas de incluséo
nao teriam sancionadas as “fraturas sociais”, mas favorecido a
diminuicdo da desigualdade (SINGER, 2012, p. 180-181).

Nao ha, entretanto, acordo entre os intelectuais a respeito do
balango do mandato de Lula e do governo do PT, cujo consenso esta longe de
ser estabelecido. Antunes (2006, p. 90), por exemplo, tem uma visdo distinta da
trajetoria politica do ex-presidente.

Em pouco mais de trinta anos, Lula migrou do mundo do
trabalho industrial para subir a rampa do Planalto[...]
imaginava-se como o messias que vinha do povo e seria capaz
de “ensinar’ e converter as “elites”. Nao conseguiu perceber
que foi tranquilamente tragado por elas.



Para Antunes (2006), Lula foi cooptado pelas forgcas contra as
quais construiu sua historia até a presidéncia do Brasil, como se houvesse sido
seduzido pelos “encantos do adversario”. O referido autor ndo concorda com a
teoria de que o governo Lula tem de apostar na conciliacédo de classes para
seguir defendendo os interesses de uma maioria pobre e trabalhadora. Muito
pelo contrario, afirma que o mandato de Lula é marcado pela defesa dos
interesses pos-neoliberais. Este debate cria um dualismo nas abordagens entre
os intelectuais. Alguns criticos do governo Lula, tém a certeza que 0 mesmo

segue o processo neoliberal:

Em particular, o Governo Lula deu prosseguimento
(radicalizando) a politica econémica implementada pelo
segundo Governo FHC, a partir da crise cambial de janeiro de
1999: metas de inflagdo reduzidas, perseguidas por meio da
fixagcdo de taxas de juros elevadissimas; regime de cambio
flutuante e superavits fiscais acima de 4,25% do PIB nacional.
Adicionalmente, recolocou na ordem do dia a continuacédo das
reformas neoliberais —implementando uma reforma da
previdéncia dos servidores publicos e sinalizando para uma
reforma sindical e das leis trabalhistas—, além de alterar a
Constituicao para facilitar o encaminhamento, posterior, da
proposta de independéncia do Banco Central e dar sequéncia a
uma nova fase das privatizagbes, com a aprovacdo das
chamadas Parcerias Publico-Privado (PPP), no intuito de
melhorar a infraestrutura do pais —uma vez que a politica de
superavits primarios reduz drasticamente a capacidade de
investir do Estado. Por fim, completando o quadro, reforgou as
politicas sociais focalizadas (assistencialistas) (FILGUEIRAS,
2006, p. 186).

O neoliberalismo, no Brasil, apds a eleigdo de Lula e segundo
alguns autores citados, tem caracteristicas proprias e se constitui em um
modelo de pds-neoliberal, como aponta Filgueiras (2006, p. 179): ‘o
neoliberalismo se expressou num programa politico-econdémico especifico no
Brasil”, nao se configura neoliberal, mas também n&o se afasta dos preceitos
deste, acrescentando caracteristicas do Estado do bem-estarsocial e
caracteristicas do Estado minimizado, alinhando as teses atuais da
globalizagdo, onde o poder do Estado cede deveras espago as empresas
transnacionais. Marcelino e Ferreira (2011) analisam que o pds-neoliberalismo



brasileiro desenvolvido no governo Lula, também como defende Filgueiras
(2006), esta em consonéncia com os interesses do capital e ndo a servigo da
classe trabalhadora.

No caso brasileiro é possivel utilizar o conceito “pés-neoliberal”
porque nao é possivel afirmar que Lula € mero continuismo de
FHC. Embora os principios macroecondmicos que orientaram a
politica econdmica anterior ndo tenham sido alterados, e na
esséncia permanegam 0s mesmos, € inegavel que com Lula o
Estado assume um novo papel na sua relagdo com as
burguesias e com a sociedade civii dinamizando as
contradicdes do capitalismo brasileiro e regional. O lulismo
adota uma espécie de pds-neoliberalismo pro-capital
construindo um novo pacto de classes em torno da gigantesca
remuneracao dos capitais financeiros, extenso favorecimento
ao agronegocio, maior investimento dos setores de
infraestrutura, mecanismos de renda minima para a populagéo
mais pauperizada impulsionando o mercado interno e a
meritocracia do consumo além de estimular a criacdo de
diversos aparelhos privados de hegemonia das entidades
autodenominadas ONG’s suspendendo a politizagdo dos
conflitos sociais gerados pelas contradicbes desse capitalismo
pos-neoliberal. Essa forma de pds-neoliberalismo ndo pode ser
caracterizada nem como reformista. As reformas que ocorrem,
como da Previdéncia Social, Servico Florestal Brasileiro,
ProUni e as Parcerias Publico-Privado nao privatizam
completamente, mas estimulam o setor privado de novas
maneiras. Além de ndo enfrentar o bloco dominante, o “pos-
neoliberalismo lulista” representa uma saida com sucesso para
o capital ao conseguir ampliar os espacgos de financeirizagao,
acumulagéo e expropriagéo das fragdes da burguesia com a
crescente desmobilizagdo politica da sociedade civil pela
insercdo de camadas pauperizadas da populagdo no mercado
com o acréscimo do crédito e do consumo (MARCELINO e
PEREIRA, 2011, p. 5).

Singer (2012), apesar de caracterizar o governo Lula como
pos-neoliberal, ndo concorda com Filgueiras (2006) e Marcelino e Pereira
(2011) quando afirmam que a dindmica das medidas do governo tende a ir ao
encontro dos interesses do capital. Para Singer (2012), o pds-neoliberalismo de
Lula incorpora caracteristicas neoliberais, uma vez que possui 0 apoio das
elites e desenvolve iniciativas voltadas aos interesses de setores da classe
dominante, ao mesmo tempo em que implementa politicas sociais e logra

diminuicdo dos numeros das desigualdades, -caracteristica da social



democracia. Isso leva a que o governo pés-neoliberal brasileiro esteja a servigo

da transformagé&o social. Para Singer (2012, p. 181):

[...] n@o ha na histdria brasileira estatisticamente documentada
desde 1960, nada similar a reduc&o da desigualdade de renda
observada. Segundo os calculos da Fundacdo Getulio
Vargas(FGV-RJ), nesse periodo, a renda dos 10% mais pobres
cresceu 4,6% mais do que a queda dos 10% mais ricos.

Comparando-se os dados, percebe-se claramente a opgao do
governo do PT pelos mais empobrecidos. Sader (2011) discute o pods-
neoliberalismo brasileiro a luz do cenario da América Latina (Argentina,
Uruguai, Bolivia, Equador), no sentido de comprovar que se trata de paises
pos-liberais, caracterizados por processos de integracdo regional e pela

prioridade em politicas sociais que lhe confere caracteristicas pds-neoliberais:

Sem uma estratégia pré-definida, Lula buscou avangar pelas
linhas de menor resisténcia. Centrou seu governo em dois
eixos fundamentais, que o diferenciou dos governos neoliberais
e 0 aproximou dos novos governos latino-americanos. Eixos
que representam os elos mais frageis do neoliberalismo: a
prioridade das politicas sociais ao invés da do ajuste fiscal e a
prioridade dos processos de integracao regional em lugar dos
Tratados de Livre Comércio com os Estados Unidos. Séao
essas as duas caracteristicas comuns aos governos latino-
americanos que podemos caracterizar como pds-neoliberais E
0 caso da Venezuela, do Brasil, da Argentina, do Uruguai, da
Bolivia e do Equador [...] (SADER, 2011, p. 125).

A composicdo do quadro dos governos latinos, nos paises
referidos por Sader (2011), demonstra um processo de resisténcia ao
neoliberalismo quando afirma que as politicas implementadas nestes ...J
mudaram a fisionomia do continente e se constituem no unico nucleo regional
atual de resisténcia ao neoliberalismo”. Afirmagéo esta que converge com a de
Singer (2012) que aposta nos governos pos-liberais, especialmente o brasileiro,
como uma possibilidade de enfrentamento ao neoliberalismo.

Segundo Sader (2011); Singer (2012) e Mattoso (2013) o
Brasil, desde a eleicdo de Lula, em 2003, passa por momentos de

transformacdes no contexto das politicas publicas sociais e econbmicas, para



as quais Mattoso (2013, p. 115) oferece a seguinte valorag&o: “o Brasil mudou
bastante nesses anos [2003-2013] e, para melhor, muito melhor”.

As agdes do governo pos-neoliberal de Lula visam a diminuigédo
das desigualdades sociais, especificamente referente as politicas publicas

habitacionais.



CAPITULO Il

2. ESPAGO URBANO E POLITICA PUBLICA DE HABITAGAO SOCIAL NO
BRASIL

Neste capitulo, aborda-se a concepcado de espacgo urbano, a
problematica habitacional no Brasil e o desenvolvimento das politicas publicas
de habitagdo social. Bem como os elementos politicos, econdmicos e sociais
de influéncia relevantes nas principais medidas governamentais voltadas aos
programas de habitagdo social, demonstrando a relagdo direta entre o
processo de urbanizagéo e a industrializagao do pais.

As relagdes espaco urbano e poder estdo fundamentadas,
teoricamente, em Lefebvre (1990), Raffestin (1993), Villaga (2001), Santos
(2004), Silva (2007) e Silva e Bassi (2012). As fontes utilizadas para
fundamentar o regaste histérico da emergéncia das politicas publicas de
habitacao social, estdo referenciadas principalmente em: Azevedo e Andrade
(1982), Maricato (2001), Bonduki (2004), Carmo (2006), Arretche (2011) e
Secchi (2012). Os dados estatisticos referentes a ocupagao do espago urbano
estdo amparados, principalmente, no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) e Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP).

Discute-se o0 espaco urbano e o conceito de politica publica;
compreende-se 0 processo de territorializacdo dos poderes no contexto da
urbanizagao, partindo da premissa de que este ndo se limita a paisagem
geografica, mas é resultado de relagdes sociais e aborda o desenvolvimento
histérico das politicas publicas habitacionais no Brasil, a partir da década de
1990.

2.1 Espacgo Urbano: conceito e o contexto da sua produgao
As materialidades contidas no espaco sdo resultantes das

marcas de superposicoes de tempos histéricos e das multiplicidades de

relacdes que o constituem. A apreensao da estrutura fisica do espago, segundo



Lefebvre (1999, p. 142), ndo é a unica fonte de analise, o espago nao éum

sinbnimo de estrutura fisica estatica da paisagem urbana.

O espacgo ndo é mais simplesmente o meio indiferente, a soma
dos lugares onde a mais valia se forma, realiza e se distribui.
Ele se torna produto do trabalho social, isto &, objeto muito
geral da producéo, e, por conseguinte, da formagdo da mais-
valia [...]. Hoje, o espago inteiro entra na producdo como
produto através da compra, da venda, da troca de parcelas do
espaco [...]. Ha poucos anos o espago localizavel e
demarcavel, o solo, ainda pertencia a esta entidade sagrada: a
terra. Pertencia a este personagem maldito, logo sagrado, o
proprietario (nao dos meios de produgdo, mas da casa),
sobrevivéncia dos tempos feudais.

Segundo Santos (2004), a paisagem urbana, com suas obras e
construgdes, revelam o processo histérico de uma dada populagédo, cujas
manifestacdes de vida e relagcdes constituem um determinado espacoproduzido
a partir da luta das forgas sociais, que é denominado espago geografico,
podendo ser espaco rural ou urbano, conforme fim a que se destina.

Lefebvre (1999) compreende o espago como um processo
dialético, no qual se estabelece uma pléiade de possibilidades, onde se
expressam as relagbes de forcas e os interesses antagbnicos, poderes e
contrapoderes entre as classes sociais em relagdo ao espago urbano. Assim,

afirma:

O urbano se define como lugar onde as pessoas tropegam
umas nas outras, encontram-se diante e nhum amontoado de
objetos, entrelagam-se até ndo mais reconhecerem os fios de
suas atividades, enovelam suas situacbes de modo a
engendrar situagdes imprevistas. [...] o espago urbano é
contradicao concreta (LEFEBVRE, 1999, p.46).

Corréa (1993, p.8) explica que o espago urbano é “desigual e
mutavel”, é a ‘expressdo espacial de processos sociais” ou, mais
especificamente, um ‘“reflexo da sociedade” e se mostra como tal em sua
materialidade e formas espaciais provenientes tanto de processos pretéritos
como dos atuais.

Barrios (1986, p.2) aponta que 0 espaco
transformado/produzido € um produto global que se origina da inter-relagao de



processos produtivos, nas dimensdes: econdmica, politica e cultural-ideoldgica,
desempenhando duas fungbes basicas: “a de objeto da atividade humana
(recursos naturais) e a de suporte dessa mesma atividade (meio ambiente)”.

Para Santos (1997, p. 16), a produgdo do espago ocorre de
maneira global, onde “ natural cede lugar ao artefato e a racionalidade
triunfante se revela através da natureza instrumentalizada”. O espacgo
geografico é considerado um “objeto” da atividade humana, meio pelo qual
cada sociedade produz e reproduz seu proprio espago, atribuindo
caracteristicas e especificidades de acordo com as atividades que exercem
e/ou pretendem exercer.

Para a construgao do espacgo urbano, ha uma relacao diversa
entre seus sujeitos: os proprietarios dos meios de produgao; os proprietarios
fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos,
que Corréa (1993, p. 12) denominou-os de “agentes da produg¢do do espago”.
Cada um desses agentes estabelece relagbes especificas com as dimensdes
dos processos produtivos, variando de acordo com seu interesse e objetivo.

A produgcdo do espago urbano e a busca por uma cidade
melhor exigem dos governantes, das empresas, das Organizagcbes Nao
Governamentais (ONGs), dos movimentos sociais e das instituicdbes publicas
ou privadas colaboragao e atuagao integradas. Segundo Silva e Bassi (2012),
esses atores sao instituicbes formais que, quando embasadas em leis e
regulamentos, adquirem carater obrigatorio. As informais possuem carater néo
obrigatdrio, ndo limitam ou direcionam por si as a¢des da sociedade.

O espacgo urbano produzido é, ao mesmo tempo, fragmentado
e articulado pelos varios movimentos realizados cotidianamente. Falamos do
movimento de veiculos, pessoas, mercadorias, etc. No sistema capitalista, o
espaco é transformado em mercadoria e sua construgdo expressa elementos
da desigualdade social. A terra ndo gera mais-valia, porém, dada a apropriagéao
privada, torna-se objeto passivel de compra, venda, constitui-se em
mercadoria, cuja comercializagao gera lucros. Quase todos os bens naturais
podem ser transformados em mercadoria, quando apreendidos na logica do
capital, gerando riqueza e poder para alguns e exclusao e marginalizagao para
uma enorme parcela da populagdo. Com a valorizagdo do preco da terra, seu

acesso é dificultado a parcela da populacdo sem compreender que “a terra



tornou-se uma mercadoria do modo de produgdo capitalista. Uma mercadoria
que tem um prego sO acessivel a uma determinada classe” (RODRIGUES,
1988, p. 16).

Acidade também ¢é transformada em mercadoria, segundo

Melazzo e Guimaraes (2010, p. 22), pois esta:

[...]se transforma em mercadoria que precisa ser vendida e
revendida, e a analogia entre e cidade e uma empresa
encontrara no planejamento estratégico a formulagao
apropriada para o esvaziamento das contradi¢bes, das
disputas e do controle do urbano.

Para Villaga (2001), no espago urbano se expressam
contradigbes que provocam desigualdades e segregam espacial e socialmente
a populacdo de menor renda, restando a esse segmento social um uso menos
efetivo da cidade. Esse processo transforma o espago das cidades em lugar de
conflitos, pelo choque de interesses dos capitalistas e dos interesses dos
trabalhadores, com a dominagao dos primeiros, originando conflitos de classe.

Conforme explica Villaga (2001, p. 329) “as classes sociais
disputam dominio e a burguesias sdo as classes que mais conseguem exercé-
lo”, isso porque, na produgao do espago urbano, os individuos se organizam
segundo seus interesses e a burguesia tem melhores condigcbes econdmicas
para tanto. Nesse sentido, exerce seu dominio, entendido, acima de tudo, pela
maior apropriagdo de bens e recursos promovidos pelo desenvolvimento da

produgao no espacgo urbano.

Entende-se por dominacdo por meio do espaco urbano o
processo segundo o qual a classe dominante comanda a
apropriacao diferenciada dos frutos, das vantagens e dos
recursos do espaco urbano. Dentre essas vantagens, a mais
decisiva é a otimizacdo dos gastos de tempo despendidos no
deslocamento nos deslocamentos dos seres humanos, ou seja,
a acessibilidade as diversas localizagbes urbanas,
especialmente aos centros urbanos (VILLACA, 2001, p. 328).

Partindo da premissa de que o espago € socialmente
construido e resultante de inumeros fatores e necessidades humanas, Harvey
(2012) afirma que a classe que detém maiores condigbes de se apropriar do

espaco, possui também, melhores condi¢gdes de exercer o seu dominio, pois “a



s

capacidade de influenciar a produgdo espago é um importante meio de
aumento do poder social” (HARVEY, 2012, p. 213).

O Estado e o sistema financeiro agem de forma concatenada,
sob o discurso aparente de promover o bem estar de todos, mas com uma
pratica que, em primeira instancia, visa garantir a reprodug¢ao do capital. As
solucdes para questdes sociais atendidas quando em conformidade com a
necessidade de reprodugao capitalista. Isso porque “os Estados neoliberais
tipicamente favorecem a integridade do sistema financeiro e a solvéncia das
instituicbes financeiras e ndo o bem estar da populagdo ou a qualidade
ambiental” (HARVEY, 2005, p. 81).

Para Raffestin (1993), o espago urbano € um espago
privilegiado, envolto por diversas formas de poder que ocorrem num contexto
relacional. As relagdes sociais permitem o exercicio do poder politico, religioso,
econdmico, sindical, de grupos, de individuos organizados em associag¢des de
bairros e outros.

O poder nao se restringe a um circulo fechado, mas a uma
dindmica imposta por sujeitos produtores do espago que tencionam o poder
publico, criando por vezes o que Bourdieu®* denominou de “campo de forcas”.
Nesse sentido, por exemplo, ocorrem nas cidades diferentes usos da terra
urbana.

Pode-se dizer que ocupacdo desordenada das cidades se
estabelece, em parte, como consequéncia da densidade demografica, uma vez
que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), a
populagdo urbana representa mais de 85% da populagdo brasileira. Para
compreender as questdes habitacionais, entretanto, faz-se necessario mais

gue apenas a analise da demografia, mas também é,

Falar de morfologia da paisagem pressupde relevo dado a
forma, portanto a aspectos materiais, sensorialmente
apreensiveis. Ocorre,porém, que nao se pode considerar a
morfologia como se fosse realidade autbnoma,que encontrasse
em si mesma sua propria natureza e atributos. Assim, quer se
trate de padrdes gerais de organizagdo do espago, quer de

*De acordo com Bourdieu (2010, p. 244), o “campo do poder é o espago das relagdes de forca
entre agentes e instituicbes que tém em comum possuir capital necessario para ocupar
posi¢cdes dominantes nos diferentes campos (econémico ou cultura, especialmente)”.



elementos pontuais que 0 mobilizam, € preciso ir além do puro
nivel empirico, visual. (MENEZES, 1996, p. 148).

E mais,

A cidade é artefato, coisa complexa, fabricada, historicamente
produzida. O artefato € um segmento da natureza socialmente
apropriado, ao qual se impds forma e/ou fungcédo e/ou sentido.
Espacos, estruturas, objetos, equipamentos, arranjos gerais,
etc., todavia, foram produzidos por forgas que nao é possivel
excluir do entendimento: forcas econdmicas, territoriais,
especulativas, politicas, sociais, culturais, em tensédo constante
num jogo de variaveis que é preciso acompanhar. Em ultima
instancia, o artefato é sempre produto e vetor deste campo de
forcas nas suas configuragdes dominantes e nas praticas que
ele pressupoe.

[..]Mas, além de artefato, coisa material produzida
pelaspraticas sociais e por toda a atuacao de um complexo
campo de forcas, a cidade €& também representacéo.
(MENEZES, 1996, p. 149).

As cidades brasileiras s&do constituidas de desigualdades
sociais, que trazem uma gama de problemas, desde violéncia até desarranjos

ambientais que comprometem a convivéncia urbana.

[..] o grave desequilibrio social que assola as cidades
brasileiras — assim como outras metrépoles da periferia do
capitalismo mundial — sao resultantes ndo da natureza da
aglomeracgao urbana por si s6, mas sim da nossa condi¢cao de
subdesenvolvimento (FERREIRA, 2003, p.1).

Nesse sentido, as relagdes de produgédo, no Brasil, geram
contradicbes sociais que expressam marcas de um pais subdesenvolvido,
cujos problemas n&do sao oriundos do aumento da populagdo, mas das
estruturas de sua constituicdo histérico — politica, que se expressam por meio
das relagbes materializadas no espago geografico. Dentre tantos elementos,
que se pode apreender na constituicdo das cidades, esta a articulacdo entre o
processo de urbanizagdo, rupturas e emergéncia de politicas publicas de
habitacdo social.Nas politicas de habitacdo social estudadas nos conjuntos
Dona Josefa e Deputado Flavio Ettore Giovine, transparecem caracteristicas da
consequéncia de um sistema econémico baseado na légica do mercado. Entre

estas a segregacéao espacial (compulsoria) e a exclusao social. Caracteristicas



que demonstram a ndo apropriagdo dos mais pobres ao direito a cidade, que
segundo Negri(2008, p. 132):

[...] a cidade funcionava como um organismo vivo, na qual
havia uma histéria de vida e aquele que melhor se adaptasse
ao estilo de vida urbano conseguiria habitar as melhores areas
deste espaco.

Embora tratassem de classes sociais, os tedricos insistiam em
usar o termo “pessoa” ou, ainda, “individuo”, para distinguir as
agbes desprendidas por estes no espago, apesar de
trabalharem com o termo segregacao.

Para Castells (2011, p. 250) a ocupagao do espago urbano segue a légica do

poder de compra de uma mercadoria.

A distribuicdo dos locais residenciais segue as leis gerais da
distribuicdo dos produtos e, por conseguinte, opera os
reagrupamentos em funcdo da capacidade social dos
individuos, isto é, no sistema capitalista, em funcdo de suas
rendas, de seus status profissionais, de nivel de instrugcéo, de
filiacdo étnica, da fase do ciclo da vida etc.

[...] O que significa, na nossa perspectiva, que existe, por um
lado, a interacdo entre as determinacbes econémica, politica,
ideoldégica, na composicdo do espaco residencial; por outro
transbordamento de seus limites tendenciais ou modificagcao
dos fatores de ocupagao do solo, segundo a articulagédo da luta
de classes no local da residéncia, por exemplo através da
utilizagdo simbdlica de uma zona urbana, ou o reforco da
comunidade de grupo pelas fronteiras ecoldgicas.

Portanto, quando um governo executa um plano habitacional
social, é preciso que este, va além da mera entrega de unidades habitacionais,
mas como explica Martins (2014, p.16), somente a casa n&o constitui a
complexidade do direito de habitar.

O conceito de habitagao social, ndo pode ser apenas traduzido,
na atribuicdo de casas, para o alojamento de familias sem
capacidade financeira de adquirir uma casa no mercado. E
necessario pensar na sua correcta insercdo no ambiente
urbano, de modo a n&o serem meramente conjuntos
habitacionais segregados que colocam um rotulo nos seus
moradores, contribuindo para a sua marginalizagdo,
diferenciacao e segregacgao.



Pagani (2013, p. 89) complementa alertando para o direito a cidade e a
moradia.

O direito a cidade, considerado como acesso democratico e
igualitario a infraestrutura, equipamentos, servigos publicos e
moradia digna, apresenta similaridade e completude com o
direito a moradia, compreendido para além de uma casa para
morar, pois tal direito s6 se concretiza quando o cidadao passa
a acessar também outros bens e servicos, ou seja, a cidade
como um todo.

Esta condicdo para o bem estar dos cidadaos € constitucional
como prevé o artigo 182 da Constituicdo Federal, o qual prevé: “que a politica
de desenvolvimento urbano tem por objetivoordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade egarantir o bem-estar de seus habitantes”.
Portanto politica publica de habitacdo social necessita de planejamento com
vistas a todas as variaveis que interferem ao direito a cidade, ao direito de

habitar e de morar.

2.2 Reflexao sobre o conceito de politica publica e a sua interface com a

politica publica habitacional

As politicas publicas tém despertado o interesse de estudiosos
e de parcela da populacdo, uma vez que influenciam a vida de todos os

cidadaos e sao essenciais ao planejamento das intervengdes estatais.

As ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia
do campo de conhecimento denominado politicas publicas,
assim como das institui¢des, regras e modelos que regem sua
decisdao, elaboragdao, implementagdo e avaliagdo. Varios
fatores contribuiram para a maior visibilidade desta area. O
primeiro foi a adogdo de politicas restritivas de gasto, que
passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em
especial os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o
desenho e a execucdo de politicas publicas, tanto as
econdmicas como as sociais, ganharam maior visibilidade. O
segundo fator € que novas visdes sobre o papel dos governos
substituiram as politicas keynesianas do pods-guerra por
politicas restritivas de gasto. Terceiro fator, mais diretamente
relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia
recente ou recém-democratizados, € que, na maioria desses
paises, em especial os da América Latina, ainda nao se
conseguiu formar coalizbes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e de



promover a incluséo social de grande parte de sua populagéo
(SOUZA, 2006, p.20).

A Geografia tem interesse no estudo das politicas publicas,
pois agado dos governos tem reflexo, diretamente, na organizagédo do espacgo da
cidade ou do campo, do mesmo modo que agdes de movimentos organizados
pressionam o Estado para que administre a res publica, socializando o bem
comum. E preciso compreender o processo de produgdo, de implantagdo e de
controle das politicas publicas, para apreender as influéncias das forcas
sociopoliticas que atuam na organizagao espacial de uma sociedade. O espago
urbano é o principal l6cus da realizagdo das politicas publicas, cabendo ao
Estado prover as condi¢gdes ideais para que os cidadaos, empresas,
instituicdes, movimentos sociais participem democraticamente na construcéo
das diretrizes que norteiam a politica publica.

As politicas e acgbes do planejamento publico, que séo
transformadas em lei, passam a ter status de politicas publicas, pois
preenchem os requisitos constitucionais de aprovagao. As etapas do processo

de constituicdo de uma politica publica podem ser observadas no quadro 3.

PROCESSO x
POLITICO DESCRICAO ETAPA AGENTES PARTICIPANTES
e Instituicbes formais e informais
Identificacdo dos problemas L . p
e s ) (responsaveis por identificar este
Identificacdo | politicos por meio da demanda ~ Iy
o problema por pressdes sociais,
do problema | de individuos e grupos de . " . )
~ econdmicas, politicas, ambientais
acao governamental ;
ou culturais).
Atencdo na midia e nos T . . .
g —_ L Instituicbes formais e informais
6rgaos publicos oficiais sobre L . !
Agenda dos e (responsaveis  por discutir o
problemas publicos
Agentes problema e apresentar demandas

especificos para definir o que
sera decidido.

ao governo).

Formulacao de
Politica

Desenvolvimento da proposta
de politica de interesse de
grupos.

Instituicbes formais e informais e o
governo (a responsabilidade é
compartilhada, mas dependendo
arranjo institucional existente, um
deles sera o responsavel por
consolidar a formulagéo politica).

Legitimacao da
Politica

Definicdo da acdo e politica
como sendo oficial, tornando-a
lei.

Governo (responsabilidade tipica
do governo que garante a
legitimidade da politica).




Implementacéo
da Politica

Governo e instituicdes formais e

Implementacdo da politica | informais (a responsabilidade ¢é

burocracias, gastos | compartilhada, mas normalmente é

publicos, regulagdes e outras | coordenada pelo governo. Em
atividades afins. alguns casos € exclusivamente

implementada pelo governo).

Avaliacdo da
politica

Governo e instituicdbes formais e
informais (a responsabilidade &
compartilhada, mas o governo
necessariamente deve avaliar a

Avaliacdo  continuada  da | sua politica. As instituicdes formais

politica publica tanto em|e informais, quando bem
termos de processo quanto de | estruturadas e atuantes, sempre
resultado. como uma espécie de auditoria dos

resultados e grupo de presséo para
a melhoria das a¢des com intuito de
ndo desvirtuar dos objetivos
definidos pela politica).

Quadro 3: Etapas de constituicdo de uma politica
Fonte: SILVA e BASSI (2012, p.23).
Org.: PAGAMUNICI, Anibal, 2015.

Analisando o quadro 3, percebe-se que a constituicdo de uma

politica publica € complexa. Se o processo for executado, seguindo todas as

suas etapas, com a participacdo popular, tem-se o fortalecimento da

democracia e da acdo coletiva, entretanto, quando o processo ndo tem a

participagédo popular e responde a interesses individuais, fica fragilizada e, por

vezes, a politica publica implantada, é questionada. Apesar das condicionantes

expostas no quadro 3, sobre as etapas para a formulagdo de politicas publicas

nao ha, ainda, conceitualmente, um arcabougo aprofundado na Geografia para

analisa-las. Souza (2006, p. 26) delineia pontos das suas defini¢cdes:

Nao existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro
do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes
do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou nao fazer” A definicdo mais conhecida continua sendo
a de Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

Para Bovo (2006, p.16):




As politicas publicas correspondem a solugdes especificas de
como manejar os assuntos publicos. As politicas publicas sao
utilizadas para estudar o conjunto da politica, incluindo a
discussdo da agenda publica por toda a sociedade, as eleigcbes
entre candidatos e seus programas, as atividades de governo e
da oposigdo, assim como os esfor¢cos analiticos sobre estes
temas.

Heidemann (2009, p. 30) explica que “a definicdo de politica
publica inclui dois elementos-chave: agdo e intengdo”, uma politica pode até
ser elaborada sem intengao prévia, mas de modo algo pode haver uma politica
positiva sem que haja agdes nesse sentido. Secchi (2012, p. 2) afirma que
“politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”.

De acordo com Rodrigues (2011), as politicas publicas se
configuram no instrumento que o Estado utiliza para realizar sua

territorializagdo e garantir a territorialidade da classe social que o criou.

[.] nado ¢ dificil demonstrar que, nas sociedades
contemporaneas, politicas que se justificam como sendo do
interesse publico, frequentemente distribuem beneficios as
classes dominantes (exemplos: o corte de tributos as classes
mais ricas, ou os subsidios ao agronegdécio, ou mesmo o
sistema de transporte publico, que tantas vezes serve aos
bairros mais ricos enquanto passa ao largo das vizinhangas
menos abastadas) (RODRIGUES, 2011, p. 57).

Para cumprir seu objetivo estratégico, garantir a dominagao de
uma classe sobre outra, muitas vezes, o Estado € omisso, o que nado que

significa que seja ausente de politica publica, como explica:

[...] a politica publica tem um propdsito coletivo e em beneficio
da sociedade, mas feita a partir de escolhas que o governo faz.
Ao deixar de fazer algo esta também adotando uma politica
publica porque se trata de uma escolha feita que ira afetar a
coletividade (SILVA E BASSI, 2012, p. 19-20).

A criacdo de politicas publicas deve cumprir determinados

requisitos, de acordo com Silva e Bassi (2012, p. 20):



Desejo (vontade de nova organizagao espacial, cultural, etc.);
Interesses — buscando o coletivo, ajuda, também empresas;
Necessidade — quando ha uma necessidade basica;
Sobrevivéncia — quando ndao ha condigbes de sobrevivéncia
da populacdo e ldeologia — quando sdo estratégicas para o
Estado

Secchi (2012) tem posigao distinta de Silva e Bassi (2012, p.

Com relagao a pergunta “politicas publicas também se referem
a omissao ou a negligéncia?” Nosso posicionamento € néo.
Uma politica publica deve resultar em uma diretriz intencional,
seja ela uma lei, uma nova rotina administrativa, uma decisao
judicial etc. A decisdao de n&o agir nao pode ser confundida
com a orientacdo dissuativa. Politicas Publicas sao
operacionalizadas @ com  orientagbes  persuasivas ou
dissuasivas. Exemplos de orientagdes persuasivas: plante uma
arvore [...] exemplo de orientacdo dissuativa: ndo corte as
arvores nativas.

Quanto a acado ou inacdo do Estado, na constituicdo de
politicas publicas, Dye (2011, p. 43) assim classifica:

[...Jcaso o governo escolha fazer algo perante algum problema
(para controlar a inflagdo, manter o meio ambiente limpo ou
redistribuir renda, por exemplo), a politica publica adquire
caracteristica positiva. Do contrario, se o governo decide nao
agir diante de algum problema publico, a politica adquire
caracteristica negativa.

Para Secchi (2012, p. 8), assumindo um posicionamento do

que é politica publica:

Talvez a forma mais didatica de esclarecer um posicionamento
conceitual é utilizando exemplos. As politicas publicas podem
fazer uso de diversos instrumentos para que as orientagdes e
diretrizes sejam transformadas em agéo. Politicas publicas
tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos publicos, inovagdes tecnolégicas
e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas
administrativas, decisbes judiciais, coordenag¢des de agdes de
uma rede de atores, gasto pubico direto, contratos formais e
informais com steakholders, dentre outros. Até mesmo uma
chamada telefénica pode ser usada como instrumento para
transformar uma orientagdo em acao.



As politicas publicas ndo se confundem com politicas
governamentais, pois aquelas tem perspectivas que vao além dos mandatos ou

do plano administrativo do gestor, sendo necessario diferencia-las.

Chamamos politicas governamentais aquelas politicas
elaboradas e estabelecidas por atores governamentais. Dentre
as politicas governamentais estdo as emanadas pelos diversos
orgaos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.[...]. A
esséncia conceitual de politicas publicas é o problema
publico. Exatamente por isso, o que define se uma politica é
ou ndo publica é a sua intengao de responder a um problema
publico, e ndo se o tomador de decisdo tem personalidade
juridica estatal ou nao estatal (SECCHI, 2011, p. 4).

Conforme Secchi (2012), a politica publica responde a um
interesse publico e visa o bem coletivo. A politica governamental atende aos
interesses de determinado programa de governo, ndo necessariamente voltada
a responder a um interesse publico. A politica publica pode ser motivada pela
acgao de diversos setores sociais (incluindo o governo). A politica de governo é
diretamente proposta por ele e tem por objetivo atender a diretriz de um
mandato governamental, que pode estar ou nao de acordo com os interesses
publicos.No processo de implementacdo de politicas publicas, o Estado € o
ator permanente, mas a elaboracao e execu¢ao nao lhe sao restritas, visto que
outros atores podem atuar tais como as Organizagdes Ndo Governamentais
(ONGs), movimentos sociais, empresas particulares e publicas, sindicatos e
outros. As politicas publicas podem se originar de sugestdo de plataformas
politicas partidarias e se transformarem em politica publica, desde que se trate
de problema publico. A interagdo, entre poderes e conselhos, estabelece um
sistema de cogestdo na elaboragdo das politicas publicas (CARVALHO et
al.,2002).

O interesse publico, muitas vezes, fica ameagado pela
sucessao de governos, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro é flexivel
quanto a continuidade de aplicagdo de politicas publicas. Os governantes que
assumem determinados postos ndo estdo obrigados a seguir com as medidas
de seu antecessor, gerando entraves ao processo de efetivagdo de direitos e a
garantia de um sistema publico estruturado, abrindo condi¢gdes para perda de

direitos basicos, desperdicios e prejuizos ao erario publico. As politicas



publicas, quando tratadas como politicas de governo, ndo atuam em beneficio
do desenvolvimento socioeconémico do pais.

Segundo Hofling (2001), as politicas publicas cujos objetivos
sao a protecgao e a diminuicao das desigualdades sociais resultantes da relagao
contraditoria entre as classes (como falta de moradia, assisténcia a saude e
educacéo, distribuicdo de renda) sao classificadas como politicas sociais. Para
Rodrigues (2011, p. 9), ndo se pode confundir politica social e politica publica.
Toda politica social €, necessariamente, uma politica publica, mas nem toda
politica publica é social: “as politicas sociais constituem um subconjunto de um
conjunto maior que denominamos de politicas publicas’.

No Brasil, segundo Hofling (2001), o processo de implantagao
das politicas publicas é marcado, historicamente, por trés periodos. O primeiro
se da na ditadura de Getulio Vargas, quando as politicas publicas séo
controladas pelo Estado. O segundo ocorre no periodo da ditadura militar
recente e tem como caracteristica estabelecer o controle politico com o intuito
de garantir a hegemonia dos militares. Nos dois primeiros periodos, as politicas
publicas processam-se de forma fragmentada e setorial, com carater
emergencial, objetivando garantir a base social dos governos. O terceiro
periodo € marcado pelo perfil de politicas publicas, pautadas na falta de
garantia dos direitos sociais, como moradia, emprego, mobilidade urbana, etc.,
que tem inicio desde 1988 e persiste nos dias atuais.

Na década de 1990, sob a influéncia do neoliberalismo, as
politicas publicas assumem uma nova configuragdo, podendo ser entendidas
‘como parte da materialidade da redefinicdo do papel do Estado” (PERONI,
2003, p. 22).

Segundo Soares (2003), as politicas publicas nos paises
periféricos estdo submetidas as orientagdes das agéncias internacionais,
facilitando implantagdo das diretrizes neoliberais em todo o mundo. Uma das
agéncias participantes da Organizagao das Nag¢des Unidas que se destaca é o
Banco Mundial®® que, segundo o autor, desde 1980, € o principal financiador de

politicas de desenvolvimento internacional no modelo neoliberal.

**0 Banco Mundial foi criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, com o objetivo inicial
de socorrer as economias em crise, decorrentes dos efeitos da segunda guerra mundial
(SOARES, 2003).



Ainda de acordo com Soares (2003, p. 17), na década de 1980,
além do Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) também
influenciou na politica interna do Brasil, pois os dois “ndo sé passaram a intervir
diretamente na formulagdo da politica econémica interna, como a influenciar
crescentemente a propria legislagdo brasileira” Nos anos de 1990, a
precariedade social do pais agravou-se, com cerca de 40% da populacdo
abaixo da linha de pobreza, fruto de acordos econémicos neoliberais entre o
pais e agéncias financiadoras dentre outros (SOARES, 2003).

O desenvolvimento de agbes do poder publico, na questao
habitacional, é resultante de politicas publicas por se tratar de agbes integradas
numa sociedade. E, quando voltadas a reparagdo de desigualdades como o

acesso a moradia, podem ser compreendidas como politicas sociais.

2.3 Processo de urbanizagdo e a emergéncia das politicas publicas de
habitacao social no Brasil

Nos periodos colonial e imperial, ndo ha registros de politicas
publicas sociais de habitacdo, posto que o Estado ndo tem por
responsabilidade a garantia da moradia. O uso da terra € livre até 1850,
quando é promulgada a Lei 601/1850 (chamada Lei de terras), que Ihe conferiu

status de propriedade, tanto no espaco rural como no espaco urbano.

Em 1822, foram suspensas as concessdes reais, e, desta data
até 1850, a terra passou a pertencer a “quem quisesse” ocupa-
la — melhor dizendo pudesse ocupar. Até 1850 a terra ndo era
uma mercadoria, ndo podia ser comprada ou vendida. Com a
Lei 601 de setembro de 1850, conhecida como a Lei das
Terras, s60 quem podia pagar era reconhecido como
proprietario juridicamente definido em lei (RODRIGUES, 1988,
p. 17).

Nos anos de 1886 e 1890, segundo Bonduki (2004), o Brasil
realizou programas de incentivo a imigragao que atraiu estrangeiros, motivados
pela possibilidade de emprego nas atividades industriais. Sdo Paulo foi o
principal acolhedor dos imigrantes e, também, de moradores de outras regides
do pais, no inicio do século XIX. Ndo ha nesse periodo, nenhuma politica
habitacional publica, tdo pouco planejamento urbano por parte do Estado, o



que gera uma ocupacgao desordenada das cidades (em especial aquelas com
indicativos de empregos) e condi¢gdes precarias de moradia. Os cortigos se
tornam as primeiras e principais formas de habitacdo popular, predominantes
entre os pobres e os trabalhadores até finais do século XIX e inicio do século
XX.

Os corticos sdo uma modalidade de moradia construida pela
iniciativa privada, embora seus proprietarios, indiretamente, recebam incentivos
do Estado como isencdes fiscais e outros®®. Em geral, conforme RODRIGUES
(1988),estdo concentrados nas regides de cidades e em locais de terreno
valorizado pelo processo de ocupagédo urbana, mas cujo prédio tem estrutura
precaria. Essas habitagdes ndo sdo vistas com “bons olhos” por donos de
imoveis, uma vez que a sua presenca desvaloriza a regido no entorno®’
(BONDUKI, 2004).

Bonduki (2004), ao lado da expansdo dos cortigos, o0
movimento de ocupagao espacial, decorrente da migragdo, também aqueceu
outro mercado imobiliario, o da construgdo de casas para alugar, ou seja, a
producao rentista. Ainda Bonduki (2004, p.43), “até a década de 1930, a forma
dominante de morar da populagdo paulistana (incluindo a classe média) é a
casa de aluguel”. A tabela 1 mostra a expanséao predial na cidade de Sao Paulo
no periodo de 1886 a 1900.

Tabela 1: Expansao predial na cidade de Sao Paulo — 1886 a 1900

Ano Prédios Populagao Média de Pessoas por prédios
1886 7,012 44,030 6,270
1891 10,321 99,930 9,690
1895 18,505 184,145 9,950
1900 21,656 239,820 11,070

Fonte: BONDUKI, 2004
Org.: PAGAMUNICI, 2013

*®Com os relatos de Bonduki (2004) queremos mostrar o quanto era precaria e insegura a
habitacdo da classe trabalhadora no Brasil no final do século XIX e a “auséncia” do Estado
como produtor de politicas publicas de habitacdo. O Estado se preocupava com o controle
sanitario dessas habitagdes, quando havia o risco de epidemias, e este nem sempre era de
acao eficiente.

" Aluizio de Azevedo, na obra “O cortico”, de 1890, um classico da literatura brasileira, ilustra
de forma literaria a problematica dos corticos: “O Miranda rebentava de raiva. - Um cortico!
Exclamava ele possesso. — Um cortigo! Maldito seja aquele vendeiro de todos os diabos!
Fazer-me um cortico debaixo das minhas janelas! Estragou-me a casa o malvado!” (AZEVEDO,
1890, p. 10).



Percebe-se, na tabela 1, o aumento de moradores em prédios
na cidade de Sao Paulo, no periodo compreendido entre 1886 e 1900. A
afirmacao parte do numero de, em 1886, haver 6,27 pessoas por prédio,
enquanto em 1900, o numero passou a 11,07 por prédio. Entretanto,
comparando o numero de moradores em relagdo ao aumento da populacéao,
observa-se uma reducao percentual. Em 1886, a populagao total era de 44,030
pessoas, sendo que dessas 7,012 moravam em prédios, ou seja, 16% do total.
Em 1900, enquanto havia 239,820 habitantes, 21,656 residiam em prédios,
representando 9% do total. De modo geral, o percentual entre a populagéo e os
habitantes de prédios, no periodo analisado, € bastante reduzido, néo
passando de 16% em todos 0s anos. Isso porque os prédios s&o habita¢des de
preco elevado e acabam sendo restritas a pessoas de maior poder aquisitivo.

Segundo Bonduki (2004), ndo ha, até a década de 1930,
financiamentos especificos para a aquisicdo da casa prépria para os pobres,
pois as politicas publicas eram restritas ao atendimento da populagao de maior
renda e se materializavam em incentivos aos construtores dos prédios e casas
de melhor padrdo em areas nobres. Isso fez com que a producédo rentista das
casas de aluguel fosse, durante mais de trinta anos, o melhor investimento
para acumulacgao capitalista em contraposi¢ao a cultura cafeeira.

A industria brasileira, ainda incipiente a época, comparada com
a da Europa e dos Estados Unidos, sofreu com a concorréncia desses paises e
sua produgao se restringe a bens aos trabalhadores, principalmente no setor
téxtil. A exploracdo do mercado imobiliario, nesse contexto, surge como uma
possibilidade de ampliar seus lucros, através da construgcdo de moradias e
aluguel de casas. O problema de maior complexidade, para o desenvolvimento
da Industria, foi decorrente da desocupacdo desordenada e auséncia de
equipamentos publicos para garantir a moradia dos trabalhadores e a
manutengao dos indices de produtividade. Como parte da expanséao do capital,
os industriais criam as Vilas Operarias. As vilas operarias, segundo Bonduki

(2004, p. 47), sao organizadas em duas modalidades:

[...] uma, o assentamento habitacional promovido por empresas
e destinado aos seus funcionarios; outra aquela produzida por



investidores privados e destinado ao mercado de locagdo. Em
geral estas vilas procuravam difundir “padrées de
comportamentos adequados, na Optica capitalista do
desempenho do trabalho livre. Os padroes de honra exaltados,
as regras de moral burguesa e as normas de vida transmitidas
pela burguesia ao operariado constituiam parcela da ideologia
ser difundida aos subordinados”.

As vilas operarias cumprem um duplo papel: servir de local de
moradia para os trabalhadores, a fim de assegurar a manutencgéo e reproducao
da forga-de-trabalho, bem como ser espago concentrado de reprodugdo da
ideologia capitalista, necessaria a sustentagédo das relagdes de produgéo e
exploracdo.O Estado apoia a construgdo das vilas operarias e, ao fazé-lo,
promove arranjos no espago urbano, organizando-o de forma que a
acumulagao capitalista tenha condigcbes de se reproduzir. Segundo Harvey
(2011, p.41), “o Estado pode atuar como um capitalista, por exemplo, quando
usa as receitas fiscais para investir em infraestrutura que estimule o

crescimento e geram mais receitas em impostos”.

O Estado surge como o recipiente geografico e, até certo
ponto, como guardido desses arranjos. Mas o Estado que
emerge opera como uma rede fixa de administragéo, colocado
sobre o fermento da atividade capitalista em constante
evolucao, em distintas configuragdes regionais. [...] A formagao
do Estado tem sido parte integrante do desenvolvimento
capitalista (HARVEY, 2011, p.160).

De acordo com Maricato (2002, p. 17), o processo de

urbanizag¢ao no Brasil provocou mudangas na economia.

A economia manteve seu epicentro no setor agrario
exportador até 1930, quando ocorre o que Florestan
Fernandes denomina a revolugdo burguesa no Brasil. O
Estado passa entdo a investir decididamente em
infraestrutura para o desenvolvimento industrial visando a
substituicdo de exportagdes. A burguesia industrial assume a
hegemonia politica na sociedade sem que se verificasse uma
ruptura com os interesses hegemdnicos estabelecidos. Essa
ambiguidade, verificada em todos os principais momentos de
mudanga na sociedade brasileira, marcara o processo de
urbanizagdo com as raizes da sociedade colonial.



O Estado, no inicio do século XX, ndo demonstra pretensdes
de promover politicas publicas habitacionais, financiadas pelo poder publico. O
primeiro Conjunto Habitacional construido, pelo poder publico, foi no Rio de
Janeiro, no ano de 1906. Segundo Bonduki (2004), foi uma resposta ao
protesto decorrente do despejo de dezenas familias que viviam préximas ao
local onde se desejava construir uma avenida, ndo foi uma politica
publicaplanejada e ordenada. Na cidade de S&o Paulo, o poder publico
somente atua, em programas de habitagdo popular, quando percebe que os
capitalistas industriais necessitam contar com méao-de-obra no cotidiano da
producgao industrial.

Na década de 1940, seguindo a tendéncia mundial, entra na
pauta do governo brasileiro a “modernizagdo” da economia, cuja ideologia
propagada era a de que a producao deveria ser feita com qualidade, em
grande quantidade e com competitividade. Esta nova forma de produzir, por
sua vez, exige do Estado atender as necessidades basicas da populagao para
garantir maior produtividade na industria. As estratégias aplicadas, nos paises
europeus, servem de parametro para as novas iniciativas do governo brasileiro
e, pela primeira vez, o Brasil constitui, pelo Decreto/Lei 9.218/1946, a
Fundacao Casa Popular - primeiro 6rgao de politica publica habitacional.

Instituida pelo Decreto - lei n°® 9.218, de 1° de maio de 1946 a
Fundagdo Casa Popular foi o primeiro 6rgado, de ambito
nacional, voltado exclusivamente para a provisdao de
residéncias as populagbes de pequeno poder aquisitivo. Os
Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensbes, antes dela,
através das carteiras prediais, vinham atuando na area
fragmentariamente, pois atendiam apenas a associados
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p.18).

A Instituicdo Fundagdo Casa Popular é aprovada em data
significativa, primeiro de maio, dia do trabalhador, o que pode demonstrar
alguns aspectos do carater politico do projeto. Segundo Azevedo e Andrade
(1982), durante o governo de Juscelino Kubitschek®® a politica publica de
habitacao ficou por conta da Fundacédo Casa Popular que atendeu, em parte, a

%8 Juscelino Kubitschek foi presidente da Republica entre 1956 a 1961. Seu governo ficou
reconhecimento pela orientagdo nacional-desenvolvimentista em “associagédo estreita com o
capital internacional” (VISENTINI, 2013, p. 36).



populagao pobre.Entre fins da década de 1950 e inicio da década de 1960, tem
inicio o processo de éxodo rural e de concentragdo populacional nas grandes
cidades, em decorréncia da mecanizagdo da produgéo agricola e da migragéo
de populagbes atraidas pela industria, principalmente a téxtil, alimenticia e
mecanica. Apesar da questdo habitacional se tornar mais complexa, a
Fundacdo Casa Popular ndo se efetiva como uma alternativa para resolver os
problemas de habitacdo no Brasil, em decorréncia da insuficiéncia de recursos
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

Janio Quadros®, quando assume a presidéncia do Brasil,
busca a reformulagdo da politica habitacional com a criacdo do Plano de
Assisténcia Habitacional, o Instituto Brasileiro de Habitac&do, transformando a
Fundacdo Casa Popular em um banco hipotecario, em meados década de
1960.

Com os exiguos recursos financeiros de que dispde, a
Fundacgédo da Casa Popular ndo esta, assim em condigbes de
ao menos, atenuar de modo sensivel, a crise nacional da
moradia. Dai a inUmeras sugestdes que tém surgido para dar
maior elasticidade e amplitude a seus movimentos [...]. Dentre
elas, a de mais viabilidade [...] sera a constituicdo de um banco
[...]- O projeto do banco hipotecario, conquanto nao tenha sido
levado a frente, preconizava solugdes que s6 muito
recentemente vieram a ser cogitadas e implementadas pelo
Banco Nacional da Habitagdo (AZEVEDO e ANDRADE, 1982,

p. 4).

O Plano Nacional de Habitagdo, conforme Azevedo e Andrade
(1982, p. 43):

Realcava de um lado, a estrutura agraria arcaica e injusta, que
expulsava o homem do campo, e, de outro, a industrializacédo
incipiente, incapaz de absorver os contingentes de migrantes
rurais. A Crise segundo os idealizadores do Instituto brasileiro
de Habitacdo tinha raizes no passado distante e prendia-se a
“desajustamentos seculares no ritmo de desenvolvimento”.

A concretizacdo da implementagcao do Plano de Assisténcia

Habitacional foi interrompida pelo Golpe Militar de 1964*°, que instaurou a

*Janio da Silva Quadros foi presidente da Republica, entre 31 de janeiro de 1961 e 25 de
agosto de 1961, renunciando antes do término do mandato, cujos motivos pelos quais se deu
séo controversos (LOUREIRO, 2009).

“Com o pretexto de conter a intentona comunista no mundo, os EUA “convenceram” o
comando do exército brasileiro a destituir do poder o Presidente Jodo Goulart e dar novo rumo



ditadura militar no pais. A migracédo do campo para as grandes cidades, nesse
periodo, faz com que estas se tornem elemento potencial de tensdo, o que
deflagra problemas ao regime ditatorial. Assim, os militares, meses depois do

Golpe, instituem politicas habitacionais.

Com a Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964, que institui o
Plano Nacional de Habitacdo e cria o Banco Nacional da
Habitacdo e o Servico Federal de Habitacdao e Urbanismo, é
dado o passo inicial para uma nova politica habitacional. Por
tras das novas medidas esta a intencdo de demonstrar a
sensibilidade do novo regime as necessidades das massas
despertadas politicamente no governo Goulart. (AZEVEDO e
ANDRADE, 1982, p. 57).

O Banco Nacional da Habitagado (BNH), como a politica publica
habitacional da ditadura, aparece como uma tentativa de dar resposta a um

problema que poderia ameacar a estabilidade do regime.

[..] A escolha da habitagdo como eixo da politica urbana
aconteceu principalmente porque foi sob o aspecto das tensdes
nas favelas, das da habitagdo como eixo da politica urbana
aconteceu principalmente porque foi sob 0 aspecto das tensbes
nas favelas, das|...] A escolha da habitagdo como eixo da
politica urbana aconteceu principalmente porque foi sob o
aspecto das tensdes nas favelas, das massas disponiveis e
das migragdes macigas para as cidades que a questao urbana
ganhou visibilidade e contorno nos principios dos anos 1960.
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p. 58 - 59).

A efetivacdo de uma politica publica habitacional, através da
criacdo de uma instituicdo nacional, também parece ter como objetivo buscar
base de apoio aos militares, pelo menos em relacdo a uma parcela da
populagdo. O fragmento da carta de Sandra Cavalcanti (AZEVEDO e
ANDRADE, 1982, p. 57), citado abaixo e enderegada ao comando militar é

ilustrativo.

Aqui vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando.
Estava destinado a Campanha do Carlos, mas nés achamos
que a Revolugao vai necessitar de agir vigorosamente junto as
massas. Elas estdo 6rfas e magoadas, de modo que vamos ter

as politicas publicas brasileiras. Esta perspectiva resultou no golpe militar que durou 20 anos
(1964-1984) (VISENTINI, 2013).



de nos esforgar para devolver a elas certa alegria. Penso que a
solugdo dos problemas de moradia, pelo menos nos grandes
centros, atuara de forma amenizadora e balsédmica sobre suas
feridas.

Segundo Azevedo e Andrade (1982), o discurso governamental
a populagao apresentava-se como uma nova politica habitacional, voltada para
as populag¢des de menor poder aquisitivo. Isso ndo se efetiva, devido ao fato de
que o BNH, apesar de ser entidade publica de cunho social, adota uma linha
empresarial de acumulagao rentista, desenvolvendo “‘um sistema que busca
articular o setor publico (na fung¢éo de financiador principal) com o setor privado
a quem compete em dultima analise, a execugdo da politica de habitagdo”
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p. 61).

O poder publico, através do BNH, oferece financiamento aos
interessados em adquirir uma casa, cujo valor € repassado ao setor privado,
que executa a politica. Os recursos permanentes para financiamento sao
oriundos da contribuicdo compulséria de 1% do valor dos contratos

empregaticios dos trabalhadores.

O BNH inicia suas operagdes ainda em 1964 com capital inicial
de 1 milh&o de cruzeiros (910 mil dolares, no cambio da época)
e receita proveniente de 1% da folha de pagamento dos
salarios de todos os empregados sujeitos ao regime da
Consolidacédo das leis do Trabalho (CLT) (AZEVEDO e
ANDRADE, 1982, p. 61).

A forma de gestdo gera duvidas quanto a abrangéncia e

eficiéncia do BNH, conforme Azevedo e Andrade (1982, p. 62):

A opcéo por uma base empresarial de atuagdo se eliminou o
risco do distributivismo na politica habitacional, tornou ainda
mais dificil o acesso das camadas de renda baixa a casa
propria. As tensdes entre objetivos acrescentou-se outra, de
efeito talvez mais profundo: o conflito entre meios e objetivos.

Os trabalhadores com menor renda,maioria entre os
contribuintes, ndo tem acesso a politica que se diz de cunho social. Nao ha

percentual minimo de renda, para se candidatar ao financiamento da casa



prépria, mas os requisitos necessarios, ao contrato, tornam-se um impeditivo

para os setores menos favorecidos.

Ao vincular o reajuste das prestagbes com a elevagdo do
salario minimo, o BNH buscava tornar viavela compra de
moradia por parte dos trabalhadores de baixa renda. Estes
dificilmente poderiam arcar com o aumento das mensalidades
de trés em trés meses. [...] Aos olhos do mutuario parecia que
a divida era uma coisa infindavel e que por mais que ele
pagasse, ela continuava sempre crescendo. (AZEVEDO e
ANDRADE, 1982, p. 69).

Na efetivagdo do BNH, segundo Azevedo e Andrade (1982), a
demagogia do discurso do Estado, retoricamente, apresenta a solugao para a
moradia dos mais pobres, ao mesmo tempo, em que propde uma gestdo
assentada nas relagdes mercadoldgicas (lucro, juros, correcdo monetaria*’). O
resultado demonstra que prevalece a légica capitalista, beneficiando os que
possuem poder de compra, ndo 0s que necessitam.

Para Azevedo e Andrade (1982), o BNH n&o cumpre o objetivo
propagandeado pelo governo (ter politicas para solucionar o déficit
habitacional), mas consolida a concepg¢ao original, transformando-se em um
banco de segunda linha: “O novo status de banco de segunda linha significaria,
por outro lado, a consolidagcdo do arranjo entre o setor publico e privado que se
delineara na propria concepgdo do BNH” (AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p.
80).

Através de novas leis, a partir do ano 1966, o BNH consegue
angariar para seus cofres ndo mais 1% dos contratos empregaticios, mas 8%
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)42 que serviria de reservas
de caixa e mudaria sua forma de atuacdo. Ao invés de continuar o
financiamento de moradias populares e de padrées de renda mais elevados,
direciona sua politica para o financiamento do desenvolvimento das cidades
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

“Detalhes sobre o tema podem ser encontrado em: AZEVEDO, Sérgio; ANDRADE, Luis
Aureliano da Gama de. Habitagao e Poder: da fundagdo da casa popular ao banco nacional
da habitagéo. Rio de Janeiro: ZAHAR, 1982.

*20 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi instituido pela Lei n°® 5.107, em
setembro de 1966.



Esse novo direcionamento encontra respaldo na intensa
ocupagao do espaco urbano, motivada pelo desenvolvimento da industria
brasileira, a partir do fendmeno conhecido como “milagre brasileiro”. A
possibilidade de dias melhores, que seriam assegurados pelo “milagre”,
fortaleceu e motivou a migracdo de pessoas oriundas do campo para as
cidades. Como consequéncia, houve uma inversdo da relagdo entre a
populagdo urbana e rural, quando a primeira passa a ser maioria em relacédo a

segunda. Conforme escreve Visentini (2013, p. 70):

Durante o governo Médici, sob o comando do poderoso
Ministro da Fazenda, Delfin Neto, a economia cresceu em torno
de 10% ao ano entre 1970 e 1973, fendbmeno popularizado pelo
regime como milagre brasileiro.[...] Consolidava o famoso tripé
econdmico: as empresas estatais encarregavam-se da
infraestrutura, da energia e das industrias de bens de capital
(ago, maquinas-ferramentas), as transnacionais produziam os
bens de consumo duraveis (automéveis, e eletrodomésticos) e
o capital privado nacional voltava-se para produgédo de insumos
(autopecgas) e bens de consumo popular.

A populagao, primeiramente, migra para as cidades menores e
de porte médio e, em seguida, para as grandes cidades, onde a propaganda
oficial indicava que haveria empregos, principalmente no setor da produgéo
industrial automobilistica - “a menina dos olhos” da ditadura militar -que
priorizou a dimensdo da produgdo capitalista. Essa migragado reconfigura a
distribuicado ocupacional do territério brasileiro que se torna cada vez mais

urbano.
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Grafico 1:Evolugcao da populagao brasileira Rural e Urbana
Fonte: IBGE (2010).

Os dados do grafico 1 demonstram que, em 1950, a populagao
rural prevalece em relacdo a populacdo urbana até a década de 1960, sendo
que 1970 supera o indice da zona rural. O processo de urbanizagdo segue
crescente desde entdo, de modo que a inversdo do percentual entre populacao

rural e urbana se inverteu e segue como tendéncia até o ano de 2010.

O Brasil como os demais paises da América Latina, apresentou
intenso processo de urbanizagio, especialmente na segunda
metade do século XX. Em 1940, a populagdo urbana era de
26.3% do total. Em 2000 ela é de 81,2%. Esse crescimento se
mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os numeros
absolutos: em 1940 a populagdo que residia nas cidades era
de 18,8 milhdes de habitantes e em 2000 ela é de
aproximadamente 138 milhdes (MARICATO, 2002, p. 16)

O avango do processo de migragao as areas urbanas, sem
uma politica habitacional coerente, abre caminhos para a ocorréncia de
ocupacdes de propriedades particulares ou pertencentes ao poder publico,
tornando-se um fenémeno social, conforme descreve Villaga (2001, p.235), “a
partir da década de 70 um novo processo passou a afetar a organizagdo
territorial das classes sociais nas areas metropolitanas brasileiras: as

chamadas ‘invasoes”.



A apropriagao do espaco urbano gera conflitos como invasoes,
ocupagdes e inumeras acgdes violentas de reintegragbes de posses, nem
sempre na conformidade a lei, mas com a chancela de promover o direito a
propriedade e nao o direito de habitar e morar.

Questdes relacionadas ao habitar e morar envolvem
perspectivas especificas, portanto € necessario refletir sobre as mesmas, para
entendimento da producédo do espaco urbano, a partir da politica de habitagao
social.

A produgdo do espago geografico se da nas relagdes
econdmica, cultural e social, em certo periodo de tempo, entre populacdes de
determinado espaco (SOUZA, 2008). Essas relagdes s&o permeadas pela
interferéncia do poder publico, no sentido de regulamentar direito e dever das
pessoas sobre a apropriagdo ou nao desse espacgo.

O direito de habitar € inerente a todo cidad&do. Morar implica em
ocupar espaco. No sistema econdmico brasileiro, a terra foi transformada em
mercadoria (RODRIGUES, 1988) e sua apropriagdo depende do poder de

compra.

A reproducdo do espaco urbano, sob o capitalismo, aponta a
vitéria do valor de troca sobre o valor de uso. A extenséo do
mundo da mercadoria tomou o espago, produzindo - como
mercadoria. Trata-se de uma relagdo social que pela dupla
determinagéo do trabalho (satisfazer uma necessidade e gerar
mais valor) cria a contradicdo valor de uso/ valor de troca. A
producdo do espaco enquanto mercadoria faz do acesso ao
uso uma relacdo necessariamente mediada pelo mercado
imobiliario, o qual é coordenado pela légica de agdes politicas
e pelo controle sobre a técnica e do saber (assentadas em
relagbes de dominagdo - subordinagao/uso apropriagao).
(CARLOS, 2012, p. 101)

Como conciliar o direito de habitar com poder de compra do
espagco para morar? Esta condicdo € fonte geradora de conflitos e do
surgimento de muitos movimentos sociais, visando garantir espago para
morada aqueles que ndo podem compra-la, com base no direito humano de
habitar, sem estar condicionado as leis do mercado e nas palavras de Carlos
(2012, p. 106):



Os movimentos sociais na cidade surgem como manifestagao
contraria a vida cotidiana normatizada e esvaziada do sentido
da vida; impdem a construcdo de um espago que negue o
habitat produzido sob a racionalidade da reproducéo politico -
econbmica no “habitar como realizagdo da vida® que
transcende o plano especifico da moradia, reunindo os
elementos que sustentam a cidadania. O ato de morar é o ato
de habitar, que n&o se restringe ao espago do privado, mas
envolve as relagdes com os espagos publicos como os lugares
da realizagcdo da sociabilidade, dos encontros, da esfera
publica, portanto do debate, da criagéo e da festa.

Portanto, habitar € mais do que simplesmente ter um teto para
viver e se reproduzir. Significa conjunto de fatores integrados que garantem, ao
cidadéo, apropriar-se da cidade e de ter vida digna.

A intensificagdo dos movimentos populares, combinada com os
interesses desenvolvimentistas da ditadura militar, leva a gestagao de politicas
publicas habitacionais, enquanto se processa a urbanizagao brasileira. Nao
diferente do periodo anterior, sdo implantadas com a prioridade de garantir a
reprodugdo do capital. O Ministro da Fazenda, Delfin Neto*®, justificava que
poressa diretriz “é preciso fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo”. Assim, o
BNH segue a mudangca do padrdo e assume como tarefa fundamental a
construgdo de viadutos, tuneis, canais, redes de esgoto, encanamento
domiciliar de agua e outras benfeitorias que propiciam melhor fluxo do capital
para grandes cidades, através do Plano Nacional de Desenvolvimento —
(PLANASA).

Foi também sob a égide do BNH que os servicos de
saneamento basicos passaram a ser oferecidos em grande
escala no Brasil. Isto ocorreu no inicio dos anos 70, com a
criacdo do Sistema Nacional de Saneamento através do
PLANASA (Plano Nacional de Saneamento) este representou a
primeira iniciativa do governo federal no setor (ARRETCHE,
2011, p. 82).

No ambito do saneamento, o0 PLANASA foi mais intenso na
questao da agua tratada, cuja “bandeira” era altamente social, porém o objetivo

maior era a cobranga de tarifas que garantiam o lucro aos prestadores do

*3 Delfin Neto foi ministro da fazenda no governo de Joao Figueiredo no periodo 1979-1985.



servico. Os estados mais ricos e as grandes cidades foram privilegiados,

conforme explica Arretche (2011, p. 85).

Foram privilegiados os investimentos em agua, pois estes
representavam menores custos e propiciavam retornos mais
rapidos através de tarifas. Além disto, embora tenha ocorrido
uma significativa expansao dos servicos em todo o territorio
nacional, o PLANASA privilegiou as regides mais ricas do sul e
Sudeste do pais, assim com a maior parte dos investimentos
esteve concentrada nas grandes cidades mais populosas e,
nestas, nos seguimentos populacionais de maior renda.

Esse fato corrobora com a caracteristica empresarial de um
orgao governamental, cujos objetivos seriam os de atender toda populagéo,
inclusive a de menor renda, o que nao acontece na propor¢gao necessaria. Com
a modificagao dos objetivos do BNH em nivel nacional, nos anos 70, iniciou-se
um processo de descentralizagdo da politica habitacional, através da criacéo
de agéncias estaduais denominadas Companhias Habitacionais (COHABS),
instituidas através de sociedades de economia mista, onde o Estado ou o
Municipio detinha o controle das agdes, porém o financiamento e os projetos s6
se concretizavam apos o aval do BNH. Segundo Arretche (2011, p. 80), “as
COHABs (ou assemelhados), dependiam inteiramente dos empréstimos
concedidos pelo BNH para implementar seus programas habitacionais’.
Embora as COHABs tenham financiado quase 40% das habitagdes populares
do periodo, era o setor privado e os trabalhadores com altos salarios que mais

se beneficiavam.

Isto significa que, em nivel de politicas de habitagcao social, o
governo continuara a dar prioridade aos setores populares
vinculados diretamente ao mercado formal de trabalho, ou seja,
aqueles que ganham salarios mais altos, em carteira de
trabalho assinada, renda estavel etc. (AZEVEDO e ANDRADE,
1982, p. 113).

O desvirtuamento dos objetivos iniciais do BNH, também
impacta os orgéos estaduais, levando-os a um processo de decadéncia, com
atuacao limitada ou longos periodos de letargia. Os trabalhadores que néao
atendiam aos requisitos do BNH, ou seja, terrenda de cinco salarios minimos

teriaque buscar outros meios para adquirir a casa propria.



Um deles é o programa de Autoconstrugdo, que exige do
trabalhador a dedicagcdo de horas de trabalho para a construgdo da sua
casa,durante as horas de descanso. Esse modelo ndo é capaz de resolver o
déficit habitacional, mas contribui para a espoliagdo urbana e capitalista das
categorias de trabalhadores pobres da sociedade.

O BNH nao cumpre, de forma persuasiva, seu papelde findar
ou amenizar o déficit da moradia, muito menos quando se trata da moradia
social, porém, pode-se afirmar que se concretizou comosuperior as politicas
publicas anteriores, ao menos em quantidade de unidades construidas. O BNH
supera todas as outras iniciativas de financiar habitagdo no Brasil, porém, a
maioria das unidades construidas foi para aqueles que podiam pagar
prestacdes mensais elevadas. Os trabalhadores, que ganhavam menos de trés
salarios minimos, foram excluidos da politica publica habitacional, conforme
Arretche (2011, p. 79):

Evidentemente, ndo se desconhece o fato de que esta
producdo nao foi capaz de fazer frente ao déficit habitacional
brasileiro e (muito menos ainda) as caréncias habitacionais da
populagédo pobre deste pais. Apenas quero chamar a atencgao
para o fato de que naquela ocasiao constituiu-se no Brasil um
conjunto articulado de programas habitacionais regidos por
normas, mecanismos financeiros € uma estrutura institucional
razoavelmente articulada e coerente, que viabilizou indices de
producao habitacional sem precedentes na histéria do pais.

Porém, como a propria Arretche (2011) esclarece, ‘0 BNH
contratou em média 230 mil novos empréstimos habitacionais por ano entre
1972 e 1983, financiando a producao de cerca de 3,2 milhdes de unidades

residenciais até 1991”.

Como se sabe, parcela muito pequena deste montante foi
destinada a populagédo de baixa renda: cerca de 7,7% do total
de financiamentos habitacionais do SFH, no periodo 1965 — 84,
foi destinado a populagdo com renda inferior a 3,5 salarios
minimos (ARRETCHE, 2011, p. 80).

A crise na politica habitacional culminou com a decadéncia
do“milagre brasileiro”, quando os principais paises produtores de petroleo, que
formavam a Organizagdo dos Paises Produtores de Petroleo (OPEP), passam



a exigir novos pregos para o barril do produto. Em 1970, uma unidade custa
pouco mais de U$2,00 e, em 1974 salta para mais de U$11,00. O efeito dessa
elevada alta, praticamente, paralisou o sonho do projeto desenvolvimentista

brasileiro, no qual o regime ditatorial firmava suas bases.

Nesse contexto, o perfil do relacionamento brasileiro com os
paises arabe esteve de ser revisto em 9 de dezembro de 73,
quando a Opep aumentou significativamente o prego do
petréleo. O impacto do aumento fez com que o Brasil — o maior
importador de 6leo entre os paises em desenvolvimento e o
sétimo em escala mundial, em 74 — passasse a gastar cerca de
40% da receita adquirida em exportacbes com a importagcdo
desse insumo, em 74. O mesmo percentual, em 72, girava em
torno de 15%.4 O efeito da enorme elevagao do preco efetivo
médio do barril de petrdleo significou forte revés para o projeto
desenvolvimentista perseguido pelo regime militar, o qual
dependia, de maneira assaz forte, de insumos energéticos
importados (SANTANA, 2006, p. 159-160).

Comega, entdo, a gestar outro cenario para o capital se
reorganizar, em busca de novos alvos para sua exploragéo,
independentemente dos conflitos que surgiriam desta reorganizagdo.Como um
dos resultados, esta a extingdo do projeto do BNH, em 1986, cujo objetivo
principal foi servir de estratégia para ajudar a consolidar o regime politico
ditatorial e, também, dar respostas a maioria da populacdo, conforme
demonstrado por Arretche (2011, p. 89):

[..] os anos 80 foram testemunhas da desarticulagcido das
condi¢cbes organizacionais em que aquele sistema operava. O
governo federal ndo contava mais com 0s recursos
institucionais e financeiros criados nos anos 60. Do ponto de
vista dos Estados e municipios, algumas COHABs — até entao
inteiramente dependentes da Unido para a implementagao de
seus programas habitacionais - tornaram-se “orfas” e
impossibilitadas de manter até mesmo suas empresas locais
de habitagao.

Os quase vinte anos de ditadura do regime militar, que
privilegiou os interesses do capital e deixou, em segundo plano, as caréncias
sociais, provocou crescente inquietacdo social, mobilizagdes populares e de
trabalhadores, nos anos 1980, reivindicando direitos sociais. O programa
desenvolvimentista da ditadura promoveu certo crescimento econbémico, mas
foi extremamente perverso com as questdes sociais. Por exemplo, a politica

habitacional do BNH, no final dos anos 1980, tornou-se insustentavel, mesmo



sendo praticada sob o viés capitalista de financiamento, face aos problemas de
varias ordens que afetaram estruturalmente o referido banco. Nas palavras de
Bonduki (2004. p.75):

Com o fim do regime militar, em 1985, esperava-se que todo o
SFH, incluindo o BNH e seus agentes promotores publicos, as
COHAB's, passassem por uma profunda reestruturacdo, na
perspectiva da formulagdo de uma nova politica habitacional
para o pais. No entanto, por conveniéncia politica do novo
governo, o BNH foi extinto em 1986 sem encontrar
resisténcias: ele havia se tornando uma das instituicdes mais
odiadas do pais. Com o fim do BNH, perdeu-se uma estrutura
de carater nacional.

A partir de 1982, o movimento das “Diretas Ja” se espalha por
quase todo o pais, onde a populagdo demonstra o descontentamento ao
comando dos ditadores militares, exigindo eleicdo para presidente, escolhido
pelo voto direto, ou seja, a democracia como saida para o atendimento das
demandas da populagéo, que ndo foram resolvidas pelo governo dos militares.
Os movimentos populares urbanos ganham forga e se somam a outros setores
da populagao, sindicatos, partidos, movimentos e exigem direitos basicos,
abertura politica e o fim da ditadura militar.

O movimento das “Diretas Ja!” leva o governo federal a
restabelecer eleicdo direta para Presidente da Republica e, concomitante, a
formacdo de uma Comissado Constituinte para elaborar a nova Constituigcdo. A
Comisséo Constituinte formada, predominantemente, por for¢as representantes
do capital, como por exemplo, o grupo de deputados e senadores
representantes da Unido Democratica Ruralista (UDR) compde e mantém o
monopolio das principais decisdes, contudo a Constituicdo de 1988 foi
elaborada sob a influéncia, também, de movimentos sociais.

Em 5 de outubro de 1988, é promulgada a sétima Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, na qual sao apresentados, pela primeira
vez, principios democraticos que amparam questdes sociais norteadoras da

organizacgao das cidades.Fato inédito na historia do Brasil.

Pela primeira vez, € bom frisar, a cidade foi tratada na
Constituicao Federal, que nasceu com o intuito de assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-estar, o



desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social (OLIVEIRA, 2001,

p.8).

A preocupagao com a problematica da cidade, direitos sociais,
descentralizacdo administrativa, planos diretores e outros, faz da Constituicdo
de 1988 um cdodigo contemporaneo, apesar de nao romper com O
conservadorismo, pois deixa claro o poder do Estado Federal sobre a nagéao,
conforme Rattes (2009, p. 25):

Se por um lado ela privilegia a liberdade individual e o respeito
as regras democraticas, por outro contém dispositivos que
sustentam um Estado ainda pesado e ineficiente, e uma
economia cartorial e carente de mais liberdade.

As diretrizes, para as politicas urbanas previstas no
documento, contemplam principios para a politica do desenvolvimento urbano,
com caracteristicas da descentralizacdo administrativa. As politicas de
organizagdo e ocupacgdo do solo urbano ficam a cargo dos municipios, de
acordo com a determinagao constante no Artigo 30 e inciso VIl da Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil (1988) “Compete aos Municipios: promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (BRASIL,
1988).

A Constituicdo de 1988 estabelece, ainda, que a politica
habitacional é de competéncia da Unido, mas resguarda autonomia a outras
instancias na elaboracdo e implementacdo da mesma, conforme expressa o

artigo 23, inciso IX da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados do
Distrito federal e dos Municipios. IX — promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigcbes
habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988).

A norma desta Constituicdo € bastante genérica, ndo tendo a
questado habitacional, dentre outras normativas de aporte social, um relevo

mais plausivel com o problema. A descentralizagdo se da de maneira parcial,



mas ha conquistas sociais, como se constatano capitulo que trata da politica

urbana, presente nos artigos 182 e 183.

A inclusdo dos artigos 182 e 183, compondo o capitulo da
Politica Urbana foi uma vitéria da ativa participagdo de
entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a
cidade, a habitacéo, ao acesso a melhores servigos publicos e,
por decorréncia, a oportunidades de vida urbana digna para
todos (BRASIL, 1988).

Até o final de 1994 — portanto, durante os governos José
Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco — nao emergiu da
burocracia federal qualquer programa efetivo para redesenhar
a engenharia institucional do modelo BNH. Esta incapacidade
de o Executivo tomar iniciativa de projetos de reforma é
explicada pela desarticulagdo da burocracia do setor, derivada
da extingdo do BNH (ARRETCHE, 2011, p. 85).

A década de 1990 € marcada por um processo de
reestruturacdo produtiva, decorrente do processo de fortalecimento do
neoliberalismo em todo o0 mundo e a sua expansio para os paises da América
Latina. Nesse contexto, em resposta ao mercado mundial, exige-se maior
competitividade e modernizagao da producao, o que reorienta a politica publica
urbana e habitacional no Brasil.

O processo de reestruturagcao do sistema de Protecao Social,
decorrente do inicio da implementacdo da Constituicdo de 1988 e a presencga
do neoliberalismo no pais, delinearam politicas publicas de habitacdo e

redesenharem a problematica urbana.

2.4 Politica Publica de Habitagao Social e o déficit habitacional no Brasil a
partir dos anos 1990

Com o neoliberalismo, as politicas urbanas passam a ser
elaboradas a partir de interesses internacionais e estdomarcadas pelas
contradicbes entre os interesses de classes que se acirram com O
desenvolvimento do capitalismo. As agendas dos organismos multilaterais, no
geral, visam a organizacdo de planos de agbes globais, para garantir o

equilibrio no uso do ambiente e das condi¢cdes basicas da vida humana, em



parceria entre governos e organizagdes civis. Assim, segundo Maricato (2002.
p. 10).

Pode-se dizer, entretanto, que a participagdo dos setores néo
governamentais, inovagdo que marcou a ECO0-92, foi
definitivamente consolidada e que alguns paradigmas estavam
presentes em todos os discursos e palestras: descentralizagéo
e fortalecimento do poder local; co-gestao ou parcerias com
entidades sociais, participagdo da sociedade; sustentabilidade
e qualidade ambiental e combate a pobreza e ao desemprego.
Outra afirmacgédo importante que €& possivel fazer, sem a
possibilidade de contestacdo, € que a Habitat Il construiu um
duro golpe nas concepg¢des de urbanismo vigentes durante
todo o século XX [...].

Como parte das orientagdes das agéncias multilaterais,
discutidas em megaeventos realizados em todo mundo, entre eles: a Eco-92,
no Rio de Janeiro; a Habitat Il, em Istambul e, em 1996, é aprovada a Lei n°
10.257/2001 no Brasil, conhecida como Estatuto da Cidade, apds 13 anos de
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

A descentralizacdo administrativa, que a Constituicado de 1988
normatiza, provocou mudangas estruturais, pois o Estado, que antes tinha
caracteristicas de Estado unitario, passa a ser visto como um Estado
democratico e federativo. Segundo Arretche (2011, p. 41) “no que diz respeito a
politica habitacional, descentralizar significa tornar possivel a existéncia de
sistemas locais de ofertas de unidades residenciais, sejam eles estaduais ou
municipais”.

Segundo Bonduki (2004, p. 78), na década de 1990, inicia-se

uma “Nova Era” na politica habitacional no Brasil.

Neste quadro, intensificou-se a necessidade de uma
intervengdo governamental com recursos oriundos de outras
origens e a parceria com a sociedade organizada. Para fazer
frente a situacdo, varios Municipios e Estados, além da proépria
Unido langaram programas habitacionais financiados com
fontes alternativas, em particular recursos orgamentarios,
adotando principios e pressupostos diversos dos adotados
anteriormente. Abriu-se assim uma nova fase na politica [...].
Em 1995, ocorre uma retomada nos financiamentos de
habitagdo e saneamento com base nos recursos do FGTS,
depois de varios anos de paralisagado dos financiamentos, num
contexto de alteragdes significativas na concepgao vigente
sobre politica habitacional. Se, por um lado, é exagerado dizer



que se estruturou de fato uma politica habitacional, os
documentos elaborados pelo governo mostram que os
pressupostos gerais que presidiram a formulagdo dos
programas sao fundamentalmente diversos daqueles que
vigoraram desde o periodo do BNH.

O governo FHC, que assumiu a presidéncia em 1994,
implantou programas para atender, emergencialmente, a caréncia habitacional
da populagdo, apdés mais de uma década sem iniciativas. Foram projetos
remanescentes do Sistema Nacional de Habitaggo (SNH)que, em

1996,transforma-se em Plano Nacional de Habitagdao (PNH).

Dentre os programas criados no governo FHC e que
continuaram a existir no primeiro ano do governo Lula, incluiu-
se, como principal alteracdo, a criacdo de programas de
financiamento voltados ao beneficiario final, (Carta de Crédito,
individual e associativa), que passou a absorver a maior parte
dos recursos do FGTS. Além deste, criou um Programa voltado
para o poder publico, focado na urbanizacdo de areas
precarias(Pré-Moradia), paralisado em 1998, quando se proibiu
o financiamento para o setor publico e um programa voltado
para o setor privado (Apoio a Producgido), que teve um
desempenho pifio. Em 1999, foi criado o Programa de
Arrendamento Residencial — PAR —, programa inovador voltado
a producdo de unidades novas para arrendamento que utiliza
um mixde recursos formado pelo FGTS e recursos de origem
fiscal. Dentre as modalidades de utilizacdo da Carta de Crédito
que consumiu, entre 1995 e 2003, cerca de 85% dos recursos
administrados pela Unido destinados a habitacdo, se
destacaram o financiamento de material de construcdo e a
aquisicdo de imoéveis usados, além da Carta de Crédito
Associativa, que se tornou uma espécie de valvula de escape
para o setor privado captar recursos do FGTS para a producgao
de moradias prontas (BONDUKI, 2004, p.78 -79).

Os programas habitacionais, no governo FHC, obedecem as
caracteristicas mercadologicas e rentistas, que privilegiaram camadas de
trabalhadores com maior remuneracdo, em detrimento dos que mais
necessitam. A tabela 2 demonstra a caracteristica rentista dos programas
habitacionais, onde a populagcdo de maior renda é a que se apropria dos planos
habitacionais a partir das contratagdes do FGTS, por faixas salariais (salarios

minimos).



Tabela 2: Porcentagem de Contratagées do FGTS no periodo de 1995 a 2003

dos programas habitacionais, no Brasil, por faixas de Renda.

Programas Até 3SM* 3a5SM 5a10SM >10SM TOTAL
PAR - - 100,0 - 100
Pro-moradia 100,0 - - - 100
Apoio a produgao - - - 100,0 100
Carta de Crédito Associativa 1,9 13,9 34,5 49,7 100
Carta de Crédito Individual 6,2 15,1 50,1 28,6 100
TOTAL 8,5 12,6 50,4 28,5 100

* Salarios Minimos.

Fonte: BONDUKY, 2008.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.

Segundo Bonduki (2008), entre 1995 e 2003, 78,84% do total
dos recursos foram destinados as familias com renda superior a 5 Salarios
Minimos(SM), sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima
renda (até 3 SM), onde se concentravam 83,2% do déficitquantitativo
(BONDUKI, 2008, p.80). A tabela 3 demonstra o déficit na década de 1990, de

acordo com a renda.

Tabela 3: Distribuicdo média do déficit habitacional no Brasil, por faixa de
renda entre 1991 a 2000

Faixas de Renda Déficit em milhdes de unidades Porcentagem (%)
Até 3 SM* 4490 83,2
de 3 a5 SM* 450 8,4
de 5a 10 SM* 290 54
Acima de 10 SM* 110 2,0
TOTAL 5400 100,0

*Salarios Minimos.

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2008.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.

Considerando a relagao entre déficit habitacional e renda
familiar em salarios minimos, podemos observar, através da tabela 3, que na
década de 1990, a principal concentracdo do déficit habitacional estava na
faixa dos que possuiam menor renda familiar (0 a 3 salarios minimos),

correspondendo a 83,2% do total, o que significa em numeros absolutos 4.490



milhdes de unidades. O menor déficit estava entre as familias que recebiam
acima de 10 salarios minimos, correspondendo a 2% do total e a 110 milhdes
de unidades.

Para ascender a programas habitacionais, os interessados
precisavam demonstrar que possuiam condicbes de pagar aluguel ou as
parcelas da casa prépria, como, por exemplo, no caso do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), criado em 1999 e voltado para oferecer
financiamento a populagdo com renda familiar entre 4 e 5 salarios minimos.

Entre os anos de 1995 e 2002, as politicas de atendimento a
populacdo que possui renda familiar de até 3 salarios minimos foram:Programa
de Habitacdo Rural ou Convénio Incra-FGTS, Programa de Subsidio
Habitacional (PSH) e os programas direcionados ao poder publico: Pré-
Moradia, Habitar-Brasil e Morar Melhor que, no total, construiram pouco mais

de 656 mil casas, conforme demonstra a tabela 4.

Tabela 4: Programa de financiamentos até 3 SM* — Unidades Habitacionais
(Uhs) construidas por periodo - numeros absolutos e percentuais no Brasil
(1995-2002).

Programal/ Periodo Unidades (Uhs) Percentual

Incra-FGTS (2000-2001) 67.134 10%
PSH (2002) 16.972 3%

Pro-Moradia (1995-2002) 156.508 24%
Habitar Brasil (1996-1999) 279.894 42%
Habitar-Brasil —-BID (2000-2002) 26.741 4%

Morar Melhor (2000-2002) 109.152 17%
Total 656.401 100%

*Salarios Minimos.
Fonte: CARMO, 2006
Org.: PAGAMUNICI, 2013

O financiamento destes programas vinha de recursos oriundos
do FGTS, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Orgamento
Geral da Unido (OGU) ou a fundo perdido. Entre os anos 1996 e 2002, os
fundos do FGTS foram aplicados nos programas Programa de Arrendamento
Residencial(PAR), Pro-Moradia e Programa de Parceira com o Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA). De acordo com
Carmo(2006, p. 130) estes:



[...] alcangaram quase R$ 22 bilhdes — representando 65% do
total dos recursos financeiros —, que viabilizaram a produgao de
mais 1,2 milhdo de unidades habitacionais, mais de 80% do
total. O FGTS cumpriu o seu papel de financiar a habitagcdo
popular, ainda que eventualmente nao tenha atendido as
camadas mais pobres da populagéo.

Embora a maior parte dos recursos, para financiar programas
habitacionais, tenha resultado das contribuigdes do FGTS, os principais
montantes de investimento ndo foram destinados aos setores mais
pauperizados. Os recursos, para estes, representavam pouco mais de 10% do
total de casas financiadas pela Caixa Econb6mica Federal (CEF). Esses
programas, entretanto, ndo tiveram resultados de grande relevancia, face ao
déficit habitacional no pais, conforme demonstrado na tabela 4, acima.

Dados do ano 2000 demonstram que o Brasil acumulava déficit
habitacional (apenas em numero de unidades) de mais de sete milhdes de
unidades. O déficit habitacional, independentemente da faixa salarial das
familias, foi maior no setor urbano, que corresponde a 78% (5649 familias) do
total, enquanto, nocampo, o percentual observado foi de 22% (1573 familias).
Considerando a faixa salarial, a maior concentracdo do déficit habitacional
ocorreu na faixa das familias com renda entre 0 a 3 salarios minimos,
correspondendo, na zona urbana, a 64,5% (4660 familias) do total do déficit,
enquanto na zona rural o déficit era de 35,5% (1573 familias), como observado

no grafico 2.
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Grafico 2: Déficit Habitacional Brasileiro em milhares de familias.
Fonte: IBGE, 2000.

Org.: PAGAMUNICI, 2013.

A partir dos autores e dos dados elencados,afere-se que os
planos habitacionais sdo apresentados, pelo Estado, como acéo para resolver
o problema social, apoiados no viés mercadoldgico, o que ocorre, atualmente,
com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que privilegia a populag&o
com maior renda, muito embora seja, ainda, o plano que melhor atende a
populagdo de baixa renda. Quando esses planos ndo atendem mais a
acumulacao capitalista das empresas ou do préoprio Estado, sdo substituidos
por outros planos que buscam as mesmas fontes. Novos planos surgem como
se fossem resolver a questdo social da habitagdo, o que acontece em
propor¢ao nao condizente com a necessidade, mas justifica a outra dimensao a
mercadoldgica, tornando-se, muitas vezes, excludente, como afirma Maricato

(2002), ao se referir a politica de Carta de Crédito no governo FHC.

Ha uma correlacéo entre lei (urbanistica) e mercado imobiliario
capitalista. O financiamento se aplica somente aos imoéveis
legais. A dificuldade no financiamento de imdveis populares,
em todo o Brasil (caso da carta de créditos da Caixa
Econbmica Federal, em meados dos anos 90), deve-se a
ilegalidade generalizada desses imoveis cuja documentacao
nao corresponde as exigéncias do banco. Ha, portanto, uma
correlagdo entre financiamento e imével legal que termina por
excluir grande parte da populagdo do acesso a empréstimos
destinados a aquisigéo ou construgdo de moradia (MARICATO,
2002, p. 43).



Para Santos (1999), em relagdo ao governo FHC, podemos
dizer que o Programa Nacional de Habitagcdo (PNH) foi uma importante
iniciativa para reconfigurar a politica habitacional brasileira. A busca por um
plano integrado nacional foi correta, no sentido de promover uma politica

habitacional integrada nacionalmente. Segundo Carmo (2006, p. 165):

[...] as premissas adotadas para a formulagdo da PNH-1996
sdo corretas: a inclusdo de parte importante da populagao mais
pobre ao acesso a moradia passa pela ampliagcdo das metas
da politica habitacional, escapando a ideia de que a construgao
de moradias é condi¢cdo suficiente para resolugcao do déficit
habitacional. A melhoria das condi¢gdes de habitabilidade das
unidades habitacionais ja existentes é fundamental. E condicdo
basica que a terra cumpra seu papel social - evitando-se acgdes
especulativas que encarecem o acesso a moradia - € que o
poder publico promova mecanismos para que isto ocorra. E
também apropriado afirmar-se que a descontinuidade da
politica prejudica a resolugédo do problema no longo prazo.

Percebe-se que, no governo FHC, foi mantida a légica de
financiamento de iniciativas privadas com financiamento publico. Essa politica
nao foi eficaz, também ndo assegurou a moradia aos que mais necessitavam,
ao contrario, privilegiou os com maior renda. O dado mais categdrico & o Déficit
Habitacional, que reduziu entre as maiores faixas salarial e aumentou entre as
de menor renda, conforme demonstra a tabela 5, comparativa de dados entre o
ano de 1991 e 2000.

Tabela 5: Comparativo entre Déficit Habitacional por renda familiar no Brasil

(em salarios minimos) nos anos 1991 e 2000.

1991 2000
Renda Familiar | Milhées de Unidades Percentual | Milhoes de Unidades Percentual
até 2 SM 2966 55% 4179 64%
de2a5SM 1564 29% 1648 27%
acima de 5 SM 844 16% 621 9%
Total 5374 100% 6448 100%

Fonte: Fundagao José Pinheiro, 2001.
Org.:PAGAMUNICI, 2013.

Verifica-se, na tabela 5, que houve um aumento do déficit

habitacional entres os anos 1991 e 2000, para as familias com renda de até 2



salarios minimos. Enquanto que em 1991, o déficit para essa faixa salarial
correspondia a 55% do total, em 2000, o indice registrado é de 64%, ou seja,
um aumento de 11%. Em numeros absolutos, em 1991, representavam 2966
milhdes de unidades ao passo que, em 2000, sdo 4.179 milhdes de unidades.
Para as familias com renda superiora 5 salarios minimos, registra-se, em 1991,
um déficit de 16% e, em 2000, um déficit de 9%, ou seja, uma reducéo de 5%.

Dessa maneira, o déficit habitacional**

entre os mais pobres aumentou,
enquanto que entre os que possuiam maiores salarios diminuiu, uma estatistica
absolutamente inversa aos objetivos das politicas de habitagcdo de interesse
social.

A partir de 2001, as politicas habitacionais s&o vislumbradas
tendo em vista o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) que, segundo Maricato
(2002),constitui as bases para reforma urbana brasileirae determina principios
que garantem a fungao social da cidade, buscando equalizar a forga do capital,
em relagdo ao exercicio do direito a cidade e a moradia - direitos basicos

inerentes a todo ser humano.

Neste final dos anos 90, a estrutura organizacional do Sistema
de Protecdo Social Brasileiro vem sendo profundamente
redesenhada. A excecdo da area de previdéncia, nas demais
areas da politica social brasileira — educagdo fundamental,
assisténcia social, saude, saneamento e habitagdo popular —
estdo sendo implantados programas de descentralizacdo que
vem transferindo um conjunto significativo de atribuicbes de
gestdo aos niveis estadual e municipal de governo
(ARRETCHE, 2011, p. 14).

No ano de 2003, Lula assume o governo federal e no primeiro
ano de seu mandato, é aprovada a Lei 10.683/2003, que cria o Ministério das
Cidades, composto por cinco secretarias (Habitagdo, Saneamento Ambiental,
Transporte e Mobilidade, Programas Urbanos e Secretaria Executiva). Como
parte da politica habitacional, implanta o Conselho das Cidades em abril de

2004, para, entre outras atribuigdes, acompanhar e avaliar a execugao da

*0 estudo da Fundagéo Jodo Pinheiro (1996-2001) indica como déficit habitacional a nogéo
mais imediata e intuitiva de necessidade de constru¢cdo ou adequacdo de moradias para a
resolucdo de problemas sociais e especificos de habitagdo, detectados em certo momento.
Consiste entdo na deficiéncia do estoque de moradias por ndo dispor de condi¢cdes de
habitabilidade.



politica urbana e habitacional, com vistas a englobar a participacdo da
sociedade civil na elaboragdo das politicas publicas (CARMO, 2006).

Segundo Carmo (2006), os anos iniciais do governo Lula, em
termos de politica habitacional, sdo marcados pela continuidade de politicas
aprovadas no mandato de FHC até o ano de 2005. Nesse ano, € criado o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), com a proposta
de dividir o sistema de habitagdo de acordo com seu objetivo de mercado e de
interesse social. O SNHIS promove descentralizacdo das politicas, exigindo
planos estaduais e locais para o estado e o municipio, mas mantém a
centralizacado do controle dos recursos.

O Capitulo Il aborda aspectos do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV).



CAPITULO Il

3. POLITICAS PUBLICAS DE HABITAGAO SOCIAL E ABORDAGENS DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV) NO PERIODO DE 2009 A
2014

As politicas publicas habitacionais no Brasil originam-se nos
anos de 1940. Em 1986, ha uma modificagdo nas politicas desenvolvidas até
entdo, apos a extingdo Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Os anos 1990 séo
marcados por politicas de carater neoliberal que néo privilegiam as populagdes
de baixa renda. No inicio de 2000, o déficit se acumula e emerge a
necessidade elaborar novas agdes.Nesse contexto, € implantado o principal
programa de habitacdo social nos governos Lula e Dilma, sendo o de maior

destaque o Programa Minha Casa, Minha Vida.

3.1 O Contexto histérico de Politicas Publicas de Habitagcao no Brasil

No ano de 1986, o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) foi
extinto, findando a politica publica habitacional, responsavel pelo maior numero
de unidades residenciais construidas no Brasil até entdo. Embora a criacdo do
BNH, originalmente, fosse uma estratégia de consolidagédo do golpe militar e da
ideologia da casa prépria como defesa da propriedade, contrapondo as ideias

comunistas como explica Bonduki (2008, p. 73).

‘A famosa frase — ‘a casa prépria faz do trabalhador um
conservador que defende o direito de propriedade’ — atribuida a
Sandra Cavalcanti, primeirapresidente do BNH, expressa a
preocupacao de fazer da politica habitacional baseada na casa
propria um instrumento de combate as idéias comunistas e
progressistas no pais, em tempos de guerra fria e de intensa
polarizacao politica e ideoldgica em todo o continente.”

Outra funcado que predominou nas agdes do extinto BNH foi a
de colaborar com o capital privado.



O BNH desde a sua constituicao teve uma logica que fez com
que todas as suas operacdes tivessem a orientacdo de
transmitir as suas fungdes para a iniciativa privada. O banco
arrecadava os recursos financeiros e em seguida os transferia
para os agentes privados intermediarios. Algumas medidas
inclusive demonstravam que havia ao mesmo tempo uma
preocupacdo com o planejamento das agbes de urbanizacéo
aliada aos interesses do capital imobiliario. Exemplo disto foi a
medida que obrigou as prefeituras a elaborar planos
urbanisticos para os seus municipios, o que era positivo, mas a
condicdo de serem qualificadas para a obtencdo de
empréstimos junto ao Servigo Federal de Habitagdo e
Urbanismo era de que estes deveriam ser elaborados por
empresas privadas (BOTEGA, 2007, s/p).

A politica do BNH foi importante para o combate ao déficit
habitacional, pois era responsavel pela constru¢gdo de mais de dois milhdes de

casas, contudo essa importancia € passivel de muitas criticas.

[...] até meados dos anos 1980 é indiscutivel, pois apesar dos
equivocos provocados principalmente pelas regras de
financiamento, neste periodo foram construidos cerca de 2,4
milhdes de moradias de habitacdo de interesse social com
recursos do FGTS. Entre as criticas ao BNH e a sua atuagao
durante o periodo de sua breve existéncia destacam-se: o
excesso de centralizacdo e autoritarismo administrativo, a
auséncia de transparéncia e controle social, e a utilizagao de
critérios de financiamento que excluiam parcela expressiva das
familias em situagcdo de déficit habitacional. (SILVA, et al.,
2010, p.4-5)

O periodo da Nova Republica (1985-1994) é marcado pela atuagéo
de movimentos sociais em prol de moradias. No governo Sarney (1985-1989), foi
criada a Emenda popular de Reforma Urbana na Constituicdo Federal (1988) devido a
formulagdo de Proposta de Emenda popular de Reforma Urbana (1987), criada pela
atuagao de movimentos reivindicatorios pela moradia (FERREIRA, 2012).

Apos a extingdo do BNH em 1986, ao longo da década de
1990, houve um hiato de politicas publicas, na area da habitagdo, no Brasil,
que Silva (2010) denomina de “vazio” institucional que perdurou até o ano de

2003, com a criagao do Ministério das Cidades.

Paralelamente, ao longo da década de 1990, ocorre uma
espécie de “vazio” institucional no que diz respeito as politicas
habitacionais voltadas para os mais pobres. A Caixa



Econbmica Federal continuou a manter importantes programas
habitacionais, alicercados em critérios de financiamento,
sobretudo taxas de juros, que embora menores que a media do
mercado, culminava em prestagdes relativamente altas diante
da renda da maioria das familias que constituiam (e ainda
constituem) o déficit habitacional no pais. (SILVA, et al. 2010,

p.5)

No governo Collor (1990/1992), ocorreu a 4° Caravana a Brasilia
(1991), a Marcha pela Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade; as Jornadas Nacionais
de Luta pela Moradia Popular. Diante as reivindicacdes, cria-se, em 1991 a primeira
Iniciativa popular de projeto de lei do Fundo Nacional de Moradia Popular / FNMP
(FERREIRA, 2012).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), periodo
FHC, ocorreu a introducdo do direito a moradia como um direito social (art. 6°) na
Constituicdo Federal no ano 2000 eAprovagao do Estatuto da Cidade em 2001
(FERREIRA, 2012).

Ao final dos anos 1990, as politicas governamentais
desenvolvidas, no Brasil, pelo governo federal, representadas pela gestdo dos
presidentes Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, estiveram embasadas na politica de mercado, nao priorizaram a
construcao de habitagdo para populacédo de baixa renda.

Para esta populacdo apenas manteve-se, precariamente,
algumas politicas remanescentes de governos anteriores, o que propiciou
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elevado déficit habitacional™. Assim

Desde 1986 a politica urbana seguiu um rumo erratico no
ambito do governo federal. Nao faltaram formulagcbes e
tentativas de implementacdo, mas todas elas tiveram vida
muito curta. (MARICATO, 2006, p.214)

Portanto, a divida social do Brasil no setor da habitagdo, nos
anos de 1990a 2007, era notéria. Como um déficit absoluto de quase oito

milhdes de moradias.

**“E muito comum associar o déficit habitacional as comunidades carentes e aos aglomerados.

No entanto, essa ndo € a realidade no Brasil. Para ser caracterizado como uma unidade de
déficit, o domicilio tem que se enquadrar em um dos critérios definidos no estudo, o que nao
ocorre em boa parte das moradias dessas localidades”, explicou Adriana Ribeiro. (Fundagéo
Joado Pinheiro, 2013).



A divida social acumulada no Brasil em relacdo a caréncia
habitacional impressiona. Sdo mais de sete milhées de familias
que precisam de moradias novas, além de 10 milhdes de
domicilios com problemas de infra-estrutura basica. As
desigualdades sociais e a concentracdo de renda,
caracteristicas da sociedade brasileira, se manifestam
fisicamente nos espagos segregados das nossas cidades.
Nelas, as caréncias habitacionais constituem, talvez, o maior
problema: a falta de moradia digna para populacido mais
carente, que responde por 92% do déficit habitacional brasileiro
(PLANO NACIONAL DE HABITACAO, 2004).

No periodo acima abordado as agbes governamentais em
programas habitacionais foram resultantes de reivindicagbes dos movimentos
sociais, em processo de luta por organizagdo da sociedade para o
estabelecimento de politicas habitacionais, tais como a Reforma Urbana de
1987; a inclusao, na Constituicdo Federal,do direito a moradia como um direito
social, no ano 2000; a criacdo do Estatuto das Cidades em 2001.

3.2 Cenario da politica de habitagcao social no Brasil a partir de 2003 e

Caracteristicas do Programa Minha Casa Minha Vida

Na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, eleito por
dois mandatos (01/01/2003 a 01/01/2010), ocorreram mudancas
consubstanciais no cenario habitacional do Brasil (quadro 4), através da

implantagédo de programas habitacionais.

AVANCOS POLITICA DE HABITACAO ATUAGCAO DE MOVIMENTOS

Participagdo de membros dos movimentos na
Criagdo do Ministério das Cidades das | Formulagcdo do Projeto Moradia com proposta

Conferéncias das Cidades (2003) de conferéncias e conselho/Atuagdo nas
eleicoes- Plataforma de Reforma Urbana e do
Criacao do Conselho das | Direito a Cidade.

Cidades/ConCidades (2004).

Aprovagdo da Politica Nacional da | Participagdo no Conselho das Cidades e na
Habitagdo (2004) no ConCidades. formulagdo da proposta do Projeto Moradia,

onde foram definidas diretrizes para a PNH.

Criagdo do Programa Crédito Solidario

(2004) voltado para a Autogestdo

. Atuagédo no Conselho das Cidades, Marcha da
(Resolucao 93/2004 do CCFDS).

Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade (2005).

Aprovagdo da Lei do Sistema e Fundo




Nacional de Habilitacdo de Interesse Social
(2005) e sua regulamentagdo através do
decreto 5.796/2006.

Campanha Nacional dos Planos Diretores
Participativos, PDP’s (2006).

Aprovagdo da Lei 11.447/2007 que
estabeleceu a Politca Nacional de
Saneamento Ambiental (2007).

- Formulagdo de proposta: primeira lei de
iniciativa popular/ Lobby no Congresso,
Caravanas, Marcha da Reforma Urbana e pelo
Direito a Cidade (2005) Audiéncia com Ministros
e Presidéncia da Republica, Atuacdo do FNRU
na Conferéncia e no Conselho das Cidades
(2005).

Aprovagao da Lei 11.578/2007 que incluiu o
acesso de entidades sem fins lucrativos
(cooperativas e associagdes
autogestionarias) aos recursos do FNHIS.

- Atuacdo no Conselho das Cidades, nos
Nucleos da Campanha dos PDP’s por todos os
estados.

- Atuagéo na Frente Nacional pelo Saneamento
Ambiental, em parceria com o FNRU.

-Atuacdo no Conselho das Cidades, Lobby no
Congresso, Jornadas de Luta pela Reforma
Urbana, Audiéncias com Ministro das Cidades,
com a Secretaria Geral da Presidéncia (SGP).

-Atuacdo no Conselho das Cidades, Marchas,
Jornadas, Audiéncias com Ministros, Casa Civil
e SGP.

PAC Urbanizacdo de
Precarios (2007).

Assentamentos

Atuagdo no Conselho das Cidades.

Acdo de Apoio a Produgdo Social da
Moradia (2008).

Atuagéo no Conselho das Cidades, Jornada da
Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade.

Plano Nacional de
Habitagdo/PLANHB(2008).

Aprovagdo da Lei 11.888/2008 que
assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construgcdo de habitagdo de
interesse social (2008).

Atuagéo no Conselho das Cidades, participagéo
nos seminarios do PLANHAB.

Lobby no Congresso, atuagao no Conselho das
Cidades.

Atuagéo no Conselho das Cidades.

Aprovagdo da Lei 11.977/09 que cria o
Programa Minha Casa Minha Vida e
simplifica os processos de regularizagdo
fundiaria de interesse social (2009)

Atuagdo no Conselho das Cidades, Audiéncias
com Ministros, SGP e Casa Civil.

Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, (2009).
Programa Minha Casa Minha Vida | Atuagdo no Conselho das Cidades, Audiéncias

Entidades 2, previstos na Lei 12.424/2011,
que altera a lei 11.977/09 (2011).

com SGP.

Aprovagédo da Lei 12.587/2012 que institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(2012).

Atuagdo no Conselho das Cidades e no
Congresso.

Quadro 4: Avancos na Politica Habitacional e Urbana x Atuagdo dos Movimentos de Moradia e

Reforma Urbana
Fonte: FERREIRA, 2012.
Org.: PAGAMUNICI, 2014.




Os principais programas habitacionaisapresentados no quadro
4, resultam de um processo de luta por organizagdes da sociedade para o
estabelecimento de politicas habitacionais como, por exemplo, o Ministério das
cidades em 2003; a aprovagao do Plano Nacional de Habitagdo em 2004; o
Fundo Nacional de Habitacdo em 2006. Entre os programas, voltados a
populagdo de baixa renda, destacamos o Programa Crédito Solidario (PCS),
criado através da resolugdo numero 93 do Fundo do Desenvolvimento Social,
datada de 28 de abril de 2004, a Acéo de Produgéo Social da Moradia (APSM),
implantado no ano de 2008, e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
langado em 2009.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), implantado no
primeiro governo Lula, continuado no seu segundo mandato e no governo da
presidenta Dilma, trata-se do maior programa habitacional ja visto no Brasil, em
termos de volume de valores investidos e de unidades. Lancado,
estrategicamente, para resolver problemas no setor imobiliario, assolado pela
crise mundial de 2008 e para reduzir o déficit habitacional brasileiro, nesse
periodo.

O déficit habitacional foi sempre o motivador aparente das
politicas publicas de habitagao social no pais. O conceito de déficit € complexo

e abrange varias integrantes:

[...] considera como integrante do déficit habitacional qualquer
domicilio amostrado em que ocorre uma das quatro situagoes:
habitagdo precaria (domicilios improvisados ou rusticos),
coabitagdo familiar (soma dos cémodos e das familias
conviventes com intengcao de construir um domicilio exclusivo),
Onus excessivo de aluguel (superior a 30% da renda familiar)
ou adensamento excessivo de moradores em imdveis alugados
(mais de trés moradores por dormitério) — (FJP, 2013).

No Brasil, o déficit habitacional, no inicio dos anos 2000,
ultrapassava sete milhdes de moradias e 92%, deste, estava entre a populacéo

mais carente.

A divida social acumulada no Brasil em relagcdo a caréncia
habitacional impressiona. Sdo mais de sete milhdes de familias
que precisam de moradias novas, além de 10 milhdes de
domicilios com problemas de infra-estrutura basica. As
desigualdades sociais e a concentracdo de renda,
caracteristicas da sociedade brasileira, se manifestam



fisicamente nos espacos segregados das nossas cidades.
Nelas, as caréncias habitacionais constituem, talvez, o maior
problema: a falta de moradia digna para populagdao mais
carente, que responde por 92% do déficit habitacional brasileiro
(Plano Nacional de Habitagéo, 2004).

O PMCMV, baseado nas experiéncias mexicanas e chilenas,
foi criado através da Medida Proviséria 459, em 25 de margo de 2009,
regulamentado pelo Decreto n° 6.819, de 13 de abril de 2009 e transformado
na Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009, com alteragbes posteriores, cuja
redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011.

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a produgdo e
aquisicao de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de
imoéveis urbanos e producao ou reforma de habitagdes rurais,
para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes
subprogramas: | - o Programa Nacional de Habitagdo Urbana -
PNHU; Il - o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR
(BRASIL, 2011).

Inicialmente, o PMCMV teve como meta a construcdo de um
milhdo de moradias, com o objetivo de ser um suporte para a economia num
contexto de crise internacional, estimular o emprego na construgao civil e
atender familias em condicbes precarias, morando em areas de risco ou

insalubres, com renda familiar mensal maxima de até 10 salarios minimos:

O pacote habitacional langado em abril de 2009, com a meta
de construcdo de um milhdo de moradias, tem sido
apresentado como uma das principais a¢des do governo Lula
em reagdo a crise econbmica internacional — ao estimular a
criacdo de empregos e de investimentos no setor da
construcdo —, e também como uma politica social em grande
escala. O volume de subsidios que mobiliza, 34 bilhdes de
reais (o equivalente a trés anos de Bolsa-Familia), para atender
a populacao de 0 a 10 salarios minimos de rendimento familiar,
€, de fato, inédito na histéria do pais — nem mesmo o antigo
BNH dirigiu tantos recursos a baixa renda em uma Unica
operagao (ARANTES e FIX, 2009).

O PMCMV financia, diretamente ao beneficiario (pessoa fisica)

ou a entidade organizada (pessoa juridica), o valor para construgdo da



habitacdo. Os recursos sao do Orgcamento Geral da Unido, depositados no

Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Para organizacédo dos pretendentes a

casa propria do MCMV foi criado o CADUNICO, ou seja, o cadastro tnico dos

pretendentes, elaborado pelas prefeituras municipais no setor da Assisténcia

Social.

Instituido pelo decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, o
Cadastro Unico, programa social do Governo Federal, tem por
objetivo retratar a situagao socioecondmica da populagdo de
todos 0s municipios brasileiros, por meio do mapeamento e
identificagdo das familias de baixa renda, bem como conhecer
suas principais necessidades e subsidiar a formulacdo e a
implantacao de servigos sociais que as atendam (BRASIL,
2001).

Quando da indicagado das familias, estas sdo agrupadas em

uma entidade organizadora, que se constitui em:

[...] uma cooperativa habitacional ou mista, uma associagdo ou
uma entidade privada sem fins lucrativos. Ela deve reunir,
organizar e apoiar as familias no desenvolvimento e execug¢ao
dos projetos habitacionais, além de poder atuar como
substituta temporaria das familias que serao beneficiadas com
a moradia, caso contrate diretamente o financiamento. Sé
podera atuar no Programa a Entidade Organizadora que estiver
previamente habilitada pelo Ministério das Cidades (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2009).

A Entidade Organizadora deve obedecer a um conjunto de

normativas, como elencado no quadro 5.

CRITERIOS NORMAS
Estar habilitada conforme Portaria n® 107, do Ministério das
Cidades, de 26 de fevereiro de 2013, e suas alteragdes
Habilitagao posteriores, no ambito dos programas de habitacdo de

interesse social geridos pelo Ministério das Cidades com
recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS e do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.

Pendéncias em
execucgao de obras

Nao pode apresentar pendéncias quanto a execugao de
obras de empreendimentos contratados no ambito do
Programa de Habitagao de Interesse Social - Produgéo Social

da Moradia do FNHIS, do Programa Crédito Solidario e dos




programas oriundos do FGTS.
Dispensa de “Atendimento de refugiados, comunidades quilombolas,
quitagédo de pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e demais
pendéncias comunidades socialmente vulneraveis, localizadas em areas
urbanas.”

Quadro 5: Critérios as Entidades Organizadoras serem proponentes de programas — MCMV.
Fonte: Caixa Econémica Federal, 2009.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.

O PMCMV, na perspectiva de atender os que mais necessitam,
da prioridade aos idosos e mulheres, resguardando 3% das unidades
construidas a “familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; com
pessoas com deficiéncia; populagdes oriundas das comunidades tradicionais e
para as mulheres”, sendo que é “[...] permitido as mulheres chefes de familia
firmar contrato de financiamento independente de outorga dos coénjuges”
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2009).

Uma das caracteristicas que demonstra o carater social do
programa €, por exemplo, pessoas com restricdo de crédito nao sao impedidas
de se tornarem mutuarios do programa, a nao ser que tal restricdo seja na
esfera de obrigagdes com a federagédo, conforme o disposto nas instrugées do
PMCMV. “E permitida a participagdo de pessoas com restrigdo cadastral no
Servigo de Protegdo ao Crédito SPC ou SERASA”. Os beneficiarios pagam
uma contrapartida de 5% da renda mensal e a prestacdo minima mensal é de
R$ 25,00. O programa ndo penaliza o beneficiario inadimplente, mas caso néo
tenha condi¢gbes de pagar, perde o titulo de proprietario, mas n&o o de posse
da casa. Neste sentido, a finalidade é que esta seja uma politica de distribuigéo
de renda e da nado mercantilizacdo da ocupacdo do espaco urbano, como

explicam Arantes e Fix (2009, s/p):

O volume de recursos publicos ou do FGTS destinados a
subsidiar a operacdo da a entender que se trata de uma
imensa operagdo de distribuicdo de renda e de "salario
indireto". A taxa de subsidio é alta para a faixa de 0 a 3
salarios, que deve pagar 10% de seu rendimento ou o minimo
de 50 reais por més, com juros zero, por um periodo de 10
anos. Mesmo que o desenho da transferéncia de renda seja
positivo, € preciso compreender quais as intermediagdes
sobre o recurso e seu resultado qualitativo, pois ndo se trata
de uma transferéncia direta, como no caso do cartdo Bolsa-
Familia.



Para coibir possiveis desvios de objetivos, o PMCMV
estabelece a existéncia de duas comissdes de acompanhamento e avaliacao,
eleitas em Assembleia “convocada pela Entidade Organizadora, com registro
em ata. Nao ¢é permitido que os componentes da Comissdao de
Acompanhamento de Obras (CAO) sejam integrantes da Comissao de
Representantes (CRE) ou vice-versa” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2009).
Essas Comissdes cumprem o papel de fiscalizar e acompanhar a

implementacgao da politica.

Para fortalecer e garantir o devido acompanhamento e a
avaliagao fisico/financeira da execucao do projeto exige-se a
formagao de duas comissoes:

CRE (Comissdo de Representantes); sera responsavel pelo
acompanhamento financeiro do empreendimento e pela
abertura e movimentacao da conta bancaria que recebera os
recursos. Além disso, deve prestar contas aos beneficiarios
quanto a aplicacao dos recursos liberados.

E, CAO (Comisséao de Acompanhamento de
Obras).acompanhar a execugao do empreendimento e/ou
acompanhar a elaboragdo, apresentacdo e aprovacdo dos
projetos, juntamente com os beneficiarios e a Entidade
Organizadora. Essa comissdo também deve prestar contas aos
beneficiarios, informando sobre o desenvolvimento dos projetos
ou, no caso de construgdo, sobre o andamento das obras,
seguranca e guarda das obras e do material adquirido. (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2009, s/d).

Os regimes de construcdo das unidades perfazem: A)
Autoconstrucdo pelos préprios beneficiarios; B) Mutirdo ou Auto Ajuda; C)
Autogestdo; D) Administragcdo direta e Empreitada Global. O numero de
unidades residenciais que podem ser financiadas varia conforme a populagao,
sendo que para cidades com populacdo superior a 50.001 habitantes ou
cidades componentes de Regibes Metropolitanas (RM’s) podem ser em
numero de 200 unidades na forma concentrada e 50 na forma pulverizada e,
em cidades com populagdo entre 20.001 e 50.000 na forma concentrada,
podem ser construidas 150 casas e 50 na forma pulverizada e finalmente nas
cidades com populacido até 20.000 as unidades na forma concentrada sao da
ordem de 100 e de 25 na forma pulverizada (MINISTERIO DAS CIDADES,
2013, s/p).



Atualmente, a possibilidade do atendimento social do programa
esta definida em lei, seguindo os ditames constitucionais, especificamente dos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que delegou, a outras
instancias (estado e municipios) possibilidades do municipio criar mecanismos
para facilitar a apropriagdo da terra urbana pelos mais carentes e,
consequentemente, da participacdo direta na execugdo e acompanhamento
das obras do PMCMV. Para tanto, ha instrumentos legais, como os constantes
na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade.
Dentre eles citamos os principais: Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios — PEUC; IPTU
Progressivo no Tempo, Desapropriagdo com Titulos da Divida Publica;
Consorcio Imobiliario; Direito de Preempgdo, Desapropriagdo; Dagcdo em
Pagamento; Abandono; Concesséo de Direito Real de Uso, e outros.

O artigo 3° da Lei 12.424 de 16 de junho de 2011 reafirma a
garantia aos mais vulneraveis economicamente da preferéncia para

contratacao das casas:

Art. 3° Para a indicagado dos beneficiarios do PMCMV deverao
ser observados os seguintes requisitos:

| - comprovagdo de que o interessado integra familia com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e
cinquenta reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para
cada uma das modalidades de operagdes;

lll - prioridade de atendimento as familias residentes em areas
de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que fagcam parte
pessoas com deficiéncia.

O PMCMV realiza o financiamento de moradias sob duas
modalidades: diretamente ao beneficiario (pessoa fisica) ou a entidade
organizadora (pessoa juridica). No caso de relagao direta com o beneficiario,
para moradores na faixa entre 0 a 3 salarios minimos,ha equivaléncia entre a
renda e o valor da parcela.

Na faixa de 0 a 3 salarios minimos, tem uma equagao

financeira distinta, tanto em sua versdo para entidades como
naquela destinada a operacdo por construtoras. Ele tem



recursos orgamentarios e nao parte do valor financiado, mas da
capacidade de pagamento da familia beneficiaria, fixando as
mensalidades em 10% da renda familia e prazo de pagamento
em 10 anos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013, s/p).

Quando a familia pretendente é indicada pela forma Entidade

Organizadora (pessoa juridica), devera ser agrupada, e:

Estar habilitada conforme Portaria n° 107, do Ministério das
Cidades, de 26 de fevereiro de 2013, e suas alteragbes
posteriores, no ambito dos programas de habitacdo de
interesse social geridos pelo Ministério das Cidades com
recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS e do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.

A Entidade Organizadora devera estar em situagao regular com
suas obrigacdes, n&o apresentar pendéncias quanto a execugao de obras de
empreendimentos contratados pelo Programa de Habitagdo de Interesse Social
- Produgdo Social da Moradia do FNHIS, pelo Programa Crédito Solidaria, e
dos programas oriundos do FGTS. Mas em caso de atendimento de refugiados,
comunidades quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e
demais comunidades socialmente vulneraveis, localizadas em areas
urbanas,as Entidades Organizadoras sao dispensadas de estarem em dia com
as pendéncias nos seus CoOmpromissos.

Os recursos para o financiamento habitacional sdo do
Orcamento Geral da Unido, depositados no Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) e para organizagao dos pretendentes a casa propria do PMCMV, foi
criado o Cadastro Unico (CADUNICO). Este & utilizado, em nivel municipal, no
setor de Assisténcia Socialpara cadastrar os pretendentes a habitacdo. O
CADUNICO foi criado pelo Decreto n° 3.877/2001, com objetivo de:

Instituido pelo decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, o
Cadastro Unico, programa social do Governo Federal, tem por
objetivo retratar a situagcdo socioeconédmica da populagdo de
todos os municipios brasileiros, por meio do mapeamento e
identificacdo das familias de baixa renda, bem como conhecer
suas principais necessidades e subsidiar a formulacdo e a
implantagdo de servigos sociais que as atendam.

O PMCMV, iniciado no governo Lula, teve sua primeira etapa
concluida no segundo mandato sendo, as fases seguintes, desenvolvidas no

governo Dilma Rousseff.



O programa foi estruturado em trés etapas. A primeira fase
(2007-2010) teve por meta a construgdo de um milh&o de casas. A segunda
fase (2011-2014) teve por objetivo construir dois milhdes de unidades

habitacionais, das quais 60% voltadas para familias de baixa renda.

Uma das novidades na segunda etapa do MCMV ¢ que o limite
de renda dos beneficiados pelo programa subiu de R$ 4.650
para R$ 5 mil. As faixas comegam com familias que ganham
uma renda mensal de até R$ 1.600; de até R$ 3.600; e de até
R$ 5 mil. Das duas milhdes de casas previstas até 2014, 1,2
milhdo sera para familias que ganham até R$ 1.600 por més.
Para familias com renda de até R$ 3.100, a meta é contratar
600 mil habitagdes. J4 com renda até R$ 5 mil, serdo 200 mil
unidades. Além disso, o governo atendeu a reivindicagdo das
construtoras e ampliou o valor médio das moradias para a
populacdo de mais baixa renda, que passou de R$ 42 mil a R$
55 mil. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, acessado em
18/12/2013, s/p)

A terceira fase, anunciada pela presidenta Dilma, iniciou-se em
2014 e ainda esta em execucéo.
Na terceira fase do programa, a ser langada neste ano eleitoral, a
ideia é facilitar a compra da casa prépria por jovens casais,
principalmente em regides metropolitanas. A meta da nova etapa
é construir 3 milhdes de moradias até 2017. Até agora, o Minha
Casa Minha Vida ja entregou cerca de 1,4 milhdo das 3,7 milhdes

de unidades contratadas desde 2009, quando o programa foi
anunciado, ainda no governo Lula. (ROSA e ALVES, 2013)*.

O PMCMV foi incluido no Programa de Aceleragdo do
Crescimento 2 (PAC)*, que consiste em um conjunto de politicas econémicas,
criado para combater a letargia econbmica que afetava a economia brasileira

desde a década de 1980 e dava mostras de agravamento, potencializada pela

ROSA, V. ALVES, M. R. Dilma vai ajudar a classe média a comprar casa. O ESTADAO.
Disponivel em:<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,dilma-vai-ajudar-classe-media-a-
comprar-casa,1113201,0.htm>. Acesso em: 13 de fevereiro de 2014.

*"Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execugédo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para
o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. (Governo Federal, 2013).



crise financeira internacional de 2008. Isto exigia ag¢des administrativas
econdmicas urgentes e eficazes. Neste contexto, o governo despende parcela
consideravel do orgamento para o PMCMV, com o intuito de enfrentar a
conjuntura complicada que se formava na economia brasileira, principalmente

quanto a oferta de crédito e empregos.

O eixo Minha Casa, Minha Vida concluiu empreendimentos no
valor de 224,4 bilhdes. O MCMV entregou 1,2 milhdes de
moradias, beneficiando quase 4,2 milhdes de brasileiros. As
contratagdes somam, ao todo, 2,5 milhées de unidade em mais
de 90% das cidades brasileiras. Ainda nesse eixo, foram
concluidos 1.163 empreendimentos. Em assentamentos
precarios. E o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
realizou mais de 1 milhdo de contratos para aquisicdo ou
reformas de moradias. (PAC 2, 7° Balango Janeiro — Abiril,
2013).

No 8° Balang¢o da segunda fase do PAC:

[...] o programa Minha Casa Minha Vida 2 alcangou 77% da
meta, com 2,9 milhdes de moradias contratadas em todo Pais.
Até 2014, a meta € chegar a 2,75 milhdes de residéncias em
todo o Brasil. (PAC 2, p. 152, 2013)

Ao levar em conta as variagdes do déficit quando se considera
as faixas de renda, que BONDUKI (2008, p. 16) descreve ao fazer analise da
quantia de recursos destinados ao PAC para a moradia, o cenario habitacional

muda:

Uma vez equacionado o financiamento para os setores médios,
restou, no entanto, o problema maior. o da moradia para as
camadas mais pobres, nas quais se concentra amplamente o
chamado déficit habitacional. Ainda seguindo a orientagdo do
Moradia, a idéia foi despejar recursos publicos, do OGU, e
semi publicos, do FGTS, nesse campo. [...] mesmo a grande
soma de recursos dedicada ao problema da moradia para as
pessoas de baixa renda é relativamente pequena.

E com foco na atencdo as pessoas de menor renda que se
verifica a necessidade da politica habitacional brasileira, por isso, a relevancia

de analisar os resultados do PMCMV.



3.3 O Programa Minha Casa Minha Vida: solugdo para o déficit

habitacional ou para o setor imobiliario?

Como um programa que mescla o atendimento a necessidade
de moradia da populagdo, ao mesmo tempo em que € uma politica para
impulsionar o setor imobiliario frente a crise econdmica internacional de 2008,
ap6s cinco anos de implementagdo, € pertinente perguntarmos: quais
interesses primaram em sua aplicagdo? Qual o papel que vem cumprindo?
Qual o impacto no déficit habitacional para as pessoas de menor renda? O
PMCMV ainda estd em execugdo e envolve objetivos amplos e agdes
complexas como: planejamento, licitagao, participacao das prefeituras, mas até
o0 momento, tem sido uma solugao para o déficit habitacional ou uma estratégia
para atender a pressao do setor imobiliario privado em nosso pais?

Os governos atuam, quase sempre, de maneira dubia.
Anunciam politicas publicas “levantando a bandeira” de atender aos mais
pobres, mas a intengdo primeira € a de garantir a acumulagdo dos grandes
capitalistas, pois como visto o Estado é constituido para isso. Assim, ao

analisar uma politica publica, deve-se levar em consideragéo tal pré-requisito,

Verificar até que ponto a atuagédo de um governo corresponde
a politica publica por ele enunciada, ou seja, corresponde ao
seu discurso, € uma tarefa complexa. Felizmente sua
importdncia nao ¢é diretamente proporcional a sua
complexidade, embora néo seja totalmente sem importancia. O
mais importante é desvendar e entender a acido real do
governo, porque na maior parte dos casos ele procura
escondé-la, esconder as consequéncias daquilo que faz
esconder seus reais objetivos. Entretanto, pode n&o ser
possivel confrontar a politica enunciada como a politica
efetivamente implementada, uma vez que os governantes nem
sempre enunciam com antecedéncia a politica que vao seguir
(VILLACA, s/d).

No caso do PMCMV, a intengcdo governamental foi bastante
clarificada: 1) criar condicbes para amenizar os efeitos da crise financeira
internacional de 2008, que ameagava comprometer a trajetéria de

desenvolvimento do Brasil e o setor imobiliario seria capaz de alavancar esse



objetivo, gerando empregos, aquecendo o mercado de materiais para
construgdo, etc.; 2) combater o déficit habitacional entre as populagdes com
ganhos de até 10 salarios (soma da renda de todos os integrantes da familia,
que desde o ano de 2007, estava em ascendéncia e ja passava dos cinco
milhdes de unidades habitacionais).

Os primeiros resultados do PMCMV indicam que o programa
contribuiu para redugao do déficit habitacional em geral. A tabela 6 mostra os
componentes de andlise para o calculo do déficit habitacional (Habitagédo
precaria; Coabitagdo, Excedente Aluguel e Adensamento aluguel) e

porcentagens das Estimativas Relativas no periodo de 2007 a 2012.

Tabela 6: Déficit habitacional geral e por componentes 2007-2012

2007 2008 2009 2011 2012
Numero de Domicilios 55.918.038 57.703.161 58.684.603 61.470.054 62.996.532
Déficit habitacional 5.593.191 5.191.565 5.703.003 5.409.210 5.244.525
Precarias 1.244.028 1.139.729 1.074.637 1.163.631 870.563
Rustico 1.135.644 1.039.445 1.005.875 1.034.725 785.887
Improvisados 108.384 100.284 68.762 128.906 84.676
Coabitagao 2.307.379 2.032.334 2.315.701 1.808.314 1.757.160
Coémodos 214.476 190.213 224,120 237.914 178.433
Conviventes 2.094.410 1.842.670 2.094.953 1.571.581 579.263
(intengdo de mudar)
Excedente aluguel 1.756.369 1.735.474  2.020.899 2.110.409 2.293.517
Adensamento aluguel 526.900 500.925 539.582 512.925 510.197
Estimativas relativas 2007 2008 2009 2011 2012
Déficit habitacional 10,00% 9,00% 9,72% 8,80% 8,53%
Precarias 2,22% 1,98% 1,83% 1,89% 1,42%
Coabitagao 4,13% 3,52% 3,95% 2,94% 2,86%
Excedente aluguel 3,14% 3,01% 3,44% 3,43% 3,73%
Adensamento aluguel 0,94% 0,87% 0,92% 0,83% 0,83%

Fonte: IBGE/PNAD 2007-2012
Org. PAGAMUNICI, 2014

De acordo com o IPEA (2013), entre os anos de 2007 e 2012
(tabela 6), houve redugéo sistematica do indicador do déficit habitacional, que
passou de 5,59 milhdes de domicilios em 2007 para 5,24 milhdes de domicilios
em 2012. Esta reducao ocorreu ao mesmo tempo em que houve incremento do

numero total de domicilios.



Em relagdo aos componentes de analise para o calculo do
déficit habitacional observados na tabela 6, o Onus Excessivo (ou excedente)
com aluguel, foi o unico componente que apresentou aumento no periodo de
2007 a 2012, aproximadamente 30% em cinco anos. Isto, devido ao
aquecimento do mercado imobiliario neste periodo (IEPA, 2013). Os demais
componentes tiveramseus indices reduzidos, numa indicacédo clara de que o
déficit habitacional brasileiro havia diminuido ap6s a implantagédo do PMCMV.

Entretanto, quando os dados sao estratificados a partir da
renda, € percebido que o déficit habitacional segue concentrado nas
populagdes com menores salarios, como pode ser observado na tabela 7, que
apresenta o déficit habitacional por faixa de renda, correspondente ao periodo
de 2007 a 2012.

Tabela 7: Déficit Habitacional por faixa de renda no periodo de 2007 a 2012

Déficit Habitacional por Periodo (%)

Faixa de Renda 2007 2008 2009 2011 2012
Sem declaragao de renda 1,7 1,7 1,9 3,0 24
Até 3s.m. 70,7 70,2 71,2 73,0 73,6
Entre 3e 5s.m. 13,1 14,0 13,5 11,7 11,6
Entre 5e 10 s.m. 10,4 10,3 9,6 9,1 9,4
Acima de 10 s.m. 4,1 3,9 3,8 3,2 29

Fonte: IBGE/PNAD, 2007-2012.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.

Analisando os dados da tabela 7, observa-se que a redugao do
déficit habitacional de 2007 a 2012, na faixa de renda de até 3 s. m., foi de
2,4%, registrando queda do déficit em numeros absolutos de 3.954.386
domicilios em 2007, para 3.859.970 em 2012. De acordo com a analise do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013), sobre a evolugao do déficit

habitacional neste periodo, 0 mesmo:

[...] passou de 10% do total de domicilios para 8,53%. Apesar
disso, a faixa de renda que menos se beneficiou desse
movimento foi a que ganha até trés salarios minimos,
justamente o publico-alvo do principal programa de habitagdo
do governo federal, o Minha Casa Minha Vida. Com base em



dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
o levantamento do Ipea mostrou que o numero de domicilios
considerados em déficit com renda de até trés salarios minimos
caiu, em numeros absolutos, 2,4% - de 3,95 milhdes de
unidades para cerca de 3,85 milhdes. A variagao € bem mais
modesta do que a observada em outros segmentos - quase
17% para os que ganham de trés e cinco salarios minimos e de
32,5% para as rendas domiciliares superiores a 10 salarios
minimos. Assim, ao contrario do que aconteceu com todas as
demais faixas de renda, a participagdo dos domicilios mais
pobres no total do déficit foi a Unica que cresceu no periodo,
passando de 70,7% em 2007 para 73,6%, cinco anos depois.
Nos cinco anos abarcados pelo estudo, o Brasil passou de 55,9
milhdes de domicilios para 62,9 milhdes. (IPEA, 2013)*

Apesar do elevado indice do deficit habitacional até agora
demonstrado no Brasil, é paradoxal a questdo da habitacdo. Convive-se com
a necessidade de construgdo de novas moradias para solugao de proplemas
sociais, enquanto que, por outro lado, existem domicilios vagos, em
quantidades superiores ao déficit habitacional atual. De acordo com o Censo
2010, realizado pelo IBGE, existem 6.052.161 domicilios vagos no Brasil,
enquanto que o deficit habitacional de 2012, nido ultrapassa os 5.300.000
(tabela 6). Esta é uma problematica que ainda nao foi contemplada no
PMCMYV, visto que nao existe norma que obrigue proprietarios de imoveis
desocupados a disporem dos mesmos para combater a demanda do déficit
habitacional. Segundo Arantes (2011,p.11), “a existéncia desse imenso
estoque de edificacbes vazias € mais um peso para toda a sociedade, pois s&o
em sua maioria unidades habitacionais providas de infraestrutura urbana
completa, muitas delas inadimplentes em relacdo a impostos”.

Embora o PMCMV seapresente como um programa voltado a
atender, prioritariamente, pessoas de baixa renda, o contexto de caréncia de
unidades residenciais para os mais pobres se mantém em elevagao, enquanto
que para as outras faixas de renda houve consideravel diminuicdo do
déficithabitacional, o que indica que esta politica, ndo atrai investidores para
construir casas para os mais pobres, pois é entre eles que se acumula maior
déficit.

* Portal do IPEA. Ipea: déficit habitacional € maior na baixa renda. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20706>.Acesso
em: 03 de fevereiro de 2014.



[...] pode-se afirmar com relativa seguranca que o MCMV tem
forte orientagcdo nas estratégias de desenvolvimento ou
crescimento econdémico [...]. Por sua vez, conseguimos revelar
com forte seguranca que o MCMV tem fraca aderéncia as
estratégias de enfrentamento do déficit habitacional, o que o
distancia num primeiro momento de uma politica habitacional
stricto sensu, especialmente de habitagdo de interesse social.
Seguindo esta logica destacamos que ha uma maior correlagao
das contratacbes do MCMV, para faixas de maior renda, com a
demanda por habitacdo conforme calculada pela CAIXA, ou
seja, com a expectativa de inser¢ao das familias no mercado
por meio da compra de um imével (KRAUSE, BALBIM, LIMA-
NETO, 2013, p. 46).

Essa insercao, todavia, € bastante complexa para os setores

com menor renda, pois o poder aquisitivo é limitado e esta determinado pelas

leis do mercado. Nesse sentido, ainda que o PMCMV tenha trazido a

possibilidade de os mais pobres adquirirem a moradia, dada a menor

burocracia e a possibilidade de financiamento, o aquecimento do mercado

imobiliario estimulou a especulagao, contribuindo para elevagao dos pregos dos

imoveis e dificultando a sua aquisigao, conforme explica Borges (2013, s/p).

Evidéncia clara sdo as cidades em que vivemos, onde a
especulagao imobiliaria cresceu, juntamente com os custos de
moradia, transporte, lazer. Diante disso, a produgéo de habita-
cdo, por meio da intervencdo estatal, ocorre enquanto
financiamento da politica, caminhando ao encontro da Agenda
Habitat que aponta para o enfrentamento da problematica sem
a atuacdo direta do Estado, recomendando a incorporacédo de
novas modalidades de provisdo habitacional. Seguindo esta
orientacao, identificamos na proposta de provisao habitacional
do Programa Minha Casa, Minha Vida uma tendéncia de
reducao da intervencao direta dos agentes publicos, em prol de
um processo de estimulo as parcerias publico-privado.

Essa contradigdo, entre a existéncia de um programa de

atencdo a moradia e o mercado, segundo BORGES (2013), assemelha-se ao

que aconteceu com a politica do BNH entre os anos 1964 a 1986, que

estimulou um processo de menor participacao do poder publico na garantia da

casa propria.

A execucao da politica de produgao habitacional via BNH, nos
22 anos de sua existéncia, utilizou recursos do FGTS para
estimular o mercado imobiliario por meio de financiamentos



para a producdo e comercializagdo de empreendimentos
habitacionais, dinamizou o mercado imobiliario de médio e alto
padrdo nas cidades brasileiras, provocando grande aumento
nos precos de terrenos nas cidades. Segundo Rolnik e Nakano
(2009), das 4,5 milhdes de moradias produzidas com
financiamento do SFH entre os anos de 1964 a 1986, apenas
33% se destinaram a populacdo de baixa renda, sempre em
conjuntos habitacionais localizados nas periferias urbanas. Um
dos resultados foi que o crédito imobiliario, concedido em forma
de financiamento, ndo alcangou a faixa de renda familiar
mensal entre zero a trés salarios minimos, visto que essa
populagcdo ndo teria como retornar o pagamento do
financiamento. Assim, as caréncias habitacionais continuaram
a se agravar, sendo a unica alternativa possivel, a ocupagao
irregular de espagos a margem do mercado fundiario e
imobiliario e a autoconstrugao precaria. (BORGES, 2013, s/p.)

A preocupacgao com odéficit habitacional, ndo foi o unico motivo

pelo qual o PMCMV foi implantado. O governo precisava atender aos anseios

do capital imobiliario e atender as populagdes de baixa renda, que estavam

sendo afetados pela crise econdbmica mundial de 2008, pelos altos indices de

desemprego, pelainflagdo e pela queda do PIB, que pode ser observada na
tabela 8.

Tabela 8: Avaliacdo comparativa das taxas médias (%) anuais do PIB brasileiro

(1984 a 2009).
Ano PIB (Bilhoes) Taxa de Crescimento Ano PIB (Bilhdes) Taxa de Crescimento
1984 U$ 176,0 103,5 % 1997 U$ 871,0 103,7 %

1985 U$ 187,0 106,3 % 1998 U$ 844,0 96,9 %
1986 U$ 225,0 120,3 % 1999 U$ 587,0 69,5 %
1987 U$ 247,0 109,8 % 2000 U$ 645,0 109,9 %
1988 U$ 276,0 111,7 % 2001 U$ 554,0 85,9 %
1989 U$ 375,0 135,9 % 2002 U$ 506,0 91,3 %
1990 U$ 402,0 107,2 % 2003 U$ 552,0 109,1 %
1991 U$ 374,0 93,0 % 2004 U$ 664,0 120,3 %
1992 U$ 358,0 95,7 % 2005 U$ 882,0 132,8 %
1993 U$ 402,0 112,3 % 2006 U$ 1089,0 123,5 %
1994 U$ 574,0 142,8 % 2007 U$ 1367,0 125,5 %
1995 U$ 769,0 134,0 % 2008 U$ 1654,0 121,0 %
1996 U$ 840,0 109,2 % 2009 U$ 1620,0 97,9 %
Média U$ 400,4 114,0 Média U$910,4 106,7 %

Fonte: Pesquisa Macroeconémica Mundial, s/d.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.



Observa-se na tabela 8, que desde 1984, ha oscilagdo do PIB
brasileiro e da taxa de crescimento da economia. Em 2002, ultimo ano do
segundo mandato de FHC, a taxa de crescimento registrada foi de 91,3%. No
periodo de 2003 a 2008, nos anos do governo Lula, hda um crescimento
significativo do PIB, cujo percentual oscila entre 109,1% em 2003, e 121% em
2008, nunca registrando menos do que 100% de um ano para outro. O
crescimento percentual do PIB, em 2009, sofre uma retracdo, caindo para
97.9%, possivelmente como resultado dos efeitos da crise econdmica
internacional.

A tabela 9 mostra a evolugdo do PIB entre os anos 2009 e
2012.

Tabela 9: Avaliagdo comparativa das taxas médias (%) anuais do PIB brasileiro
(2009 a 2012)

Ano PIB (Bilhées) Taxade Crescimento Ano  PIB (Bilhdes) Cr:::i?niito
2009  US$ 1620,0 97,9% 2011 U$ 2477,0 1156 %
2010 U$2143,0 132,3 % 2012 U$ 2254,0 91,0 %
Média  U$ 1881,5 1151 % Média  U$ 2365,5 103,3 %

Fonte: Pesquisa Macroeconémica Mundial, s/d.
Org.: PAGAMUNICI, 2013.

De acordo com a tabela 9, observa-se que houve aumento
significativo da taxa média de crescimento do PIB brasileiro apds a
implementagdo do PMCMV, em 2009. Em 2010, a média de do PIB foi de
115,1%. Tendéncia que se segue em 2011 e 2012, cuja média registrada foi de
103,3%.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2012), a partir de estudo do
comportamento do setor da construgéo civil no ano de 2012, o PMCMV ajudou
aumentar a participagao percentual do setor na composicao do Produto Interno
Bruto (PIB).

O setor da construgéo representou 5,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) em 2012. Em 2011, o setor possuia cerca de 7,8
milhdes de ocupados, representando 8,4% de toda a
populagédo ocupada do pais. Esta expansao foi motivada pelo
aumento dos investimentos publicos em obras de infraestrutura
e em unidades habitacionais, a partir do langamento de dois



programas de governo: o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 1), em 2007, e o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), em 2009. O melhor desempenho do
setor, nos ultimos 24 anos, foi alcangcado em 2010, quando
registrou taxa de crescimento de 11,6% (DIEESE, 2012, p. 6).

De acordo com Arantes e Fix (2009 s/p):

Para o capital imobiliario, que ganha a parcela substantiva dos
dividendos econbmicos da operagdo, a mobilizacdo do
imaginario e da expectativa popular € um excelente negdcio,
pois ela colabora ativamente para garantir a continuidade do
pacote, independente de quem esteja no governo, e dos
valores que reafirma, entre eles o da propriedade privada
individual. Como ressalva o dono de uma incorporadora:
"impossivel acabar com um pacote como o ‘Minha Casa, Minha
Vida’. Tal como o ‘Bolsa-Familia’, um presidente que fizer isso
sera derrubado.

As intermediagdes dos recursos utilizados no PMCMV vao
caracterizar o pacto do Estado com a acumulagao -capitalista, pois o
atendimento € para setores mais pobres da sociedade, porém, o “pano de
fundo” € o mesmo desde ha muito tempo, ou seja, manter os interesses da
classe,economicamente, dominante. Dessa forma, observa-se que o
atendimento aos mais necessitados, presente no discurso governamental € a
“primeira cortina”, enquanto o “pano de fundo” reside na manutencéao do papel
do Estado como “guardidao” da acumulagao capitalista.

Os autores que estudam o PMCMV nao possuem opinides
unanimes sobre o programa, alias, criticas a ele surgiram paralelamente a
suaimplementagédo. De acordo com Rolnik e Nakano (2012, s/p) afirmam que
ha uma confusdo sobre o que seja “politica habitacional com politica de
geragdo de empregos na industria da construgdo”. Para Arantes e Fix (2012,
s/p), “o pacote habitacional e sua imensa operagdo de marketing retomam a
“‘ideologia da casa propria” que foi estrategicamente difundida no Brasil durante
o regime militar [...].”

Por outro lado, Maricato (2012) explicita que o PMCMV néo se
refere “a matéria urbanistica e deixa a desejar em relacdo aos temas da
habitacdo social (se considerarmos tudo o que avangamos conceitualmente

sobre esse tema no Brasil)”. As criticas desses autores ao PMCMV referem-se



ao direito a cidade e as articulagdes da habitagdo com o espago urbano,
especialmente em empreendimentos para familias com renda de até 3 salarios
minimos.

As areas urbanas centrais das grandes cidades, acessiveis e
providas de melhor infraestrutura, passam a abrigar os usos mais nobres e as
atividades de producéo mais fortes, incrementando sua ocupacéo e densidade,
locando populagbes mais pobres para as areas com menos OU pPoucos
equipamentos urbanos.

Este processo de crescimento periférico € sustentado pela
demanda especulativa: o solo urbano sé sera acessivel a populagdo mais
pobre, enquanto a auséncia ou precariedade da infraestrutura e de servigcos
sustentar os baixos precos e € por isso que, na medida em que melhorias vao
sendo implementadas, ocorre aumento do valor do solo urbanizado, a pressao
especulativa se faz notar e o processo de expansédo das periferias recomeca.
Desta maneira, a expansdo continua da mancha urbana se constitui no padrao
geral da urbanizacdo brasileira, sustentando e sendo sustentado pela
segregacao socio espacial (ROLNIK, 2012).

Este processo reflete a inversdao de papéis, atribuicbes e
objetivos relativos a politica habitacional e a politica urbana: a produgéo da
cidade esta de fato nas méos do mercado privado, responsavel pelos
loteamentos de periferia. Planos de habitacdo para a baixa renda que nao
forem acompanhados por instrumentos capazes de alterar o ciclo da
especulacdo imobiliaria e 0 acesso ao solo urbano, vao continuar sendo um
paliativo para o problema do morar nas cidades brasileiras. E ainda, Rolnik
(2012, s/p), afirma que:

A gente tem que entender que direito a moradia n&o é sindbnimo
de casa prépria. A propriedade e o programa de construgédo da
casa propria sdo uma modalidade. Mas n&o sao a totalidade.
Ao contrario do Brasil, paises como Inglaterra, por meio do
gerenciamento do estoque habitacional para o aluguel a cargo
do governo e das associagdes habitacionais, oferece locagao
social (e ndo bolsa moradia) as familias de baixa renda.

Constata-se que o MCMV é um programa habitacional que
apresenta imperfeicdes e necessita de aprimoramento. Contudo, isto ndo anula

os beneficios propiciados a populacdo de baixa renda na aquisicdo da casa



prépria, bem como as condi¢gdes criadas para a acumulagao capitalista do
mercado imobiliario.

As divergéncias existentes em torno do PMCMV trouxeram
alguns pontos de vista de estudiosos da habitagcdo e que divergem sobre a
esséncia do programa. Para Arante e Fix (2009), o PMCMV possui um perfil
aproximado a outros planos que fizeram da questdo habitacional alternativa
para acumulacgao capitalista da iniciativa privada.

O pacote nado contempla a promogédo estatal (projetos e
licitagdes comandados por 6rgaos publicos), que deve seguir
pleiteando recursos através das linhas existentes, com fundos
menores (apesar do aumento recente), muito mais concorridos,
com restricoes de modalidades de acesso e de nivel de
endividamento — além de depender por vezes de intermediarios
que agenciem a solicitagdo dos municipios junto ao governo
federal. Esse perfil de investimento ja indica qual o modelo
claramente dominante no pacote habitacional e a aposta na
iniciativa privada como agente motora do processo (ARANTES
e FIX, 2009, s/p).

Ainda, o viés mercadologico do PMCMV ¢é justificado pelo
governo, alegando falta de condi¢des de infraestrutura no sentido de bancar a
ampliddo de alcance do mesmo.

A justificativa é a dificuldade do poder publico (sobretudo
municipal) na aplicagcao de recursos e a lentiddo na execugao
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o que
acabou induzindo o Governo Federal e a Casa Civil a optarem
por uma produgao diretamente de mercado, que dispensa em
grande medida a gestao publica. Ineficiéncia, falta de quadros,
burocratismo, restricdes legais e fiscais, licitagbes demoradas,
orgéos de fiscalizagao (tribunais de contas e controladorias)
sao, efetivamente, fatores que contribuem para a lentidao e a
baixa efetividade da administracdo publica, que sucumbe
diante da solicitacdo de rapidez operacional exigida pela
situacdo emergencial de reversao da crise (e das elei¢cdes no
ano que vem). De outro lado, os movimentos populares e seus
mutirdes ou cooperativas teriam pouca capacidade de resposta
a uma demanda em grande escala, além de apresentarem
dificuldades e atrasos na execugdo das suas obras. Desse
modo, o governo federal ao invés de atuar para reverter esse
quadro de entraves a gestdo publica e de fragilidade do
associativismo popular, reconhece que a eficiéncia, enfim, esta
mesmo do lado das empresas privadas (ARANTES e FIX,
2009, s/p).



Outros urbanistas discordam desta justificativa, como a
pesquisadora ARAGAO (2012) que afirma que prefeituras tem possibilidades
de intervir no cenario das politicas publicas de habitacdo, pois existem
mecanismos com a Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que permite
alocar pessoas nos lugares ja habitados por elas e o IPTU progressivo, cujo
objetivo € o de ndo permitir, que areas da cidade figuem vazias aguardando
valorizag&o pela especulacéo imobiliaria. Para Villaga (1986, p. 5):

[...]Jn3o tem cabimento falar-se em “déficit” habitacional numa
economia de mercado, da mesma maneira que, a nao ser
transitoriamente, ndo tem cabimento falar-se de “déficit” de
automoveis ou televisores. Do ponto de vista da economia
politica vigente, o Brasil possui exatamente o numero de
habitacdes para o qual existe uma demanda monetaria.

»49

Pela “financeirizagdo imobiliaria®™ a casa se torna um dos

objetos de consumo para aqueles que ainda ndo a possui e assegura

beneficios a iniciativa privada.

Uma produgao "por oferta" significa que a construtora define o
terreno e o projeto, aprova junto aos 6rgdos competentes e
vende integralmente o que produzir para a Caixa Econdmica
Federal, sem gastos de incorporagdo imobiliaria e
comercializagdo, sem risco de inadimpléncia dos compradores
ou vacancia das unidades. A Caixa define o acesso as
unidades a partir de listas de demanda, cadastradas pelas
prefeituras. Assim, os projetos ndo séo formulados a partir do
poder publico ou da demanda organizada, nao sao licitados,
nao sao definidos como parte da estratégia municipal de
desenvolvimento urbano e podem inclusive contraria-la. Sao
estritamente concebidos como mercadorias, rentaveis aos seus
proponentes (ARANTES e FIX, 2009, s/p).

A casa como mercadoria, sujeita as leis de mercado, torna-se o
sonho: “o sonho da casa proépria” para aqueles que nao a possui o que retoma
e reforgca a ideologia da “casa proépria”, difundida na populagdo brasileira,
durante o periodo ditatorial brasileiro e segundo Arantes e Fix (2009, s/p)

*“Termo utilizado pela pesquisadora Thémis Amorin Aragdo em entrevista ao Site da Rede
Brasil Atual de dezembro de 2012.



[...] "ideologia da casa prépria" que foi estrategicamente
difundida no Brasil durante o regime militar, como
compensacdo em relacdo a perda de direitos politicos e ao
arrocho salarial. Em diversas pesquisas de desejo de consumo
dos brasileiros, em todas as faixas de rendimento, a casa
prépria aparece em primeiro lugar. Ao mesmo tempo, a casa
propria, sobretudo para os trabalhadores que n&do tem como
adquiri-la pelo salario, ao ser entregue pelo governo aparece
como uma dadiva (ou um fetiche), um beneficio que promove
dividendos para todos os seus intermediarios, dos empresarios
aos politicos.

[...] Evidentemente que n&o se trata apenas de um fenémeno
ideolégico. A casa prépria € percebida e vivida pelas camadas
populares como verdadeiro bastido da sobrevivéncia familiar,
ainda mais em tempos de crise e de instabilidade crescente no
mundo do trabalho.

Urbanistas tem se debrucado sobre essa questdo da
construgdo de unidades habitacionais, sem levar em conta o planejamento

urbano das suas localiza¢des e das cidades como Ferreira (2012, p. 47).

A producdo habitacional no Brasil historicamente valorizou a
unidade habitacional em si, e nado tanto a importancia da
qualidade urbana onde esta se inseriria. A perspectiva da “casa
prépria” alimentava os sonhos da classe média, assim como os
apartamentos de alto padrdo em luxuosos condominios nos
bairros nobres era o modelo para os mais abastados. No
entanto, produzir casas, nesse sentido restrito, ndo significa
construir cidades, em o6tica sustentavel e justa como ressaltada
no capitulo anterior.

Ao assumir como mote principal uma perspectiva quantitativa,
a producao de 1 milhdo de casas, o Programa Minha Casa
Minha Vida fortalece essa tradigdo, deixando em segundo
plano aspectos de qualidade arquitetbnica e dos impactos
urbanos da produgdo. De forma geral, a equagao entre
guantidade e qualidade, que incide sobre a constante reducao
dos custos da construcao, € um dos desafios mais dificeis para
a boa arquitetura e o bom urbanismo.

Para alguns urbanistas como Arantes e Fix (2009), Maricato
(2013), Ferreira (2012) o PMCMV caracteriza-se como politica de crédito e ndo
como politica de cidade, vez que sua articulagdo com o poder econémico é

muito forte. Portanto fica claro que:

Para o capital imobiliario, que ganha a parcela substantiva dos
dividendos econdbmicos da operagdo, a mobilizagdo do
imaginario e da expectativa popular € um excelente negdcio,



pois ela colabora ativamente para garantir a continuidade do
pacote, independente de quem esteja no governo, e dos
valores que reafirma, entre eles o da propriedade privada
individual. Como ressalva o dono de uma incorporadora:
"impossivel acabar com um pacote como o ‘Minha Casa, Minha
Vida'. Tal como o ‘Bolsa-Familia’, um presidente que fizer isso
sera derrubado”" (ARANTES e FIX, 2009).

Vale ressaltar que este contexto habitacional tem a
interferéncia de varios autores, além do conduto do mercado imobiliario como
afirma Ferreira (2012, p. 47)

Porém, a ma qualidade urbanistica e arquiteténica ndo se deve
exclusivamente a conduta do mercado imobiliario e da
construcao e reflete também, em grande medida, as atuacgbes
dos demais agentes envolvidos, seja na aprovagdo dos
projetos nos o6rgaos competentes, seja na liberacdo de
financiamento para sua produgéao.

Muitos dos que conseguiram a casa propria, viram a realizagao
do “sonho” com alguns problemas, pois uma vez instalados perceberam que o
negocio nao foi um “negocio da china”, o sonho realizado lhes trouxe
incbmodos, como localizagcdo em bairros sem infraestrutura, distantes de
centros comerciais, vizinhos inconvenientes, parte fisica da casa deixando
muito a desejar, como por ex. materiais de ma qualidade, falta de assisténcia
técnica de manutengédo prevista em contrato, inexisténcia de equipamentos
urbanos, etc.

Durante a pesquisa de campo realizada nos conjuntos
habitacionais Dona Josefa e Deputado Flavio Ettore Giovine, ouviu-se de
muitos moradores depoimentos que enaltecem o fato de estarem no que ¢é seu,
apesar de todos os problemas. Muitos concordam que o PMCMV se constitui
numa politica de grande valia para os mais pobres da sociedade, que ja podem
morar no que € seu.

Por outro lado, a acumulagao capitalista do mercado imobiliario
segue crescente cada vez mais, sem percalgcos. O capital imobiliario,
territorializado, aproveita de toda logistica e legislagdo para se manter e

reproduzir. E segundo Cardoso e Aragao (2013, p.54)

A hegemonia do setor privado como agente promotor tem
varias consequéncias sobre as caracteristicas da oferta. As



construtoras, embora sem risco (ou com baixissimo risco) e
sem gastos de “incorporacao imobiliaria” irdo buscar sempre
incluir nos seus ganhos ndo apenas aqueles obtidos na
construcdo como também as margens que puderem ser
imputadas sobre o prego original da terra, ou seja, os lucros
globais ndo sado apenas aqueles aferidos no processo de
produgao (lucro da construgéo), mas também o lucro aferido no
processo de mercantilizacdo do empreendimento (lucro
imobiliario decorrente da transformacao do uso do solo)

O que se deve destacar € que o PMCMV € um programa em
construgdo e traz consigo inovagdes importantes para o desenvolvimento

econdmico e social do pais, muito embora, ainda timido, no enfrentamento de

problemas relacionados ao planejamento urbano.

Vale ressaltar que, fora as responsabilidades e atribuicbes
especificas de cada esfera de governo, os arranjos
institucionais entre elas ainda tém muito o que progredir,
desvinculando-se das relacbes de favores politicos e
clientelismo que ainda frequentemente contaminam esses
processos (FERREIRA, 2012, p.47).

O PMCMYV ¢ alternativa para o combate ao déficit habitacional,
sem ser preciso aumentar, ainda mais, os gastos com novas unidades
residenciais e criar mecanismos que propicie a todo o cidadado acesso a terra
urbana e a cidade. Buscando enfrentar esses problemas, o governo anunciou,

em setembro de 2014, a elevagdo do numero de casas o PMCMV de mais

350.000 unidades, atendendo solicitacdo do setor privado da construgao civil.

Em mais uma iniciativa para melhorar o relacionamento com o
setor privado, o ministro Guido Mantega (Fazenda) agendou
para esta quarta-feira (17) reunido com o setor da construgcao
civil, quando pode ser anunciada o aumento da meta de
habitagdes da segunda etapa do programa Minha Casa, Minha
Vida.

O governo vai analisar atender pedido do setor de elevar em
350 mil as unidades do programa, que passaria de 2,75
milhdes de unidades para 3,1 milhdes. (FOLHA DE SAO
PAULO, 2014).

O incremento do numero de unidades vem atender, mais uma
vez, o setor privado da construgdo civii como primeiro objetivo e,
secundariamente, outros objetivos como facilitacdo a aquisicdo da casa

prépria, combate ao desemprego, ao déficit habitacional, etc.



O PMCMV amenizou a crise do setor imobiliario e da
construcdo civil e atendeu, parcialmente, a produgdo de habitacdo de cunho
social, cujo capital imobiliario garantiu sua reprodugdo no colo das politicas
publicas sociais, necessarias para ao mais carente. Analogicamente, € como
alguns passaros, que nao fazem seus ninhos e se reproduzem utilizando
ninhos alheios. Mantém-se o parasitismo que dilacera a economia popular, em

favor da acumulagéao capitalista da minoria privilegiada, donos do capital.



CAPITULO IV

4. POLITICA PUBLICA DE HABITACAO SOCIAL NO PARANA E EM
PARANAVAI

Neste capitulo, busca-se compreender o discurso, pratica e
poder na execugao de politicas publicas de habitagao social do espago urbano
no estado do Parana e na cidade de Paranavai, especificamente, nos
conjuntos habitacionais Dona Josefa (1992) e Deputado Flavio Ettore Giovine
(2011).

O contexto demonstrado nos capitulos anteriores e os dados
obtidos na pesquisa de campo serviram de subsidios, para analisar a
problematica da habitagdo social na area de estudo.

Aborda-se a evolugéo populacional, urbanizagao, déficit habitacional e a
politica publica de habitagao social (PPHS) aplicadas no estado do Parana e na

cidade de Paranavai.

4.1 Contexto Paranaense

Para entender melhor como isto ocorreu no espago urbano paranaense,
retomaremos aspectos historicos do crescimento populacional do estado do
Parana.

No estado do Parana, as politicas publicas de habitagao
iniciam no ano de 1950, através da Caixa de Habitagcdo Popular, mantida com
recursos provenientes da Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
Publicos do estado do Parana e extinta em maio do ano de 1965.

As primeiras intervengdes do poder publico se deram através
da Caixa de Habitagcdo Popular do Estado do Paran4, criada
em 1950, com recursos do Estado visando o atendimento
principal dos funcionarios publicos. Em 15 anos de existéncia
construiu 994 casas em 16 conjuntos. (PEHIS-PR, 2011, p. 49)

Nas décadas de 1950 e 1960, acirrou o problema de

acomodacdo da populagdo paranaense, nas cidades, com o crescimento



populacional significativo, resultante da expansao da fronteira agricola cafeeira

do estado de S&o Paulo, entre outras causas. Os migrantes desta expansao se

estabeleceram no norte pioneiro do Parana, estendendo-se até o noroeste do

estado, onde se dedicaram, principalmente, ao cultivo do café (MORO, 1995).

Tabela 10: Populacgao total, urbana, rural e taxas de crescimentos do estado do

Parana (1940/2000)

SITUACAO DE DOMICILIO

ANOS Total | Urbana | Rural
Populagao
1940 1.236.276 302.272 934.004
1950 2.115.547 528.288 1.587.259
1960 4.268.239 1.304.927 2.962.312
1970 6.929.868 2.504.378 4.425.490
1980 7.629.392 4.472.561 3.156.831
1991 8.448.713 6.197.953 2.258.760
2000 9.563.458 7.786.084 1.777.374
Taxa de Crescimento (% a.a.)
1940/1950 5,53 5,74 5,45
1950/1960 7,27 9,47 6,44
1960/1970 4,97 6,73 4,10
1970/1980 0,97 5,97 -3,32
1980/1991 0,93 3,01 -3,03
1991/2000 1,40 2,59 -2,60

Fonte: IBGE, 2001
Org.: PAGAMUNICI, 2015.

Na tabela 10, verifica-se que houve crescimento demografico

em quase todas as regides do Parana, assim como houve também aumento do

grau de urbanizagao que contribuiram para o acréscimo do déficit habitacional

no estado.
Brasil, no periodo de 1940 a 2000.

Tabela 11: Grau de Urbanizagao - Parana e Brasil

A tabela 11 demonstra o grau de urbanizagdo no Parana e no

Anos

Grau de urbanizagao

Parana Brasil
1940 24,45 26,35
1950 24,97 36,16
1960 30,60 45,52
1970 36,14 56,80
1980 58,62 68,86
1991 73,36 77,13
2000 81,42 81,20




Fonte: IBGE, 2000
Org.: PAGAMUNICI, 2015

Observa-se na tabela 11, que a urbanizagdo no Parana seguia
de forma crescente e em patamares menores que os do Brasil. No Censo de
2000, o grau de urbanizacdo do Parana (81,42%) ultrapassou a meédia
brasileira (81,20%). Aumento maior se registra no Censo de 2010, pois os
primeiros resultados apontaram um volume de 10.439.601 habitantes para o Estado
do Parana, o que traduz um crescimento anual de 0,88%, no periodo 2000 a 2010, e
um grau de urbanizacéo de 85,3% (IPARDES, 2010).

No estado do Parana, o aumento do déficit habitacional esta
relacionado, principalmente, a fatores econbmicos, ao crescimento
populacional e ao aumento da urbanizagcdo. Estes fatores contribuem para o
incremento do déficit habitacional. No ano de 2000, o Parana apresentava
déficit habitacional de 169.227 unidades habitacionais, representando déficit
relativo de 6,35% (IBGE, 2000). Apos dez anos, este indice passou a ser 8,7%,
registrando aumento 2,4%, equivalente a falta de 118.239 unidades
habitacionais (FJP, 2013).

O déficit habitacional do Parana (2010) esta distribuido no

espaco urbano e rural, conforme consta na tabela 12.

Tabela 12: Necessidades Habitacionais — Parana, 2010

TIPO QUANTIDADE
URBANO 203.891
Favelas 101.653
Conjunto Habitacional degradado 8.594
Corticos 362
Loteamentos Irregulares 93.282
RURAL 32.631
Cadastro 21.601
Assentados 7.780
Quilombolas 842
Indigenas 1.234
Pescadores 1.174

Fonte: PEHIS/PR, 2011
Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com a tabela 12, constata-se que, no espaco
urbano, as maiores necessidades habitacionais se encontravam nas Favelas e
nos Loteamentos Irregulares. Na area rural, as necessidades habitacionais se

concentravam no tipo Cadastro e Assentados. Portanto, conclui-se que os



espagos mais afetados com a falta de moradia, sdo aqueles ocupados por
pessoas da classe pobre. O cenario do déficit habitacional do Parana reflete,
também, na cidade de Paranavai, pois

Nao diferente dos demais municipios do estado do Parana e do
Brasil, o municipio de Paranavai possui indices preocupantes
no ambito da habitagdo: um déficit habitacional de 15%. Com
inumeras variaveis que contribuem para este indice, a questao
maior € que a falta de acesso a moradia e ao direito a cidade...
(PLHIS — 2010, p.240).

Com a modificagdo dos objetivos do BNH em nivel nacional
nos anos 70, iniciou-se um processo de descentralizacdo da politica
habitacional, através da criagdo de agéncias estaduais denominadas
Companhias Habitacionais (COHABS).

Com a criacado do SFH/BNH em 1965, sado criadas as
COHAB’sdo Parana: COHAPAR,COHAB-CT, COHAB-PG
(incorporada pela COHAPAR em 1969) e a COHAB-
LD,comecgando assim um periodo importante para a produgao
habitacional no estado. (PEHIS, 2011, p. 25)

No estado Parana, estas receberam a denominagdo de
Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR), Companhia de Habitacao de
Curitiba (COHAB-Curitiba) e Companhia de Habitacdo de Londrina (COHAB
Londrina).

Com a criagdo do SFH/BNH em 1965, sao criadas as
COHAB’sdo Parana: COHAPAR,COHAB-CT, COHAB-PG
(incorporada pela COHAPAR em 1969) e a COHAB-
LD,comecando assim um periodo importante para a producéao
habitacional no estado. (PEHIS, 2011, p. 25)

Instituidas através de sociedades de economia mista, o Estado
ou o0 Municipio detinha o controle das ag¢des, porém o financiamento e os
projetos s6 se concretizavam apdés o aval do BNH que, segundo Arretche
(2011, p. 80), “as COHABs (ou assemelhados), dependiam inteiramente dos
empreéstimos concedidos pelo BNH para implementar seus programas
habitacionais”. Embora as COHABs tenham financiado quase 40% das
habitacdes populares do periodo, era o setor privado e os trabalhadores com

altos salarios que mais se beneficiavam.



Isto significa que, em nivel de politicas de habitagao social, o
governo continuara a dar prioridade aos setores populares
vinculados diretamente ao mercado formal de trabalho, ou seja,
aqueles que ganham salarios mais altos, em carteira de
trabalho assinada, renda estavel etc. (AZEVEDO e ANDRADE,
1982, p. 113).

Em 1980, ocorreu crise econbmica internacional, atingindo o

pais e consequentemente seus estados.

O Parana no inicio de 1983 tinha uma estimativa de 200 mil
desempregados urbanos e uma perspectiva de inflagdo para o
pais de 75%. O Brasil chegou a 211% de inflacdo e o Parand a
320 mil desempregados, fora os 450.000 trabalhadores
volantes. (PEHIS-PR, 2001, p. 54)

A crise deste periodo impulsionou a elevacao dos indices de
desemprego e causou a diminuicdo do poder aquisitivo da maioria da
populacdo. Muitos pretendentes a casa propria, com faixa salarial acima de
5s.m., que buscavam programas habitacionais como, por exemplo, o Instituto
de Orientacédo as Cooperativas Habitacionais no estado do Parana (INCOOP),
foram obrigados a pleitearem casas em programas de habitagdo popular, como

os das COHABs, que atendiam pessoas na faixa de 0 a 3 s.m.

Em 30/04/1981 o Cadastro de Inscricdo Permanente da
COHAB-CT tinha 28.550 familias cadastradas, sendo 72% com
renda de até 03 SM. O perfil destes cadastrados revelava um
certo grau de urbanizagao (ndo mais origem do meio rural), um
indicativo de que parcela desta populacédo teve uma perda do
poder aquisitivo e deixou de ser clientela do INOCOOP que
atendia a faixa de 05 — 10 SM, enquanto as populagdes que
originalmente procuravam a COHAB, passaram a morar em
favelas. Nessa época ja era possivel perceber a mudanga de
perfil da populacdo cadastrada, que da sinais que é a classe
média empobrecida que engrossa as filas da COHAB-CT.
(PEHIS-PR, 2011, p.52)

As COHABSs precisaram criar estratégias para atender o grande
fluxo que se formou, procurando casas mais baratas. Alguns principios que
norteavam as constru¢cdes dos novos bairros, como a topografia dos terrenos,

material, afinidade do morador a regido, meio ambiente, equipamentos,



aproveitamento de vazios urbanos etc., foram relativizados e o objetivo era
construir de forma que atendesse ao poder aquisitivo dos pretendentes e que o
mutuario pudesse ajudar na construgdo da sua casa e assim, buscar o seu
barateamento. O sistema escolhido para atender essa necessidade foi o

programa da Autoconstrugao, este:

Financiava o lote urbanizado, o material de construgdo e a MO
e o proprio mutuario administrava a constru¢cdo de sua casa,
com orientagdo técnica da COHAB-CT. Cada projeto era
proposto pelo mutuario e definido em conjunto com o arquiteto,
dentro da m? que o financiamento concedido permitia. Havia a
liberdade de construir uma moradia maior que o contatado,
assim como a utilizacdo da madeira (a exigéncia era alvenaria
no BWC e cozinha). A familia tinha o poder real de interferéncia
no projeto, no material e na forma construtiva. (PEHIS-PR,
2011, p.52)

A modalidade de programa autoconstrugdo conseguiu baixar
40% dos custos e ganhou a preferéncia dos pretendentes a casa propria, na
faixa de renda menor. Em 1983, assume, no Parana, novo governo formado
pelo PMDB e pelo PP, sendo governador José Richa, cuja bandeira era criar
mecanismos democraticos de gestdo, ele, porém, ignorou o trabalho da
COHAB-CT, negando-a, esquecendo-a e provocando letargia no processo de
construgao de casas. (COEHIS, 2011).

Anteriormente, a SEIN (Secretaria do Interior do Parana) havia
feito o resgate de todas as ag¢des de habitagdo popular, dando origem ao
documento - Habitagcdo Popular: Uma solucdo Alternativa, que incentivava a
maior participagao da populagao nas solugdes para obterem suas casas, previa
inclusive o Mutirdo, sistema pelo qual se construiu mais de 15.000 unidades no
Parana.

No periodo de 1979 a 1983, a COHAPAR deu nova dimenséao
ao conceito de conjunto habitacional, ultrapassando o conceito de que estes
deveriam estar afastados do centro urbano, em areas isoladas, muitas vezes,
sem equipamentos e infraestrutura urbana e de transportes. A nova concepcgao
indicava o contrario, que os conjuntos habitacionais deveriam estar integrados
a malha urbana, muito embora houvesse exceg¢des como foi o caso do conjunto

Habitacional Dona Josefa em Paranavai, objeto deste estudo, localizado



distante dos equipamentos urbanos e da infraestrutura urbana, portanto em
area periférica da cidade de Paranavai, a época da sua inauguragao.
Na nova estratégia de construgdo pela COHAPAR, suas acdes

de produgao habitacional social.

[...] estavam integradas ao planejamento urbano da cidade, a
COHAB-CT pode adquirir areas a precos menores dentro da
malha urbana, antes que as benfeitorias fossem implantadas,
fugindo da especulacdao e viabilizando a construcao de
moradias populares. Esse foi o ponto de partida, em 1980
havia adquirido 8.000.000 m? dentro ou proximos a malha
urbana existente na época. Isto permitiu que a implantagcao dos
Conjuntos Habitacionais estivessem integrados a cidade,
préoximos a transporte, vizinhanca, comércio. O arruamento do
conjunto tragcado numa continuidade ao do bairro, sem formar
os famosos “guetos” que o BNH disseminou por todo o pais.
(PEHIS-PR, 2011, p. 50/51)

Para realizar a construcdo de novos conjuntos habitacionais.

sob essa nova concepcgéo, fez-se alteracdo na forma dos investimentos:

Houve uma reavaliagdo nos investimentos também, ou seja,
nos conjuntos tradicionais normalmente se investia 60% na
moradia pronta, 20% em infra, restando pouco para o terreno.
Nesta nova visdo destinou-se: 8% - infra-estrutura, 40% -
unidade habitacional e 52% terreno, viabilizando o vazio
urbano. (PEHIS-PR, 2011, p.51)

Neste periodo, surgiram muitas unidades habitacionais
integradas na area urbana das cidades. A COHAPAR ficou desprovida de
recurso, pois “a opgao pela extincdo do BNH, de certa forma comprovou que
nao havia interesse politico necessario para o Governo assumir este avanco.
Retrocedemos” (PEHIS, 2011, p. 48). No Parand, buscou-se como saida desse
problema, implantar o sistema de construgdo denominado Mutirdo®. Esta
estratégia foi necessaria para continuar produzindo unidades habitacionais no

estado do Parana.

%0 Projeto Mutirdo, implantado em 1984 foi inspirado na experiéncia da Prefeitura de Lages —
SC, gestao Dirceu Carneiro e destinado as populagcdes de baixa renda (até 03SM), viabilizou
um projeto de moradias em alvenaria, dotadas de infraestrutura com participagdo dos futuros
moradores como MO na constru¢do das casas, de 44m? sem divisérias internas e telhas de
fibrocimento. Seguindo ainda os mesmos moldes da padronizagdo, ou seja, moradias todas
iguais. (PEHIS-PR, 2011, p. 54)



No periodo de 1983 a 1990, com o Projeto Mutirdo, a
COHAPAR apresentou inovagdao ao propor uma unidade
habitacional sem divisdo interna, apenas o banheiro possuia
paredes em alvenaria e pintura a 6leo com h = 1,50m. Essa
parede permitia a instalagdo da pia de cozinha, mantendo a
proposta de parede hidraulica sempre presente nos projetos
das unidades habitacionais de interesse social. A casa com 44
m2 e forma tradicional constituida pelo retangulo e telhados de
duas aguas em fibro cimento, trazia a proposta de adaptar a
unidade a necessidade de cada familia. A auséncia de paredes
internas em alvenaria possibilitava a divisdo em sala, cozinha e
até 03 quartos, o que podia ser feito com tabuas de madeira,
mobiliario e até mesmo por cortinas de tecido. (PEHIS-PR,
2011, p. 62 -63).

O Mutirdo, mesmo nado agradando os empresarios da
construcao civil que preferiam a continuagao do sistema de construgao anterior,
produziu 15.500 unidades habitacionais no Parana, no periodo de 1984 a 1987.

O novo sistema criou o Programa Autoconstrugdo, que passou para a
denominagéao de Autogestao e produziu 50.000 moradias até o ano 2002.

O Autogestao foi desenvolvido e ampliado na COHAPAR a
partir de 1995 até 2002 e produziu mais de 50.000 moradias 23
que se integraram a paisagem das cidades paranaenses e
mudaram a concepgdo dos conjuntos habitacionais
tradicionais. Neste periodo, a mesma equipe que implantou
uma nova visao de moradia popular na COHAB-CT (1979 —
1983) descrito anteriormente, o fez na COHAPAR, através dos
programas Casa Feliz, Vila Rural e Parana Solidariedade.
(PEHIS-PR, 2011, p.55)

A COHAPAR atuou no processo de desfavelamento na capital
do estado do Parana, através de dois principais programas no ano de 1996 e
1997: o Pré-Moradia, com recursos do FGTS e Caixa que produziu 2.757
unidades habitacionais e o Parana Solidario que, com recursos proprios,
produziu 2.601 unidades habitacionais.

De 2003 a 2007, foi criado e implantado o Programa Direito de
Morar que visava, também, acbées da COHAPAR em favelas e ocupacdes
irregulares, que chegavam ao total de 169.000 moradias/domicilios no Parana.
Dois sistemas foram utilizados para a realizagdo destes programas a

Desapropriagdo, que seguia o rito normal de regularizacdo de areas e o



Regularizador Social, empresa parceira de regularizagao fundiaria que prestava
servigos a COHAPAR no ano de 2002(PEHIS-PR, 2011).

Para combater o déficit habitacional, houve mobilizacdo das
COHABSs de Curitiba, Londrina e Ponta Grossa.

A politica habitacional social, no Brasil, torna-se consistente
com a criacdo do SNHIS, instituido pela lei pela Lei 11.124 de 2005, no
primeiro mandato governo LULA. Com isso, abriu-se a possibilidade de estados
e municipios participarem efetivamente do programa federal de habitagéao,
como por exemplo, o PMCMV e promover a construcdo de milhares de
unidades habitacionais. O pré-requisito necessario, para habilitar-se ao
programa, era que estas instituicbes se comprometessem em elaborar seus
PEHIS para os estados e o PLHIS®".

No estado do Parana, a elaboracdo do PEHIS-PR ficou por
conta da COHAPAR com planejamento para 12 anos, a partir de 2012. O
cumprimento das metas estabelecidas e com revisbes em 2015, e para
verificagcao dos resultados e corregcao de metas para o futuro em 2019.

Com a adesdo ao SNHIS e ao FNHIS®?, o estado do Parana
retoma a producdo de casas populares. Até o ano de 2010, através da parceria
do PMCMV com as COHABs, houve a contratagdo de mais de 180 mil

unidades habitacionais.

No estado do Parana, o programa MCMV ja contratou 187.452
unidades habitacionais. Deste total, foram concluidas 134.898
e entregues 120.424 unidades do programa, sendo 20.071
para as familias de mais baixa renda (Faixa 1 - abaixo). O
investimento total no estado é de R$ 12,9 bilhdes
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

10 PLHIS constitui um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, agdes e indicadores
que caracterizam os instrumentos de planejamento e gestdo habitacionais. E a partir de sua
elaboragdo que municipios e estados consolidam, em nivel local, a Politica Nacional de
Habitagdo, de forma participativa e compativel com outros instrumentos de planejamento local,
como os Planos Diretores, quando existentes, e os Planos Plurianuais Locais.

*2| ei Estadual Complementar 119 - 31 de Maio de 2007 (alterada pela Lei Complementar124
de 29/12/2008).Institui o Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social — SEHIS e cria o
FundoEstadual de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS.
(PEHIS-PR, 2011, s/p)



Levando em conta o periodo de 1967 a 2010, as COHABs do

estado do Parana produziram 358.111 unidades habitacionais populares

(grafico 3)
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Grafico 3:Produgéo Habitacional Histérica do Parana pelas COHAB’s (1967 a 2010)
Fonte: PEHIS-PR, 2011
Org.: PAGAMUNICI, 2015

O grafico 3 mostra que a produgdo da COHAPAR é superior as
produc¢des das COHABs CT e LD no periodo de 1967 a 2010. Isto por que a
COHAPAR produz casas na abrangéncia do estado do Parana, enquanto as
COAHBs CT e LD atendem regionalmente. O quadro 6 mostra o histérico de

programas habitacionais do Parana.

PROGRAMA DATA DESCRIGAO
Perdurou até 1970/80, os contratos eram de empreitada
Convencional 1970/80 global com recursos do FGTS, através do BNH e Caixa

Econdmica Federal. Atendia pessoas com até 5s.m.

Rompeu com o estigma de grandes conjuntos
1995/6 a padronizados, em 1980, na COHAB — CT e mais tarde

Autoconstrugao 2002 implantado na COHAPAR nos anos 1995/6 a 2002,
quando foi denominado de Autogestao.
Moradias 1995 a 2002 Foi realizado pela COHAB - CT (79-82). E pela
diversificadas COHAPAR em 1995 a 2002.
Mutirso 1984 a 1990 Desenvolvido pela COHAPAR — 1984 — 1990 — atendia

pessoas com ganhos de até 3sm.

Implementado em 1992, atendia pessoas com até 3sm,
Casa da familia 1992 a 1995 recursos do Tesouro do Estado e construiu 38.000
unidades habitacionais.

Realizado em parceria com a Caixa Econémica Federal,

Casa da familia 1992 2 1995 Prefeituras e comunidade envolvida. — Recursos do

(caugao) Tesouro Estadual e do FGTS — atendia pessoas com
ganho de até um sm.

Casa da familia Atende familias com renda entre 03 e 4,5 salarios

(alienagéo 19922 1995 minimos. — Recursos do Tesouro Estadual e do FGTS.




fiduciaria)

Casa da familia
indigena

1992 a 1995

Direcionado para as etnias Kaigang e Guarani — com
recurso do Tesouro Estadual, e em parecerias com a
FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio), FUNASA
(Fundagao Nacional de Saude), Organizagbes Indigenas
e Prefeituras Municipais.

Casa da familia
rural

1992 a 1995

Atende familias de agricultores, que nao possuem casa,
com renda bruta mensal em torno de 01 salario minimo.
O pagamento em torno de 20% da renda da familia pode
ser realizado em equivaléncia milho.

Vilas rurais

1992 a 1995

Trata-se de programa habitacional com Recursos do
Tesouro do Estado e do Banco Mundial, com contratos
firmados a partir de 1995.Visa manter o homem nocampo
e produzindo seu préprio sustento

Casa feliz

1995 a 2002

Desenvolvido pela COHAPAR (1995 a 2002) — sistema
de Autoconstrucdo/autogestdo e Moradias Diversificadas.

Parana
solidariedade
(desfavelamento)

1998

Surge a partir da pesquisa de Favelas realizada pela
COHAPAR em 1997, implantado em 1998 — sistema :
Autogestdo com recursos proprios da COHAPAR -
objetivo: relocar familias que moravam em areas de
preservagao e risco em pequenas cidades.

Casa do
pescador

Atende a familias com renda de até um salario minimo
mensal em parceria com as Prefeituras Municipais e
Comunidade envolvida — Recurso do Tesouro Estadual

Comunidades
quilombolas

2007

Atende a familias de integrantes quilombolas com renda
em torno de um salario minimo — Recurso do Tesouro
Estadual — Inicio em 2007 e ainda em vigéncia na
COHAPAR.

Direito de morar

2003 a 2007

Implantado em 2003 — 2007 — realizava a Regularizagao
Fundiaria de Assentamentos Irregulares — duas
modalidades: Desapropriagdo em parceria com as
Prefeituras Municipais, com recurso do Tesouro Estadual
e através do Regularizador Social via acordo judicial
entre proprietario e ocupantes.

Casa do zelador

2003 a 2007

Destinado aos zeladores das escolas estaduais, em
parceria com a FUNDEPAR (Fundagado da Educacdo do
Parana) —periodo: 2003 a 2007 — com recursos do
Tesouro Estadual.

PAC/PPI E
PAC/FNHIS

2007

Destinado a urbanizacdo e regularizagdo de favelas e
assentamentos precarios, o PAC/PPl é um programa
criado pelo Governo Federal. Em 2007 houve a
contratagao do PAC-PPI e PAC/FNHIS, que concentrou a
atuacdo da COHAPAR principalmente na RMC. — Com
recursos do OGU e contrapartida do governo do Estado.

Morar bem
Parana (urbano)

2011

Iniciado em 2011 destinado a populacado de baixa renda
— até 05 salarios minimos em parceria com o Governo
Federal/Ministério das Cidades/ Caixa e Municipios —
através do PMCMV. A COHAPAR doa os Terrenos para
construcdo de Conjuntos Habitacionais,através de
Empresas Construtoras, sendo os beneficiarios finais
mutuarios da CAIXA. Desenvolve todos os Projetos e os
Licita.

Morar bem
Parana (rural)

2011

Criado em 2011 com parceria entre a SEAB, EMATER,
Prefeituras Municipais, Cooperativas e Sindicatos Rurais.
Enquadram-se como beneficiarios do programa os
agricultores familiares, pescadores artesanais,
extrativistas, silvicolas, aquicultores, maricultores,
piscicultores, comunidade squilombolas e povos
indigenas

Programa Minha

2009

Em 2009 foi criado o Programa MCMV - Minha Casa




Casa Minha Vida Minha Vida, em todo o Brasil em contraposicdo ao PAC
que nado estava dando a resposta que o Governo Federal
esperava e como uma medida para gerar um rapido
crescimento econdmico face a crise internacional.

Quadro 6: Histérico de Programas habitacionais do Parana
Fonte: PEHIS, 2012
Org.: Pagamunici, 2014

De acordo com os objetivos dos programas habitacionais,
apresentados no quadro 6, constata-se que, embora os programas da
produgao de unidades habitacionais pelas COHABs, nao foram suficientes para
combater o déficit habitacional no Parana, priorizou, atender, familias de baixa

renda e procurou atender os diversos setores da sociedade paranaense.

4.2 Contexto de Paranavai: do Distrito de Montoya ao municipio de

Paranavai

O processo da expansao cafeeira, no Parana, promoveu
surgimento de cidades, dentre elas Paranavai. O municipio de Paranavai
denominado, inicialmente, de Distrito de Montoya, em homenagem ao padre
Montoya, jesuita que muito lutou para salvar os indigenas da regido de serem
escravizados e exterminados. Recebeu, também, o nome de Fazenda
Brasileira e por fim Paranavai, nome originado pela jungdo dos nomes do rio
Parana e do rio Ivai.

Em 1946 a Fazenda Brasileira recebeu o nome de Paranavai,
passando a ser Distrito de Mandaguari. O municipio foi criado
com o desmembramento de Mandaguari, pela Lei Estadual n°
790 de 14 de dezembro de 1951, e solenemente instalado em
14 de dezembro de 1952. Na época de sua autonomia, o
Municipio de Paranavai era formado apenas por dois distritos:
Catarinenses e Porto Séo José. Fonte

A partir do ano de 1926, a cultura cafeeira inicia seu ciclo no
municipio de Paranavai. O que contribuiu para a ocupagdo da regidao e de
infraestrutura territorial. A construgdo da estrada que ligava o rio Pirap6 a
Fazenda lvai rumo ao porto Sdo José no Rio Parana (IBGE, 2010) criou

condigdes de comunicagao entre Paranavai e outras regiées do Parana.



A Histéria de Paranavai, mais propriamente, tem inicio no
comecgo século passado. Neste periodo, toda a regido do Vale
do Ivai era completamente despovoada, coberta de matas
virgens, constituida de terras devolutas de propriedade do
Estado. Paranavai, portanto, esta entre as mais jovens regioes
do Estado do Parana a serem povoadas e colonizadas, como
decorréncia do ciclo do café. E uma imensa zona situada a
noroeste, na bacia dos rios Parana e Paranapanema, nos
limites do Parana com o Mato Grosso do Sul. (PM — IBGE,
2010, s/p.)

A atragao populacional a regido de Paranavai, motivada pelo
plantio do café (1926), intensificou-se nas décadas de 1940 e 1960. Com o fim
do ciclo cafeeiro e da sua substituicdo pela pecuaria, na ultima metade dos
anos de 1960 e inicio de 1970, ocorre o processo de migragdo de
paranavaienses para as médias e grandes cidades do Parana e para outros
estados brasileiros, causando redugéo na taxa de crescimento populacional no
municipio de Paranavai.

No final dos anos de 1970, reduz-se o fluxo migratério de
Paranavai que volta a crescer, porém, em taxas de menor escala até a década
de 2000. A partir de entdo, o municipio de Paranavai apresenta aumento
populacional seguindo a tendéncia do Parana, conforme dos Censos do IBGE
de 2000 e 2010, apresentados na tabela 13.

Tabela 13: Total da Populacdo de Paranavai e Parana 2000 e 2010

Total da Populagao

2000 2010
Paranavai 75.750 81.595
Parana 9.563.458 10.439.801

Fonte: IBGE, 2010
Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com a tabela 13, no Censo de 2000 o Parana
contava com 9.563.458 habitantes e, no de 2010, sua populagdo aumentou
para 10.439.601. O municipio de Paranavai, no Censo de 2000, contava com
75.750 habitantes e no Censo de 2010 com 81.595 habitantes.



Nas mesorregides do estado, nos anos de 2000 a 2010,
verifica-se que a do Noroeste, onde se localiza o municipio de Paranavai,,
perdeu populagédo pelo Censo de 2000 e mostra crescimento, novamente, no
Censo 2010 (IPARDES). O grafico 4 mostra o numero da populagéo total do
Parana nos Censos de 2000 e 2010, distribuidas por mesorregides.

Parana

Metropolitana de Curitiba
Centro-Oriental

Sudeste

Oeste

Nororeste

Sudoeste

Centro-Sul

Norte Pioneiro

Centro-Ocidental

-1,5 -1 -0,5 0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

W 2000 - 2010 (% a.a.) = 1991-2000 (% a.a.)

Grafico 4: Taxa de crecimento da populagéo total - mesorregides geograficas — Parana (1991-
2000 e 2000-2010)

Fonte: IBGE, 2010

Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 4, algumas mesorregides tornaram
areas de atracdo populacional no Censo de 2000 e 2010, como a regido
metropolitana de Curitiba, Centro-Oriental, Sudeste e Oeste. Em 2000, as
mesorregides Centro-Ociental, Norte Pioneiro, Sudoeste e Noroeste
apresentaram decréscimo populacional. Em 2010, apenas as mesorregides
Centro-Ocidental e a do Norte Pioneiro contabilizaram decréscimo
populacional.

Muito embora o fluxo de pessoas nao tenha sido uniforme em
todo o estado, as regides que mais atrairam populacédo foram as de Curitiba,
Maringa e Londrina.




[...] as regides de Curitiba, Londrina e Maringa estabeleceram-
se como rede urbana paranaense em detrimento das regides
que lideravam a economia na década de 1970 (PLHIS-
Paranavai, 2010, p.34).

A mesorregido Noroeste, onde se localiza o municipio de
Paranavai, comparando os dois Censos: 2000 a regido apresentou decréscimo,
e em 2010 houve crescimento populacional. Paranavai se destaca como
centro da microrregido de Paranavai, face o oferecimento de fungdes urbanas,
atendendo demandas de municipios desta microrregidao e, também, algumas
cidades do sul do estado do Mato Grosso do Sul como Nova Andradina e
cidades da regido do pontal no Sudoeste do estado de S&o Paulo como
Rosana e Primavera, que buscam em Paranavai satisfacbes de suas

necessidades, principalmente nos setores da educagéao e da saude.

Paranavai se distingue como centro regional, com maior
numero de fungcbes que Umuarama, embora este apresente
uma area de abrangéncia de polarizagdo maior, atraindo
demandas até mesmo do Mato Grosso do Sul. Ambos tém
como polo imediato Maringa, que comparte com Londrina a
polarizagdo de um importante subsistema urbano paranaense,
oferecendo uma gama de fungbes para o atendimento as
demandas de alta complexidade. (PLHIS-II, 2010, p. 37)

Seguindo a tendéncia de crescimento do Parana, em
Paranavai, a taxa de urbanizacido foi crescente em patamar ainda maior. A
tabela 14, apresenta a projecao demografica de Paranavai nas décadas de de
1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2020.

Tabela 14: Projecdo demografica para Paranavai

Projecdo Demografica 1970 1980 1991 2000 2010 2020*
Total 57.387 65.286 71.052 75.750 81.595 91.049
Urbana 39.232 54.654 64.354 70.329 77.733
Rural 18.155 10.632 6.698 5421 3.862
Taxa Urbanizagao (%) 68% 84% 91% 93% 95%
Crescimento Populagao urbana (%) 39% 18% 9% 11%
Crescimento Populacional (%) 13,76% 8,83% 6,61% 7,72% 11,59%

*Dados estimados pressupondo crescimento linear, com taxa 1,10% ao ano (taxa anual de
crescimento estimado: 101,10%)

Fonte: PLHIS de Paranavai, 2010

Org.: PAGAMUNICI, 2015



Analisando a tabela 14, constata-se que a populacgao total de
Paranavai cresceu nas décadas apresentadas, enquanto o crescimento
populacional relativo mostrou-se decrescente até a década de 2010. Na
projecao de 2020, este indice é crescente na ordem de 11, 59%. Decompondo
a populacao total, verifica-se que a populagdo urbana cresce até a década de
2010, bem como a taxa de urbanizagado, porem a populacéo rural se mostra em
declinio. O crescimento relativo da populagdo urbana também mostrou-se
decrescente.

Mesmo que se tenha crescimento populacional relativo
decrescente € importante analisar a taxa de urbanizagdo, que influencia
diretamente nas questdes relacionadas ao déficit habitacional.

Na cidade de Paranavai, desde 1968, o déficit habitacional por
Incremento de Estoque®®, passa de 5.500 unidades habitacionais de acordo
com o PLHIS de 2010.

[...] no municipio de Paranavai € de 5.617 habitagbes. Fizeram
parte deste calculo os componentes: domicilios improvisados;
domicilios do tipo cobmodo; domicilios com familias conviventes;
domicilios com familias com 6énus excessivo com aluguel e;
domicilios cedidos (PLHIS, 2010, p, 165/166).

%30 déficit habitacional por incremento de estoque é composto por:

a) Domicilios improvisados - locais construidos sem fins residenciais que servem como
moradia, tais como barracas, viadutos, prédios em construgdo, carros etc, denotando
necessidade de novas habitagdes;

b) Domicilios do tipo Cémodo — Familias que moram em quartos ou comodos alugados ou
cedidos usando de forma comum areas de acesso e equipamentos sanitarios, sem privacidade;

c) Familias conviventes ou Familias conviventes secundarias — s&o constituidas por, no
minimo, duas pessoas ligadas por lago de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de
convivéncia e que residem no mesmo domicilio com outra familia denominada principal;

d) Familias com 6nus excessivo com aluguel — consideram-se familias com renda familiar de
até trés salarios minimos mensais, que comprometem 30% ou mais de sua renda com o
pagamento de aluguel;

e) Familias que moram em residéncias cedidas — Familias com renda de até trés salarios
minimos mensais, que residem em domicilios cedidos por empregador, familiares ou outro.



A tabela 15 mostra o déficit habitacional por incremento de
estoque em Paranavai, relacionado com o rendimento mensal responsavel pelo

domicilio no ano de 2000.

Tabela 15: Déficit Habitacional por Incremento de estoque de Paranavai

relacionado com o rendimento mensal do responsavel pelo domicilio

Domicilios Onus Déficit
Domicilios do tivo Domicilios Familias excessivo Habitacional
improvisados ‘0 tip cedidos conviventes com por incremento
comodo
aluguel de estoque
Area 65 150 1582 1535 1627 4759
Urbana
Area
Rural 11 14 736 97 858
Total 76 164 2318 1432 1627 5617

Fonte: PLHIS, 2010
Org.: PAGAMUNICI, 2015

Com intuito de amenizar o problema da falta de moradia, cabe
ao poder publico desenvolver planos de politicas publicas habitacionais e
programas de habitagédo, envolvendo setores e 6rgaos publicos e privados da
sociedade para produzir unidades habitacionais.

O quadro 7 demonstra a producdo habitacional de Paranavai,
desenvolvido pela COHAPAR, em parceria com os governos federal, estadual,

€ municipal, no periodo de 1968 a 2010.

Empreendimento Unidades | Ano Programa Modalidade
Morumbi 45 2010 MCMV Parcerias: COHAPAR/CEF/Prefeitura
Municipal de Paranavai
Vila Operaria 07 2010 MCMV Parcerias: COHAPAR/CEF/ Prefeitura
Municipal de Paranavai
Distrito de Graciosa 32 2010 Casa da Familia Casa da Familia/FGTS
Jardim Sé&o Jorge 31 2006 Casa da Familia Casa da Familia/FGTS
Moradias Santo 06 2005 Casa da Familia Casa da Familia/FGTS
Dumont - Médulo IV
Colégio E. Flauzina 1 2005 Casa da Familia Casa do Zelador
D. Velgas
Escola Estadual José 1 2005 Casa da Familia Casa do Zelador
de Anchieta
Moradias da 62 2005 Casa Feliz Casa Feliz — Parana Solidario
Solidariedade
Paranavaiense
Moradias Santos 11 2004 Casa da Familia Casa da Familia/FGTS
Dumont — Médulo Il
Moradias Eucaliptos |l 43 2004 Casa da Familia Casa da Familia/FGTS
Colégio Estadual de 1 2004 Casa da Familia Casa do Zelador




Paranavai
Moradias Santos 31 2003 Casa Feliz Casa Feliz Normal
Dumont — Moédulo |
Moradias Santos 29 2002 Casa Feliz Casa Feliz Normal
Dumont — Médulo |l
Vila Rural Sdo Joao 59 2001 Vila Rural Vila Rural
de Paranavai
Lote Isolado 14 2001 Casa Feliz Casa Feliz /Lote isolado
Moradias Eucalipto | 13 2000 Casa Feliz Casa Feliz Normal
Moradias Eucaliptos 22 2000 Casa Feliz Casa Feliz Normal
Vila Rural Monte Alto 22 1999 Vila Rural Vila Rural
Vila Rural Agua 77 1999 Vila Rural Vila Rural
dourada
Vila Rural Santa 41 1998 Vila Rural Vila Rural
Monica
Vila Rural Nova Vida 105 1998 Vila Rural Vila Rural
Vila Rural José 48 1998 Vila Rural Vila Rural
Dolvino Garcia
Moradias Colorado 32 1998 Pré — Moradia Casa Feliz Normal
Hélio Lopes 203 1993 Casa da Familia Multirdo
Paranavai | Dona 154 1992 Casa da Familia Multirdo
Josefa
Paranavai 1 1988 Autoconstrucao Autoconstrucao
Paranavai 1 1988 autoconstrugdo Autoconstrucio
Paranavai 1 1988 Autoconstrugado Autoconstrucio
Paranavai 3 1988 Autoconstrucédo Autoconstrucéo
Paranavai 7 1983 Casa econbmica Casa econbmica
Sumaré 156 1981 Convencional Convénio
Vila Sdo Jorge 200 1979 Convencional Convénio
Vila Operaria 212 1968 Casa da Familia Convénio/Multirao
Total 1.871
Empreendimentos 28

Quadro 7: Produgéo habitacional de Paranavai de 1968 a 2010
Fonte: PLHIS, 2010
Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o quadro 7, no periodo de 1968 a 2010, foram
desenvolvidos 28 empreendimentos no municipio de Paranavai, resultando na
producdo de 1871 unidades habitacionais, sendo que 284 unidades ainda
estdo em fase de implantagédo. Dentre os programas habitacionais, destaca-se
o Casa da Familia, o mais utilizado na implementacédo de 11 empreendimentos,
totalizando 695 unidades habitacionais. O conjunto habitacional Dona Josefa,
objeto de estudo desta tese, foi construido em 1992 pelo programa Casa da
Familia, na modalidade mutirdo, com 154 unidades habitacionais.

A partir do ano de 2005, os municipios, para estarem aptos
para participar do SNHIS, tiveram que criar e alterar leis sobre a questéo
habitacional. Assim:

O municipio de Paranavai criou o Conselho Municipal de
Habitacdo(COMHAB) através da Lei n°. 2.726/2006 e o Fundo
Municipal de Habitacdo de InteresseSocial (FMHIS) através da
Lei n° 3.126/2008. A Lei Municipal n° 3.485/2009



alteradispositivos da Lei Municipal n°. 2.726/2006, que cria o
conselho municipal da habitagcao.

Porém,

O PDM e o PLHIS séao instrumentos de planejamento e
gestaoterritorial, mas apenas suas existéncias ndo garantem o
sucesso dos mesmos. E verdadeque o acesso a convénios,
programas, projetos e recursos federais e estaduais pode
serfacilitado com a existéncia dos planos municipais setoriais.
Porém, a simples existénciados Planos nao garante a
execugdo dos programas, metas e agdes previstas
nosmesmos. (PLHIS — 2010, p. 214)

No ano de 2010, a organizacdo do espaco urbano de
Paranavai contava com mais de 130 loteamentos. Aqueles que estavam
localizados no entorno da cidade foram os mais utilizados pelas politicas
publicas de habitagéo social, para a construgdo dos conjuntos habitacionais em
Paranavai. Fato impunha necessidades a administragdo municipal, na solugao
dosequipamentos urbanos inexistentes, pois os loteamentos eram autorizados
somente com infraestrutura completa e necessaria para boas condicbes de
habitabilidade (PLHIS-Paranavai-Fase |, 2010). Atualmente a cidade de

Paranavai esta dividida em nove setores, como mostra a figura 3.

Figura 01 - Setores Urbanos definidos no Plano Diretor Municipal.
Fonte: Plano Diretor Municipal de Paranavai.



Figura 3: Setores Urbanos definidos no Plano Diretor Municipal
Fonte: Plano Diretor Municipal de Paranavai

Os setores 1, 2 e 3 correspondem as areas de ocupagao mais
antigas da cidade, sendo que a regido central de Paranavai é a do setor 1. A
area de estudo desta tese (Conjuntos Dona Josefa e Deputado Flavio Ettore
Giovini) estao localizados nos setores sete e quatro, respectivamente e, estéo
em areas proximas da nascente do Ribeirdo Surucua, que fica no entorno da
cidade de Paranavai. ou seja, foram construidos em loteamentos sem a

infraestrutura de equipamentos urbanos. Sendo assim,

Apesar dos numeros de unidades habitacionais produzidas em
Paranavai, em mais de 40 anos (1.871 unidades) num contexto
nacional de politicas falhas e repletas de crises institucionais, a
localizagdo destas unidades no Municipio caracteriza as
estratégias de periferizagdo que os conjuntos habitacionais
possuem no Brasil. Alguns dos conjuntos foram implantados
em dareas mais valorizadas da rede urbana, porém a maioria,
além de estarem em areas periféricas sdo as que possuem o
menor valor segundo a avaliagdo imobiliaria por metro
quadrado (PLHIS, 2010).

Além disso,

Existem varias ocupacgdes irregulares inclusive em areas de
preservacdo ambiental e assentamentos precarios. Existem
familias de baixa renda com problemas de regularizagéo
fundiaria morando proximas a regides alagadigas, rios e
corregos (PLHIS de Paranavai, Fase |, 2009. p. VII)

Esta conjuntura habitacional de Paranavai revela a caréncia de
unidades habitacionais, fato comprovado por dados municipais, pois Paranavai
apresenta um déficit habitacional de mais de 5.500 unidades, somente na area
urbana(FJP, 2010).

O processo de organizagao do espago urbano de Paranavai
segue a tendéncia de periferizagdo, segregacdo espacial e social. Sendo
assim, para realizagdo da pesquisa, foram escolhidos os conjuntos
habitacionais Dona Josefa e Deputado Flavio Ettore Giovine, construidos
através de dois programas habitacionais implementados em Paranavai,
respectivamente, autoconstrucdo (COHAPAR) e empreitada global, MCMV
(Caixa Econ6mica Federal).



Através da pesquisa de campo nos conjuntos, compreende-se
como o espaco urbano se constitui em Paranavai, bem como sua relagdo com
0s objetivos econdmicos, sociais e politicos do municipio. Além disso, verifica-
se 0 dominio politico e social sobre os moradores dos conjuntos, bem como a
satisfagcdo dos mesmos em relagdo ao conjunto em que moram, condigdes
sociais e acessibilidade do entorno, condicbes das moradias, das estruturas
fisicas, do sistema de saneamento basico - agua e esgoto, o perfil do morador,

a relagao, morador e 6rgao financiador e poder publico.



CAPITULO V

5. A PRODUGAO DO ESPAGO GEOGRAFICO NOS CONJUNTOS
HABITACIONAIS: D. JOSEFA E DEPUTADO FLAVIO ETTORE GIOVINI NA
CIDADE DE PARANAVAI - PR

5.1 Conjunto Habitacional Dona Josefa (1992) construido pela COHAPAR

(Mutirao — Casa da Familia)

O conjunto habitacional Dona Josefa faz parte do Bairro Vila
Operaria, construido, através do financiamento da COHAPAR (gestora do
antigo BNH), em outubro de 1992, na modalidade Mutirdo — Casa da Familia,
com o objetivo de atender a populagdo de baixa renda de Paranavai. Recebeu
este nome em homenagem postuma a senhora Josefa Batista, moradora da
Vila Operaria que lutou para a construgdo do conjunto. O financiamento do
valor do imével foi realizado no prazo de 300 meses ou 25 anos, com caréncia
de 10 meses para inicio do pagamento, com vencimento da primeira parcela
em agosto de 1993.

As 154 unidades habitacionais em alvenaria foram construidas
no modelo do programa, onde cada umacontempla 44 m?,formato retangular,
telhados de duas aguas, com divisdo interna formando dois quartos, uma sala,
uma cozinha, um banheiro e espago externo de uma varanda, conforme
desenho da planta baixa feita pela COHAPAR. Porém, o habite-se dado pela
COHAPAR permitiu a entrega dessas unidades habitacionais sem paredes
divisorias constantes no projeto original e, apenas com a cobertura e as
paredes externas e internamente somente a divisdo do banheiro. Ficou para os
mutuarios, que quisessem realizar a construcdo das divisdbes internas
constantes da planta baixa da COHAPAR (figura 4).



Figura 4: Planta baixa das unidades habitacionais do Conjunto Dona Josefa
Fonte: COHAPAR

Por se tratar de mutuarios com baixo poder aquisitivo, estas
alteragdes demoraram muito tempo e, ainda hoje, mais de 20 anos apds a
construgdo das casas, existem unidades habitacionais que permanecem
apenas com a divisdo do banheiro e as quatro paredes externas. Os moradores
alegam que nao possuem dinheiro para fazer a construgdo das paredes
internas. Diante desta situacdo, percebe-se que o plano habitacional do
governo, nao atingiu o objetivo de construir casa para populagdo de baixa
renda, pois muitas pessoas, moradoras nos conjuntos estudados, convivem
ainda de forma primitiva. Estas condigbes de moradia seriam dignas e
apropriadas para a constituicao familiar? Esta realidade pode ser verificada nos
dados levantados pela pesquisa de campo que mostra as transformacgdes

realizadas pelos moradores, conforme grafico 5.
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Grafico 5: Ampliagdo e Reforma realizada pelos mutuarios do Conjunto Habitacional Dona
Josefa (CHDJ)

Fonte: Pesquisa de campo - CHDJ

Org.: PAGAMUNICI, 2015

No conjunto Dona Josefa, construido pelo sistema de
autoconstrugéo, as casas foram entregues com piso bruto, sem forro e sem
paredes internas. O item, cdmodo, bastante citado é resultado da divisao pelas
paredes internas, ndo se trata de novas construcdes. Portanto, “Cémodos”,
‘paredes,” e “piso” foram os itens mais citados. Atualmente, apdés 20 anos,
morando em imoével comprado do governo, através de programa social de
habitacdo, aproximadamente, 10% dos moradores do conjunto Dona Josefa
ainda nao fizeram benfeitorias ou reforma em sua casa, que justificam melhoria
de vida, ficando apenas no basico para morar, alegam que nao possuem
condigbes financeiras para o investimento. Quando perguntado o nome do
orgao publico que construiu sua casa, moradores do Conjunto Habitacional

Dona Josefa demonstram confusao (grafico 6).



Qual programa habitacional construiu sua casa?
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Grafico 6: Conhecimento sobre o programa habitacional que construiu o conjunto habitacional
Dona Josefa

Fonte: Pesquisa de campo - CHDJ

Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 6, aproximadamente, 41% dos
moradores sabe que foi a COHAPAR, o ¢6rgdo publico responsavel pela
construgdo do conjunto habitacional. A maioria dos moradores acredita ser o
programa MCMV o responsavel e, ainda, menos de 3% ndo sabe o 6rgao
responsavel pela construcao da casa que comprou, dificultando a possibilidade
de garantir seus direitos, em relagdo a qualidade da casa que adquiriu. Ainda
na esteira da confusdo dos moradores do conjunto Dona Josefa sobre o 6rgéo
financiador, embora ndo tendo nenhum vinculo entre a Caixa Econémica e sua

casa, muitos acham o atendimento da Caixa bom (grafico 7).

Satisfacao dos moradores em relagao ao atendmento da
CEF
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Grafico 07: Equivocos dos mutuarios em relagdo ao érgao financiador da casa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015



O equivoco em relagdo ao orgao financiador das moradias é
evidente, pois nenhum morador tem conhecimento de que a CEF n&o é o 6rgéo
que financiou sua casa. A maioria dos questionados, apesar de alegarem
terem ido muito pouco e outros nunca terem ido a CEF, atribuem nota boa ao
atendimento da mesma, o que caracteriza o equivoco dos mutuarios.
Percebemos que as respostas dos moradores, quando positivas, eram mais no
sentido de ndo se comprometer com a opinido proferida.

Quanto ao pagamento do bem comprado, a maioria imagina
que o pequeno valor cobrado € o bastante para eles se calarem. Assim lhes
falta organizagdo para reivindicar seus direitos sobre a casa que comprou.
Constata-se que ha influéncia consideravel da cultura de que, os mais pobres,
devem se contentar com o que o Estado lhes oferece e que ndo cabe a eles
reivindicar algo que no seu entendimento foi feito pelo governo.

Na questdo dos problemas enfrentados no Conjunto Dona
Josefa, a falta de segurancga, o atendimento a saude e o item drogas se

destacam nas reclamacdes dos moradores (grafico 8).
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Grafico 8: Principais problemas sociais do Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 8, a falta de seguranga predomina na
opinido dos habitantes. O Conjunto, por ser localizado na periferia do quadro
urbano de Paranavai, carece de maior atengdo pela vigilancia de segurancga.

Muitos alegam que, ao anoitecer, fecham as portas e janelas e ouvem muita



bagunga nas ruas e que a policia dificilmente comparece, quando chamada por
alguém do conjunto. Devido a essa nao atuagao da policia, os moradores
reclamam da presencga de muitos usuarios e traficantes de drogas.

Quanto a composigcdo de género e escolaridade, o Conjunto
Dona Josefa também demonstra fragilidade social, conforme apresentado no

grafico 9.
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Grafico 9: Caracteristicas demograficas dos Moradores do Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 9, do total de moradores do Conjunto,
87% € masculina; 72% tem idade inferior a 40 anos. Quanto a escolaridade,
53% tem ensino fundamental incompleto, 28% ensino médio incompleto e 19%
ensino superior incompleto. Este contexto, expressa a incapacidade de
compreensao da realidade e reflete o perfil profissional dos moradores do

CHDJ. O grafico 10 apresenta a condi¢ao de empregabilidade dos moradores.



Situacao Profissional
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Grafico 10: Situagao profissional dos Moradores do Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 10, aproximadamente, 48% dos
moradores estdao empregados, 25% sao aposentados e pouco mais de 10%
estdo desempregados. Das atividades desenvolvidas pelos empregados,
predominam as que dispensam qualificagcdo formal e nivel complexo de
habilitagdo (grafico 11), pois sao atividades que utilizam maos-de-obra nao

especializada, portanto, baixa remuneracéo.
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Grafico 11: Atividades profissionais dos Moradores do Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015



A maioria questionada se ocupa no setor de servigos, mas sem
especializacdo o que contribui para viverem em condi¢gdes de dificuldades

financeiras conforme mostra o grafico 12.
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Grafico 12: Perfil da Remuneragédo dos Moradores do Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 12, mais de 70% dos entrevistados
ganham até 2 salarios minimos, o que impossibilita acesso a alternativa de vida
social digna. Apesar dos baixos salarios, a maioria acha que o prego pago
pela prestagdo da casa é justo; 10% acha injusto, pois entendem que, como
suas casas foram construidas por eles mesmos, ndao deveriam pagar nada

(grafico 13).
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Grafico 13: Avaliagdo do valor da prestagcdo da casa paga pelos moradores do Conjunto
Habitacional Dona Josefa

Fonte: pesquisa de campo — CHDJ

Org.: PAGAMUNICI, 2015



Outro complicador da organizagdo social do Conjunto
Habitacional Dona Josefa, € a desinformacédo sobre mecanismo de controle e
reivindicacdo de melhoria das condi¢cdes de vida, que seria a constituicdo da

Associacéo dos Moradores conforme mostra o grafico 14.
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Grafico 14: Presidéncia de Associagao de Bairro no Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

Questionados sobre a existéncia de presidente da Associacao
de bairro, apenas pouco mais de 10% sabem da existéncia do mesmo. Quase
60% garante ndo existir e pouco mais de 40% n&o sabem se ha ou nao
presidente de Associagao de bairro. Apesar do tempo de existéncia do conjunto
e por ser a maioria que desconhecem a existéncia de presidente, existe lacuna
no perfil da capacidade reivindicatéria dos moradores do conjunto, cuja
consequéncia maior € a incapacidade de requerer melhorias para a area.
Contraditoriamente, o grafico 15 mostra que a vontade dos moradores é que

haja associagao de bairro.
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Grafico 15: Avaliagdo da necessidade de criagdo de associacdo de Bairro no Conjunto
Habitacional Dona Josefa

Fonte: pesquisa de campo — CHDJ

Org.: PAGAMUNICI, 2015



O grafico 15 mostra que, embora maioria entenda que é
necessario a existéncia de Associacdo de Bairro, ha um contingente
significativo de moradores que ndo se importam e nem participam com essa
forma de organizagao. Isso fica evidenciado no grafico 16, onde percebe-se a
tendéncia dos moradores do Dona Josefa em né&o participar da associacao de

bairro.

Vocé participa/participaria de Associagao de bairro?
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Grafico 16: Participacdo dos moradores do Conj. Hab. Dona Josefa em Associagao de Bairro
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

Quase 96% dos questionados responderam que ninguém da
sua familia participa de algum movimento social. Isto denota a incapacidade
politica de agir sobre o0 espago em que vive, ou seja, outras pessoas resolvem
os problemas que afligem o conjunto habitacional. Ao perguntarmos sobre
nomes de politicos que atuam no conjunto, a maioria diz que nédo sabe, mas
muitos afirmam nomes de candidatos a vereador que visitaram suas casas,
destacando-se o nome do prefeito Rogério Lorenzeti.

Desconhecem os 6rgédos responsaveis pela construgdo do
conjunto, que é de vital importancia, pois se trata de parceiro responsavel com
o qual fez negdcio na compra da sua casa prépria e, que € com ele que
demanda futura pode surgir, caso houver defeito no bem comprado. Porém,
mostram conhecimento de politicos candidatos, que apenasse comprometem
em época de eleicbes. Mais uma vez, o contexto politico cultural se mostra
fragil, pois preferem a expectativa de alguém (que prometeu algo) aparecer

para resolver seus problemas, do que assumir postura de cidaddo onde



prevalece direito e dever, sem mendigar nada para candidatos, que muitas
vezes sO aparecem na hora que querem o voto da populagéo.

Quando os mais pobres acreditam nas promessas dos
candidatos, estes deixam a desejar, pois ndo correspondem as expectativas
dos seus eleitores na imediata resolugao dos seus problemas, frustrando-os. O

grafico 17, mostra o nivel de satisfagdo dos moradores com os politicos.
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Grafico 17: Avaliagdo do nivel de satisfagdo dos moradores em relagdo aos politicos que
visitam o Conjunto Habitacional Dona Josefa

Fonte: pesquisa de campo — CHDJ

Org.: PAGAMUNICI, 2015

Os dados do grafico 17, mostram a profunda frustragdo dos
moradores com a atuagédo dos politicos que visitam o Conjunto na época de
elei¢cdes, pois reconhecem que estes s6 0s procuram nas eleigdes.

Em relacdo ao animo de querer permanecer no local da nova
moradia a maioria expressa desejo de se mudar, caso tivesse condigdes para

isso. Isto pode ser observado no grafico 18.




75%

Possibilidade de se mudar do CHDJ

0,
25% 24%

12% 12% 12%
6% 6% 6% 6% 6%

»
S

Sim
Nao
Ipé
Outro

Alvorada .
André Luis
Centro
Jar.Canada
Jar.Prudena
Morumbi
Panorama
Santos Dumont .
Séao Jorge
Tania Mara .
Vila City .
Vila Operaria

Jar.Campo Belo

Quer se Qual bairro?
mudar?

Grafico 18: Avaliagdo da perspectiva em permanecer no Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

A opcéo “centro” ou “outro” tem a preferéncia dos questionados
(grafico 18). Isto demonstra que estar num conjunto periférico ndo lhes agrada
e que poderia estar em qualquer outro lugar. Percebe-se que a maioria
ressente de estar morando longe dos equipamentos urbanos e percebem que
ali sofrem discriminag&do. Contudo e, muitas vezes, contrariando suas opinides
sobre as condicbes da nova morada, os moradores reconhecem que sua

moradia é considerada de boa para 6tima, conforme grafico 19.
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Grafico 19: Qualidade geral das moradias do Conjunto Habitacional Dona Josefa
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015



No grafico 19, percebe-se que, a maioria dos entrevistados
considera as condi¢des gerais de moradia do CHDJ entre 6 e 9. Foi possivel
perceber, durante o trabalho de campo, que esta satisfagdo com a qualidade
da moradia ndo se reporta ao tempo dos questionamentos, mas que acreditam

que um dia as coisas vao melhorar, conforme mostra o grafico 20.
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Grafico 20: Avaliagdo do sentimento dos moradores em relagéo as perspectivas da moradia
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

O total de pessoas que se dizem que se sente feliz € maior,
mas ha numero significativo de pessoas que se dizem nem feliz nem infeliz,
infeliz e muito infeliz, formam um grupo de mais de 25%, o que é preocupante.
Disto conclui-se que compraram um bem do Estado, mas, 1/5 sentem-se
lesados, pois as condi¢cdes de boa qualidade de vida, ndo acompanharam suas

expectativa no negdcio.

5.2 Conjunto Habitacional Deputado Flavio Ettore Giovine (2011)
construido pela Caixa Econémica Federal (PMCMV)

O Conjunto Deputado Flavio Ettore Giovine, com 316 unidades
habitacionais, foi inaugurado em 2011, construido pelo PMCMV, no sistema de
empreitada global, pela empresa de construgéo civil Cantareira, da cidade de



Maringa-Parana. O nome do conjunto residencial € homenagem pdstuma ao
deputado Flavio Ettore Giovine, pioneiro de Paranavai que chegou a cidade em
1950. Vereador e presidente da Camara Municipal de Paranavai e deputado
federal por trés legislaturas (PARANAVAI ONLINE, 2011). A Figura 5 mostra a
disposicéo dos lotes do conjunto e a parte sem a divisdo destes esta reservada

para a construgcdo de equipamentos urbanos.
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Figura 5: Disposicéo dos lotes do conjunto Habitacional Flavio Ettore Giovine
Fonte: Prefeitura Municipal de Paranavai

A Caixa Econémica Federal foi a responsavel pela aprovagao do
projeto e pela fiscalizagdo da sua execugédo. Coube a Prefeitura Municipal o
cadastramento dos mutuarios, através do CADUNICO, realizado pelo Centro
de Reabilitacdo da Assistente Social - CRAS.

Na inauguragdo do conjunto habitacional, esteve presente
autoridades politicas municipais e estaduais, bem como representantes da
caixa econbmica federal e da agencia financiadora, como podemos verificar no
noticiario do site Paranavai online, do dia 18 de novembro de 2011 e na figura
6.

Dezoito de novembro de 2011 ficara pra sempre marcada na
memoria de centenas de familias paranavaienses como o dia
em que conquistaram um enderego proprio € um lar para
chamar de seu. Aconteceu na manha desta sexta-feira (18) a



cerimbnia de inauguracdo e a entrega das chaves das 316
casas do conjunto residencial Deputado Flavio Ettore Giovine,
no Jardim Ipé. [..] O empreendimento, que recebeu
investimentos de mais de R$ 13 milhdes, foi construido através
do Minha Casa, Minha Vida, programa do Governo Federal, em
parceria com o municipio [...] a solenidade contou com a
presenca de gerentes e superintendentes da Caixa Econdmica
Federal (CEF), vereadores, secretarios municipais e dos
deputados federais Edmar Arruda e Zeca Dirceu.

Figura 6: Inauguracdo do Conjunto Habitacional Flavio Ettore Giovine
Fonte: Paranavai online, 2011

Na figura 6, se observa, da esquerda para direita, o presidente da
camara do legislativo municipal Nivaldo Mazin, Deputado Edmar Arruda, representante
da Caixa Econbmica Federal, Deputado Zeca do PT e o prefeito da cidade de

Paranavai, Rogério Lorenzeti.

A arquitetura das casas compreende dois quartos, um
banheiro, sala e cozinha conjugadas, além de um sistema de aquecimento
solar para 200 litros de agua. Um item ja previsto e obrigatdrio no Programa
Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal, que objetiva economizar a
energia gasta com o uso do chuveiro (Camara Municipal de Paranavai, 2009).

A planta baixa do terreno e das casas pode ser visualizada na figura 7.
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Figura 7: Planta Baixa Casas do Conjunto Habitacional Deputado Flavio Ettore Giovine
Fonte: Prefeitura Municipal de Paranavai

Os moradores do conjunto Deputado Flavio Ettore Giovine se relacionam
com a Caixa Econbmica Federal como clientes, pois compraram suas casas
por programa oferecido pela mesma. Na pesquisa de campo constatou-se que
42% dos questionados reconhecem que o atendimento da Caixa € bom e 41%
acham que o atendimento é regular e 16% classifica como ruim e péssimo o

atendimento. Os que acham 6timo s&do menos de 1% (grafico 21).
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Grafico 21: Avaliagdo da qualidade do atendimento da Caixa Econdmica Federal
Fonte: pesquisa de campo — CHDJ
Org.: PAGAMUNICI, 2015

Os moradores sdo pessoas que nao possuem o habito de
frequentar ambientes de negdcios como os bancos e se ndo sdo bem tratados,
afastam-se desse contato, quase sempre vao até porque necessitam algo
relacionado a sua casa. Essa percepcdo, do tratamento pela Caixa, aos
moradores, faz com que 0os mesmos se sintam inibidos em exigir seus direitos
com a Caixa, comprometendo a equidade na relagdo comercial. Falta para os
mutuarios questionados a nogao, até mesmo do programa pelo qual comprou

sua casa como mostra o Grafico 22.
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Grafico 22: Conhecimento sobre o programa habitacional que construiu o conjunto
habitacional Deputado Flavio Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015



Mais de 40% dos questionados desconhecem o programa pelo
qual comprou sua casa. Isto faz com que estes ndo reconhegam que a Caixa é
a responsavel por avarias que venham existir na estrutura do imoével adquirido
e, que podem sana-las por conta do seguro contratado no momento da compra
do mesmo. Para exemplificar: ocorreu tempestade atmosférica com chuva de
granizo na area do conjunto, como consequéncia, todos os aquecedores
solares sobre as casas ficaram danificados. No periodo em que foi realizada a
pesquisa de campo, fazia mais de um ano do ocorrido, sem que a Caixa
tomasse qualquer medida para conserta-los, apesar da reclamagao de alguns
moradores, que a fizeram junto a Caixa.

Em entrevista com o Diretor responsavel Henriqgue Mendes
Martins pelo PMCMV na Caixa Econémica Federal (Agencia de Maringa-PR) e
coordenador do contrato de construcdo do Conjunto Deputado Flavio Ettore
Giovine estabelecido com a empresa de Construcdo CivilCantareira da cidade
de Maringa, Parana. Informou-nos o conserto dos aquecedores do conjunto
demorou mais de 12 meses por, ser obra publica, que envolve verbas publicas.
Os servigos de reparos necessitam de licitagdo publica e algumas empresas,
apos ganharem a licitagcdo, desistem, sendo necessario realizar novo processo
licitatério.

Conclui-se que os mutuarios sao mais frageis na relacao
comercial com a Caixa. Muitos afirmaram que nao adiantaria reclamar, pois a
Caixa nao atende seus pedidos vez que ja tinha feito sua parte “dando-lhes” a
casa.

O grafico 23 mostra que os moradores questionados nao
fizeram nenhuma ampliagao ou reforma da sua casa e aqueles que a fizeram,

pensaram em ampliar o tamanho da casa e melhorar a seguranca da casa.
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Grafico 23: Ampliacéo e reforma realizada pelos mutuarios do conjunto habitacional Deputado
Flavio Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

Aproximadamente, 49% dos moradores n&o fizeram nenhuma
ampliagdo ou reforma na casa, alegam que ndo possuem condi¢cdes
financeiras. Mais de 30% dos moradores investiram no item “muro”, “varanda” e
“grades’. Estes sao itens que garantem melhor a seguranga da moradia, pois o
conjunto habitacional esta localizado em area de inseguranga, na periferia
longe dos equipamentos urbanos e em local que a vigilancia policial é esparsa.

Os moradores deste conjunto, perfaz o total de 72,07% com
menos de 40 anos. Quanto a Escolaridade 53,28% tem ensino fundamental
incompleto. 27,87% Ensino médio incompleto e 18,85% tem o ensino superior

incompleto (grafico 24).
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Grafico 24: Caracteristicas demograficas dos Moradores do conjunto habitacional Deputado
Flavio Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

A falta de escolaridade completa, dentre os moradores
questionados, compromete o nivel de consciéncia politico-social para exercer

sua cidadania. O grafico 25 mostra a situagao laboral dos moradores.
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Grafico 25: Situacao profissional dos Moradores do conjunto habitacional Deputado Flavio
Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

Aproximadamente, 57% dos moradores estdo empregados e
29,57% estao desempregados, este fato faz com se percebe muitos jovens e
adultos conversando em grupinhos por todo o conjunto ou em casa
aguardando a oportunidade de emprego. Os empregados trabalham em
setores que nao exigem qualificagdo escolar para desempenhar seu oficio.
7,83% fazem o que eles denominam de “bico”, ou seja trabalham, hoje, e
amanha ja n&o sabem se serdo chamados para realizar servigos, portanto n&o
tem carteira de trabalho assinada.

O grafico 26 mostra as principais atividades laborais dos

moradores pesquisados.
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Grafico 26: Atividades profissionais dos Moradores do Conjunto Habitacional Deputado Flavio

Ettore Giovine
Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG
Org.: PAGAMUNICI, 2015

A atividade “autébnomo” predomina com 31,88%, seguida da de

Diarista/Doméstica com 11,59%, Dona de casa com 10,14% e 8,7% de

comerciarios, portanto trabalhadores sem a necessidade para exercer sua

funcdo, da qualificagdo escolar, o que os tornam frageis diante a concorréncia

profissional, sem dizer que os ganhos sdo parcos como mostra o Grafico 27.
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Grafico 27: Perfil da Remuneragédo dos Moradores do Conjunto Habitacional Deputado. Flavio
Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

Aproximadamente, 93 % dos moradores do conjunto auferem
até 2 salarios minimos de renda mensal. Esta condi¢cao nao lhes permite fazer
as melhorias que desejariam para nas suas casas.

A satisfagdo dos moradores quanto a localizagdo do Conjunto

estd demonstrada no grafico 28.
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Grafico 28: Satisfacdo dos moradores quanto a localizagcdo do Conjunto Habitacional
Deputado Flavio Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015



Somadas as porcentagens, 90% nao gostaram, acham a
localizagao ruim e distante do centro. Como pode um programa de habitagéo
desagradar tanto seus beneficiarios? A resposta para essa pergunta obtém-se
nas conversas com 0s moradores pesquisados, que alegam, entre outros
motivos, a falta de comunicagéo do proponente do projeto e do poder publico
com os beneficiarios no planejamento da elaboragdo e execugédo do projeto,
dizendo que foram jogados ali. Afirmam que estdo num beco sem saida, pois
ha somente uma estrada de 2 km aproximadamente que liga o conjunto a area
urbanizada da cidade. A preocupacgao de todos é que se, de repente, a estrada

for interditada, o conjunto fica sem saida para a cidade, conforme se pode ver

na figura 8.
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Figura 8: localizagdo do conjunto Habitacional Flavio Ettore Giovine no Bairro Jardim Ipé
Fonte: Prefeitura de Paranavai

Por ndo reconhecerem a importancia da Associacao de Bairro,
quase 90% dos pesquisados nado sabe se existe presidente da mesma,

conforme Grafico 29.
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Grafico 29: Presidéncia de Associacdo de Bairro no Conjunto Habitacional Deputado Flavio

Ettore Giovine
Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG
Org.: PAGAMUNICI, 2015

Apenas 11,48% afirmam existir presidente da Associagéo de
Bairro, 61,48% afirmam que nado existe presidente e 27,05% declaram néo
saber da existéncia do presidente. Logo perdem importante instancia de

reivindicagdo para melhorias no conjunto.
Contraditoriamente, mais de 94% entendem que € necessaria a

existéncia de Associacio de Bairro, conforme mostra o Grafico 30
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Grafico 30: Necessidade de criagdo de Associacdo de Bairro no Conjunto Habitacional
Deputado Flavio Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015



Embora quase todos reconhecam a necessidade da
Associacao de Bairro, ndo ha participacdo dos moradores neste sentido. Como

mostra o grafico 31.
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Grafico 31: Participagdo dos moradores do Conjunto Habitacional Deputado Flavio Ettore
Giovine em movimentos sociais

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

95,87% afirma que n&o ha ninguém da sua familia que
participa da Associacdo de Bairro. Isto € comprometedor, pois anula a
possibilidade de atuacdo de instancia politica importante para a solucdo de

problemas no conjunto.



O grafico 32 mostra os principais politicos que fizeram

promessa de ajudar o conjunto.
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Grafico 32: Politicos que prometeram ajuda aos moradores do Conjunto Habitacional
Deputado Flavio Ettore Giovine
Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG
Org.: PAGAMUNICI, 2015

Ao creditar nas promessas eleitorais, a solu¢gao dos problemas
do conjunto habitacional e a omissdo do poder publico, ficam a mercé de
pessoas que nao tem obrigagdo para com eles, sdo apenas candidatos a cargo
publico, mas quem tem a obrigacdo, neste caso, € a instituicdo que
acompanhou a execuc¢ao do projeto, Caixa Econémica Federal.

Obvio, uma vez passada as eleicdes poucos deles honram com
seus compromissos, deixando os moradores frustrados como mostra o grafico

33.
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Grafico 33: Satisfagcdo dos moradores com atuagdo politica no Conjunto Habitacional
Deputado Flavio Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 33, ha muito descontentamento com a
atuagao dos politicos no conjunto. Mais de 90% dos moradores questionados
nao estdo gostando da atuacgéo dos politicos que visitam o conjunto.

O gréfico 34 mostra a satisfagdo dos moradores em relagéo ao

valor da prestagao da cada prépria.
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Grafico 34: Avaliagcdo do valor da prestagdo da casa paga pelos moradores do Conjunto
Habitacional Deputado Flavio Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

De acordo com o grafico 34, a maioria dos moradores entende

que o preco, pago pela sua casa, € justo. Percebemos que ha certo temor em




reclamar de algo, pois acham que podem perder a casa. Com todos os
problemas que enfrentam os moradores declaram que a qualidade da sua casa
€ boa para 6tima, ou seja, deram a ela nota que vai de 6.0 a 9.0, conforme
consta no grafico 35. Isto mostra que, contudo, gostam da sua nova realidade

de morar em casa propria.
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Grafico 35: Satisfagcdo dos moradores do Conjunto Habitacional Deputado Flavio Ettore
Giovine em relagao a casa proépria

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015

Por serem pessoas humildes, que sempre fizeram sacrificio
para pagar aluguel, morando muitas vezes em fundo de quintais, reconhecem
que a situagdo que, hoje, vivem é bem melhor que antes. Percebemos, na
pesquisa, que estar naquela casa deixa-os muito orgulhosos. Os dados, do

grafico 36, concretizam esta percepgéo.
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Grafico 36: Sentimento de satisfagcdo em morar no Conjunto Habitacional Deputado Flavio
Ettore Giovine

Fonte: pesquisa de campo — CHDFEG

Org.: PAGAMUNICI, 2015



O intrigante nesta constatacdo é o contingente que se diz
infeliz e muito infeliz. Como pode alguém estar infeliz quando passou a morar
em casa propria? Refletindo sobre esta questdo percebe-se que, quando o
direito de morar se resume apenas na casa prépria, gera descontentamento,
pois este direito vai muito além da casa, estendendo-se ao conjunto de
condigbes favoraveis para os moradores se inserirem como cidadaos na

realidade urbana.

5.3 O espago geografico na area dos conjuntos habitacionais: Dona
Josefa e Deputado Flavio Ettore Giovine

O espaco se torna espago geografico quando, nele, existem
marcas das relagdes humanas, que atuam na sua organizagdo. Assim, torna-se
objeto de estudo da ciéncia geografica. Esta organizagdo espacial se da
através das relagbes das forgas sociais, que atuam no espago (SANTOS,
2001).

A organizagdo do espago geografico, no contexto da
construgdo dos conjuntos habitacionais D. Josefa de Deputado Flavio Ettore
Giovini, ocorreu dentro do modo capitalista de produgcédo sob a égide de um
sistema econbémico que, no caso brasileiro, Filgueiras (2010) denominou de
Neoliberal Periférico, pois este se comporta a partir das lutas de classes
sociais. Nesta conjuntura, o espago geografico se torna mais uma mercadoria,
bem como a casa prépria o €, portanto sujeitos as leis de mercado.

Os conjuntos habitacionais, objeto deste estudo, possuem um
total de 470 unidades habitacionais, abrigando, atualmente, mais de mil
moradores. Localizam-se em areas bem préximas da margem direita do
ribeirdo Surucuda, cujo leito divide o espago urbano e o espago rural de
Paranavai.

Préximos do fundo do vale, os conjuntos habitacionais foram
construidos em terrenos de declividade acentuada (em torno de 50 graus), isto
trouxe problemas aos moradores em periodos de chuvas intensas. Sdo areas

de formagdes areniticas, vez que a cidade de Paranavai esta localizada na



regidao noroeste do estado, no terceiro planalto do Parana e segundo Jabour e
Santos, (1984) “Como ocorre em quase todo o Noroeste do Estado do Parana
a Formacao Caiua é recoberta por sedimentos cenozoicos Paranavai.”

De acordo com Jabour e Santos, (1984, p. 94), tanto a
Formacéao Arenito Caiua, quanto a Formacgao Paranavai, sdo de sedimentagao
friavel, sendo esta ultima de maior grau de desagregacdo e coesao das
particulas. Esta configuragcdo geomorfolégica, dos locais das construgdes
desses conjuntos habitacionais, sofre atuagdo intensa sobre de agentes
naturais como, por exemplo, a dgua da chuva que ao escorrer pela superficie
inclinada, provocam lixiviagdo do solo, erodindo-o, formando sulcos nas vias
publicas e nos terrenos do conjuto Dona Josefa que foi inaugurado sem asfalto.
O Conjunto Flavio Ettore Giovine inaugurado com as ruas asfaltadas, mas sem
rede de esgoto, o problema se deu no processo de lixiviagado dos quintais e o
desbarrancamento de muitas das fossas rudimentares® utilizadas para a coleta
do esgoto domeéstico.

Nao houve na construgdo desses conjuntos o plantio de
arvores margeando as ruas. Também, inexiste espago publico de praga em
ambos os conjuntos, o que os torna mais quente nos dias ensolarados do clima
Tropical de Altitude® da cidade de Paranavai. No caso do D. Josefa, hoje, as
ruas estio repletas de arvores plantadas aleatoriamente pelos moradores e o
fizeram com mudas de arvores exéticas prejudicando o equilibrio ecolégico na
area.

Descrevermos os principais aspectos do meio fisico dos
conjuntos habitacionais para explicar que, trata-se de areas da periferia da

cidade de Paranavai.

A periferia € de fato um local onde vivem os pobres é
socialmente segregada, e o preco da terra é baixo, porém, ao
mesmo tempo é um local mutante, sempre reproduzindo em

* A chamada fossa rudimentar (aquela mais simples onde é cavada a terra e jogados os
dejetos) representa a pior solugéo, pois na maioria das vezes € apenas buracos nos quais 0s
dejetos humanos sdo depositados e que nao evita a contaminagéo do solo, do lencol freatico e
nao impede que cheguem a rios, corregos e fontes de agua.

**0 clima tropical de altitude apresenta-se em regides serranas e de planaltos, especialmente
na regido Sudeste. Nesses locais ha baixa amplitude térmica, a temperatura média oscila entre
17°C e 22°C, e a quantidade chuvas é de 1.500 mm ao ano.



novas extensdes de terra, enquanto velhas periferias sao
igualmente incorporadas a cidade, ocupadas por novos e
reorganizadas pelo capital (CSABA e CHIFFER, 2004 p.254).

Portanto, o D. Josefa e Flavio E. Giovine caracterizam-se como
conjuntos habitacionais de periferia, localizados em area desvalorizada pelas
condigdes de sua localizagdo em vertente ingreme do ribeirdo Surucua e pela
auséncia dos principais equipamentos urbanos, a época das suas construgoes.
Constatamos, também, que pertencem a areas de segregagao espacial
compulsdria, aquela que nao permite ao morador optar por estar ali ou néo.

Henrique Mendes Martins® relatou que, “muitas vezes, o local
nao possui a rede publica de esgoto e sua constru¢do demandaria muito tempo
e ha uma necessidade imediata de casas para a populacdo, outro fator é a
pressa por parte da empresa construtora para concluir o projeto de construgéo
das casas e receber os valores destinados a ela”.

Por outro lado, a falta de saneamento no Conjunto habitacional
Dona Josefa é o menor problema dentre os elencados na pesquisa, este dado
nao expressa a realidade do conjunto desde sua construgdo, pois o poder
publico promoveu a instalagdo da rede de esgoto em 2012, vinte anos depois
da criagdo do Conjunto.

A maior problematica do Conjunto Dona Josefa, atualmente, é
com a falta de segurancga, seguida da falta de atendimento a saude. Esta
realidade expressa a falta de acessibilidade da populagcdo aos servicos
publicos basicos que lhe sdo de direito, de acordo com a constituicdo de 1988.
Por estar em regido periférica da cidade, o acesso a unidades de saude
municipais torna-se dificil. E funcdo do poder publico providenciar unidades de
saude para a comunidade, bem como sistemas de seguranga, como por

exemplo, posto policial proximo ao conjunto.

*®Diretor responsavel pelo PMCMV na Caixa Econdmica Federal — Agencia de Maringa-PR, no
dia 12 de fevereiro de 2015, as 14 horas, na agencia Central da Caixa Econémica de Maringa-
PR.



5.4 Contexto politico social dos conjuntos habitacionais Dona Josefa e

Deputado Flavio Ettore Giovine

Portanto, de acordo com o que foi exposto, podemos concluir
que os conjuntos sdo habitados por pessoas de baixa renda, com caréncia de
formagao politica, que se localizam em terrenos de pouco valor imobiliario,
longe dos principais equipamentos urbanos e com presenga de muitos
problemas sociais. Estes requisitos remetem a concluir que estes espacgos
urbanos possuem caracteristicas dos processos de segregacao espacial e de
exclus&o social.

A segregacgado espacial, por ser um conceito polissémico, é
identificada de acordo com o entendimento de Maria Encarnagdo Spoésito
(2013, p.63): “Para mim, a segregacao se refere a relagdo entre uma parte e o
conjunto da cidade.”

Na visdo de Villaga (1998, p. 142), “a segregagao € um
processo segundo o qual, diferentes camadas sociais tendem a se concentrar
cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros”. O objetivo
do processo seria a producdo pela classe dominante, de um espago urbano que
possibilite a dominacdo social, econémica e politica da sociedade e que otimize a
apropriacdo, em proveito dela, das vantagens da cidade (VILLACA, 1998).

Por que ocorre esta segregagao? Ocorre, dentre outros fatores,
porque a terra, no modo de producdo capitalista, € transformada em
mercadoria (RODRIGUES, 1968), assim, como também a casa prépria. Neste
sistema e em particular no Brasil, as populagdes mais pobres,
compulsoriamente, sdo deixadas fora da amplitude dos espacgos urbanizados

da cidade.



CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo sobre politicas publicas de habitagdo exige, dos
pesquisadores, a necessidade de contextualizagao do tema ao arcabougo dos
cenarios onde ocorrem suas execugdes. Cenarios de ordem politica,
econdbmica, cultural ideoldgica de classes sociais, que demonstram as
condi¢cbes da atuacdo do Estado. Buscou-se, nesta tese mostrar os palcos
desses cenarios, onde se desenvolve o teatro do cotidiano que atores/plateia,
desenvolvem seus papéis, conjuntamente, mediados pelo narrador, o Estado,
cuja narragédo € mais no sentido de manter estatica a plateia e dando liberdade
para alguns atores para a representagao do teatro da vida real.

Quando objetivamos entender o discurso e pratica do poder
publico nas politicas publicas de habitagdo, o fizemos pensando numa
resposta, talvez obvia, na questdo da relacdo: Estado, poder publico e
populacdo de baixa renda. Obvio por qué? O capitalismo condiciona acesso
aos direitos basicos da populagcdo as leis de mercado, como € o caso da
moradia. A casa prépria tornou-se mercadoria, somente a tera quem puder
compra-la.

Nao foi por acaso que nos referimos a teatro, cenarios, plateia,
atores, narrador, porque as relagdes entre Estado e populagéo, no Brasil, estao
impregnadas de representagdes que, muitas vezes, confundem as ordens do
“narrador” as vontades dos “atores” na realizacao da peca do cotidiano. Muitos
da plateia deixam de entender a esséncia da trama.

Procuramos, neste estudo, entender o essencial da realidade
nas relagdes Estado, Poder e Politica Publica de Habitagdo. Nao esgotamos
todas as variaveis que formatam essa tematica, apenas pretendemos que
nosso estudo seja mais uma alternativa para compreender as praticas e
intengdes do poder publico na execugédo das politicas publicas de habitagao
social.

Ao procurarmos entender a relagao do discurso, pratica, poder
publico, na politica habitacional social. Foi necessaria a compreensao dos
cenarios, onde se processam as agdes publicas do poder do Estado e acdes

do poder privado, que atuam sobre a populagdo em geral comandando,



alocando, silenciando-se com o objetivo de reproduzir e perpetuar seus
dominios sobre seus territorios.

Recorremos aos estudos geograficos, na dimensdo da
geografia politica, que nos deu a metodologia para entender o emaranhado das
relacbes de poder que se processam no cotidiano do pais, construido a partir
de forgas dominantes, onde seus interesses s&o privilegiados em detrimento da
justica social.

No Capitulo |, buscamos a definicdo de Estado, recorrendo a
varios autores como Raffestin, Poulantzas, Foucaut, Lefebvre, Mészaros,
Slnger, etc. para entender o que é o Estado? Para que serve o Estado? Qual o
contexto do Estado atual? Atualmente, o Estado sofre influéncias e passa por
processos que atingem seu potencial de poder, afetando o dominio do seu
territorio.

A globalizagdo, o neoliberalismo e a tendéncia de
mundializacdo do Estado que (CASTELL, 2010) muito bem explica, quando
alerta para a influéncia das novas tecnologias a servico do Estado e da
populagdo. Kosminsk e Andrade, 1996, alertam para a importancia da
burocracia na manutencado do poder do Estado e das empresas. De acordo
com Bobio (1997), “a burocracia administra, ndo governa.” Isto mostra seu
carater de instrumento na consolidagdo do poder. No caso brasileiro, 0 poder
com a Constituicao de 1988 passou por momento de descentralizagéo, coube a
burocracia amenizar e evitar o enfraquecimento do poder do Estado.

Entendemos que o Estado esta a servigo da classe social rica,
para garantir a acumulagao capitalista, desta. Criam-se cenarios mais diversos
como o neoliberalismo, que ndo é nenhuma novidade, mas aparece nos anos
de 1970 como tal. Porém, é apenas uma estratégia igual/diferenciada que
permite o avango do capital sobre os interesses de ordem social. O
Neoliberalismo, no Brasil, comeg¢a no governo Collor, aplaca seu dominio nos
mandatos de FHC e amenizado nos governos Lula e Dilma.

Para entender cenarios de implementacgéo de politicas publicas
de habitagdo, recorremos as definicbes de espaco urbano e urbanizacgio,
constantes no Capitulo Il, onde autores como Mllton santos (2004), Lefebvre
(1990), Villaga (2001), Rafesttin (1993) Silva e Bassi (2012) subsidiaram-nos.

Lefebvre diz que “espacgo urbano, lugar onde as pessoas tropegam umas nas



outras...”. Isto nos mostra a complexidade das relagées humanas no territério,
pois a convivéncia é a grande possibilidade de “tropecarmos” no outro, ou seja,
esta presente o conflito social pelo espago. Por ser o espaco desigual e
mutavel, a expectativa € que cada um podera lutar pela parte que |he cabe ou
pretende. O espacgo geografico € uma mercadoria.

A cidade, também, se transforma em mercadoria, como explica
Villaga (2001) se o espaco urbano esta submetido as leis de mercado, logo
alguns podem compra-lo, enquanto que a maioria nédo consegue nele se
instalar, dai o surgimento dos conflitos. Para manutencdo deste contexto, o
Estado e o sistema financeiro agem de forma concatenada, como pensa David
Harvey (2005). Desse cenario surgem as politicas publicas habitacionais e, no
seu estudo, revela-se o distanciamento entre o discurso do poder publico e sua
pratica efetiva.

No Brasil, houve processo intenso de urbanizagdo que € a
centralidade nas discussdes sobre a apropriagao do espaco urbano, pois nele
se “tropegam” trabalhadores, donos do capital e o Estado.

A acgao do poder publico se projeta sobre a questdo de acolher
os recém-chegados na cidade e criar condigbes aos setores, sedentos, em
explorar as necessidades destes migrantes.

A urbanizacédo brasileira se deu sem planejamento, o éxodo
rural, como processo, teve caracteristicas de “expulsdo” e o Estado foi incapaz
de preparar as cidades para receber o contingente humano, que se deslocou
nas décadas de 1950, 1960 e 1970. Uma das consequéncias imediata foi o

A partir de 1950 com a FCP inaugurou, no Brasil, a
preocupagao com as politicas publicas habitacionais. O BNH representou uma
politica publica habitacional estruturada, mas teve mudangas nos seus
objetivos quando estes ja ndo atendiam mais a lucratividade. O BNH passa,
entdo, a atender pessoas que podiam pagar mais, ampliando assim o déficit
habitacional entre a populagao de baixa renda.

Os dados que mostram a evolugdo do déficit habitacional
brasileiro foram informados pelos Censos do IBGE e pelas pesquisas da FJP.
Demonstramos os avancos das politicas de habitagdo e a atuacdo dos

movimentos sociais.



O Brasil retoma as politicas publicas de habitagdo para a
populacdo de baixa renda a partir de 2009, porém, suas bases foram criadas
com a implantagdo do Estatuto das Cidades em 2001, com a criagdo do
Ministério das Cidades em 2003 e a aprovagdo do Plano Nacional da
Habitacdo em 2004, com o Fundo Nacional de Habitagdo em 2006 e em 2009 o
langamento do PMCMV.

O ano de 2008, marco histérico da recente crise econémica
mundial, cujas consequéncias foram consideradas piores do que as de 1929 e
desafiava a estabilidade financeira e o desenvolvimento do Brasil. Neste
contexto, o PMCMV foi implantado com dois objetivos principais: evitar os
efeitos da crise econbmica mundial e combater o déficit que passava dos sete
milhées de unidades habitacionais, deste total, 92% estava concentrado entre
as populagdes de menor renda. O programa inicia com a meta de construir
mais de um milhdo de casas para pessoas com ganho de 1 a 10 salarios
minimos, com prestacdes representando, inicialmente, 5% do ganho familiar e
depois passou para 10%. Para atender essa faixa salarial, o programa foi
dividido em subprogramas. Abriu possibilidades, embora limitada, para
entidades sociais sugerirem projetos e acompanhar a execugdo dos mesmos.
Consideramos esta possibilidade um avanco em termos de construcéo
habitacional para os mais pobres.

Em 2014 o PMCMV contratou 3,7 milhdes de unidades e
entregou 1,4 milhdo de casas e, na sua terceira fase, pretende construir mais 3
milhdées de unidades. O PMCMV recebeu impulso quando foi incluido no PAC.
Assim como no caso do BNH, houve, no PMCMV, desvio dos rumos de
contratagcdo da construgcao de unidades habitacionais para os que ganhavam
mais, mas nao objetivamente como se fez no BNH, mas por opg¢do das
empresas em apresentar projetos em numero maior para os de maiores
rendas, vez que se tornava mais lucrativo para as empresas, embora o
programa tenha mecanismos para assegurar a opgao de construgao para os
mais pobres, ou seja, de 0 a 3 s.m. Os primeiros resultados mostram sensivel
reducdo no déficit habitacional, embora, mais uma vez, este € maior entre os
de menor renda.

Ha controvérsias entre os estudiosos das politicas

habitacionais, quanto a natureza do PMCMV, pois para alguns este programa



veio apenas para atender os anseios de acumulagdo do mercado imobiliario,
sem a preocupacdo com as necessidades reais da populacdo. Para outros o
PMCMYV néo é politica urbana e, ainda, serviu para divulgar mais a ideologia da
“casa prépria”, difundida no periodo do regime da ditadura militar no Brasil. O
direito a moradia ndo é sinbnimo de casa propria e 0s programas Sao
modalidades. No caso do Brasil, programas habitacionais tem a dimensao de
ser a moradia pela “casa propria”, deixando de lado a amplitude que pode
conter uma politica publica habitacional, num planejamento de politica urbana.

No Capitulo IV, estudamos a questao habitacional no estado do
Parana e no municipio de Paranavai, que possuem caracteristicas e elementos
semelhantes a mostrada na realidade brasileira.

No Capitulo V, mostramos a producdo do espago geografico
nos conjuntos habitacionais Dona Josefa e Deputado Flavio Ettore Giovine.
Analisamos os dados coletados no questionamento, realizado junto aos
moradores dos conjuntos, que foram transformados em graficos, percebemos o
distanciamento entre o discurso, pratica, poder e a politizagdo dos moradores
e, ainda, a aproximacao dos interesses do poder publico com os das empresas
executoras dos projetos habitacionais. Foi possivel constatar que o “sonho da
casa propria”, para esses moradores, realizou-se com percalgos, chegando, até
mesmo, a trazer a infelicidade de alguns, manifestada durante o
questionamento, dizendo néo estar feliz com a nova morada, pois enfrentam
muitos problemas. Percebemos, também, que este contingente ndo passa de
10% dos moradores e que ha outros, em numero maior, que se dizem felizes
com a nova morada.

Nosso questionamento neste contexto é: como pode um
programa publico de habitagdo gerar infelicidade? Essa €& uma das
consequéncias do distanciamento do discurso do poder publico e da sua
pratica nesses programas. Podemos afirmar que nos dois conjuntos se
produziu o espago geografico com segregacgao espacial e exclusdo social, fato
inconcebivel numa cidade, onde o espago urbano € entremeado de “vazios”, ou
seja, de terras reservadas para a especulagdo imobiliaria, enquanto isso o
processo de segregagao espacial e exclusdo social geram problemas na

sociedade.



Enfim, a pratica de politica habitacional social, no contexto dos
estudos desta tese, esta ligada diretamente a uma economia de mercado e
voltada para as familias mais carentes, sdo representa¢des que confirmam a
“neutralidade” do poder publico e a conivéncia com a acumulagao capitalista.
Consolida-se, entao, o viés mercadoldgico diluido no discurso do poder publico,
cada vez mais distante dos mais pobres, que quase nao percebem esta
intencdo e a maioria assiste, passivamente, a ordem imposta no “teatro da vida

real” da sua histéria.
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