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RESUMO

Campo Mourdo, municipio polo da Mesorregido Centro Ocidental Paranaense,encontra-se em uma
area de transicdo (ecotono) entre a Floresta Ombrofila Mista e a Floresta Estacional Semidecidual,
com manchas de Cerrado, em uma regido de extrema alteracdo da cobertura florestal. O processo
historico de uso e ocupacao do territério municipal contribuiu para que grande parte de sua vegetacao
nativa fosse fragmentada, restando 8% de cobertura florestal original. Diante das caracteristicas
fitogeograficas relevantes e do desafio de conservacdo da cobertura florestal remanescente; no cenario
atual de uso e ocupagdo do solo configurado de forma intensiva pela agricultura no campo e pelo
processo de urbanizagdo, os instrumentos econdmicos baseados no principio protetor beneficiario, em
especial no ICMS Ecoldgico, se constituem em instrumentos que podem ser maximizados no
municipio. O interesse pelo uso de instrumentos econdmicos baseados no principio protetor
beneficiario, de forma complementar aos de comando e controle, surgiu como alternativa para
fomentar a protecdo da cobertura florestal, mitigar impactos socioambientais negativos e gerar receitas
que condicionem o comportamento de agentes publicos e privados, além de financiar agdes na area
socioambiental. Assim, esta pesquisa tem como objetivo o estudo dos instrumentos econémicos
baseados no principio protetor beneficiario, com énfase no ICMS Ecol6gico no municipio de Campo
Mourdo, suas interfaces, contribuicdes e limites.Os desdobramentos tedricos e metodoldgicos se
propuseram a investigar os instrumentos econdmicos utilizados na politica ambiental para a protecao
da cobertura florestal, em especial: 0 ICMS Ecoldgico e seu perfil no Municipio no periodo de 2005 a
2013; sua interface com os instrumentos de comando e controle e suas contribui¢cdes nas dimensdes
ambiental, fiscal e social. Como resultado, tem-se que o0s instrumentos econémicos utilizados para a
protecdo da cobertura florestal apresentam-se em varias tipologias que se diferenciam quanto as
modalidades de aplicacéo e de beneficiarios. O ICMS Ecoldgico, incentivo fiscal intergovernamental
entre Estado e Municipio, foi criado pioneiramente no Parand em 1991 e refere-se ao critério
ambiental que remunera 0s municipios que possuem unidades de conservacdo (além de outros
critérios) incluidas nos critérios de rateio do imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo —
ICMS. No cenario nacional, o ICMS Ecoldgico esta presente em quinze Estados brasileiros com
diferentes critérios ambientais. No Parana, em 2010, dos 399 municipios, 202 receberam recursos pelo
critério ambiental, os quais s&o relacionados a protecdo da biodiversidade. Na Regido Noroeste, que
abrange as Mesorregides Noroeste, Norte Central e Centro Ocidental Paranaense, tem-se que dos 165
municipios dessa regido, 70 possuem UC instituidas, que totalizaram 220.664,47 ha em 2010. Isso
representa 3,6% da area dessa regido e gerou repasses financeiros de R$ 24.206.252,80 do ICMS
Ecoldgico. No Municipio de Campo Mourdo, identificou-se 0 uso do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, que isentam as areas de preservacdo permanente e do ICMS Ecoldgico por possuir
seis Unidades de Conservacao, as quais totalizam 1.068,13 ha, sendo na area urbana 28,22 ha e na area
rural 1.039,91 ha. Em relacéo a interface com os instrumentos de comando e controle, 0s instrumentos
econdmicos de protecdo da cobertura florestal e o ICMS Ecol6gico ndo estdo explicitados, com
excecdo do ICMS Ecoldgico, previsto como receita na legislacdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento e Conservagdo Florestal — Fundeflor. No tocante & dimens&o ambiental, verificou-se
gue o mesmo ndo foi suficiente para motivar a criacdo de novas unidades, bem como, promover
melhoria nas existentes, exceto no Parque Estadual Lago Azul. Em relacdo a dimensédo fiscal, do
volume de recursos recebidos no periodo de 2005 a 2013, o Parque Estadual Lago Azul e o Parque
Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira contribuiram com a maior parcela. H4& margem para a
melhoria do perfil qualitativo das unidades de conservagdo e consequente aumento dos recursos
recebidos. Quanto a dimens&o social, do total da Cota-Parte do ICMS recebido pelo municipio, 15%
sdo destinados para a satde, 25% para a educagdo. Portanto, 40 % estdo comprometidos. O restante é
distribuido para outras fun¢Ges.Com isso, reforca-se a argumentacéo de que, no cenario atual de uso e
ocupacdo do solo, os instrumentos econdmicos baseados no principio protetor beneficiario, em
especial o ICMS Ecoldgico, podem ser maximizados com maior apropriacao social dos resultados.

Palavras-Chave: Instrumentos Econdémicos de Protecdo da Cobertura Florestal, ICMS Ecoldgico,
Campo Mouréo - PR



ABSTRACT

Campo Mourdo, a polo city from Western center Mesoregion of Parana State, is located in a transition
zone (Ecotone) between Araucaria forest and semi-deciduous forest, with patches of Cerrado in a
region of extreme change in forest coverage. The historical process of use and occupation of the local
territory has contributed for a great amount of their native vegetation to be fragmented, leaving 8% of
its original forest cover. With the relevant phytogeographic characteristics and conservation challenge
of remaining forest cover; in the current scenario of use and set up land occupation intensively for
agriculture in the countryside and the process of urbanization, economic instruments based on the
beneficiary principle, especially in the Ecological ICMS, constitute instruments that can be maximized
in the city. The Interest in the use of the beneficiary principle is based on economic instruments, in a
complementary way to the command and control. It has emerged as an alternative to foster the
protection of forest cover, mitigate negative environmental impacts and generate revenue that
constrain the behavior of public and private agents, in addition to financing Green actions. Thus, this
research aims at studying those economic instruments based on the beneficiary principle. Such
instruments are used for the protection of forest cover, with an emphasis on Ecological ICMS in the
city of Campo Mourdo, its interfaces, contributions and limits. The theoretical and methodological
developments have set out to investigate the economic instruments used as an environmental policy
for the protection of forest cover, in particular: the Ecological ICMS and its profile in the city from
2005 to 2013; its interface with the command and control instruments and their contributions in
environmental, fiscal and social dimensions. As a result, it has been stated that economic instruments
used to protect the forest cover are presented in various types which differ as for implementing and
beneficiaries. The Ecological ICMS, intergovernmental fiscal stimulus between the state and the cities
was created in Parana in 1991 and refers to the environmental criteria that remunerates municipalities
that have protected areas (among other criteria) included in the apportionment criteria of tax
transactions relating to the movement of goods and rendering of interstate and inter-district
transportation and communication services - ICMS. On the national scene, the Ecological ICMS is
found in fifteen Brazilian States with different environmental criteria. In Parand, in 2010, from 399
cities, 202 received funds with environmental criteria, which are related to the protection of
biodiversity. In the Northwest Region, which covers Northwest, North Central and West Center
Mesoregion of Parana State, from the 165 cities of the region, 70 have an instituted UC, with a total of
220,664.47 h.a in 2010. It represents 3.6% of this area region and generated financial transfers of R $
24,206,252.80 of the Ecological ICMS. In the city of Campo Mourdo, it was identified the use of
property tax and urban land - property tax, exempting the areas of permanent preservation and the
Ecological ICMS by having six protected areas, which totaled 1068.13 ha, in the urban area 28,22 ha
and in rural 1039.91 h. a. Regarding the interface with the command and control instruments,
economic instruments for the protection of forest cover and the Ecological ICMS are not made
explicit, with the exception of the Ecological ICMS provided for as revenue in the legislation of the
Municipal Development Fund and Forest Conservation - Fundeflor. Regarding the environmental
dimension, it was found that it was not enough to motivate the creation of new units, as well as to
promote improvements in the existing ones, except concerning Parque Estadual Lago Azul (Blue Lake
State Park). Regarding fiscal dimension, the volume of funds received from 2005 to 2013, Parque
Estadual Lago Azul and the City Park Joaquim Teodoro de Oliveira contributed for largest share.
There is scope to improve the qualitative profile of protected areas and the consequent increase of the
funds received. As for the social dimension,of the total Cota-Part ICMS received by the municipality,
15% is allocated to health, 25% for education. Therefore, 40% are committed. The rest is distributed to
other functions. Whit that, reinforces the argument that, in the current scenario of use and occupation
of land, economic instruments based on the beneficiary principle, especially the Ecological ICMS, can
be maximized with more social results.

Keywords: Economic Instruments for Protection of Forest Cover, Ecological ICMS, Campo Mouréo -
PR
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INTRODUCAO

Os avancos técnicos e cientificos nas formas de producéo introduzem novas dinamicas
na organizacdo espacial, conforme argumenta Santos (2008, p. 70-71), transformando a
paisagem antes predominantemente natural para a paisagem na qual prevalece a ordem
artificial. A sucessdo histérica dos modos de producdo imprime diversos artificios que se
tornaram marcantes e significativos na configuracdo espacial produzida ao longo do tempo,
promovendo desigualdades socioespaciais entre nagdes, regides e municipios.

A compreensdo do processo de producao do espaco, sob uma perspectiva geogréfica e
ecologica, envolve, portanto, a percepcdo das inter-relacdes dos elementos fisicos, ambientais
e sociais que interagem sobre um territorio. Nesse contexto, a cobertura vegetal, em especial
as florestas, desempenham papeis e funcGes importantes e interferem nas condicoes
paisagisticas, bem como na qualidade de vida.

Vaérios autores tratam dessa tematica, em especial Tricart (1977), Molinier (1979),
Passos (2003,2006), Bertrand e Bertrand (2009), Odum (1988), entre outros.

Como elemento bidtico, a cobertura florestal abriga grande biodiversidade (genes,
espécies e ecossistemas) proporcionando varios servicos ecossistémicos, entendidos como
beneficios tangiveis e intangiveis que os seres humanos recebem direta ou indiretamente das
funcBes dos ecossistemas, conforme explica Daily (1997).

Entre estes beneficios, ressaltam-se 0s servi¢cos de apoio com a producéo de oxigénio,
formacdo dos solos, ciclo de nutrientes, o ciclo da &gua, entre outros; os servicos de
abastecimento com o fornecimento de alimentos, combustiveis, produtos farmacéuticos e de
agua; fornecem ainda, servicos de regulacdo como a manutencdo da qualidade do ar,
regulacdo do clima, da agua, regulacdo de moléstias humanas, controle bioldgico, entre
outros.

Além destes, proporcionam os servicos culturais que compreendem aqueles servigos
intangiveis que podem ser favorecidos por um ecossistema no sentido do desenvolvimento
cognitivo, valores estéticos e de recreacdo, como pode ocorrer com a criacdo de parques,
relagdes sociais, sentido de pertencer a um lugar, valores de heranca cultural e ecoturismo.

A cobertura vegetal, com destaque para areas florestadas, se constitui em elementos do
meio natural, sensiveis as condic¢Bes e tendéncias da acdo antropica, que tem sofrido com o
intenso processo de desmatamento e fragmentacdo. Como habitats naturais, as alteragdes dos
fendmenos e processos bioldgicos ocasionam a perda e a simplificacdo da diversidade

bioldgica e a consequente diminui¢do dos servi¢cos ambientais (servicos de abastecimento, de
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regulacdo, culturais e de apoio), conforme Relatério do Grupo de Trabalho da Estrutura
Conceitual da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (2005).

O desflorestamento e a degradacdo da cobertura florestal, que comprometem a
qualidade dos servicos oferecidos pelos ecossistemas, tém sido impulsionados pela crescente
demanda por madeira, pressdo para outros usos da terra, como &reas para agricultura e
pecuaria, areas urbanas e industriais, entre outros usos.

Cabe salientar que o modelo de producdo vigente também condicionou o processo de
urbanizacdo. No cenario mundial, mais de 50% da populacdo vive em areas urbanas e
consome de 60 a 80% de energia, sendo responsaveis por 75% das emissGes de carbono
(PNUMA, 2011, p.20). No Brasil, 84% da populacdo estdo nas cidades, e no Parand séo
85,3% (IBGE, 2010).

No Brasil, as paisagens regionais e locais, como no caso do Estado do Parana, foram
altamente afetadas por atividades econdmicas, em especial pela agropecuéria e pela crescente
urbanizagéo, ocasionando a fragmentacdo de ecossistemas e a perda da biodiversidade. O
Parana, conforme Campos (2006,p.168), possuia em 1890, 83,41% de sua area coberta por
florestas, passando em 2000 para 7,89% .

Em tal cenario, a Mesorregidao Centro Ocidental Paranaense, composta em sua maioria
por municipios demograficamente pequenos e polarizada pelo municipio de Campo Mourao,
encontra-se nos dominios fitogeograficos de trés tipologias vegetais: Floresta Estacional
Semidecidual (FES) (69,5%), Floresta Ombrofila Mista (FOM) (30%) e em proporcdes
menores o0 Cerrado (0,5%), (IPARDES, 2004 p.12).

Campo Mourdo encontra-se em uma area de transicdo (ecotono) entre as Florestas
Ombrofila Mista e Floresta Estacional Semidecidual com manchas de Cerrado. Cabe destacar
gue no Parana o cerrado ocupa seu limite austral e é encontrado na forma de encraves,
conforme descreve Antunes et al (2009 p.6). No municipio, os fragmentos desta tipologia
encontram-se bastante ameagados.

Esta mesorregido possui cerca de 13.230 ha de cobertura florestal nativa,
correspondendo a 1,11% de sua area, que apresenta 1.191.893,60 ha, sendo a segunda menor
area detentora de remanescentes florestais do Estado do Parana (IPARDES, 2006). Entre as
demais regides do Estado, essa mesorregido apresenta a pior posicdo de conservacdo de
cobertura vegetal, em relacdo a sua area total.

O desenvolvimento das atividades agricolas, caracterizadas pela mecanizacdo e
producdo em grande escala, principalmente a partir da década de 1970, contribuiu para que

grande parte de sua vegetacdo nativa fosse eliminada ou fragmentada em pequenos
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remanescentes. Restam, aproximadamente, 8% de cobertura florestal original, com formagdes
em diferentes estagios sucessionais, sendo 0s 92% restantes ocupados por areas agricolas e
urbanas, segundo Carneiro e Ferreira (2010, p.13).

Desta forma, inserida em um ambiente de extrema alteracdo ambiental, Campo
Mourdo tem como desafio a recuperacdo e a manutencdo dos remanescentes de cobertura
florestal, em especial na &rea urbana que se desenvolveu ao longo do espigdo (620m),situado
entre as bacias de drenagem pertencentes ao Rio do Campo e Km 119, onde os fragmentos de
remanescentes de cobertura florestal se encontram em matas ciliares e dispersos em ilhas.

Diante das caracteristicas fitogeograficas relevantes do municipio e dos desafios
apresentados, a presente pesquisa tem como objeto de estudo os instrumentos econdémicos
utilizados para protecdo da cobertura florestal, com énfase ao ICMS Ecoldgico decorrente das
Unidades de Conservacao instituidas no municipio de Campo Mouréo.

A reducdo do desflorestamento e a manutengdo dos ecossistemas na cidade ou no
campo sdo desafios expostos aos governos em varias escalas, ao setor privado e a sociedade.
Isto requer um novo olhar, um novo modus operandi na forma de conduzir o processo de
desenvolvimento, valorizando o0s recursos naturais e seus servigos por meio de politicas e
instrumentos em &reas estratégicas a conservacao.

Para fazer frente a estes conflitos que comprometem a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, sdo utilizados tradicionalmente na politica ambiental os instrumentos de
comando e controle, que se caracterizam pelo estabelecimento de limites fisicos ao uso dos
recursos naturais. Estes, consistem em um conjunto de normas, regras, procedimentos,
padrdes e penalidades a serem obedecidos pelos agentes econdmicos (ALMEIDA, 1998).

No entanto, restricdes legais de comando e controle tém apresentado limitagcdes no
processo de controle ambiental, evidenciado pelas varias crises que tém em comum a mesma
causa: 0 uso inadequado dos recursos. Sdo alguns exemplos: crise dos ecossistemas e da
biodiversidade, de alimentos, de combustiveis, de &gua e de saneamento.

O interesse pelo uso de instrumentos econémicos como forma complementar aos de
comando e controle na politica ambiental, surgiu como alternativa para fomentar a protecdo
dos recursos naturais, mitigar impactos socioambientais negativos, gerar receitas que
condicionem o comportamento de agentes publicos e privados, além de financiar a¢fes na
area socioambiental. A Economia traz os fundamentos para o uso de instrumentos econdémicos
na politica ambiental, com o intuito de interferir no comportamento da sociedade no sentido

de promover a manutengédo dos recursos ambientais.
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Entre estes instrumentos, estdo aqueles baseados no principio poluidor pagador como
as taxas e impostos ambientais, e a compensagdo financeira por exploracdo de produtos
naturais como a geracao de energia hidroelétrica, exploracdo mineral, producdo de 6leo,etc.

Outra categoria de instrumentos econémicos sdo aqueles baseados no principio
protetor beneficidrio que compreendem os subsidios na forma de incentivos fiscais por
producdo mais limpa, por areas de conservacdo/preservagdo (Florestais e por Mananciais de
Abastecimento Publico), como o ICMS Ecologico, cobranca pelo uso da agua em bacias
hidrograficas, pagamento por servicos do ecossistema, mercados de crédito de carbono, entre
outros.

Cabe ressaltar que o principio protetor beneficiario, segundo Ribeiro (1999), beneficia
agentes publicos e privados que protegem um ambiente natural, recebendo uma compensacéo
financeira como incentivo pelo servico de protecéo prestado. A opc¢do por esse enfoque, nesta
pesquisa, ocorreu em funcdo de que instrumentos dessa ordem interferem ou tém pretenséo de
interferir na relagdo homem-natureza, em geral, “ex ante”, antes do dano causado.

Esse tema tem sido objeto de estudos e discussdo em varias escalas espaciais, sejam
nacionais, regionais ou locais, observadas em publicacbes e experiéncias relatadas por
diversos autores como Medeiros et al (2011), Tietenber e Lewis (2010), Faucheux e Noél
(1995) Margullis (1996), Motta e Mendes (2001), Almeida (1998) e Motta (2006) entre
outros.

Cabe salientar que no Parana, o tema tem sido discutido em trabalhos como os de
Loureiro (2002) com a pesquisa “A Contribuicdo do ICMS Ecoldgico a Conservacdo da
Biodiversidade no Estado do Parand”, e os de Xavier e Endlich (2013), que tratam dos
municipios lindeiros ao Lago de Itaipu na Microrregido de Toledo e a aplicacdo de Royalties.
Nesta pesquisa, com o intuito de um entendimento sobre um contexto mais amplo do ICMS
Ecoldgico, apresentamos seu perfil no cenario nacional e no Parana. Demonstramos ainda sua
dindmica na Regido Noroeste do Estado, que abrangeu as mesorregides Noroeste, Norte
Central e Centro Ocidental Paranaense em 2010. Dos 165 municipios, 70 deles possuem
Unidades de Conservagao instituidas que recebem recursos significativos do ICMS Ecoldgico.

Além destes, ao longo do trabalho serdo apresentados outras pesquisas que evidenciam
0 uso de instrumentos econdémicos na politica ambiental e, em especial, para protecdo da
cobertura florestal tratados em diferentes escalas e dimensdes espaciais.

O contato com o tema decorreu de nossa trajetéria como servidora efetiva na
Secretaria do Planejamento do Municipio de Campo Mourédo desde 1991 e como Secretaria de

Planejamento do municipio de 1997 a 2004. Foi um periodo rico em aprendizado, quando
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conflitos decorrentes do uso da terra, preservagdo/conservacao ambiental e apropriacgéo social
de servigos e dos recursos naturais corresponderam grande parte do nosso trabalho. Aliadas a
tais conflitos, dificuldades de ordem orcamentaria e institucional para efetivacdo de projetos
de cunho socioambiental permearam com inquietude esse caminho.

A partir de nossa trajetéria académica como professora da Faculdade de Ciéncias e
Letras de Campo Mourdo/PR desde 1991 e mestranda de 2005 a 2007 no Programa de Pés
Graduacdo em Gestdo Urbana (PPGTU) da Pontificia Universidade Catolica do Parana,
tivemos a oportunidade de promover a discussdo sobre Instrumentos Econémicos voltados ao
meio ambiente. Em particular, nos dedicamos ao estudo do incentivo intergovernamental que
compensa municipios com areas protegidas em unidades de conservacao, o ICMS Ecoldgico,
assim como também nos propusemos a sua analise nas Unidades de Conservacao instituidas
no periodo de 2000 a 2005 no Municipio de Campo Mouréo.

Desde entdo, temos abordado o tema em trabalhos como “O ICMS Ecoldgico no
Brasil: trajetoria e perfil como instrumento econdémico de politica ambiental”, de Dias e
Martinez ( 2011), “Instrumentos econémicos aplicados ao meio ambiente na regido noroeste
do Estado do Parana: um subsidio ao processo de desenvolvimento socioambiental” Dias e
Passos (2012,), e em “A Contribui¢do das Empresas do Estado do Parana para a Reducédo dos
Gases do Efeito Estufa” de Dias e Oliveira (2013), entre outros.

Ao tratarmos, porém, da caracterizacdo do ICMS Ecoldgico no mestrado, sentimos a
necessidade de aprofundarmos a investigacdo, no doutorado, sobre outros instrumentos
econbmicos baseados no principio protetor beneficiario, como alternativas a protecdo dos
remanescentes florestais, bem como, ao ICMS Ecolégico em suas dimens6es ambiental, fiscal
e social, destacando suas interfaces, contribuigdes e limites.

Uma vez que a configuracdo atual de uso e ocupacdo da terra no municipio € produto
de relagBes econdmicas e sociais ao longo do tempo, optou-se por apresentar a conformacao
do espaco sob uma perspectiva historica e geogréafica e seu grau de antropizagéo, que retrata
as mudancas da acdo humana sobre este espaco geogréafico, configurando assim, o cenario
atual do uso da terra com destaque para 0s remanescentes de cobertura vegetal como elemento
bidtico. Neste contexto, 0 municipio possui areas protegidas em Unidades de Conservagdo
que recebem ICMS Ecoldgico, cujas contribuicGes devem ser explicitadas.

Desta forma, tem-se a problematizacdo de que no cenario atual de uso e ocupacdo da
terra, configurado de forma intensiva pela agricultura no campo e pelo processo de
urbanizagdo, os remanescentes de cobertura vegetal constituem elementos da paisagem

produzida no municipio e em especial na area urbana, patrimdnios naturais que precisam ser
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conservados. Portanto, os mencionados remanescentes tém nos instrumentos econdmicos,
baseados no principio protetor beneficiario e em especial no ICMS Ecoldgico, contribuicbes
gue em complemento aos instrumentos de comando e controle, podem melhorar o processo de
manutencdo e ampliacdo de areas protegidas no municipio.

A partir dessa questdo central, desenvolveu-se de forma mais especifica, 0s
questionamentos que orientam esse trabalho. Em relagcdo ao ICMS Ecoldgico, e suas efetivas
contribuicdes em sua dimensdo ambiental: o ICMS Ecoldgico contribuiu para a melhoria das
unidades de conservacao existentes e estimulou a criacdo de novas unidades, ampliando as
areas protegidas, em especial no meio urbano? Quais as interfaces deste instrumento no
contexto da politica ambiental municipal?

Quanto aos questionamentos em sua dimensdo fiscal, ressaltam-se: 0S recursos
recebidos pelo municipio apresentaram incremento ao longo do periodo em fungdo da melhor
qualificacdo dessas unidades ou apresentaram acréscimo em funcdo do aumento da
arrecadacao do ICMS Estadual? Essas receitas sdo identificadas no orcamento municipal
como sendo receitas originarias do ICMS Ecoldgico?

Por fim, ainda pautado no ICMS Ecol6gico em sua dimensdo social: as despesas
realizadas com esses recursos sdo identificadas no orgcamento municipal? Os envolvidos no
projeto ICMS Ecolégicos — a Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente,
Secretaria da Fazenda e Administragdo, o Conselho municipal do Meio Ambiente,0s
proprietarios de  RPPNs — reconhecem esses recursos e esse instrumento? Enfim, o ICMS
Ecoldgico em Campo Mourdo contribui efetivamente como incentivo para os gestores
municipais e agentes privados na conservagao dos remanescentes florestais?

Os conflitos decorrente da relacdo sociedade e natureza apresentados por autores da
Geografia que possuem teorias de base marxista como Milton Santos (2006,2008), Smith
(1988), foram utilizadas nesta tese para contextualizar e promover o entendimento das
contradi¢Ges que permeiam o modo de producéo capitalista e seus reflexos sobre a natureza.
Tais contradi¢des, requerem mudancas de paradigmas na Economia (limites do crescimento
em funcédo da escassez dos recursos naturais, por exemplo), independente de quem sejam o0s
proprietarios dos meio de producdo. Ainda que tenhamos utilizados essas referéncias, temos
consciéncia de que a pesquisa ndo esta construida metodologicamente com base na teoria
critica.

Na politica ambiental, hd a necessidade da discussdo da questdo do direito de
propriedade, constituindo uma relagdo de trés sentidos: entre um individuo, outros individuos

e o estado. Portanto, os direitos de propriedade ndo se constituem somente nos direitos
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privados de propriedade, podem pertencer a individuos, comunidades ou ao estado (DALY;
FARLEY, 2004 p. 44-443).

A economia neoclassica abordou inicialmente a questdo ambiental pela economia da
poluicdo com a internalizacdo das externalidades negativas aos custos de producdo sob a
forma de precos, taxas por danos causados, instrumentos estes, baseados no principio poluidor
pagador. Houve uma evolucdo a partir do principio protetor beneficiario em que as
externalidades positivas, o cuidar e o preservar passam a ter valor e a receber uma
compensacdo financeira, como a protecdo de areas florestadas, por exemplo, que se
constituem em um direito de propriedade, inclusive de geracdes futuras (TIETENBERG,;
LEWIS, 2010), (ALMEIDA, 1998), (CECHIM, 2010), (FAUCHEUX; NOEL, 1995),
(MARGULIS, 1996), (MOTTA, 2006), (MOTTA; MENDES, 2001), (DALY; FARLEY,
2004), (LANDELL- MILLS; PORRAS, 2002), (WUNDER, 2006), (SCHERR, et al, 2004).

Ao reconhecer que a protecdo e a conservacao dos recursos ambientais tem um valor
no mercado, ocorre uma mudanga de paradigma, que apesar de ter suas origens
epistemoldgicas na Economia Neoclassica, evoluiram com a Economia Ecoldgica ao assumir
gue a economia faz parte de um subsistema aberto de um ecossistema maior que € finito e que
ha a necessidade da distribuicdo, entre geracdes, da base de recursos e a distribuicdo de
lugares ao sol entre seres humanos e outras espécies (biodiversidade), conforme explicam
Daly e Farley (2004, p.507-509), os quais reforcaram que a politica € um ponto de vista
filosofico condutor.

Em relacdo ao propdsito de avaliar contribuicdes e limites quanto aos instrumentos
econdmicos baseados no principio protetor beneficiario na politica ambiental, como ja
assinalamos, sabemos que sdo saidas que ndo constituirdo solucdes completas e definitivas,
pois estdo inseridas no modo de producdo capitalista. Contudo, considerando o ritmo em que
a degradacdo ambiental ocorre, devem ser brindadas quaisquer conquistas que possam
minimizar o processo de degradacéo.

Com isso, as complexas relacfes entre sociedade e natureza sob 0 modo de protecédo
capitalista, contemplam , nessa pesquisa os instrumentos econémicos de protecdo da cobertura
florestal voltados a interferir nessa relagdo conflituosa. Tais instrumentos devem contribuir
com o objetivo de minimizar os impactos ambientais negativos e melhorar a qualidade dos
espaco produzido por essa relacéo.

No entanto, cabe salientar que, ao adotar esta opcdo tedrico-metodoldgica, ndo
estamos atribuindo ao mercado (e ele ndo tem condicgdes para isso) a responsabilidade de

dizer quanto ar limpo, agua limpa, florestas saudaveis devemos manter, ou mesmo qual o
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nivel aceitdvel de risco quando estd em discussao o bem estar de geracdes futuras,
argumentam Daly e Farley (2004, p. 429). Corroboramos com 0s autores, pois cabe ao Estado
a tutela de um ambiente saudavel, uma vez que trata-se de um direito de propriedade que
pertence a comunidade em geral, representada pelo Estado.

A partir da formulacdo das questdes que envolvem esta pesquisa, apresentam-se as
hipoteses que orientam este estudo. A hip6tese de partida constitui-se em funcdo da
necessidade da criacdo e manutencdo de Aareas protegidas, em um espaco altamente
antropizado como no municipio de Campo Mouréo, 0s instrumentos econémicos baseados no
principio protetor beneficiario, em especial o ICMS Ecologico, utilizados de forma
complementar aos de comando e controle, podem ser maximizados na politica ambiental.

O objetivo desta pesquisa consiste, portanto,em investigar o0s Instrumentos
Econdmicos de protecdo da cobertura florestal com énfase ao ICMS Ecoldgico no Municipio
de Campo Mourdo, analisando suas interfaces, contribuicfes e seus limites. Como objetivos
especificos, tém-se: 1) apresentar os instrumentos econdmicos, baseados no principio protetor
beneficiario como alternativas para a preservacdo/conservacdo de remanescentes florestais,
com énfase ao ICMS Ecoldgico; Il) investigar o ICMS Ecologico a partir da dindmica
socioespacial do municipio; Ill) averiguar suas interfaces, contribuicdes nas dimensGes
ambiental, fiscal e social, bem como suas limitacGes.

Como resultados indiretos, de carater indicativo, objetiva-se também destacar os
remanescentes de cobertura florestal na area urbana, que podem ser potenciais a protecdo com
perspectivas de analise para o recebimento do ICMS Ecoldgico.

Observamos uma lacuna em relacdo aos estudos que retratam o uso de Instrumentos
Econbmicos para protecdo de remanescentes da cobertura vegetal, baseados no principio
protetor beneficiario e que tiveram/tém como recorte territorial municipios inseridos em areas
de intenso uso agricola, em que a apropriacdo da terra e de seus recursos estdo a servico do
mercado de commodities e de outras plantas industriais. Aliado a isso, as caréncias
institucionais trazem relevancia ao tema e justificam pesquisas neste sentido. No Brasil, as
pesquisas com Instrumentos Econdmicos se encontram principalmente na area de controle da
poluicdo decorrentes de processos industriais, no caso a polui¢do hidrica, em que se insere o
principio poluidor pagador.

Esses instrumentos instituidos em ambito nacional, estadual, para que sejam
maximizados, requerem a interacdo com politicas e gestdo locais, que de forma geral estéo

fragmentados sem sinergia das acgoes.
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Como ja se observou por meio da problematizacdo e da linguagem, esta pesquisa
apresenta a interface entre a Geografia e a Economia no tratamento das questdes ambientais.

Neste contexto, cabe ressaltar Santos (1986, p .102) ao discutir sobre as vantagens da
interdisciplinaridade, argumentando que a Geografia pode contribuir com a evolucdo de
outras disciplinas, citando a Economia como exemplo, uma vez que a economia neocléssica
se imp0Os escolastica e politicamente como instrumento de difusdo do capitalismo.

A discusséo sobre o uso de Instrumentos Econdmicos, em especial o ICMS Ecoldgico,
permite 0 avango no que se refere a disseminacdo de suas contribuicdes socioambientais e
econdmicas em escala local, bem como suas limitagdes. Possibilita-se ainda a anélise quanto a
necessidade de sua incorporagdo ao processo de gestdo ambiental, ndo s6 em Campo Mouréo
como nos demais municipios, subsidiando o aperfeicoamento desse instrumento no contexto
das politicas socioambientais de longo prazo.

Estes postulados pressupdem a interlocucdo entre Geografia e Economia, ja que ambas
tém em comum no processo de uso e ocupacgdo da terra a sociedade e a natureza como
elementos de um mesmo espaco geografico. Com isso, a Economia e seus instrumentos
podem contribuir com a Geografia na tentativa de reconstrucdo de espacos ambientalmente

mais saudaveis.

AREADE PESQUISA

A érea de estudo € o municipio de Campo Mourdo, que possui unidades de
conservacao que geram receitas do ICMS Ecoldgico. Ao apresentarmos a area de pesquisa,
optamos inicialmente em contextualiza-la na Mesorregido Centro Ocidental Paranaense em
gue esta inserida, uma vez gque entendemos ser importante como complemento a compreensdo
da area de estudo.

A partir do recorte territorial do Parana estruturado em dez Mesorregides definidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1990 por ocasido da divisdo territorial
brasileira, a Mesorregido Centro Ocidental ocupa uma area de 1.191.893,60 ha, a qual
corresponde a 6% do territorio paranaense, localizada em toda a sua extensdo no Terceiro
Planalto Paranaense, segundo o Ipardes (2006 p.20).

Esta Mesorregido congrega vinte e cinco municipios e é composta pela Microrregido
de Campo Mourdo, que abrange quatorze municipios (Araruna, Barbosa Ferraz, Campo

Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Iretama, Luiziana, Mamboré,



23

Peabiru, Quinta do Sol, Roncador e Terra Boa) e a de Goioeré, com onze municipios
(Altamira do Parand, Boa Esperanca, Campina da Lagoa, Goioeré, Janidpolis, Juranda,
Moreira Sales, Nova Cantu, Quarto Centenario, Rancho Alegre D" Oeste e Ubitara).

A Figura 1 apresenta a localizacdo do municipio de Campo Mourdo, que faz divisa
com 0s municipios de Luiziana ao sul; Peabiru ao norte; Corumbatai do Sul a leste; Mamboré
e Farol a oeste e Araruna a noroeste. Este municipio estd a uma distancia de 447,18 km da
capital Curitiba, localizando-se em um significativo entroncamento rodoviario constituido
pelas seguintes rodovias: BR 487 — Cruzeiro do Oeste/ Campo Mourdo /Curitiba; BR 158 —
Campo Mourdo/Maringd; Br 369 — Campo Mourdo/Cascavel; BR 272—-Campo Mourdo/
Goioeré.
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Figura 1: Localizacdo do municipio de Campo Mouré&o.
Fonte: Adaptado de Observatério das Metropoles (2013).

Campo Mour&o, municipio polo desta Mesorregido, foi instalado em10 de outubro de
1947, por meio da Lei Estadual n°® 002 com o desmembramento do municipio de Pitanga. O

municipio possui uma area de 75.533,29 ha. (SEMA), com média de altitude de 630 m.
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INTRODUCAO AO OBJETO DE PESQUISA, ESTRUTURACAO E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

O objeto de estudo desta tese sdo 0s instrumentos econémicos de protecdo da
cobertura florestal, baseados no principio protetor beneficiario, com énfase ao ICMS
Ecoldgico no Municipio de Campo Mourdo, analisando suas interfaces, contribuicdes e seus
limites.

Salientamos que o objeto de estudo esta assentado sobre os postulados teéricos que
evoluiram a partir da economia neoclassica aproximando-se dos postulados da economia
ecoldgica como colocado anteriormente e fundamentam o uso de instrumentos econémicos
baseados no principio protetor beneficiario na politica ambiental (TIETENBERG; LEWIS,
2010), (ALMEIDA, 1998), (CECHIM, 2010), (FAUCHEUX; NOEL, 1995), (MARGULIS,
1996), (MOTTA, 2006), (MOTTA; MENDES, 2001), (DALY; FARLEY, 2004),
(LANDELL- MILLS; PORRAS, 2002), (WUNDER, 2006), (SCHERR, et al, 2004).

Tais instrumentos estdo contextualizados em um espaco altamente antropizado, onde
sua cobertura florestal se encontra comprometida com baixo percentual de areas protegidas,
que precisam ser ampliadas e qualificadas.

Ao delimitarmos o aprofundamento em um instrumento como o ICMS Ecoldgico e
seus critérios, atribuimos como construto teérico a dimensdo ambiental que avalia a
ampliacdo e manutencéo de areas protegidas em unidades de conservacéo.

Portanto, buscamos em Landell- Mills e Porras (2002), Wunder (2006), Scherr, et al
(2004), Motta (2006) Pnuma (2011) autores que tratam das externalidades positivas, que
precisam ser compensadas, como controle da erosdo, manutencdo e qualidade da &gua, do ar,
do solo, sequestro e armazenamento de carbono, protecdo da biodiversidade, entre outras
fungdes ecossistémicas que oferecem , como as apresentadas por Tricart (1977), Odum
(1988).

Ao adotarmos a dimenséo fiscal como construto tedrico, atendemos aos pressupostos
tedricos da economia que de forma complementar as normas e regras, apresenta 0S
instrumentos econdmicos baseados no principio protetor beneficiario aplicados a politica
ambiental.

Ao compensar financeiramente acOes e atividades positivas a partir da manutencéo e
melhoria ambiental, receitas sdo geradas com o objetivo primeiro de induzir o comportamento
de agentes publicos e privados a preservacdo (MARGULLIS, 1996; MOTTA, 2006 e MOTTA
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E MENDES, 2001; LANDELL- MILLS E PORRAS (2002), WUNDER( 2006), SCHERR, et
al (2004).

Além destes, acrescentamos 0s pressupostos tedricos que discutem e explicam o0s
instrumentos econdmicos a partir de sua construcao e dos objetivos da politica ambiental, com
especial atencdo aos subsidios na forma de incentivos fiscais intergovernamentais,como 0
ICMS Ecoldgico, explicando o sistema de partilha de recursos em um sistema federativo,
além da abordagem da extrafiscalidade do tributo (ARAUJO et al, 2003), (PRADO, 2003),
(LOUREIRO, 2002).

Nessa dimensdo, estdo presentes as contribuicdes tedricas que compdem a politica
fiscal que trata do comportamento e das caracteristicas das receitas e despesas do governo,
executadas por meio de um processo orcamentario composto por seus instrumentos: Plano
Plurianual e Orcamento Anual, os quais permitem a sociedade dimensionar suas pretensdes
diante da disponibilidade de recursos, resultando na interlocugdo com as receitas e despesas
geradas com o ICMS Ecologico (ANDRADE et al, 2005), (SANTOS, 2004),( SOUZA et al
2000), (GIACOMONI, 1994).

A dimensdo social como construto tedrico, busca contribuicbes que subsidiam a
discussdo sobre a consolidacdo de um sistema de gestdo dos ecossistemas que incorpore e
fortaleca a apropriacdo social, por meio de Conselhos que podem gerir Fundos Municipais e
nesse contexto, 0s instrumentos econdémicos em questdo (BRAGA, 2002; QUINTAS,
2005),(SOUZA et al, 2003), (PHILIPPI, A. JR; ZULAUF,W.1999), (LEFBVRE,2002).

Por se tratar de um incentivo fiscal entre o Estado e 0s municipios que possuem
Unidades de Conservacdo, a apresentacdo mais detalhada faz-se necessaria para a proposta
desta pesquisa, que pretende apresentar suas dimensdes ambiental, fiscal e social no
municipio.

O ICMS Ecoldgico surgiu de uma demanda de municipios que apresentavam em seus
territorios restricdes de uso da terra por abrigarem unidades de conservacéo e mananciais de
abastecimento, resultando em economias prejudicadas. O Poder Publico estadual, mediado
pela Assembléia Legislativa, viabilizou a implantagdo do ICMS Ecol6gico por meio da Lei
059/91, segundo Loureiro (2002 p. 52).

A partir disso, instituiu-se o ICMS Ecoldgico, nascido de uma adequacao nos criterios
de rateio do imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de
servigos de transportes interestadual,intermunicipal e de comunicagdo. O ICMS, previsto no
art. 155, inciso | da Constituicdo Federal, é de competéncia do Estado e se constitui em um

dos mais expressivos impostos estaduais.
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Em seu Art. 158, inciso IV, a Constituicdo Federal destaca ser pertencente aos
municipios 25% do produto da arrecadacdo desse imposto, que trés quartos, no minimo,
deverdo ser creditados segundo o critério do valor adicionado (Inciso I); e, um quarto,
conforme dispuser a lei estadual (inciso Il) constituindo-se em importante fonte de receitas
para 0s municipios.

A Constituicdo do Estado do Parand, em seu artigo 132, dispde que, aos municipios
que tenham unidades de conservacdo, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou
aqueles com mananciais de abastecimento publico, sera assegurado tratamento especial
quanto ao crédito da receita referida no artigo 158, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicao
Federal.

Este preceito foi regulamentado pela Lei Complementar Estadual n°. 9.491/90, artigo
2°, que estabelece: “aplicar-se-4 aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco por

cento (5%)”, passando a vigorar segundo os critérios apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Estado do Parana. Critérios e percentuais de rateio do ICMS aos municipios, 1996.

CRITERIOS ‘Até 1991 (%) ‘Apés 1992(%)
Valor adicionado 80 75
Valor da produgdo agropecuéria 08 08
Numero de habitantes na zona rural dos municipios 06 06
Numero de propriedades rurais 02 02
Superficie territorial do municipio 02 02
indice igualitério ou fixo 02 02
Ambiental (ICMS Ecol6gico) - 05
TOTAL 100 100

Fonte: Parana, Lei Complementar Estadual n® 9491/90, apud Dias (2007).

Detalhando os critérios de composi¢do dos indices de participacdo para 0s municipios

correspondem no Estado do Parana:

a) Valor Adicionado Fiscal: constitui-se pela diferenca positiva entre o valor das
saidas de mercadorias e das prestacdes de servigos — por alienacdo, e o valor das
entradas de mercadorias e das presta¢oes de servigos — por aquisic¢ao;

b) Habitantes na zona rural: dados da populagdo da zona rural levantados segundo
altimo recenseamento demografico geral realizado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE;

c) Propriedades Rurais: nUmero de propriedades rurais no municipio;

d) Superficie Territorial do Municipio: corresponde a area total do municipio;
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e) Indice igualitario fixo a todos os municipios;

f) Critério ambiental: referente a presenca de &reas protegidas em UC ou mananciais

de abastecimento publico.

A partir desses preceitos constitucionais, foi possivel a viabilizagdo no Estado do
Parania do ICMS Ecoldgico, que consiste na inser¢do do critério ambiental repassado aos
municipios, conforme disposicéao legal prépria.

A Lei 059/91 do ICMS Ecoldgico assegura o recebimento de recursos aos municipios
em que ha Unidades de Conservacdo ou que sejam diretamente influenciados por elas, e aos
municipios que abrigam em seus territorios parte ou o todo de mananciais de abastecimento
para municipios vizinhos. Do volume total de recursos a serem repassados aos municipios,
50% referem-se as Unidades de Conservacdo, terras indigenas e faxinais,e 0s outros 50% aos
mananciais de abastecimento.Nesta pesquisa, trataremos somente dos dados do ICMS
Ecoldgico por biodiversidade referente as Unidades de Conservagao.

O Projeto ICMS Ecoldgico por Unidades de Conservacdo € parte integrante do
Programa Estadual de Unidades de Conservacdo, no contexto da Politica Estadual de
Conservacao da Biodiversidade, vinculado a diretoria de biodiversidade e areas protegidas do
Instituto Ambiental do Parané (1AP).

As Unidades de conservacdo, para efeitos do projeto do ICMS Ecolégico, conforme
anexo Il da Portaria 263/98 — IAP,caracterizam-se:

Quanto a Tipologia Vegetal:

a) Floresta Estacional Semidecidual;

b) Floresta Ombrdfila Mista;

c) Floresta Ombréfila Densa;

Quanto a Categoria de Manejo:

a) Reserva Biologica;

b) Estacdo Ecologica;

c) Parques Municipais, Estaduais e Federais;

d) Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN;

e) Areas de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE;

f) Florestas;

g) Terras Indigenas;

h) Areas de Protecdo Ambiental — APAS;

i) Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico — AEITS;

j) Locais Especiais de interesse Turistico (LITs);
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k) Faxinais.

Quanto ao Dominio:

a) Dominio Publico: Federal, Estadual ou Municipal;

b) Dominio Privado;

A partir deste enquadramento na operacionalizacdo do ICMS Ecoldgico, sdo
estabelecidos os fatores de conservacao basicos para as categorias de manejo de conservacao
como também os intervalos de escores minimos e maximos para definicdo dos niveis de
qualidade das Unidades de Conservacao.

A operacionalizacdo do ICMS Ecoldgico, explicitada na Portaria 263/98, segundo
Loureiro (2002, p.55), normatiza os procedimentos de calculo do ICMS Ecoldgico (Anexo B).
De acordo com a metodologia de célculo, a cada municipio é destinado um indice ambiental,
que tem por origem a impossibilidade do uso da terra para atividades de producdo de alto
impacto. Essas atividades sdo incompativeis com as necessidades de conservacdo da
biodiversidade, pois se constituem em partes ou o total dos territérios municipais, de
Unidades de Conservacao ou outras areas especialmente protegidas.

Loureiro (2002), explica que o “escore” de uma unidade de conservacdo é obtido,
portanto, por meio da aplicagdo da “Tabua de Avaliagdo da Qualidade” (Anexo C). Estes
escores (Anexo D) sdo aplicados a toda unidade de conservagdo. A partir de 1997,
mantiveram-se os mesmos , bem como, as varidveis e os formularios utilizados. Para Loureiro
(2002, p.) “(...) € possivel que determinada unidade alcance uma avaliagdo maxima de 24
pontos, se estiver contida em um municipio com predominio da Floresta Ombroéfila Densa; 27
pontos, quando houver predominancia da Floresta Ombréfila Mista; e 30 pontos, quando
Floresta Estacional Semidecidual”.

Os municipios beneficiados devem participar do planejamento, implementacdo e
manutencdo das Unidades de Conservagdo, conforme o artigo 20 da Portaria 263/98.
Salientamos em trabalho anterior (DIAS,2007 p.38) que esta vinculacdo deve estar expressa
em termos de compromissos, pois Sdo instrumentos operacionalizadores das variaveis
contidas nas tabuas de avaliagdo ou por reivindicagdes das comunidades direta ou
indiretamente envolvidas com as unidades de conservagdo.Os termos de compromisso tém
por objetivo a formalizacdo da participacdo dos municipios nas respectivas unidades de
conservacao ou no seu comprometimento na alocacdo de recursos, nas fungdes ligadas direta
ou indiretamente as questdes ambientais (LOUREIRO, 2002, p. 60).
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Para atender a democratizacdo das informacdes, os dados de cada municipio séo
publicados anualmente pelo Instituto Ambiental do Parand em um documento denominado
memoria de calculo e extrato financeiro.

Cabe ressaltar que, o Projeto ICMS Ecoldgico prevé a participacdo de 6rgdos
colegiados, como a dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente ou similar, no controle e
gestdo dos projetos desenvolvidos pelos municipios que recebem recursos dele decorrentes.

Como ja& mencionamos, trata-se de um instrumentos econémico do tipo incentivo
fiscal intergovernamental, o qual busca recompensar municipios com restricdes de uso da
terra para o desenvolvimento de atividades econdmicas classicas. O ICMS Ecoldgico em sido
adotado por outros Estados da Federacao.

Neste sentido, apresentaremos um panorama nacional e seu perfil no ambito do
Noroeste do Parand, compreendendo as Mesorregides Noroeste, Norte Central e Centro
Ocidental, que é polarizada pelo municipio de Campo Mouréo.

A necessidade de retratar seu perfil em outras regides do Estado se justifica em funcédo
das diferencas regionais que envolvem o volume de areas protegidas, bem como o perfil de
recursos gerados pelo ICMS retratados no critério ambiental, mostrando que nos municipios e
regides que possuem maiores restricdes no uso do solo, o impacto do ICMS Ecolégico € mais
representativo. Com isso, € possivel se apreender nos diferentes cenarios o perfil desse
instrumento, contribuindo para o entendimento de sua dinamica.

No municipio de Campo Mourdo, o ICMS Ecoldgico é decorrente de unidades de
conservacao instituidas nas areas urbana e rural. Estas encontram-se espacializadas na Figura
2.
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Figura 2: Localizacdo das Unidades de Conservacao instituidas que recebem ICMS Ecoldgico no Municipio de Campo Mouréo

Fonte: Organizado por Rubens Gongalves Paula
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O perfil do ICMS Ecoldgico gerado em funcdo dessas unidades de conservacdo €
objeto dos resultados apresentados na quarta parte deste trabalho.

ESTRUTURACAO METODOLOGICA

Para Santos (2004), a construcdo do conhecimento, objeto do trabalho de investigacéo
cientifica, se desenvolve por etapas, traduzidas em meétodos, que se constituem em um
caminho facilitador do processo.

Esse caminho inicia-se com situagOes-problema ou questionamentos que se
formalizam a partir da percepcdo da necessidade, conforme abordado na introducéo, e ainda
propiciam condicGes de analise, com base nos pressupostos tedricos que a fundamentam.

Neste contexto, apresenta-se o delineamento metodoldgico do trabalho sistematizado

na Figura 3.
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Figura 3: Delineamento Metodologico
Fonte: Autora.

A forma de apresentagdo da tese, inserida numa interface entre a Geografia e a
Economia, segue um encadeamento nos quais os resultados séo apresentados ao longo do
trabalho, optando, desta forma, em ndo apresentd-los separados da revisdo teodrica. Cabe
salientar que, optamos pelo uso da primeira pessoa do plural, entendendo ser este processo o

resultado de uma construcao coletiva que contribuiu para producao individual do autor.
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Para atendimento aos objetivos propostos, elaboramos o referencial tedrico sobre as
variaveis que estdo direta e indiretamente vinculadas ao tema, dando suporte aos resultados e
as discussdes. A abordagem tedrica envolveu as contribui¢cdes no contexto da configuracédo
socioespacial e a cobertura florestal como elemento biotico e condicionante da manutencéo da
biodiversidade e do fornecimento de servigos ambientais, bem como contribui¢des sobre os
instrumentos econdmicos e sobre o ICMS Ecoldgico.

A partir do contexto histérico e geografico do municipio de Campo Mourdo,do seu
processo de ocupacdo, dos elementos socioecondmicos que configuraram o uso e ocupacao da
terra apresentamos os seus reflexos sobre a cobertura florestal.

No que se refere a cartografia de localizagdo do municipio de Campo Mourdo,
utilizou-se técnicas da cartografia digital, por meio de uma base cartografica elaborada a
partir do software Global Mapper 11, sendo importados os arquivos em formato
shapefile(.shp), referente as divisas territoriais municipais da area de estudo fornecidas pelo
ITCG (2014), recorrendo ao uso da projecdo UTM — Universal Transversa de Mercator, Zona
-22 (54° W- 48° W) e Datum SADG69. Optou-se ainda, pela utilizacdo da sobreposicdo de
imagens SRTM (Shutlle Radar Topography Mission), que apresentam resolucdo aproximada
de 1:250.000.

Em seguida, a base cartografica criada foi exportada para o formato *.dwg e
posteriormente importada pelo software Coreldraw X6 para edi¢cdo e geracdo dos mapas
tematicos em formato *.jpg, utilizadas na presente pesquisa.

A elaboracdo da carta clinografica obedeceu a utilizacdo do software ENVI 4.0, no
qual as imagens em formato *.hgt com escala de 1:250.00, disponibilizadas pelo Instituto
Geoldgico dos Estados Unidos, foram importadas e depois classificadas nos intervalos de
declividade propostos por Ross (1994). As imagens foram exportadas para o formato *.tif e
em seguida foram importadas pelo software Coreldraw X6, a fim de serem ajustadas na base
cartografica.

O mapa de bacias hidrograficas do municipio de Campo Mouréo foi orientado pelas
delimitaces contidas nos produtos cartograficos do Plano Diretor do municipio de 2012,
tendo como base informagdes da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos
e Saneamento Ambiental (SUDERHSA,2009), atual Instituto das Aguas do Parana.

Em relagdo ao mapa fitogeografico de Campo Mourdo, o mesmo foi elaborado por
meio da utilizacdo dos arquivos em formato shapefile fornecidos pelo ITCG (2009),

obedecendo a mesma base cartogréfica inicial da &rea de estudo desta pesquisa.
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Para 0 mapa de remanescentes de cobertura florestal da &rea urbana, utilizou-se da
fotointerpretacéo das imagens LANDSAT 5, datadas de 19 de maio de 2011, disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2011). As imagens georreferenciadas
foram importadas pelo SPRING 5, onde realizou-se primeiramente o Contraste Linear das
bandas espectrais 3,4 e 5, por apresentarem um contraste que possibilita a distin¢do do tipo de
cobertura. Em seguida, foram demarcados manualmente os poligonos que manifestam
caracteristicas de formacéo florestal.

Os mapas de localizacdo e detalhamento das Unidades de Conservacdo do Municipio
de Campo Mourdo, delimitadas em &reas urbanas e rurais, foram projetadas a partir de
interpretacdo dos memoriais descritivos contidos nas respectivas leis de criacdo, logo,
adaptadas a base cartografica inicial. Além disso, foram destacadas as unidades de
conservacao com o uso de imagens aéreas.

Faz-se necessario notar que, nesta pesquisa, a identificacdo dos fragmentos de
cobertura florestal na area urbana tem por objetivo espacializar a distribuicdo desses
fragmentos como subsidio a futuros estudos fitossociolégicos, como também a avaliacdo
guanto a criacdo de novas unidades de conservacdo e inclusdo no ICMS Ecoldgico,
apresentando, portanto, um carater propositivo.

Para o atendimento ao primeiro objetivo especifico, que se refere a apresentacdo dos
instrumentos econdémicos baseados no principio protetor beneficiario como alternativas para a
preservacdo/conservacdo de remanescentes florestais enfatizando o ICMS Ecoldgico,
recorremos a referenciais tedricos e relato de experiéncias publicadas, tendo possibilitado a
apresentacdo de um portfélio de instrumentos e sua classificagdo em tipologias. Em vista
disso, realizamos a apresentacdo do panorama nacional e estadual do ICMS Ecolégico que
ocorreu a partir do levantamento nos extratos financeiros publicados pelo Instituto Ambiental
do Parana — IAP, em 2010 das Mesorregides Norte Central, Noroeste e Centro-Ocidental.

Em relacdo ao segundo objetivo, o qual se refere a investigacdo do ICMS Ecoldgico,
iniciamos com a apresentacdo da interface entre os instrumentos econémicos e, em especial, 0
ICMS Ecolébgico aos instrumentos de comando e controle existentes no municipio. Neste
sentido, investigamos por meio da analise documental, que prevé a descrigdo analitica,
sugerida por Bardin (1979), se ha esta interface no @mbito dos instrumentos de comando e
controle que tratam da protecdo da cobertura florestal, com especificidade a Lei
Complementar n° 22/2012 do Plano Diretor, Lei 1077 de 1997 a qual dispde sobre a Politica
de Protecdo, Controle, Conservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente no Municipio de

Campo Mouréo e Lei n® 1.061 de 09 de outubro de 1997, em que trata do Fundo Municipal de
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Desenvolvimento e Conservacao Florestal - FUNDEFLOR, parte integrante do Orcamento do
Municipio aos instrumentos econémicos, como o ICMS Ecoldgico, em especial.

Doravante, apresentamos as areas protegidas em unidades de conservacdo no
Municipio, o perfil do ICMS Ecologico, suas contribui¢bes nas dimensdes ambiental, fiscal e
social, bem como seus limites.

Nesta fase, os dados foram organizados relacionando as unidades instituidas no
municipio com as respectivas categorias de manejo, a legislacdo, o ano de instituicdo e a
superficie das mesmas. Em seguida, procedemos o levantamento nos extratos do ICMS
Ecoldgico para identificar quais recebem o incentivo. Estas ultimas foram espacializadas na
base cartografica do municipio de Campo Mourao.

Para o atendimento ao terceiro objetivo, tendo por finalidade investigar as
contribuicdes do ICMS Ecoldgico em suas dimensbes ambiental, fiscal e social, bem como
suas limitacdes, iniciamos a discussdo sobre as contribuicdes do ICMS Ecolégico em sua
dimensdo ambiental. Nesta dimens&o, tem-se como objetivo a investigacdo se houve aumento
de areas protegidas em Unidades de Conservacdo no municipio a partir do ICMS Ecoldgico,
como também a partir da série histérica compreendida no periodo de 2005 a 2013.
Investigamos também, se houve incremento na avaliacdo (escore) recebida por cada Unidade
de Conservacdo nesse periodo. Tomando como ponto de partida a avaliagdo méaxima que cada
unidade poderia receber, foi possivel demonstrar a possibilidade de incremento de cada
unidade.

Na andlise da dimensdo ambiental, no que tange ao incremento da avaliacdo no
periodo, organizamos as unidades de conservacdo e seu enquadramento de acordo com a
Portaria IAP 263/98, a qual estabelece, entre outros dados,os intervalos de escores minimos e
méaximos para definicdo dos niveis de qualidade das Unidades de Conservacéo.

A partir do exposto, para analise da evolucdo dos escores e valores repassados no
periodo, foram utilizados os dados extraidos dos extratos publicados pelo Instituto Ambiental
do Parana no periodo de 2005 a 2013, que fornecem por municipio: 0 numero de unidades
cadastradas, categoria de manejo da unidade de conservagdo, nivel de gestdo, superficie (ha),

fator de conservacéo e escores e valores repassados, conforme modelo constante da Figura 4.
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Figura 4 : Extrato Financeiro do lcms Ecoldgico.
Fonte : Instituto Ambiental do Parana,( AP, 2011).

Com base na avaliacdo recebida por cada Unidade de Conservacao (escore) em 2013 e
por meio de uma regra de trés, simulou-se o valor méximo que cada unidade poderia receber,
mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma avaliacdo de 100% (escore
méaximo que cada unidade poderia receber de acordo com os escores estabelecidos pelo I1AP -
Portaria 263/98, constante do anexo D). Com isso, foi possivel confronta-la com a avaliacéo
recebida, demonstrando-se a possibilidade de incremento que cada unidade pode oferecer.

Em relacdo a dimensdo fiscal que se refere aos valores repassados pelo ICMS
Ecoldgico ao municipio, investigamos se houve incremento ao longo do periodo (2005-2013)
em funcdo da melhor qualificacdo dessas unidades. A partir da organizagdo dos dados
referente aos valores do ICMS Total recebido pelo municipio e dos valores referentes ao
ICMS Ecologico no periodo de 2005 a 2013, apresentamos o percentual que o critério
ambiental concebe em relagéo ao total do ICMS Ecoldgico recebido.

Ainda acerca da dimensdo em questdo, foi possivel investigar se tais receitas estdo
identificadas no orgcamento do municipio de Campo Mourdo como sendo receitas originarias
do ICMS Ecologico por intermédio do documento denominado Saldo Orgamentério por
Vinculo de Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Florestal — Fundeflor,

constante do Anexo H.
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Em sua dimensdo social, investigamos em quais areas sdo aplicados os recursos do
ICMS Ecolégico. Uma segunda questdo nesta dimensdo € investigar se os envolvidos no
projeto ICMS Ecoldgico (Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria da Fazenda e
Administracdo, Conselho Municipal do Meio Ambiente, proprietarios de RPPNSs) reconhecem
esses recursos e esse instrumento como compensacdo de areas protegidas e se participam
deste processo. Essas informagOes foram obtidas por meio da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas.

O ICMS ecoldgico surgiu como incentivo fiscal intergovernamental entre o Estado do
Parana e 0os municipios que possuem em seus territdrios Unidades de Conservacdo. Ele tem
por objetivo a compensacdo pela restricdo de uso da terra em funcdo da existéncia de
Unidades de Conservacdo. Sua operacionalizacdo no municipio, portanto, se materializa por
meio da dimensdo ambiental, que incorpora 0s objetivos de preservacdo/conservacao por
meio do critério quantitativo (refere-se a area da unidade de conservacdo em relacdo a area
municipal) e qualitativo (medido pelo escore que cada unidade recebe); por meio da dimensao
fiscal, materializada pelos recursos repassados ao municipio; e pela dimensdo social,
configurada pelo uso regulamentado das unidades de acordo com a categoria de manejo,
financiamento de despesas na area socioambiental e participacdo de 6rgaos colegiados.

Para Venturi (2011, p.448), “quando o objeto de estudo envolve outras pessoas, ha a
necessidade de se estabelecer interlocucdo entre elas e o pesquisador”. Como a tematica da
pesquisa envolve varios interlocutores, sera utilizado como procedimento técnico a entrevista,
em que se objetiva estabelecer uma interlocucdo com os agentes envolvidos, enriquecendo as
reflexdes acerca desta temética.

Entre os entrevistados estéo:

- Orgdo Estadual: Instituto Ambiental do Parana; Coordenador do Programa ICMS
Ecoldgico no Municipio,conforme roteiro de entrevista contido no Apéndice A.

- Orgdos Municipais: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,constante do
apéndice C e Secretaria da Fazenda e Administracéo, constate do apéndice B.

- Orgdos Colegiados: Membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente;

- Proprietérios de Unidades de Conservagdo Particulares: Reservas Particulares do
Patrimonio Nacional — RPPNSs, constate do apéndice F.

O roteiro de entrevista contempla questdes abertas e fechadas e diferem-se a partir das
caracteristicas dos entrevistados, porém, orientadas a partir de objetivos propostos.

Construimos, em torno do objeto de estudo e dos recortes analiticos propostos, a

estrutura da tese, que se divide em quatro capitulos. Além desta introducdo na qual se
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explicita e problematiza o tema, apresentam-se o processo de construgdo da pesquisa com
exposicdo do objeto de estudo, as hipdteses, a definicdo dos objetivos da pesquisa e a
justificativa, bem como seu delineamento metodoldgico.

Apresentamos no primeiro capitulo as contribuicdes teodricas sobre as Dinamicas
Socioespaciais e a Valorizagdo da Cobertura Florestal e dos Servicos Ambientais, em que
abordamos a temética sobre as relagBes na historia da sociedade e da natureza, configurando o
espaco geografico com a substituicdo do meio natural instrumentalizado pela sociedade,
gerando um meio cada vez mais artificializado. Neste contexto, a valorizacdo da cobertura
florestal, sua abordagem ecoldgica e sua importancia para a manutencao da biodiversidade e
dos servigos ambientais que fornece, complementam este topico.

No segundo capitulo, contemplamos a Configuracdo Socioespacial e a Cobertura
Florestal no Municipio de Campo Mourdo, onde, a partir do seu contexto histérico e
geogréfico, processo de ocupacdo, contexto sécio econdmico, configurou-se o0 Uso e ocupacgao
da terra e a0 mesmo tempo, produziram-se reflexos sobre a cobertura florestal.

As contribuicBes sobre Instrumentos Econémicos de Protecdo da Cobertura Florestal
sdo contempladas no terceiro capitulo, no qual apresentamos a fundamentacao sobre o uso dos
instrumentos econdmicos aplicados ao meio ambiente e como resultados, em especial aqueles
baseados no principio protetor beneficiario utilizados para protecdo da cobertura florestal.A
partir disso, explicitamos o ICMS Ecoldgico com a exposi¢do de seu panorama nacional e
regional.

No quarto capitulo, abordamos o ICMS Ecol6gico no Municipio de Campo Mourao,
sua interface com os instrumentos de comando e controle, as unidades de conservagédo
instituidas, o perfil desse instrumento, suas contribui¢cbes nas dimensdes ambiental, fiscal e
social , bem como seus limites.

Esta € a estrutura a partir da qual sistematizamos e apresentamos as contribui¢des

teoricas construidas e os resultados obtidos acerca do objeto da tese.



CAPITULO 1 - DINAMICAS SOCIOESPACIAIS E A VALORIZACAO DA
COBERTURA FLORESTAL E DOS SERVICOS AMBIENTAIS

“O Meio Ambiente nédo faz milagres, faz revelagoes. ”

Carlos Drummond de Andrade

1.1 - DO MEIO NATURAL AS PAISAGENS SOCIALMENTE CONSTRUIDAS

Historicamente, o processo de desenvolvimento econdmico firmou suas bases na
utilizacdo de “recursos”. Recursos naturais, trabalho e tecnologia compdem o processo de
producdo que sdo alocados por orientacdo do mercado, principalmente na chamada era da
globalizagéo.

Diante disso, 0s recursos, antes naturais como parte do processo de producdo em
momentos diferentes da historia da sociedade que deles fizeram uso, sdo elementos que
integram paisagens cada vez mais artificializadas. Ao discorrer sobre o cenario atual de uso e
ocupacdo da terra no municipio de Campo Mourdo, € indispensavel a retomada de
contribuicbes tedricas que nos permitam entender este processo nessa referéncia espacial
concreta.

A lbgica econdmica excluia a necessidade de preservacdo/conservacdo dos recursos
naturais em fungdo da crenca em que 0s mesmos eram abundantes e inesgotaveis. J& admitia
Jean Baptiste Say que “a economia comega onde acaba a Natureza e acaba onde esta
comega”, afirmacdo apresentada por René Passet, Diretor do Centro de Economia, Espaco e
Ambiente da Universidade de Paris, ao elaborar o prefacio da obra de Faucheux e Noél
(1995), intitulada Economia dos Recursos Naturais. No entanto, tal argumento de carater
economicista, tem desafiado estudiosos e gestores do territdrio, uma vez que contribuiu para a
transformacdo do meio natural em producdo de espagos cada vez mais artificializados,em
funcéo de que este é produto de relacdes econémicas e sociais ao longo do tempo.

Nesse sentido, resgatam-se as contribui¢des de Santos:

[...] No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que
ao longo da historia vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina. Através da presenca desses
objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas
de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago &€ marcado por esses



39

acréscimos, que Ihe ddo um conteldo extremamente técnico(SANTOS,2006,
p.39).

Essa citacdo reflete as relacbes na historia da sociedade e natureza, as quais
configuram o espaco geografico por meio da materialidade produzida em funcdo da
organizacdo do processo produtivo. O processo histérico, portanto, ¢ marcado pela
substituicdo do meio natural instrumentalizado pela sociedade que produz um meio carregado
de objetos artificiais. Salienta ainda o autor que “o caminho que vai de uma situacdo a outra
se da de maneira particular; e a parte do ‘natural’ e do ‘artificial’ também varia, assim como
mudam as modalidades do seu arranjo”(SANTOS, 2006, p.156).

Desta forma, a natureza considerada como o universo das formas e dos processos
fisico-quimicos e bioldgicos, agora se reveste de uma significacdo geografica em termos de
espaco social, cada vez menos natural e cada vez mais antropizado, segundo Bertrand e
Bertrand, (2009,p. 121)

Nesse contexto, para Santos (2006), a histéria do meio geografico é dividida em trés
etapas, sendo a primeira marcada pelo meio natural, em que as técnicas e o trabalho se
harmonizavam com 0s recursos da natureza sem grandes transformacfes. Em consequéncia
disso, a sociedade territorial produzia comportamentos (regras sociais e territoriais) que
condiziam a preservacdo e continuidade de seu meio de vida, tendo como exemplo a
agricultura itinerante e o pousio (descanso da terra). Essa forma de conciliagcdo entre producéo
e conservacdo da natureza para seu uso posterior se constituem, segundo Santos (20086,
p.156), como ‘“‘sistemas técnicos sem objetos técnicos” que, em sua operagdo, eram
indissollveis em relacdo a natureza.

O segundo periodo se constitui pelo meio técnico em que emerge O espaco
mecanizado, quando 0s objetos que formam o meio e passam a se constituir, além dos
culturais, em objetos técnicos, “maquinicos”, que trazem a razdo natural uma logica
instrumental, designando nos lugares conflitos hibridos. Esclarece este autor que o aumento
do componente internacional da divisdo do trabalho para o comércio motiva o uso dos
sistemas técnicos considerados mais eficazes, sendo, portando, estranhos as l6gicas locais e
nacionais. A razdo do comércio se impde em substituicdo a razdo da natureza. Esse fenémeno,
embora limitado, suscitou a polui¢do, denominado pelo autor de “ofensas ambientais” no
século X1X, nas grandes cidades inglesas e até mesmo no campo, com a instalacdo de estradas
de ferro. Sua exposigéo antecipava protestos de ambientalistas.

O meio técnico-cientifico-informacional, terceiro periodo retratado por Santos (2006

p.159-161), onde ocorre a interacdo entre ciéncia e técnica (tecnociéncia), se da pela
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orientacéo e forca do mercado. Considerando tais afirmagdes, o0 mercado se torna global em
decorréncia dessa unido entre ciéncia e técnica, fornecendo assim, uma nova interpretacao a
questdo ecologica, tendo em vista que as mudancas produzidas na natureza também se
subordinam a essa ldgica.

Desta forma, ha a cientificizagdo e uma tecnicizacdo da paisagem, em que a técnica,
ciéncia e informagdo constituem o “vetor fundamental do processo social e os territorios sdo
equipados para facilitar sua circulacdo”(SANTOS, 2006, p.159).

Por essas razdes, o referido autor considera o espaco geografico atual como um espaco
subordinado as l6gicas globais, quando objetos modernos e atores hegemonicos sao
responsaveis pelo processo de globalizacdo. Referindo-se de forma clara as inferéncias dos
capitais fixos, constantes e dos fluxos, afirma que:

[...] Ao mesmo tempo em que aumenta a importancia dos capitais fixos
(estradas, pontes, silos, terra arada etc.) e dos capitais constantes
(maquinario, veiculos, sementes especializadas, fertilizantes, pesticidas etc.)
aumenta também a necessidade de movimento, crescendo o ndmero e a
importancia dos fluxos,também financeiros, e dando um relevo especial a
vida de relagbes (SANTOS, 2006,p.161).

Nesse cenario, na perspectiva geogréafica, diminui a arena da producéo direta enquanto
se expande o espaco da producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo. Devido aos avan¢os da
biotecnologia, da quimica e da organizacdo, torna-se possivel aumentar a producdo por area e
unidade de tempo, em que o processo de especializacdo produtiva amplia areas de trocas e sao
cada vez mais dependentes da circulagdo e da “fluidez das redes ¢ da flexibilidade dos
regulamentos”. Outra consequéncia desse fendbmeno apontada por Santos (2006), é a de que
os locais tendem a especializacdo, que ocorrem mais em funcdo das condicGes técnicas e
sociais que aos recursos naturais.

Desta forma, a paisagem resulta de movimentos da sociedade, da producéo, de um
mosaico de relacbes, formas, fungdes e sentidos, que contribuiram para a transformacéo da
paisagem natural para a artificial, conforme enfatiza Santos (2008 p.67).

Como resultado concreto dos avancos técnicos e cientificos nas formas de produgéo,
tem-se na modernizacéo da agricultura e na dispersdo industrial fatores que introduzem novas
formas de organizagdo espacial segundo Santos (2008,p.70-71), criando, por conseguinte, a
paisagem artificial. Se no passado havia a paisagem natural, atualmente esta modalidade
quase nao existe, pois a sucessdo histérica dos modos de producdo imprimiu diversos

artificios que se tornaram marcantes e significativos.



41

A producdo da paisagem envolve, portanto,a percepgdo das inter-relacbes dos
elementos que interagem sobre um territorio, seja no campo ou na cidade. Passos (2006 p.34)
argumenta que as inter-relacdes se agrupam a partir de quatro eixos principais:

As inter-relacbes ecoldgicas regulam as relagGes entre 0s homens € 0 meio
em que vivem. Traduzem as adaptacdes dos grupos as possibilidades
oferecidas pelo meio ambiente e as dificuldades que dai resultam: - as inter-
relacBes socioeconbmicas que se estabelecem conforme as relagbes de
producdo que distinguem os grupos e classes. A divisdo do trabalho opera
uma selecéo progressiva de atividades que se deve traduzir parcialmente por
uma regulacdo dos fatores de producgdo e pela redistribuicdo dos bens de
consumo; - as inter-relacdes socioculturais ddo aos homens uma imagem de
si préprios e do mundo. Formalizam-se através de jogos de signos: linguas,
informaces escritas, expressdes visualizadas, paisagens. Desempenham um
papel extremamente importante como “culturas” ou “civilizagdes” com
traducBes locais ou regionais a decifrar; - as inter-relagdes
sociodemograficas que regulam o nimero e a reparticdo numérica dos
homens no interior de um grupo ou entre grupos (PASSQOS, 2006, p.34 -35).

T&o importante quanto o estudo dos elementos, o estudo das inter-relagdes permitem a
coeréncia de uma estrutura e torna possivel as comparac6es e generalizacdes, traduzindo a
reciprocidade das influéncias.

Passos (2003) afirma que para se apreender as varias inter-relaces que ocorrem sobre
um territério,a ciéncia da paisagem fornece os subsidios tedrico-metodoldgicos de seus
componentes e suas inter-relacdes e dinamicas: elementos do meio fisico (relevo, clima,
vegetacdo, aguas e solos), atividades econdmicas (agricultura, pesca, industria, comércio e
servicos) e sociedade (populacdo, grupos sociais, organizagdo politica e dimens@es culturais).
Neste contexto, o conceito da percepgédo de paisagem evoluiu com a contribuicdo das escolas
geograficas, de acordo com Passos (2003, p. 29-42).

Para Bertrand e Bertrand (2009) a paisagem define-se:

E numa determinada porc¢éo do espaco, o resultado da combinacao dinamica,
portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antrépicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros , fazem da paisagem um conjunto Unico e
indissociavel em perpétua evolugdo.(BERTRAND; BERTRAND, 2009,

p.33).
A partir desse conceito, a questdo exposta pelos autores esta relacionada ao “retorno”
da paisagem, que atualmente traz uma preocupacdo sob o aspecto ecoldgico, econdémico e
cultural, interferindo nas questdes relacionadas ao meio ambiente e a gestdo do territério.
Nesse contexto, o elemento desencadeador desse retorno ocorre a partir da “crise da
paisagem”, decorrente da evolugdo das praticas agricolas e do processo de urbanizagao,

produtos do processo capitalista, que condicionam o aparecimento de novas paisagens.
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Consequentemente, a abordagem conceitual do meio também avancou.Inicialmente,
apresentava uma conotacdo estritamente naturalista, “onde se tinha o meio ambiente
inanimado (clima, rocha, 4gua) dos povoamentos vegetais”seguida da biocenose’.Sua
abordagem estendeu-se para o “meio ambiente natural” dos homens, com uma conotagdo
bioldgica e em seguida evoluiu para o campo social, econémico e cultural. Atualmente,expde
um carater antropocéntrico e mais amplamente sociocéntrico, ou seja, a natureza e Seus
fendmenos sdo considerados também, a partir da perspectiva social, envolvendo seus aspectos
econOmicos e culturais, evoluindo para o campo da “noosfera” (BERTRAND;BERTRAND,
2009 p. 200- 201).

A cobertura florestal como elemento bidtico do meio fisico no contexto da dindmica
socioespacial, bem como, da paisagem transformada ao longo do processo historico, desafiam
geografos, economistas, arquitetos e a vida dos que ocupam e vivem o lugar, quando pensa-se

na respectiva conservagéo/preservacéao.

1.2 - A COBERTURA FLORESTAL COMO ELEMENTO DA MANUTENCAO DA
BIODIVERSIDADE E DOS SERVICOS AMBIENTAIS

A partir do entendimento de que a producdo da paisagem envolve a percep¢do das
inter-relacdes dos elementos que se interagem sobre um territorio, partiremos para a discussao
da abordagem ecoldgica dos ecossistemas florestais e de sua importancia na manutencdo da
biodiversidade e dos servigos ambientais que fornece.

Sob a abordagem ecoldgica, as inter-relaces dos seres vivos entre si e com 0 meio
ambiente, objeto de estudo da Ecologia, se assentam sobre o conceito de Ecossistema
(elaborado a partir da teoria dos sistemas®). A origem do termo Ecossistema, proposto
inicialmente pelo ecologista britdnico Tansley em 1935, constitui-se no complexo dindmico
de comunidades de plantas, animais e micro-organismos além do meio inorganico que
interage como uma unidade funcional, caracterizando-se como um sistema ecoldgico. Esse é
composto pelo conjunto de bidtipos (meio fisico onde vive uma comunidade), representados

por componentes abidticos (ar, luz, calor, ventos, agua e solo) e pela biocenose, representada

! No meio natural, tem-se o biétopo (uma porcao da litosfera, hidrosfera e atmosfera). A biocenose é uma porcao

da biosfera composta de moléculas orgénica carbonadas e subdivide-se em fitocenose (comunidade vegetal),

zoocenose (comunidade animal) e edafocenos (solos) (PASSOS, 2003, p. 108).

% Noosfera: esfera da consciéncia humana.

*A teoria dos sistemas foi introduzida na década de 1950 pelo bidlogo Ludwing von Bertalanffy(1968), que
considerava “sistemas”um conjunto de elementos que interagem entre si.
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pelos componentes bidticos (seres vivos), que se inter-relacionam de forma equilibrada e
dindmica, produzindo um fluxo de energia e uma ciclagem de matéria, conforme Tricart
(1977 p. 17-19); Odum (1988 p.11-12) e Bertrand e Bertrand (2009 p.173).

Um dos elementos que compde a formagdo vegetal nos ecossistemas sdo as florestas,
que tem como defini¢do “uma formagao vegetal caracterizada por uma elevada densidade de
arvores em que as copas se tocam ou se sobrepdem, cobrindo entre 90% e 100% do solo”
(PASSOS,2003, p.162). Suas caracteristicas fisiondmicas se apresentam quanto ao porte,
densidade e estrutura (estrato arboreo, arborescente, arbustivo, subarbustivo), regime
fenoldgico, composicao floristica, biomassa e produtividade.

Sob uma abordagem ecoldgica, Tricart (1977, p.21-27) em sua obra Ecodindmica,
apresenta a estrutura do sistema meio ambiente e o papel da cobertura vegetal, destacando:

- a fotossintese: como a energia que alimenta os fenbmenos ambientais é composta
pela radiacdo solar e pela energia da gravidade, a energia da radiacdo solar é a Unica
aproveitada pela cobertura vegetal na fotossintese. Em funcdo disso, as plantas sdo
consideradas a base da piramide tréfica, sdo produtores primarios, isto €, o ponto de partida
das cadeias alimentares. Em outras palavras, sdo 0s organismos responsaveis por elaborar
hidratos de carbono a partir de matéria mineral e de energia de radiacdo solar. Para 0s
ecologos, a fotossintese € a base de toda a vida (TRICART, 1977, p. 22), (PASSOS, 2003,
p.93).

- a absorcdo da radiacdo solar: Uma parte da radiacdo é absorvida pelas plantas, em
especial as ondas térmicas-infravermelho — que provocam o aquecimento dos tecidos vegetais
e a transpiracdo dos fluxos de agua anteriormente infiltrada no solo, sendo, em seguida,
extraida e enviada a atmosfera em formas de vapor. Tal fenémeno influi na pedogénese, e do
ponto de vista da hidrologia, no déficit de escoamento. Em ecossistemas como biomassa
vegetal abundante, a intercep¢do da radiagdo térmica solar pode chegar a 25% da energia total
da radiacdo ao nivel da parte superior da cobertura vegetal (TRICART, 1977, p. 23).

- intercepcdo das precipitacdes:As precipitacbes integram fontes de energia, a da
radiacédo solar, que permite a evaporacdo e 0S movimentos das massas de ar, e a energia da
gravidade, que determina a queda através das chuvas cuja velocidade sdo interceptadas pelas
rugosidade das plantas. Do ponto de vista do fluxo de energia, esta corresponde a uma
dispersdo de energia pelas partes aéreas da vegetacao, protegendo o solo da eroséo pluvial e
escoamento,ao contrario de certos tipos de reflorestamento, como os de eucalipto e alguns
tipos de Pinus, os quais impendem o crescimento do estrato herbaceo e permitem uma intensa

transmisséo de energia a superficie do solo (TRICART, 1977, p. 24).
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- efeito da rugosidade da vegetacdo: A parte aérea da vegetacdo sobre a dindmica do
ecossistema influencia na dispersdo parcial da energia do vento, provocada pelo efeito da
rugosidade. Nos espacos sem vegetacdo, 0 vento pode remover particulas minerais, causar
tempestades de pé e a formacgéo de campo de dunas (TRICART, 1977, p. 26).

- ao nivel da superficie do solo:A cobertura vegetal intervém de duas maneiras no que
se refere a erosdo pluvial e, consequentemente, ao regime hidrico do ecossistema: i. pela
intercepcdo das precipitagdes em seus dois aspectos: hidroldgicos e energético, e ii. pelo
fornecimento a superficie do solo de detritos vegetais que desempenham papel amortecedor
(absorcao de energia) (TRICART, 1977, p. 26).

Corroborando com Tricart (1977), Molinier (1979) explana que a influéncia da
estratificacdo sobre o equilibrio do meio fisico € absorvida pelas camadas sucessivas ligadas a
estratificacdo dos ecossistemas, 0s quais controlam a violéncia mecanica dos ventos e das
precipitagdes atmosféricas, peneiram os raios de sol, atenuam o0s excessos térmicos e
suavizam os rigores do clima.Assim, constituem-se em importantes meios de troca por meio
da fotossintese e da respiracdo, que envolvem o oxigénio e 0 gas carbonico, e por intermédio
da absorcédo ou evapotranspiracdo, envolvendo a dgua recebida ou liberada.

Neste contexto, ttm-se 0s biomas (denominacdo de um grande biossistema regional ou
subcontinental) que se caracterizam por apresentar um tipo principal de vegetagédo
identificador da paisagem. Varios elementos contribuem para a formacéo dos biomas, como a
constituicdo dos nutrientes do solo e fatores climaticos que interferem diretamente na
formacdo dos sistemas ecoldgicos e no desenvolvimento das espécies presentes nas diferentes
regides do planeta. Sdo representados pelas florestas tropicais, florestas temperadas, taigas,
savanas, estepes, tundras e desertos (ODUM, 1988; PASSOS, 2003; PINHEIRO, 1992).

Portanto, os principais biomas terrestres representados pelas florestas caracterizam-se
por uma entidade fisiondbmica de vegetacdo, oferecendo uma extensa variedade de
comunidades vivas diferentes entre si, em funcdo dos climas, dos solos e da reparticdo
biogeografica de seus diversos componentes floristicos ou faunisticos. Independente das
diferencas entre as diversas fisionomias florestais, o estudo dos ecossistemas florestais levam
em consideracdo sua unidade, realcada pelas semelhancas referentes tanto a sua organizacéao
espacial como a natureza das relagdes que mantém com as espécies de todas as comunidades
florestais (MOLINIER, 1979; PASSOS, 2003).

A diversidade de vida nos ecossistemas em espécies biologicas, em endemismos e em
patriménio genético,entendidas como biodiversidade,constitui a base da sustentabilidade dos

ecossistemas naturais, dos servicos ambientais, dos recursos florestais e pesqueiros, da



45

agricultura e da nova industria da biotecnologia. Além disso, é de grande importancia para a
sobrevivéncia e adaptacdo das comunidades as condigdes de mudancas (ARRUDA, 2004;
GROSS et al 2006; ODUM, 1988).

A diversidade bioldgica inclui muito dos servigos prestados pelos ecossistemas e suas
alteragcbes podem influenciar a qualidade dos mesmos. Nesse sentido, o enfoque
ecossistémico reconhece que 0s seres humanos e 0 meio social ou a socio diversidade sdo
componentes integrantes dos ecossistemas, produzindo mudancgas na qualidade dos seus
servigos, motivados por interesses, valores, necessidades, aspiracbes e a ocupacdo do
territorio. Tais aspectos geram conflitos entre interesses de grupos especificos e a capacidade
dos ecossistemas em oferecer determinados servicos, conforme expbe o Relatério do Grupo
de Trabalho da Estrutura Conceitual da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (Relatorio do
Grupo de Trabalho da Estrutura Conceitual da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 2005,
p. 131-135).

Ainda segundo esse relatorio, a condi¢do de vida dos seres humanos é composta por
elementos, tais como o,suprimento das necessidades basicas para uma boa vida, a liberdade e
a escolha, a saude, boas relagdes sociais e seguranca pessoal, formando um conjunto que
proporciona condicdes para a realizacdo fisica, social, psicoldgica e espiritual. Os
determinantes do bem estar sdo expressos como insumos de utilidade, muitos deles
proporcionados pelos servicos dos ecossistemas, como alimentos, fibras, combustiveis, dgua
potavel, produtos florestais e minerais. Proporcionar condi¢Ges e acesso fisico-ambiental e
social a recursos e espacos também sdo determinantes para uma boa condicdo de vida.

Diante dessa abordagem, sustentar os servi¢os dos ecossistemas e o bem-estar humano
requer a compreensdo e adequado gerenciamento das relacdes entre as atividades humanas,
conciliando-as no curto, médio e longo prazos a manutencdo da cobertura florestal e
biodiversidade.

A concepcdo de area natural protegida, no mundo ocidental, tem suas origens na
Europa medieval, quando os objetivos de protecdo se baseavam na protegédo da fauna silvestre
contra a caga predadora da realeza e aristocracia rural. Apesar dessa origem, o conceito mais
proximo do uso atual estd vinculado a criacdo do Yellowstone National Park em 1872, nos
Estados Unidos (MILANO, 1997, p. 151).

Conforme o autor, em relacdo aos objetivos de protegéo, a primeira concepgéo traz a
protecdo do habitat e dos recursos da fauna visando estoques utilizaveis; e, a segunda esta
associada a protecdo da natureza para usufruto pelas geracdes atuais e futuras de seus valores

naturais, estéticos, culturais e éticos. Com o passar do tempo e a adequacao dos objetivos as
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realidades locais e regionais, sobretudo o avanco do conhecimento cientifico e as demandas
sociais, convencionou-se as categorias de manejo ou tipos distintos de areas protegidas, cada
um destinado a atingir um conjunto préprio de objetivos.

Considerando que a remogdo e a fragmentacdo da cobertura vegetal sdo as maiores
causas do comprometimento da biodiversidade, conforme Wilson (1997), a manutencdo de
areas protegidas em unidades de conservagdo sdo, entre outras, estratégias a manutengdo da
diversidade biologica.

Para o cumprimento desses preceitos, a Lei n°.9985 de 18 de julho de 2000, vem
regulamenta-los e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —
SNUC, estabelecendo critérios e normas para cria¢do, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao.

Entre os objetivos do SNUC, destacam-se a contribuicdo para a manutencdo da
diversidade bioldgica, a preservacéo e restauracao da diversidade de ecossistemas naturais e a
recuperacao ou restauracdo de ecossistemas degradados.

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de conservacdo — SNUC, Art. 2°, inciso
VIII, Unidades de Conservacdo constituem-se no ‘“espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as daguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”.
Sob a Otica dessa lei, as unidades de conservacdo estdo organizadas em dois grupos
compostos por categorias que apresentam finalidades distintas e normas de uso e de
conservacao diferenciadas:

— Unidades de protecdo integral, cujo objetivo bésico é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais. Compde-se pelas
seguintes categorias:

a) Estacdo Ecologica;

b) Reserva Biologica;

¢) Parque Nacional, Estadual ou Municipal.

d) Monumento Natural;

e) Refugio de Vida Silvestre.

— Unidades de Uso Sustentavel:ttm como objetivo a compatibilizacdo da
conservagdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais e compde as categorias:

a) Area de Protecio Ambiental;
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b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

c) Floresta Nacional, Estadual e Municipal;

d) Reserva Extrativista;

e) Reserva de Fauna;

A importancia dos ecossistemas esta relacionada ao fato de que os mesmos produzem
servicos que sdo necessarios ao bem-estar da humanidade e as atividades econdémicas que 0s
utiliza como fatores de producdo. Por essa razdo, sua exploracdo deve ser racional para que
sua produtividade ndo seja prejudicada em longo prazo, permitindo atender as condicOes de
bem-estar das geragdes futuras.

As contribuicgBes tedricas e conceituais citadas no Relatorio do Grupo de Trabalho da
Estrutura Conceitual da Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio (2005 p. 104-109) sao
apresentadas por Daily (1997, p.3), que conceitua servigos dos ecossistemas como “condi¢des
e processos por meio dos quais 0S ecossistemas naturais e as espéecies que 0s compde,
sustentam e completam a vida humana”. Nesse contexto, segundo o relatério citado, 0s
servigos dos ecossistemas e 0s beneficios que os seres humanos recebem se constituem dos:

e Servigos de apoio: que sdo 0s necessarios para a producdo de todos os
outros servicos e diferem dos demais, pois seu impacto sobre as pessoas
ocorre de forma indireta ou ocorrem a longo prazo. Como a producéo
primaria, producdo de oxigénio atmosférico, formagéo e retencdo do solo,
o ciclo de nutrientes, o ciclo da &gua, entre outros.

e Servicos de abastecimento: que abrangem o fornecimento de alimentos e
fibras, combustiveis, recursos genéticos, produtos bioquimicos,
medicamentos naturais e produtos farmacéuticos, produtos ornamentais e
agua doce;

e Servicos de regulagdo: que compreendem os beneficios obtidos por meio
da regulacdo dos processos dos ecossistemas — manutencdo da qualidade
do ar, regulacdo do clima, regulacdo e purificacdo da agua e tratamento de
refugos, regulagdo de moléstias humanas, controle biol6gico, polinizagéo,
protecdo contra tempestades, controle da eroséo;

e Servicos culturais: que se constituem por servigos intangiveis que se obtém
dos ecossistemas por meio do enriquecimento espiritual, do
desenvolvimento cognitivo, da reflexdo, da recreacdo e das experiéncias
estéticas e envolvem — a diversidade cultural, valores espirituais e
religiosos, sistemas de conhecimento tradicional e formal, valores
educacionais, inspiracdo, valores estéticos (criacdo de parques), relacoes
sociais, sentido de pertencer a um lugar, valores de heranca cultural,
ecoturismo (Relatério do Grupo de Trabalho da Estrutura Conceitual da
Avaliacéo Ecossistémica do Milénio, 2005 p. 104 -109)

Os servigos prestados pelos ecossistemas apresentam vinculos com as condicdes de
vida da sociedade de formas variadas e complexas e se alteram com o tempo, ndo sendo

distribuidos de forma equitativa para a sociedade.
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Em relacdo aos servigos dos ecossistemas na escala urbana, Romero et al (2007)
explicam que a expansdo acelerada do processo de urbanizacdo em Santiago, no Chile,
comprometem grandes superficies que antes estavam cobertas por vegetacdo abundante e
dispersa, ocasionando importantes perdas dos servicos e funcdes ambientais da paisagem.

A expansdo fisica das cidades de forma descontrolada apresentam profundas
repercussdes ambientais. Romero et al, (2007 p. 2-3) defendem que grandes superficies do solo
de alta capacidade agricola ou cobertos por remanescentes de bosques naturais tém sido
urbanizados, perturbando os fluxos naturais de energia, matéria e movimento no interior das
cidades. Como consequéncia, ha a perda de servigos ambientais e aparecimento de ilhas de
calor, aumento da poluicdo da &gua, do ar e do solo, a degradagdo dos recursos naturais e
aumento da vulnerabilidade a inundacdes e desastres naturais.

A perda de areas verdes comprometem as fungdes de reciclagem e de limpeza do ar,
resultando em aumento da poluicdo. A impermeabilizacao de solos por ruas pavimentadas,
telhados, estacionamentos e outros usos, diminui a infiltragao da agua da chuva no solo,
aumentando o escoamento superficial. Com isso, as areas de recarga natural sdo substituidas
por areas de descarga, reduzindo as reservas de agua para o abastecimento publico.

Concluem esses autores que as trocas dos usos e cobertura do solo por areas de
cultivos e urbanizacdo com alta densidade, ocorrem em setores populacionais de renda média
e baixa. Ao contrério, as areas com vegetacao natural e abundante, as quais oferecem maiores
servicos e funcBes ambientais e ecoldgicos, tendem a ser ocupadas por uma urbanizacdo de
baixa densidade e com populacdo de renda mais alta (ROMERO et al, 2007, p.17-18)

Enquanto a urbanizacdo de alta densidade tem ocupado de forma homogénea extensas
zonas da periferia da cidade, demonstrando a incidéncia da segregacdo socioespacial e
socioambiental, algumas areas tém mantido seu carater de mescla social e maior
heterogeneidade paisagistica, o que significa o cumprimento mais apropriado das funcfes de
integracdo socioeconémica e ambiental.

Nesse contexto, 0s servigcos dos ecossistemas sdo essenciais para a vida, pois sdo
determinantes as condicdes fisicas locais, sociais e pessoais.

A mudanca do uso da terra em &reas com cobertura vegetal, portanto, promove a
fragmentacdo dos ecossistemas, em que ocasiona 0 aparecimento de faixas de territorio,
impossibilitando o desenvolvimento de espécies (barreiras ecoldgicas) e separando areas
favoraveis a sua sobrevivéncia como refugios (PASSOS, 2003, p.136).

Considerando a fragmentacdo como a alteracdo de habitats, o resultado é a criacdo de

habitats ruins ou negativos para um grande numero de espécies. Além da reducdo do tamanho
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do mesmo, o desmatamento e a fragmentacdo ocasionam a modificacdo do habitat
remanescente em fungdo dos habitats alterados ao seu redor, denominados efeitos de borda,
conforme Cerqueira et al. (2005).

O isolamento e a distancia entre os fragmentos sdo responsaveis pelo grau de
conectividade entre os fragmentos e o habitat continuo, influenciando as taxas de migracéo e
dispersdo de populacdes de plantas e animais, que sofrem problemas de trocas genéticas e
declinio populacional. O processo de fragmentacdo causado pelo homem tem como principal
caracteristica sua ocorréncia em grande escala de espaco numa pequena escala de tempo,
alterando fendmenos e processos como a perda da biodiversidade e perda de grupos
funcionais em muitos locais. A simplificacdo dos sistemas ecoldgicos pode acentuar este
processo (CERQUEIRA et al. 2005).

Segundo Campos (2006, p.159) apud Bierregaard et al. (1992), Primack e Rodrigues
(2001), os efeitos fisicos e bioldgicos do processo de fragmentacdo produzem mudancas
qualitativas nos ecossistemas, sendo estas:

¢ Reducdo de populagfes, com sérias consequéncias genéticas;

e Distribuicdo ndo homogénea das populagdes;

¢ Vulnerabilidade dos fragmentos a invasdo de espécies exdticas e espécies
nativas invasoras;

e Muitas espécies da fauna ndo recolonizam fragmentos ap6s a populacao
original ter desaparecido;

e Espécies que demandam grandes habitats podem ndo sobreviver em
pequenos fragmentos;

eEm uma érea subtraida, a concentracdo de animais em fragmentos
remanescentes acarreta aumento na densidade e na mortalidade;

e Aumento de sua borda e seus efeitos no ecossistema remanescente como
aumento da luz, temperatura e vento, diminuicdo da umidade, tendo como
consequéncia eliminacdo de animais e espécies vegetais nativas sensiveis a
essas alteracoes;

e Mudancas microcliméticas, sobretudo nas bordas dos fragmentos, com
alteracfes macroclimaticas regionais, no processo de ciclagem dos
nutrientes, no ciclo hidrol6gico, velocidade dos ventos e ouras alteracdes
climéticas (CAMPOS, 2006, p.159)

A fragmentacdo de habitats, em resumo, diminui a possibilidade de areas naturais se
manterem como ecossistemas vivos e auto regulados em sua complexidade natural, podendo,
como consequéncia, ocasionar um processo de extin¢cdo em cadeia (CAMPQOS, 2006).

As causas antropicas do processo de fragmentagcdo no Brasil, remontam ao periodo da
colonizagdo, quando as atividades socioecondmicas orientaram a ocupacgdo das areas de
florestas com a extracdo da madeira para 0 comércio ou para a estruturacdo de vilas e

ocupacdo da entdo colbnia. Na sequéncia, o desmatamento se intensificou em fungdo dos
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ciclos econdémicos, como os da cana de agucar, café, pecuaria e mineragcdo (PRADO JUNIOR,
1983).

Historicamente, no Brasil, o sistema de direitos de propriedade sobre terras contribuiu
com o processo de desmatamento, por meio dos beneficios de se desmatar conforme relatam
Tientenber e Lewis (2010). Paisagens regionais e locais, como no caso do Estado do Parana,
foram altamente atingidas por atividades econdmicas, em especial a agropecuaria, que
ocasionaram a fragmentacédo de ecossistemas e a perda da biodiversidade. No Estado, reduziu-
se a aproximadamente 8% de remanescentes naturais (presentes no extremo oeste e leste),
apresentando uma baixa representatividade (CAMPQOS, 2006, p. 20).

No cenario paranaense conforme ressaltado pelo Ipardes (2004), o processo de
desenvolvimento econémico do Estado tem sua origem na modernizacdo da sua base
produtiva, configurando a heterogeneidade das mesorregides geograficas que se definem a
partir da composi¢cdo municipal, populacional, grau de urbaniza¢do e dinamica econémica,
gque a0 mesmo tempo em que potencializou o processo de desenvolvimento, promoveu a

remocao e a fragmentacdo de sua cobertura florestal.



CAPITULO 2 - CONFIGURACAO SOCIOESPACIAL E A COBERTURA
FLORESTAL NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

As transformacdes do meio sdo resultados de movimentos da sociedade e do sistema
de producdo, passando do meio natural a paisagens que sao socialmente construidas ao longo
do tempo. Assim, apresentamos nesse capitulo o contexto geogréafico, histérico, e a
configuracdo do uso e ocupacdo atual no Municipio de Campo Mourédo.A apresentacdo destas
caracteristicas se justificam como complemento a compreensédo do processo de ocupacao e da
dindmica socioespacial da area de estudo e de seus reflexos sobre a cobertura vegetal.

Nesta perspectiva, cabe ressaltar também a contribuigdo de Smith (1988), que traz o
debate quanto a concepcdo ocidental de natureza, apresentado por Endlich (2002) no sentido
de promover uma reflexdo e problematizacédo sobre alguns pontos de entendimento presentes
nesta concepgéo e em seus respectivos usos.

A autora afirma que em funcdo de uma acentuada divisdo do trabalho e consequente
processo de especializacdo, as ciéncias naturais sdo separadas daqueles trabalhos que se
especializam nas ciéncias sociais. “Na Geografia, ciéncia considerada por muitos como
interface entre as duas esferas do conhecimento, também houve uma fragmentacdo, a
Geografia Fisica ¢ Geografia Humana” (ENDLICH, 2002 p.69), constituindo-se em areas
académicas que se apropriam de partes da realidade como objetos de estudo.

Ressalta ainda a autora, que se a divisdo do trabalho atinge a academia, esta se deve a
toda uma producdo histérica, em que 0 homem que também é natureza, passou a conhecé-la e
por conseguinte, buscar o seu controle no sentido de colocé-la a seu servigo e conforto.

Ao discorrer sobre a natureza hostil, Smith (1988) explica que a “transformagao global
da natureza pelo capitalismo industrial domina tanto o consumo fisico quanto intelectual da
mesma”, mostrando que 0 uUso econdmico da natureza esté respaldado em acepcgdes tedricas.

A concepcdo da natureza dominada e poetizada é apresenta por Endlich (2002, p.71) a
partir de Smith (1988, p. 37), que traz “[...] como a natureza selvagem foi domada a natureza
exterior assumiu uma aparéncia menos ameacadora. O desbravamento da natureza ensejou
sua dissecagao mais cuidadosa nas maos da ciéncia, o fascinio subsituiu o temor [...]”.

Esta segunda concepcdo ideoldgica sobre a natureza embasada em Smith, traz outros
protagonistas, 0s quais ndo sao mais os desbravadores do sertdo, mas os habitantes urbanos
que passama poetizar e cultuar a natureza, tentando reconciliar sociedade e natureza, ainda

vista como exterior aos homens.
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De forma concreta, este culto com certo romantismos e manifesta em locais como
florestas, montanhas (pontos de estadia em épocas de férias), criacdo de areas de lazer e
implementacdo de parques em areas urbanas. Com esta natureza domesticada, as referéncias
de hostilidade ficaram reservadas para fenémenos como enchentes, furacdes, entre outros
(ENDLICH 2002 p.71).

Enquanto algumas areas sdo avassaladoramente atacadas, outras tornam-se santudrios.
Esta é a forma em que a sociedade atual lida com as contradi¢cdes relacionadas as questfes
ambientais e que se constitui como grande desafio para a sociedade no contexto do modelo
capitalista: sustentabilidade ambiental e social. As tentativas de superar tal desafio se
materializam, além de uma infinidade de leis, em documentos como Agenda 21 em vaérias
escalas espaciais, com poucas agdes e resultados concretos alcancados, parecendo mais
reproducdo de leis e intencBes, evidenciando a forma contraditéria com que o capitalismo
opera com a natureza e a sociedade (ENDLICH, 2002).

Considerando que o processo histérico do municipio de Campo Mourdo € produto de
relacGes econdmicas e sociais ao longo do tempo, optamos por apresentar sua configuracao
sob uma perspectiva histérica e geogréafica, destacando seu grau de antropizacdo que retratam
as mudangas da acdo humana sobre este espaco geografico, configurando assim, o cenario
atual do uso da terra com destaque para 0s remanescentes de cobertura vegetal.

2.1 - O CONTEXTO GEOGRAFICO, HISTORICO E O CENARIO ATUAL DE USO DA
TERRA NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

O municipio de Campo Mouréo encontra-se inserido no Terceiro Planalto Paranaense,
na sub-regido Planalto de Campo Mourdo, onde a geologia é marcada pela predominancia da
Formacdo Serra Geral, formada por rochas de composicéo basalticas. Nas por¢des noroeste e
oeste do municipio, ha o recobrimento do basalto por rochas sedimentares da Formacao Caiua
(MINEROPAR,2006, p.43-44;SOUZA,2003,p.91).

Pedologicamente, ocorrem diferentes classes de solos na area, identificadas nos locais
de ocorréncia do basalto como “Latossolos Vermelho, Nitossolos Vermelhos e Neossolos
Litolicos. Nas areas de ocorréncia do arenito, encontra-se os Latossolos Vermellho e
Argissolos”(SOUZA,2003,p.91). Os Latossolos de textura argilosa apresentam boa aptidao
para a atividade agricola que se desenvolveu ao longo de sua ocupagéo.
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A partir da carta clinografica e segundo Campo Mourdo (2010, p. 29-30),em grande
parte do territério do Municipio predomina a declividade 0-12% encontradas em todos 0s
guadrantes, exceto no quadrante nordeste, que apresenta os declives entre 21-30 % e acima de
30%. Estas Gltimas, apresentam-se nas proximidades dos cursos de agua afluentes do Rio
Mouré&o, decorrentes do entalhamento da drenagem sobre o basalto,conforme mostra a Figura
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Figura 5: Declividade do municipio de Campo Mourdo/PR
Adaptado do Plano Diretor Municipal de Campo Mourdo por Angelo Ricardo Marcotti.

No contexto dos elementos abi6ticos e como potencial ecoldgico, as caracteristicas
climaticas se constituem fatores que condicionam a estrutura da paisagem bem como sua
evolugdo.Em Campo Mouréo, as temperaturas médias dos meses mais quentes sdo superiores
a 22°C e a dos meses mais frios € inferior a 18°C (IAPAR, 2005).Segundo a classificagdo
climéatica de Kdppen, o municipio apresenta o clima “Cfa” — Clima Subtropical Umido
Mesotermico, com verdes quentes e geadas pouco frequentes durante o inverno, conforme

Figura 6.
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Fonte: IAPAR, (2005)

O municipio situa-se entre os rios Piquiri e Ivai, pertencendo a bacia hidrogréafica do
Rio Ivai, tributaria da bacia hidrografica do Rio Parana.Em decorréncia das caracteristicas
fisiograficas do municipio, as principais sub-bacias hidrograficas sdo tributarias do rio Ivai,
com excecao da sub-bacia do rio Goioeré, pertencente a bacia hidrografica do Rio Piquiri, que
subdividem o territério municipal (Figura 7).
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Figura 7: Bacias hidrograficas do Municipio de Campo Mourdo/PR
Adaptado do Plano Diretor Municipal de Campo Mourdo,por Angelo Ricardo Marcotti

Conforme descrito em Campo Mouréo (2010, p. 35-36), as sub-bacias se constituem:

e Sub-bacia do Rio Mourdo (41.753,51 km?). O Rio Mouréo nasce na divisa
dos municipios de Mamboré e Luiziana. Percorre o sentido sudoeste-
nordeste, em boa parte na divisa dos municipios de Campo Mourdo e
Luiziana. Desagua no Rio lIvai, ao norte, na divisa dos municipios de
Quinta do Sol com Engenheiro Beltrdo. Seus principais afluentes dentro do
municipio de Campo Mourdo sdo: Rio do Campo, Rio Vinte e Trés, Rio
Ranchinho, Rio S0 Jodo, Rio Imbatva, Rio Canelas, Corrego Gago, Agua
do Cemitério, Agua do Barro Preto, Agua das Lagoas, Agua da Fazenda,
Agua Azul, Agua do Natal, Agua Gurucaia e Agua Cascata.

e Sub-bacia do Rio do Campo (24.289,94 km?z). Contribuinte do Rio
Mourdo. Nasce nas proximidades do distrito de Piquirivai e percorre o
sentido sudoeste-nordeste, em dire¢cdo ao municipio de Peabiru. Aproxima-
se da cidade de Campo Mouréo e é manancial de abastecimento de &gua da
cidade, além de delimitar, em parte, o perimetro urbano. Seus principais
afluentes dentro dos limites de Campo Mourfo sdo: Rio 23, Agua das
Barras, Agua dos Papagaios, Agua do Bold&o e Agua Paulista.

e Sub-bacia do Rio Claro (4.918,42km?). Tributéria da bacia hidrogréafica do
Rio lvai. O Rio Claro nasce na divisa dos municipios de Campo Mourao
com o municipio de Araruna, a oeste. Desagua no Rio Ivai, ao norte, no
municipio de Engenheiro Beltrdo. Seus principais afluentes dentro do
municipio sio Agua do km 128 e Agua do 28.

e Sub-bacia do Rio Goio-Eré (2.727,42km?). Pertencente a bacia
hidrogréfica do Rio Piquiri e ocupa pequena &rea do municipio. O Rio
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Goioeré percorre o sentido sul-norte, delimitando o municipio de Campo
Mourdo, a oeste, com 0s municipios de Mamboré e Farol.

e Sub-bacia do Rio Arurdo (1.544,89 km?). Tem sua nascente na divisa dos
municipios de Campo Mourdo com Corumbatai do Sul e segue rumo norte,
divisando com o municipio de Corumbatai do Sul.

e Sub-bacia do Rio das Lontras (67,82 km?). Trata-se de pequena sub-bacia
do Rio das Lontras, situada na divisa com o municipio de Corumbatai do
Sul.

Cabe ressaltar que, a bacia de captacdo do manancial do Rio do Campo que é
responsavel por 67% do abastecimento publico do municipio de Campo Mourdo, tem sofrido
implicacdes diretas em funcéo do uso da terra por atividades agricolas e da area urbana.

A cobertura vegetal como elemento bi6tico da paisagem, se constitui em potencial
ecoldgico para a manutencdo da biodiversidade e dos servigos ambientais que ela fornece.A
apresentacdo dos dominios fitogeograficos permite a caracterizagdo da vegetagdo como
elemento identificador da paisagem.

No inicio do século XX, dois ciclos econdmicos importantes contribuiram para o
acelerado processo de desmatamento no Parana, sendo a descoberta do valor econémico do
pinheiro e a introducdo da cultura cafeeira. Sem técnicas adequadas e principalmente sem
qualquer sensibilidade a uma racionalidade que incorpore os limites ambientais, em menos de
um século deu-se o desaparecimento de duas tercas partes das florestas paranaenses.

Ao estudar a regido, Maack (1981, p. 82-124) ressalta a transformacdo ocorrida na
paisagem, lembrando “a imponente mata pluvial-tropical e destacando a passagem em que
viajantes do final da década de 1930 ndo reconheceriam mais 0s locais antes palmilhados.”

Ainda que bastante modificadas, atualmente o Estado do Parané abriga cinco unidades

fitogeograficas (Figura 8).
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Explica Roderjan et al (2002 p. 1,2) que:

Na porcdo leste do Estado, definida praticamente em toda sua extensdo pela
barreira geografica natural da Serra do Mar, com altitude méxima de 1887
m, situa-se a regido da Floresta Ombrofila Densa (floresta atlantica),
influenciada diretamente pelas massas de ar quentes e Umidas do oceano
Atlantico e pelas chuvas relativamente intensas e bem distribuidas ao longo
do ano. Estdo incluidas nesse caso as formacGes florestais da Planicie
Litoranea, das encostas da Serra do Mar e de parte do vale do rio Ribeira.A
oeste dessa serra, ocupando as por¢des planalticas do Estado (em média
entre 800 e 1200 m de altitude), situa-se a regido da Floresta Ombréfila
Mista (floresta com araucaria), sem influéncia direta do oceano, mas
igualmente com chuvas bem distribuidas ao longo do ano. A composicéo
floristica é fortemente influenciada pelas baixas temperaturas e pela
ocorréncia regular de geadas no inverno.Nas regies norte e oeste do Estado
e nos vales dos rios formadores da bacia do rio Parand, abaixo de 800 m de
altitude, define-se a regido da Floresta Estacional Semidecidual (floresta
estacional) onde, além da ocorréncia eventual de geadas, a flora esta
condicionada a um periodo de baixa precipitacdo pluviométrica, quando 20 a
50% das arvores do dossel da floresta perdem suas folhas, modificando
fortemente a fisionomia da vegetacdo. Devem ser consideradas ainda como
unidades fitogeograficas representativas as extensas areas de Estepe
(campos), entremeadas por capdes e florestas de galeria (margens dos rios),
abrangendo cerca de 14% da superficie do Estado, localizadas geralmente
nas porcdes mais elevadas dos trés planaltos paranaenses, e a Savana
(cerrado), localizada nas regides norte e nordeste, ocupando cerca de 1% da
superficie. Esse tipo de vegetacdo, caracteristico do planalto central
brasileiro, encontra no Parana o seu limite austral de ocorréncia. A Savana e
a Estepe constituem no Estado do Parana relictos de uma condig&o climética
semiarida anterior, associada a Gltima glaciacdo.No restante da superficie do
Estado ocorrem restingas litoraneas, manguezais, varzeas, campos de
altitude e vegetagdo rupestre, esparsamente distribuidos em funcdo de
condicionantes ambientais, onde os solos assumem papel preponderante.

A cobertura vegetal da Mesorregido Centro Ocidental encontra-se nos dominios
fitogeograficos da Floresta Estacional Semidecidual (FES) (69,5%), Floresta Ombrofila Mista
(FOM) (30%) e em proporcbes menores o Cerrado (0,5%)(RODERJAN et al,2002 p. 1,2)
(IPARDES,2004 p.12).

Campo Mourdo encontra-se em uma area de transicdo entre as Florestas Ombrofila

Mista e Floresta Estacional Semidecidual com pequenos fragmentos de Cerrado.
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Segundo a classificacdo da vegetacdo do IBGE (2012), a Floresta Ombrofila Mista é

também conhecida como “mata com araucaria” ou “pinheiral”. Este tipo de vegetagédo

apresenta em sua composico:

Araucaria angustifolia (Bertol),forma um estrato dominante e continuo
acima de 30 metros de altura, podendo ocorrer individuos emergentes acima
de 40 metros. Diferentes espécies ocorrem associadas, onde sdo comuns
Ocotea porosa (Nees & C. Mart.) Barroso, O. puberula (Rich.) Nees, O.
pulchella (Lauraceae), Capsicodendron dinisii (Schwacke) Occhioni
(Canellaceae), Gochnatia polymorpha (Less.) Cabrera (Asteraceae),
Podocarpus lambertii Klotzsch ex Eichler (Podocarpaceae), llex
paraguariensis, Cedrela fissilis, Campomanesia xanthocarpa O. Berg
(Myrtaceae), Matayba elaeagnoides Radlk. (Sapindaceae), Sloanea
lasiocoma K. Schum. (Elaeocarpaceae), Luehea divaricata Mart. (Tiliaceae),
Mimosa scabrella Benth. (Mimosaceae), Dalbergia brasiliensis Vogel
(Fabaceae), Jacaranda puberula Cham. e Tabebuia alba (Cham.) Sandwith
(Bignoniaceae) (Galvdo, Roderjan e Kuniyoshi, 1993).Nos estratos
inferiores sdo comuns inimeros representantes de Myrtaceae, notadamente
dos géneros Myrcia, Eugenia, Calyptranthes e Gomidesia, acompanhados de
Flacourtiaceae (Casearia e Xylosma), Sapindaceae (Allophylus e Cupania),
Rutaceae, Symplocaceae e Aquifoliaceae.Fetos arborescentes (Dicksonia e
Cyathea) e gramineas cespitosas (Chusquea e Merostachys) sdo freglientes
(RODERJANEet al,2002 p. 6).

As formagOes vegetais da Floresta Estacional Semidecidual, tém como principal

caracteristica fisiondbmica a semidecidualidade na estacdo desfavoravel, conforme explica
Roderjan et al (2002, p. 7):

Esse fenbmeno é praticamente restrito aos estratos superiores e parece ter
correlagdo principalmente com os parametros climaticos, quer historicos ou
atuais (Leite, 1994). Compreende as formacGes florestais das regides norte e
oeste do Estado, entre 800 m e 200 m de altitude, com floristica diferenciada
e mais empobrecida em relacdo as formacBes ombrofilas.(RODERJANet
al,2002 p. 7).

A Floresta Estacional Semidecidual Montana apresenta como principal caracteristicas

fisiondmicas:

Aspidosperma polyneuron Mull. Arg. (Apocynaceae) é a espécie mais
caracteristica, dominando um dossel elevado (30 - 40 metros de altura) e
denso, onde sdo comuns também Tabebuia heptaphylla (Vell.) Toledo
(Bignoniaceae), Peltophorum dubium (Spreng.) Taub. (Caesalpinaceae),
Balfourodendron riedelianum (Engl.) Engl. (Rutaceae), Ficus luschnathiana,
Gallesia gorazema (Vell) Mog. (Phytolaccaceae), Holocalyx balansae
Micheli (Fabaceae), Astronium graveolens Jack. (Anacardiaceae), Pterogyne
nitens Tul. (Fabaceae), Diatenopteryx sorbifolia Radlk. (Sapindaceae),
Chorisia speciosa A. St.-Hil. (Bombacaceae), Cordia trichotoma (Vell.)
Arrab. ex Steud. (Boraginaceae), Apuleia leiocarpa (Vogel) J.F. Macbr.
(Fabaceae), Enterolobium contortisiliquum (Vell.) Morong, Parapiptadenia
rigida (Benth.) Brenan (Mimosaceae)e Cedrela fissilis. Nos estratos
inferiores sdo caracteristicos Euterpe edulis, Syagrus
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romanzoffiana, Trichilia claussenii C. DC., Guarea kunthiana C. DC.
(Meliaceae), Inga marginata, Jacaratia spinosa (Aubl) A. DC.
(Caricaceae), Helietta longifoliata Britton (Rutaceae), Sorocea bonplandii
(Baill.) W.C. Burger, Lanj & Wess. Boer (Moraceae) e Allophylus
guaraniticus (St. Hil.) Radlk. (Sapindaceae)(RODERJAN et al 2002 p. 7).

Grande parte do Cerrado presente no Parana, estende-se entre 0s cursos superiores dos
rios das Cinzas e Itararé. Conforme descrito por Maack (1968), originalmente havia a
ocorréncia de “manchas” isoladas de Cerrado nas proximidades das cidades de Tibagi,
Astorga e Campo Mouréo.

Em relacdo ao Cerrado, compreende-se que:

De origem semelhante as estepes, pequenas manchas de Savana ocorrem nas
regibes nordeste e centro-norte do Estado, com fisionomia e floristica
semelhantes aquelas dos planaltos do Brasil central, sua principal area de
ocorréncia [...] . Sdo encontradas diferentes faciacfes, desde campestres até
florestadas, todas dominantemente sobre Latossolos. Dentre as arbdreas sao
tipicas Stryphnodendron adstringens (Mart.) Coville, Anadenanthera
peregrina (L.) Speg. (Mimosaceae), Couepia grandiflora (Mart. & Zucc.)
Benth. ex Hook. f. (Crysobalanaceae), Tabebuia ochracea (Cham.) Standl.
(Bignoniaceae), Lafoensia densiflora Pohl (Lythraceae), Annona crassiflora
Mart. (Anonaceae), Caryocar brasiliense Cambess. (Caryocariaceae),
Vochysia tucanorum Mart., Qualea cordata (Mart.) Spreng. (Vochysiaceae),
Ouratea spectabilis (Mart. ex Engl.) Engl. (Ochnaceae) e Roupala montana
Aubl. (Proteaceae), entre outras, com fustes tortuosos e cascas grossas e
fissuradas, e raramente ultrapassando 10 metros de altura. Espécies
herbaceas e arbustivas, amplamente distribuidas, formando comunidades
puras ou associadas as arboéreas, sdo representadas por Poaceae,
Caesalpiniaceae, Fabaceae, Amaranthaceae, Apocynaceae, Asteraceae,
Rubiaceae, Cyperaceae e Melastomataceae, entre outras (UHLMANN,
1996; RODERJAN et al., 2002, p. 9).

Faz-se importante destacar a pesquisa realizada por Antunes et al, (2009)-
Levantamento Floristico da Estacdo Ecolégica do Cerrado de Campo Mourdo, onde 0s
resultados apresentam as espécies encontradas nesta porcao, sendo:

[...] 96 espécies, distribuidas em 39 familias. Deste total, 93 foram
identificadas em nivel especifico e 3 foram identificadas a nivel genérico. As
familias que mais se destacaram em nimero de espécies foram Asteraceae
com 13 espécies, Myrtaceae, Bignoniaceae e Malpighiaceae com 6 espécies,
Euphorbiaceae e Fabaceae com 5 espécies cada uma.As familias com maior
nimero de género foram Asteraceae (3), Euphorbiaceae (2). Entre os
géneros que mais se destacaram em numero de espécies foram
Lessingianthus, Dalechampia(ANTUNES, et al., 2009, p. 7).

Outro trabalho desenvolvido por Gerreiro et al (2011) apresenta a distribuicdo e
recuperacdo da vegetacdo do cerrado e remanescentes na cidade de Campo Mourdo. Os
autores salientam o fato de que ainda restam apenas “ilhas”com a presenca de vegetagédo de

cerrado no municipio.
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2.2 - O PROCESSO DE OCUPACAO E OS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Discorrer sobre o processo historico de ocupacdo do municipio, nos remete percorrer
por meio da historia, o fenbmeno relatado por Santos (2006, 2008),Passos (2006) e Bertrand e
Bertrand (2009), fendmeno este de substituicdo do meio natural instrumentalizado pela
relacBes sociais que por consequéncia produzem paisagens cada vez mais artificializadas.
Buscamos as referéncias que trazem esta perspectiva em relacdo ao espaco estudado e
incorporamos ao texto de modo breve apenas o0 que consideramos necessario para nos ajudar a
compreender a nossa problematizacéo.

O Processo histérico de ocupacdo desta regido e do municipio € descrito por
Hespanhol:

A despeito de terem ocorrido algumas incursdes na area, tanto durante o
periodo colonial (exploradores espanhdis e bandeirantes) como no século
passado (principalmente durante a Guerra do Paraguai), a ocupagéo efetiva
da regido iniciou-seno comecgo deste século e ganhou impulso a partir dos
anos de 1940 com a implantacdo das chamadas coldnias pelo Governo do
Estado. Entre os anos de 1940 e ofinal da década de 1960 a regido recebeu
um grande contingente populacional, sendo que a maioria dos migrantes se
fixou na zona rural. Neste periodo, a estrutura regional era precéria, via de
regra, apés e simultaneamente ao desmatamento da densa floresta, praticava-
se a agricultura, sendo cultivadas lavouras de subsisténcia (arroz, feijao,
mandioca, etc.) com excedentes comercializaveis, bem como lavouras
voltadas estritamente para 0 mercado (algoddo, café, menta, etc.), além da
atividade criat6ria (suinocultura, bovinocultura) (HESPANHOL,1993, p.18).

Ainda segundo Hespanhol, (1993, p.21-22), o processo de ocupacdo da regido
decorreu do encontro de frentes de expansdo: uma proveniente do Norte formada pelas frentes
colonizadoras do café composta por paulistas, mineiros e nordestinos, e outra vinda do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina,gadchos e catarinenses, descendentes de colonos europeus,
com tradi¢cdo na policultura familiar que foram atraidos pelo projeto de colonizacdo.Além
destes, destacam-se 0s sulistas que instalaram fazendas de gado, exploram a madeira e a erva-
mate como os fazendeiros guarapuavanos, conforme complementa o Observatério das
Metrépoles (2013, p.12).

A atividade de exploracdo madeireira foi uma das atividades de base da economia
local no processo de consolidagdo do municipio, com a instalagdo, entre outras, de serrarias,
fabrica de moveis e celulose, derivados de madeira (CAMPO MOURAO,1969 p. 11),como
podem ser observadas na Figura 10 e Figura 11. Observa-se que ao fundo ha uma densa
floresta.
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Figura 10: Serraria de Manoel Victor Teixeira- Campo mourdo-1950
Fonte: Acervo do museu municipal Deolindo Mendes Pereira

Figura 11: Serraria Belin Carolo em Campo Mouréo década de 1950
Fonte:Acervo do museu municipal Deolindo Mendes Pereira
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Essas imagens nos remetem as reflexfes do inicio, sobre a natureza hostil de Smith
(1988), em especial ao retratar que a natureza exterior e hostil se constitui em algo a ser
dominado e manipulado, retratando a historia de colonizacdo, ocupacdes, surgimento de
municipios e cidades.

A formacdo da &rea urbana ocorreu ao longo do espigdo (620m)com a predominancia
de campos, rodeados por manchas de cerrado e matas de araucaria, conforme apresentado em
trabalho anterior (DIAS,2007, p.80). Com uma topografia levemente ondulada, situa-se em
interflivio que separa duas bacias de drenagem pertencentes ao Rio do Campo e ao Rio Km
119.

Em 1953, conforme Figura 12, na qual se encontra a area central ou area pioneira,

apresenta-se uma configuracdo de sua malha em xadrez com avenidas largas,quadras de 100 x
150 m e lotes com &rea média de 900m? (CAMPO MOURAO,1995).

Figura 12: Vista aérea de Campo Mourdo em 1953
Fonte: Secretaria do Planejamento do municipio de Campo Mourdo/PR

ook

A ocupacdo urbana até 1960 ocorreu basicamente na denominada area pioneira, atual

centro da cidade. De forma diferenciada do que ocorreu no Norte do Estado, a cultura do café
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ndo avangou nessa regido em fungdo dos riscos de geadas, 0 que promoveu a incursdo de
outras culturas (milho, arroz, feijdo, horteld,algoddo, etc.) associadas a suinocultura e a
exploracdo madeireira. No periodo de 1960-1970, a regido experimentou um significativo
incremento populacional, passando de 369.906 habitantes para 532.143 habitantes (acréscimo
de 162.237 habitantes), ou seja, um aumento de 43,85% segundo o Observatorio das
Metropoles (2013, p.7).

No municipio, a populacdo total era de 141.157 em 1960 e a populacdo urbana de
19.489 habitantes. Esta representava 13,80% da populacdo total. Em1970, a populacéo total
era de 77.118 e a populagdo urbana de 27.911 habitantes ou 36,20%. O crescimento
populacional implicou em expansédo da area urbana, que prosseguiu principalmente no sentido

nordeste e sudoeste, tendo como divisor os rios do Campo e Km 119 (Figura 13).

Figura 13: Vista aérea de Campo Mourdo em 1963
Fonte: Secretaria do Planejamento do municipio de Campo Mour&o/PR

Neste contexto, essa regido passou a fazer parte do movimento mais amplo de
modernizacdo agricola, que abrangia o Parana e a Regido Sul no inicio dos anos 1970. Este

processo desencadeou a introducdo de novas técnicas na agricultura, objetivando melhoria da
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produtividade com uso intensivo de tecnologia em equipamentos e insumos agricolas, como
por exemplo tratores e colheitadeiras, adubos quimicos, entre outras técnicas, particularmente
nas culturas da soja e trigo.

Esse modelo demandava tecnologia e capital, além de areas maiores as que
predominavam,o que levou a um processo de concentragéo das terras. A vida de trabalhadores
e pequenos proprietarios foi inviabilizada no campo e houve um intenso éxodo.O processo de
migracdo teve destinos diferenciados, dentre os quais predominaram os destinos urbanos
longinquos e metropolitanos, mas também as sedes urbanas regionais. Esse hovo modelo de
uso da terra e a auséncia de alternativas provocaram a denominada modernizagédo excludente
no campo (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,2013,p.7-8).

A tendéncia de expansdo da area urbana prosseguiu na década de 1970 a 1980, com
novos loteamentos afastados do nicleo central, em especial na por¢éo leste da cidade (Figura
14). Observa-se ainda, no entorno da area urbana,0 campo com uso agricola intensivo e

mecanizado.

Figura 14: Vista aérea de Campo Mourdo em 1980
Fonte: Secretaria do Planejamento do municipio de Campo Mourdo/PR
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Uma sintese da evolucdo da producdo do espaco urbano de Campo Mourdo é
apresentado por Marcotti e Marcotti (2011, p.9) na Figura 15, compreendendo os anos de
1953, 1963, 1980 e 1990 e 2014. Diante do exposto, percebe-se 0 processo de adensamento
da area central com o parcelamento do solo avancando sobre as margens dos rios do Campo e
Km 119,como também a ocupacdo das porc¢des leste e oeste da cidade, além de loteamentos
que transpdem o Rio Km 119 na década de 1980 como o Jardim Cidade Nova.
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Figura 15: Evolucéo da area urbana no municipio de Campo Mouréo entre 1953- 1990-2014

Fonte: Marcotti e Marcotti (2011 p. 9), adaptado por Angelo Ricardo Marcotti.
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Em 2014, observa-se 0 avanco de novos loteamentos que transpdem o Rio Km 119 e
Rio do Campo, com tendéncia a expansdo pelo novo perimetro urbano disposto pela Lei
Complementar n° 31/2014 de 17 de julho de 2014. A referida lei dispde sobre o zoneamento
de uso e ocupacéo do solo urbano e rural do municipio de Campo Mourdo.

Com a evolugdo da economia regional e urbana, Campo Mourdo consolidou-se como
principal centralidade urbana da Mesorregido, sendo que a década de 1970 foi um marco no
processo de transformacdo de sua estrutura produtiva, decorrente de inovacfes técnicas no
processo agricola e alteracdo na estrutura do cultivo regional que deu origem ao “tripé da
modernizagdo agricola”. Este tripé constitui-se pela mecanizagdo, melhoramento genético das
sementes e insumos quimicos (tecnificacdo) para promoc¢do de melhorias na fertilidade dos
solos, e o controle das pragas e doencas, promovendo com isso, além da alteracdo da estrutura
produtiva e econémica, também a estrutura dinamica populacional, conforme destaca o
Ipardes (2004,p.63).

A Mesorregido consolidou-se e caracteriza-se por uma rede de municipios
demograficamente pequenos, que historicamente sdo afetados pelo fendmeno de
esvaziamento populacional e por outro lado, pelo intenso processo de urbanizacgdo,
consequéncia da mudanca em sua estrutura produtiva.

Dos 25 municipios que compdem a mesorregido, 22 possuem até 20 mil habitantes e
densidade demografica de até 80 hab/km?. Destes, a maioria possuem até 14 mil habitantes.
Apenas dois municipios, Campo Mourdo e Goioeré, concentram 33,74% da populacdo da
regido,ou seja, 116.944 habitantes no ano de 2010 (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2013, p.9-10).

O fendémeno de esvaziamento populacional é histérico e foi identificado em pesquisa
desenvolvida por Endlich (2006), que analisou trés Mesorregides (IBGE): Noroeste, Norte
Central Paranaense e Centro Ocidental. A autora apresenta as caracteristicas desta regido que
se compde de uma densa rede urbana marcada por pequenas cidades que vivenciaram um
processo de decréscimo demogréafico ocorrido em diversos municipios. Segundo a autora, a
formacdo socioespacial regional esteve baseada no complexo econdmico capitalista da
economia cafeeira que condicionou o surgimento das cidades e dessa intensa rede urbana, que
apresentavam papéis de localidades centrais.

Ressalvamos que embora com outros cultivos na Mesorregido Centro Ocidental, as
caracteristicas socioespaciais do periodo eram similares, bem como, as transformacGes
vivenciadas. As transformacdes, especificamente a partir da década de 1970, alteraram as

caracteristicas da regido, dentre elas a substituicdo de cultivos, do padrdo técnico,
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concentracdo fundiaria, perfil industrial e outras alteragdes de ordem cultural,das formas de
consumo e da acessibilidade,0s quais consequentemente no conjunto apresentaram uma série
de implicacGes socioespaciais (ENDLICH, 2006).

Desde a década de 1970, a Mesorregido Centro Ocidental vem perdendo populacéo.
Entre 1970 e 2010 houve um decréscimo (-36%) na populacdo total. Mais expressiva é a
perda de populagdo rural (- 84,59%), sinalizando que o processo historico e seus arranjos
socioeconémicos, além de impulsionar este processo, ndo tém conseguido estancar esse
fendmeno, conforme salienta estudo do Observatorio das Metrépoles (2013, p.10).

Esse processo ndo é interrompido ao se considerar o periodo de 1991/2010 em relagéo
ao anterior (1970/1980), onde se observa um aumento da populacdo urbana (+166,49%),
decréscimo da populacdo rural e populacdo total em vario municipios. Estes dados

apresentam-se na Figura 16.
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Figura 16: Populacéo total, urbana e rural da Mesorregido Centro Ocidental: 1970 a 2010
Fonte:Organizado pelo Observatdrio das Metrépoles(2013) IBGE(2010), IPARDES (2012, p.11)

Sd0 poucos 0s municipios que apresentaram crescimento populacional entre
1991/2000 e 2000/2010. No periodo 1991/2000, apenas trés municipios apresentaram taxa

geométrica de crescimento positiva (Araruna, Quinta do Sol e Terra Boa) e no periodo de
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2000/2010, quatro municipios (Araruna, Campo Mourdo, Peabiru e Terra Boa) com taxas
inferiores a 1% ao ano, “indicando a incapacidade de sustentar o crescimento vegetativo
baseado nas taxas de nascimentos e 6bitos” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2013
p.10). Desde 1970, Campo Mourdo manteve-se como 0 municipio mais urbanizado da
mesorregido Centro Ocidental Paranaense, segundo o Ipardes (2004, p.29).Em 1970, 36,0%
de sua populagéo vivia nas cidades, passando para 92,9% em 2000. Seu grau de urbanizagéo
atingem 2010, 94,82%. A regido prossegue com perdas significativas e continuas da

populacéo rural e em varios municipios da populacéo total (Tabela 2).

Tabela 2: Campo Mouréo (PR). Populacéo total, urbana e rural, 1970 a 2010.

Ano MUNICIPIO
Urbana % Rural % Total

1960 19.489 13,80 121.668 86,19 141.157
1970 27.911 36,20 49.207 63,80 77.118
1980 49.339 65,42 26.084 34,58 75.423
1991 72.335 87,87 9.983 12,13 82.318
2000 74.754 92,89 5.722 7,11 80.476
2010 82.676 94,82 4518 5,18 87.194

Fonte: Censos demograficos, IBGE (1960, 1970, 1980, 1991, 200 e 2010).

O movimento demogréfico teve influéncia nesse processo, conforme levantamento
elaborado por Silva (2008, p.37) dos desmembramentos e criagdo de novos municipios a
partir de Campo Mourdo, podendo explicar parcialmente a diminuicdo da populacdo
observada de 1960 a 1980, momento em que foram criados os municipios de Mariluz,
Moreira Sales, Ubiratd, Campina da Lagoa, Iretama, Roncador, Fénix, Barbosa Ferraz,
Mamboré, Janidpolis, Quinta do Sol e Boa Esperanca — todos desmembrados na década de
1960. No periodo entre 1980 e 1991, foram criados Corumbatai do Sul, Juranda e Luiziana.

O Regic (IBGE, 2007, P.122) mostra a inser¢do de Campo Mouréo na rede urbana,
apresentando a hierarquia dos centros urbanos e a delimitacdo das regibes de
influéncia.Campo Mouréo se constitui em Centro Sub-Regional A, o qual esta sob a regido de

influéncia de Maringa (Figura 17).
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Figura 17: Regies de influéncia das cidades no Noroeste do Parana
Fonte IBGE, 2007

Sua dinamica urbana e sua economia estruturam-se principalmente em fungdo da
agroindustria cooperativada como um importante centro processador de soja e de
comercializacdo, sendo a Coamo - Agroindustrial Cooperativa,a agroinddstria mais
expressiva, fundada em 1970.

Campo Mourdo como municipio polo, concentra 0 maior nimero de atividades
econémicas da regido.Como indicador econémico, tem-se o Produto Interno Bruto (PIB) que
se constitui na soma de riquezas (bens e servicos) geradas a precos de mercado e um periodo
de tempo em determinado espaco geografico (pais, regido, estado ou municipio).O PIB do
municipio, o PIB per capita e a renda média domiciliar per capita podem ser observadas na
Tabela 3.

Tabela 3: Campo Mourdo (PR).Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes, PIB per
capita,Renda Média Domiciliar per capita, 2010.

Indicadores 2010
PIB Precos Correntes (R$1.000,00) 1.675.427
PIB per capita(R$1,00) 19.465
Renda Média domiciliar per capita Campo mourdo 833,05

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (IBGE, 2010)
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2010)
Dados Organizados pela autora
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O PIB* municipal representava 0,86% do Estado em 2000, enquanto em 2010 sua

participacao foi de 0,77%.

Estes indicadores, conforme consta no Observatorio das Metropoles (2013, p.43), se

observados em conjunto, evidenciam como a geracao de riqueza pela populacédo repercutem

na renda média desta populacédo, ou seja, a riqueza gerada pelo municipio e por cada habitante

€ muito maior que a renda recebida por estes. Em outros termos, o excedente produzido nédo

estad sendo distribuido equitativamente por meio da renda.

Essa dinamica entre a producdo de riqueza e da mais-valia, classica do capitalismo,

nos remete a Smith (1988, p.176-177), que ao discutir o processo de acumulacdo,

concentracgéo e centralizacdo do capital, argumenta que:

Marx insistiu em que a acumulacdo primitiva surge como concentragéo
(social) do capital nas méos de capitalistas individuais]...]. Assim, se observa
gue um certo nimero de trabalhadores, trabalhando juntos, ao mesmo tempo,
em um lugar....sob 0 comando de um capitalista constituem, tanto histérica
qguanto logicamente, o ponto de partida da producdo capitalista. A
concentracdo inicial do capital em algumas méos oferece 0s meios para o
desenvolvimento da divisdo do trabalho, para a producdo de maior
guantidade de produtos excedentes em cada investimento,para maior
concentracdo do capital através da acumulacdo. Esta é a propria
concentracdo onde cada capital cresce pelo reinvestimento de quantidades da
mais-valia como capital (SMITH, 1988, p.176-177).

Por conseguinte, o aumento da riqueza produzida por seus habitantes tendem a

reproducdo do processo de acumulacdo (Tabela 4).

Tabela 4: Campo Mourédo (PR).Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populagéo,

1991, 2000 E 2010.

Renda 1991 2000 2010
20% mais pobres 3,75 3,36 4,39
40% mais pobres 11,09 10,16 12,87
60% mais pobres 22,18 20,75 25,48
80% mais pobres 40,89 38,09 44 44
20% mais ricos 59,11 61,91 55,56

Fonte: PNUD, Ipea e FJP.

“0 Produto Interno Bruto per Capita se refere ao total de riqueza gerada no municipio dividido pelo nimero absoluto de seus
habitantes, e a Renda Média domiciliar per capita compreende a soma dos rendimentos mensais dos moradores do domicilio
dividida pelo nimero de seus moradores. O valor de referéncia, salario minimo de 2010, é de R$ 510,00.
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Além da questdo da acumulacdo, em que pese a melhora nos padrdes de distribui¢do
mostrado pela evolucgdo entre 2000 e 2010, outro argumento que se apresenta € a apropriacao
do campo e da cidade, o qual reproduz atividades que a priori sustentam este modelo.

Esse argumento é reforcado ao se apresentar a contribuicdo de cada setor da economia
na composicdo do PIB Total. Apresenta-se na Tabela 5 a participagdo do produto interno
bruto (PIB) por setores da economia: setor agropecuario (primario), setor industrial
(secundario) e setor de servigos (terciario), além de impostos referentes ao ano de 2010, que
mostram as atividades da economia urbana como reflexo das mudancas na estrutura produtiva

do campo e todo o desencadeamento de efeitos.

Tabela 5: Campo Mourdo (PR). Participacdo do PIB Segundo Atividades Econbémicas
(Produto Interno Bruto a Precos Correntes R$1.000,00), 2010.

Atividade Econémica Valor (R$) Participagao (%o)
Agropecuéria R$ 55.102,00 3,28%
Industria R$439.320,00 26,22%
Servicos e Comércio R$ 1.027.828,00 61,34%
Impostos” R$153.177,00 9,16%
Total R$ 1.675.427,00 100%

Fonte: IBGE (2010) - Organizado pela autora.

Ao se apresentar o PIB por setores gerados em Campo Mourdo, observa-se que o valor
mais significativo é do setor de servigos, com participacdo de 62,59% do PIB total, seguido
pelo setor industrial e em menor proporcao pela agropecuaria.

Este cenario sinaliza que, apesar de o setor agropecudrio se apropriar da maior
proporcdo do territério municipal, 0 mesmo ndo é diretamente 0 que contabiliza o maior
volume de recursos no PIB e da méo de obra ocupada. Isto se apresentard nos dados sobre a
distribuicdo do emprego formal, indicando que este setor pode se constituir como fator
indutor das demais atividades urbanas.

No setor agropecuario, em fungdo do avanco da modernizacdo da agricultura e
acompanhado pelo alto grau de tecnificagdo e especializagédo, a produgdo de grdos — soja,
milho e trigo, estdo entre os principais produtos da regido e do municipio.

Como produto desse modelo, a presenca de agroindustrias, a monocultura, a

concentracdo fundiaria, entre outros fatores, configuraram uma rede de pequenos municipios

5 A metodologia utilizada pelo IBGE calcula separadamente os impostos.
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com grande vinculo e dependéncia destes. Portanto, estes elementos geram valor adicionado e
a concentracdo em poucos produtos (trés produtos representam mais de 50% em todos os
municipios, com excecdo de Barbosa Ferraz) ,conforme esclarece o Observatorio das
Metrdpoles (2013, p.40).

A dependéncia dos municipios de produtos ligados a agroindustria, segundo 0 mesmo
estudo, é evidenciada pela concentracdo da producdo. Todos 0s municipios possuem pelo
menos dois produtos principais (as vezes trés) ligados as empresas agroindustriais e
cooperativas. Estes produtos exigem maiores extensdes de terra ou arranjo da producdo mais
intensivo em capital. atencdo E interessante notar que em cinco municipios da regido, os trés
produtos representavam mais de 90% do Valor Bruto da Producdo (Boa Esperanca, Juranda,
Rancho Alegre D’Oeste e Ubiratd). Campo Mourdo é o terceiro municipio em valor bruto
produzido, atras apenas de Mamboré e Ubiratd, concentrando 69% de sua producdo em soja

(51%), frango de corte(11%) e milho (9%), conforme se observa na Tabela 6.

Tabela 6: Mesorregido Centro Ocidental e Municipio de Campo Mourdo (PR). Valor Bruto da
Producdo Agropecuaria, 2010.

) Valor Bruto (R§) VBF/hab Trés maio- | Produtos

MUNICIFIOS res

Altamira do Parand 33994, 181,08 7.894,61 S1% Boi para corte (23%), bezerro (15%) e cria de
vacasi( 13%)

Araruna 11543271518 260218 T2% Soja (383%). mandioca (26%) e frango de
corte(37)

Barbosa Ferraz 68.920.832.43 544570 44% Soja (23%), ki (11%) e milho (10%)

Boa Esperanga 82,049,966, 47 17.961,50 0% Soja (59%), trigo (17%) e milho (14 %)

Campina da lagoa 151.532.079.42 9.843.58 69% Soja (41%). milho (21%). frango de corte (7%

Campo Mourio 181,469, 398,90 208121 1% Soja (51% ). frango decorte (115). milho (9%)

Corumbatai do Sul 32.731.556,05 217880 62% Café (38%). soja ( 12%). boi de corte {12%)

Engenheiro Beltrio 99,143.360,25 7.129.54 BAT Soja (43%), cana-de-aguicar (24%). milho
(19%)

Farol 64,253.089,51 18.506,07 TT% Soja (60%), milho (11%), rigo (6%)

Fenix 55.763.987.96 1161266 BT Soja (40%), milho (36%). cana-de-agOcar
(11%)

ooioeres 114.524.746,57 3.946, 68 B0 Soja (48%), milho (25%), leite vaca (7%)

Iretama 59.519.206,89 5.644,06 52% Garrote (21%), sojal17%). frango corte (15%)

Jjanicpolis 80,476, 106,83 12.320,29 T9% Soja (60%), milho (15%), mandioca (4%)

Juranda 105.434,080,29 13.798.47 02% Soja (59%), milho (30%), rigo (4%)

Luiziana 159.311.906,73 21.778.80 T1% Soja (51%), trigo (12%). batata inglesa (8%

mambore 20814693975 14.900,17 TE% Soja (54%), trigo (15%), milho (7%

Moreira sales 7373414589 5.849.13 59% Soja (30%), cana-de-agicar (16%). mandioca
(13%)

MNaowva Cantu 7262586677 9.781.26 B9 Saoja (47 %), boi corte (11%), kil vaca (10%)

Peabiru 92,669, 149,29 6,801 90 TO% Soja (40%), milho (16%), frango de corte
(14%)

Quarto Cenndrio 94,928.781,12 19.548.76 BE% Soja (53%), milho (24%), frngo corte (12%)

Cuinta do Sol 7275710775 14,299 75 B7% Soja (44%), milho (35%), cana-de-aglcar (3%

Rancho alegre d"Oeste | 57.406.927.27 20.164.01 4% Soja (54%). milho (34%), frango corte (5%)

Roncador 111.364. 186,63 9.652,79 S56% Soja (38%), trigo (9%, garrote (9%

Ubirati 242,194.767,21 11.234 57 02% Soja (42%), milho (29%), frango corte (20%)

Fonte: SEAB/DERAL (2012)
Organizagdo: Observatorio das Metropoles, (2013,p.36).
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A distribuicdo do emprego formal nos municipios da Mesorregido no ano de 2010 é
apresentada na Figura 18.
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Figura 18: Municipios da COMCAM - distribuicdo percentual do emprego formal - 2010
Fonte: Observatério das Metrépoles (2013, p.25), Ipardes (2012).

Tomando ainda como referéncia o estudo realizado pelo Observatorio das Metropoles
(2013, p.28), constatou-se que dos empregos formais desta Mesorregido, aqueles servicos de
natureza publica predominaram em quatro municipios, sendo Altamira do Parana (68,1%),
Rancho Alegre D’Oeste (55,9%) ,Corumbatai do Sul (53,9%) e Farol (59,2%).Nos demais
municipios, predomina o setor terciario (comércio e servicos )com destaque para Campo
Mourdo, apresentando 53,5%, Goioeré (53,4%) e Ubiratd (53,4%).0 setor industrial gera
grande parte do emprego formal em apenas trés municipios: Engenheiro Beltrdo, que possui
52,8%, Araruna (69,1%) e Terra Boa (61,7%).A atividade agrosilvopastoril possui a menor
participacdo no emprego formal gerado nesta regido, com excec¢ao dos municipios de Moreira
Sales (41%), Luiziana (40%), Quarto Centenario e Roncador (26%) e Farol (24,6%). Os
demais estdo abaixo deste percentual.

Em relacdo a formalizacdo do emprego em Campo Mourdo, em 2010,75,5% séo
empregos formais que totalizam 20.720 e 24,5% informais, correspondendo a 6.724
aproximadamente. Dos empregos formais em Campo Mourdo, 0 setor de comércio e servigos
é responsavel por 53,5% de empregos nos quais se destacam, conforme o Ipardes (2013,
p.17), as atividades de comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas; servigos
em educacdo e servigos domesticos. Esses, somados aos 19,3% dos servi¢os de natureza
publica, totalizam 72,8% dos empregos no setor terciario.



77

O setor secundario no municipio, segundo o Observatorio das Metropoles (2013, p
28), é responsavel por 22,9% de empregos formais. Empresas como a Coamo, Colacril-Auto
Adesivos Parand LTDA (maior fabrica de produtos adesivados da Ameérica Latina), a VRI
Eletronica, o grupo norte-americano Tyson Foods e o arranjo produtivo local de equipamentos
médico-hospitalares congregam parte deste contingente.A atividade agrosilvopastoril gera no
municipio apenas 4,4% dos empregos formais.

Este cenario, resultado dos avancos técnicos e cientificos nas formas de producgéo,com
a modernizacdo da agricultura e dispersdo industrial, introduziram novas formas de
organizacao espacial, configurando os artificios na paisagem produzidos ao longo do tempo,
conforme argumentava Santos (2008,p.70-71),tanto na regido quanto no Municipio, retratados
na forma de ocupacdo e usos no campo e na cidade, pela mobilidade da populacdo pela
divisdo do trabalho que passa a ter um carater urbano.

No entanto, estes indicadores sdo insuficientes para caracterizar e discutir o cenario
socioecondémico de um espago geografico,sob a perspectiva do desenvolvimento ou mesmo
do desenvolvimento desigual.

Cabe lembrar que crescimento econémico nao é sinbnimo de desenvolvimento. Em
uma visao econdmica, crescimento econdmico representa o “aumento continuo do produto
interno bruto em termos globais e per capita ao longo do tempo”. Por outro lado, 0 processo
de desenvolvimento é entendido como a “parte da teoria econdmica que Se preocupa com a
melhoria do padrdo de vida da coletividade ao longo do tempo, envolvendo variaveis como o
progresso tecnoldgico, estratégias de crescimento, condicbes de vida, entre
outros”(GREMAUD et al. 1999, p. 485).

Neste contexto, ha que se averiguar outros indicadores, inclusive os ndo econdmicos,
que demonstrem os efeitos deste modelo de producdo. Entre eles, destaca-se o IDH-M°®—
indice de Desenvolvimento Humano Municipal,o indice de Gini, a Taxa de Pobreza,a Taxa de

Analfabetismo, o Coeficiente de Mortalidade Infantil, entre outros.

®0 IDH-M é um indice composto, calculado pelo Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento- PNUD
Brasil, que agrega trés dimensdes do desenvolvimento humano, a partir dos dados dos Censos Demograficos do
IBGE: a expectativa de uma vida longa e saudavel (IDH Longevidade — Este indicador mostra o nimero médio
de anos que uma pessoa nascida em determinado municipio viveria a partir do nascimento, mantidos os mesmos
padrdes de mortalidade). A segunda dimensdo diz respeito ao acesso ao conhecimento (IDHM Educagdo- é
medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da populagdo adulta e pelo fluxo escolar da populagdo
jovem) e a terceira dimensdo trata do padrdo de vida que garanta as necessidades basicas (IDHM Renda -medido
pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média dos residentes de determinado municipio). O IDHM é
um numero que apresenta variagoes entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
um municipio.
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A regido e o municipio, apesar dos avanc¢os, ainda contam com desafios em relacéo a
alguns indicadores socioecondémicos que medem as condigdes sociais, apresentados pelo Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013.Em relacdo ao municipio de Campo Mouréo,
a Tabela 7 apresenta de forma mais especifica, além do IDHM e suas dimensdes, outros

indicadores que merecem ser observados.

Tabela 7: Campo Mourdo (PR).Indicadores Socio Econdmicos, 1991, 2000 e 2010.

Indicadores 1991 2000 2010
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) 0,524 0,675 | 0,757
IDHM - Longevidade 0,708 0,776 | 0,841
IDHM - Educagéo 0,319 0,582 | 0,689
IDHM - Renda 0,637 0,682 | 0,749
indice de Gini — Geral 0,54 0,56 0,50
Taxa de Pobreza (%) 25,29 18,1 20,74
Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais (%) 16,54 10,68 7.31
Coeficiente de Mortalidade Infantil 15,64 | 17,66

Fonte:PNUD -Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (Com dados dos Censos 1991, 2000
e 2010). Organizados pela autora.

Campo Mourdo apresentou evolugdo positiva em relacdo ao IDH-M, sendo que em
2010, alcancou a faixa classificada como alto (IDHM entre 0,7 e 0,799).Entre 1991 e 2000, o
IDHM apresentou uma taxa de crescimento de 28,82%, sendo a dimensdo que mais cresceu
em termos absolutos foi a educacdo (com crescimento de 0,263), seguida por longevidade e
por renda. No periodo de 2000 e 2010, o crescimento foi de 12,15%, sendo que a dimenséo
que obteve maior incremento foi a educacdo em termos absolutos de 0,107, seguida pela
renda e longevidade.

O incremento observado no periodo 1991 e 2010 foi de 44,47%, estando abaixo da
média de crescimento estadual (47%).A dimensdo Longevidade (expectativa de vida) foi a
que apresentou melhor desempenho, seguido pela dimensédo renda no periodo de 2000-2010, e
com pior desempenho a educacgéo, que apesar de estar abaixo dos demais evoluiu nos ultimos
20 anos.

Dos 399 municipios do Parand, Campo Mourdo ocupa a 25% posi¢do, sendo que 24
municipios (6,02%) estdo em situacdo melhor e 375 municipios (93,98%) estdo em situacao
pior ou igual, segundo PNUD et al. (2013).

Ha outro indicador importante a ser enfatizado. Trata-se do Indice de Gini, o qual
mede o grau de concentragdo de renda, apontando a diferenca entre os rendimentos dos 20%
mais pobres e dos 20% mais ricos. Varia de zero a um, sendo que uma situacédo de igualdade

seria representado por zero (todos tem a mesma renda) e uma situacdo de extrema


http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=675
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=676
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=677
http://www.atlasbrasil.org.br/
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desigualdade, com concentragdo de renda representado por um. Em relagdo a este indicador,
no periodo de 1991-2000 houve uma maior concentracdo de renda. Ja no periodo de 2000-
2010, observou-se uma queda.O indice de Gini para o Parana em 2010 é de 0,607 segundo o
Ipardes (2012), e para 0 municipio de Campo Mouréo é 0,5044, indicando que apesar de estar
abaixo do indice paranaense, as desigualdades sdo expressivas.

Em relacdo a pobreza , segundo dados organizados pelo observatorio das Metrépoles
(2013), o municipio em 2010 contava com uma taxa de pobreza de 20,74%,0u seja,18.084
pessoas se encontram abaixo da linha da pobreza (sendo considerado no calculo da taxa de
pobreza o percentual de familias com renda familiar mensal per capita até1/2 salario minimo
em relacdo ao nimero total de familias residentes na area de estudo).

A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais ainda é de 7,31%, apesar da
melhoria da dimensdo educacional.Em relacdo ao coeficiente de mortalidade infantil que em
2010 foi de 17,66 a cada mil nascidos vivos (IBGE, 2010), indicando a necessidade de
politicas publicas intensivas nestas area.

A partir do contexto regional, histérico e geografico dos elementos que interagiram
sobre 0 municipio de Campo Mourdo, € possivel se apreender a inter-relacéo entre eles sobre
o0 territério municipal. O ambiente fisico que condicionou o processo de ocupacdo e de
producdo com a apropriacao e exploracdo dos recursos naturais e a evolugdo do meio técnico-
cientifico-informacional, a partir da década de 1970, contribuiram com profundas mudancas
no territorio e no modo de viver que se subordinam a essa logica.

Com isso, a especializacdo da estrutura produtiva no campo gue provocou 0 processo
de urbanizacdo, mudancas nas relagdes de producdo e desigual distribuicdo da riqueza que
estratificam os grupos e classes pela divisdo do trabalho, a acumulacéo da renda, delineou um
cenario socioecondémico em que a cidade tornou-se um centro de producdo e consumo. Em
gue pese a melhoria de alguns indicadores, ndo se tratou aqui de outros que determinam
processo de desenvolvimento como 0 acesso a inovacdo, descentralizacdo dos meios de
producdo, participacdo, sustentabilidade, os quais se constituem fatores que influenciam e

fazem persistir 0s niveis de desigualdades.
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2.3 - USO DA TERRA E OS REMANESCENTES DE COBERTURA FLORESTAL NO
MUNICIPIO E NA AREA URBANA

No cenario paranaense, o desenvolvimento da agropecuaria e a intensa urbanizacao
causaram maior demanda por infraestrutura bésica, com elevado uso de produtos
agroquimicos que, aliados aos desmatamentos, comprometeram a atual qualidade dos recursos
hidricos e o biossistema, agravando o quadro de danos ambientais no Estado (IPARDES,
2003).Conforme dados observados em estudo de Campos (2006, p.168) apresentados na
Tabela 8, ajudam a apreender o processo histérico de desflorestamento e o percentual da
cobertura florestal no periodo de 1890 a 1995. Originalmente, o Estado contava com 83,41%
de sua area coberta com florestas. Em 2000, calcula-se que o Estado apresentava 7,98% de
sua cobertura original com florestas remanescentes concentradas em areas protegidas,
principalmente no Litoral, Serra do Mar e Parque Nacional do Iguagu.

Em decorréncia desse processo de fragmentagdo de ecossistemas aliado a ocorréncia
de incéndios florestais, extracdo de espécies de valor econdémico, projetos agropecuarios em
areas frageis, drenagem de areas umidas e outros, estima-se que aproximadamente das sete
mil espécies vegetais ocorrentes no Estado, 70% tém seus ambientes degradados. Como
consequéncia, coloca-se em risco 0s processos de interacdo e interdependéncia de
ecossistemas (CAMPOS, 2006 p.169).

Tabela 8: Parana.Processo histérico de desflorestamento e percentual da cobertura florestal,
1890 — 2000.

Ano | Floresta Floresta indice anual de Cobertura
virgem (km? | devastada (km?) | desflorestamento (km?) | florestal (%)
1890 | 167.824 - - 83,41"
1930 129.024 38.800 970 61,12*
1937 118.022 49.801 1.571 58,65"
1950 79.834 87.990 2.938 39,67
1965 48.136 119.688 2.113 23,92¢
1980 23.943 143.881 1.613 11,90
1985 16.468 151.356 1.495 8,39°
1990 15.030 152.794 287 7,59°
1995 17.694 - - 8,93
2000 - - - 7,98°

NosIntaack (1908).2 Inventario de florestas Nativas (IBDF) (Gubert Filho, 1993).° Fundagio SOS Mata
Atlantica/INPE (1992/93). * Fundacdo SOS Mata Atlantica/INPE (1998). Houve ajuste da superficie total do
Estado do Parand, incluindo-se as ilhas do rio Parana, principalmente o que alterou os célculos dos
remanescentes naturais do Estado.’ Fundacdo SOS Mata Atlantica/INPE (2001).

Fonte: Campos (2006, p.168).
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A dindmica ecoldgica e econémica do processo de desenvolvimento do Estado
delineou é&reas de baixo dinamismo econdmico em contraposicdo a areas de grande
concentracdo de atividades econdémicas. Ao mesmo tempo, configuraram-se regiées que sob
intenso processo de desmatamento, apresentam areas com menor indicador de cobertura

vegetal (Tabela 9).

Tabela 9: Parand.Indicador de conservacdo da cobertura vegetal, 2001-2002.

Area de Indicador de
i p A cobertura conservacédo da
Mesorregido | Area total (ha.) Arei/ae;j:tgf?ggura  vegetal cobertura(i/egetal

Area total (%) (1)
Noroeste 2.481.601,50 169.989,70 6,85 2
Centro-Ocidental 1.191.893,60 13.230,02 1,11 1
Norte Central 2.453.217,20 68.690,08 2,80 1
Norte Pioneiro 1.572.706,10 16.985,22 1,08 1
Centro-Oriental 2.178.254,30 174.468,09 8,01 2
Oeste 2.290.855,90 200.220,81 8,74 2
Sudoeste 1.163.842,80 13.966,11 1,20 1
Centro-Sul 2.638.104,80 336.777,41 12,76 3
Sudeste 1.700.649,10 220.234,06 12,95 3
Metropolitana 2.301.511,90 885.851,93 38,49 4
Parana 19.972.637,20 2.100.413,43 10,52 -

(1) Categoria 1: baixo grau de conservagdo, com percentual de &rea na mesorregido de 1,0% a 3,0%;
Categoria 2: médio grau de conservagdo, com percentual de &rea na mesorregido de 6,5% a 9,0%;
Categoria 3: alto grau de conservacdo, com percentual de area na mesorregido de 12,0% a 13,0%;
Categoria 4: altissimo grau de conservagao, com percentual de area na mesorregido de 38,5%.
Fonte: IPARDES, (2005, p. 73)

Neste contexto, a Mesorregido Centro Ocidental é uma das regides do Estado que
apresenta extrema alteracdo ambiental, restando atualmente cerca de 13.230 ha de cobertura
florestal nativa, correspondendo a 1,11% da area da Mesorregido, que ao todo compreende
1.191.893,60 ha.(IPARDES, 2006).

Refletir sobre a configuracdo espacial requer reforcar o entendimento sobre o
fendmeno das desigualdades socioespaciais produzidas pelo modelo de producéo capitalista
em escala local. Esse modelo condiciona as formas de ocupacgdo (urbano-industrial e
agricola), de mobilidade populacional, concentracdo/dispersdo e de desigualdades na
distribuicdo da riqueza, como visto no item anterior, ao uso da terra e apropriacdo dos
recursos naturais.

Na Mesorregido Centro Ocidental, assim como no municipio de Campo Mourdo, a
combinacdo dos elementos fisicos e biologicos condicionaram o desenvolvimento do

agronegocio, com profundas alteracfes dos fenémenos e processos biolégicos. Doravante,
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observa-se a perda e a simplificagdo da biodiversidade e dos seus servigos (de abastecimento,
de regulagéo, culturais e de apoio) .

No municipio estudado, a cobertura vegetal nativa foi eliminada e fragmentada em
pequenos remanescentes, restando aproximadamente 8% da cobertura florestal original, com
formacbes em diferentes estagios sucessionais. Os 92% restantes foram ocupados por &reas
agricolas e urbanas, como mostra o trabalho de Carneiro e Ferreira (2010).De acordo com
esse trabalho, é possivel apresentar as classes e percentuais de uso e ocupacdo da terra no

municipio de modo espacializado (Figura 19).
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Figura 19: Uso e ocupacgéo do solo no municipio de Campo Mourdo em 2010
Fonte:Carneiro e Ferreira (2010, p. 14)

A figura evidencia e confirma o cenario que apresentamos antes, 0s remanescentes
florestais apresentam-se em ilhas e isolados, e o predominio do uso agricola do solo neste
municipio.

A carta de uso e ocupacdo da terra possibilitou a obtencdo das areas estimadas para
cada classe estudada e suas respectivas porcentagens (Tabela 10). A area encontrada para o
municipio é de 758.1312 ka(CARNEIRO; FERREIRA,2010 p.13).



83

Tabela 10: Campo Mourdo (PR).Classes de uso e ocupacdo do solo, area e porcentagens
quanto a area do municipio, 2010.

Classes de Usos (Km2) Yoem relagfa? a_ area
do municipio
Vegetacdo Nativa 61.8174 8%
Agropecudria 654.4467 86%
Silvicultura 14.4378 2%
Urbano 19.8117 3%
Agua 7.6176 1%

Fonte: CARNEIRO, Ferreira (2010, p.14).

Estes resultados reiteram o que foi assinalado e conforme reforcam os autores, o
histérico de uso e ocupacdo do solo municipal foi alavancado pelo agronegécio, ja que as
areas ocupadas com a agropecudria perfazem 86%.

Em relacdo as areas de vegetacdo natural, segundo os autores, as mesmas ocupam
apenas 8% do territorio municipal. A silvicultura pode ser considerada como pouco explorada
no municipio,pois representa apenas 2%(CARNEIRO; FERREIRA, 2010).

Faz-se necessario lembrar uma vez mais Smith (1988 p.196) ao refletir sobre a escala
urbana. Segundo o autor, a medida que a paisagem fica sob o dominio do capital e se torna
cada vez mais funcional para atende-lo, os padrdes espaciais sdo agrupados em uma
hierarquia de escalas espaciais. “A descentralizagdo do capital encontra sua mais perfeita
expressdo geogréafica no desenvolvimento urbano”(SMITH,1988 p.197). Com isso,reforca-se
que por meio da centralizacdo do capital o espaco urbano torna-se o espago de producéo.
Contudo, acrescentamos que as modificacBes ocorridas na regido, fazem do campo também
espaco de producao por exceléncia.

O capitalismo herdou uma divisao da cidade e do campo, no viés deste autor, na qual a
riqgueza econdmica e as atividades centralizada pela cidade pré-capitalista resultaram da
necessidade de um sistema organizado de mercado de trocas, das fungdes religiosas e de
defesa. Com o desenvolvimento do capital industrial é que a centralizacdo da atividade
produtiva fortaleceu a fungdo do mercado como determinante do desenvolvimento urbano. Se
a escala urbana é a expressdo necessaria da centralizacdo do capital produtivo, os limites
geograficos a escala urbana sdo determinados em primeiro lugar pelo mercado de trabalho
local e pelos limites ao deslocamento diario para o trabalho. As transformagdes observadas no
espaco urbano s6 podem ser compreendidas olhando o espaco como um todo, portanto,
abarcando as transformac6es ocorridas no campo e que se estende ao ambito regional.

As diferencas internas do espaco urbano se compdem pela divisdo entre espacgos de

producdo e reproducdo, que conduzem a concentracdo local de atividades e usos da terra
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especificos como é&reas industriais, sistema de transporte, residéncias, recreacdo, lazer,
comercial financeiro, de conservagdo/preservagdo dos recursos naturais, entre outros usos.

Smith (1988,p.200) ressalta que a célula “do espago urbano é o espago absoluto
individual da propriedade privada e cada um desses espacos tem um preco na forma de renda
do solo.” Para o autor, a renda do solo de um certo espaco é determinada por certos fatores,
como caracteristicas da propriedade (tamanho, forma de superficie, utilizacéo atual, etc) e sua
relacdo com outros melhoramentos e lugares (centro ou periferia da cidade, transporte, rede de
esgoto,etc). O planejamento urbano, por meio dos instrumentos de comando e controle,tenta
resguardar aqueles servigos e espagos que sdo de consumo e interesse coletivos, como o
sistema de transportes, infraestrutura em saneamento, educacdo e saude; areas de interesse
ecologico, como as areas florestadas, areas de mananciais de captacdo para abastecimento
publico, entre outras.

Neste contexto, encontra-se no municipio o processo de ocupacdo da area urbana ao
longos dos rios, provocando pressdes sobre espacos vulneraveis com restricdes ambientais,
como por exemplo em areas de varzeas dos Rios do Campo e Km 119, areas do manancial de
abastecimento, entre outras que promovem o0 comprometimento da manutencdo dos

remanescentes nestas areas (Figura 20).
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Figura 20: Remanescentes de cobertura florestal na Area Urbana
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A fragmentagdo e o isolamento dos remanescentes, podem ser visualizados também,
na figura 21, no contexto do cenério de uso da terra por atividades agricolas ou pela expansao

urbana.

Figura 21: Vista parcial do municipio de Campo Mourdo-PR - paisagem rural e urbana,
fragmentacdo da cobertura vegetal
Fonte: Ricardina Dias, 2014.

Os efeitos fisicos e biologicos do processo de fragmentacdo produzem mudancas
qualitativas nos ecossistemas. Destacamos algumas mudancas relevantes: reducdo das
espécies, vulnerabilidades dos fragmentos a invasdo de espécies exdticas e nativas invasoras;
aumento de sua borda e seus efeitos no ecossistema remanescente como aumento da luz,
temperatura e vento, diminui¢do da umidade, mudangas microclimaticas sobretudo nas bordas
dos fragmentos, com alteragfes macro climéaticas regionais, no processo de ciclagem dos
nutrientes, no ciclo hidrolégico, velocidade dos ventos e ouras alteracBes climaticas
(CAMPOS, 2006).

Reiteramos com base em afirmacdo de Campos (2006) que a fragmentacdo de habitats
diminui a possibilidade de &reas naturais se manterem como ecossistemas Vvivos e auto
regulados em sua complexidade natural, podendo como consequéncia ocasionar um processo
de extincdo em cadeia.
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Na area urbana de Campo Mourdo e seu entorno,a pressdo do parcelamento do solo
avanca para além dos rios e tem comprometido a cobertura florestal de suas margens, suas
matas ciliares. O exposto pode ser observado na Figura 22 e Figura 23, nas quais 0 uso da

terra com agricultura por um lado e ocupacdo urbana por outro avancam sobre o0s

remanescentes florestais ao longo do Rio Km 119.

Figura 22: Areas de remanescentes florestais proximas ao Lar Paran&/Campo Mour&o
Fonte: Ricardina Dias
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Figura 23: Contato entre urbanizacdo e areas de remanescentes florestais em Campo
Mourdo/PR
Fonte: Ricardina Dias
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Nesse cenario onde pequenos fragmentos e os fundos de vale na area urbana estdo
ameacados e vulneraveis a acdo antropica, cabe resgatar Forestier (1908, p. 59) ao discorrer
sobre sistemas de parques. Para o autor, satisfazer as necessidades das cidades, um trabalho de
previsdo e de melhorias de areas ja ocupadas é complexo. E necessario, segundo 0 mesmo,
um plano conjunto para definir avangos, que vai além do célculo do que deve ser a superficie
média do espaco livre previsto para uma determinada populacdo. E preciso se preocupar com
a distribuicdo de forma uniforme.

Com o objetivo de se compreender e estabelecer um sistema de parques, é necessario
classificar os diversos elementos que podem ser assim enumerados: as grandes reservas e as
paisagens protegidas; os parques suburbanos; os grandes parques urbanos; 0s pequenos
parques; os jardins das quadras; os terrenos de recreacdo que poderdo também compreender
0s parques infantis; e as avenidas para caminhadas,avenidas de passeios, (FORESTIER,1908
p. 59 - 65).

A configuracdo espacial do municipio em que os fundos de vale com éareas de
preservacdo permanente previstas em diversos instrumentos de comando e controle, sofre com
0 avanco de loteamentos e ocupacgdes irregulares, ou seja, necessitam de intervencoes efetivas,
sendo a implantacdo dos parques lineares uma alternativa.

Neste contexto, ressaltamos o trabalho de Fuhr (2015, 131-137), que reforca essa
proposicdo ao tratar o parque linear como alternativa a manutencdo das APPs, tornando-se um
objeto estruturador em areas urbanas. Este processo traz, entre outras experiéncias, a
implantacdo no municipio de Toledo, onde a recuperacdo e requalificacdo destes espacos,além
de beneficios ambientais, geraram beneficios sociais permitindo a utilizagdo dessas areas pela
populacdo, com instalacdo de ciclovias, pista de caminhada, conciliando a politica ambiental e
urbana.

E necessario destacar a Lei 844/93,a qual definiu compartimentos territoriais para a
cidade. Ela ja sinalizava a preocupacdo com as areas de protecdo ambiental situada ao logo
dos rios e sua transformacdo em Parques Lineares Municipais, “abrangendo as duas faixas
submetidas a protecdo ambiental situadas ao longo dos Rios km 119 e do Campo”(Campo
Mourdo, 1993). Esta visdo foi reforcada pelo Plano Diretor de 1995, Agenda 21 e Plano
Diretor de 2014.

Ao longo dos rios, a Lei Complementar n° 31/2014 que dispde sobre o Zoneamento de
Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural do Municipio de Campo Mourdo, em seu art. 14

paragrafo 2, traz:
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[...] consideram-se Zonas de Preservagdo Permanente: | - em glebas urbanas,
as faixas situadas ao longo dos cursos d’agua naturais, com 30 (trinta)
metros contados perpendicularmente a partir das margens do curso d’agua de
acordo com a legislagdo pertinente; Il - em lotes urbanos, as faixas situadas
ao longo dos cursos d’agua naturais, com 30 (trinta) metros contados
perpendicularmente a partir das margens do curso d’agua, podendo, a
critério do Grupo Técnico Permanente vinculado a Secretaria do
Planejamento, exigir &reas ainda maiores decorrentes da declividade dos
lotes ou trechos alagadicos ou sujeitos ao alagamento, bem como em razdo
de condicbes geotécnicas que impdem tal necessidade]...].(CAMPO
MOURAO, 2014).

As areas de preservacdo permanente (APPs) ao longo dos rios, no caso do municipio
de Campo Mourao, somente serdo preservadas se aliadas a usos que privilegiam a apropriacdo
social na categoria de Parques Urbanos naquelas areas em que essa condicéo for possivel.

A apropriacdo social em atividades de recreacdo e lazer nestas areas pode diminuir o
risco da degradacdo, envolvendo o poder publico e a populacdo, minimizando a imagem de
santuarios intocados.

Para viabilizacdo dos referidos parques, uma forma a protecdo destas areas é o
loteador que operar no entorno, ao propor o parcelamento do solo, deixasse 0s 10 % da érea
liquida que se refere a area institucional, exigida pela lei de parcelamento do solo no entorno
de cada APP.

Os avancos técnicos e cientificos na forma de producédo na agricultura, no interesse do
mercado externo e dispersdo industrial, condicionaram a forma de ocupacdo do espago do
municipio de Campo Mourdo. Obedecendo a tendéncia geral assinalada teoricamente,
pudemos observar que nele também houve uma transicdo que percorre 0 caminho do meio
natural/pré-técnico para um meio predominantemente artificializado e produzido pela
sucessdo histérica marcada por diferentes momentos econémicos. Estes sdo vinculados ao
modo de producdo e suas particularidades na acumulagdo regional, processo no qual
mostramos alguns elementos no cenario apresentado.

Trata-se de um contexto marcado pela complexidade. A gestdo tem o desafio do
processo de ordenamento do uso da terra sobre uma perspectiva ambiental, a qual se traduz
nas preocupacdes e debate sobre a capacidade (neste caso, 0s remanescentes de vegetacdo),
dos atores envolvidos, do direito de propriedade, dos recursos disponiveis e potenciais, do uso
de instrumentos econdmicos e de comando e controle, para condugdo de uma politica de

protecdo ambiental mais efetiva aliada a maior apropriagéo social.



CAPITULO 3 - INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE PROTECAO DA
COBERTURA FLORESTAL

Muitos trabalhos problematizam questdes ambientais, e nesta pesquisa esta
problematizacdo é considerada, do mesmo modo em que s&o sinalizados o os instrumentos
utilizados para atenuar as implicacfes negativas vinculadas a estas questfes. Sabemos,
contudo, que as iniciativas que contemplamos sdo propostas compreendidas dentro do proprio
capitalismo. No nosso estudo priorizamos as iniciativas que tém por base o uso de
instrumentos econdmicos, tentando apreender seus alcances e limites.

No Brasil, a preocupacdo com a protecdo dos ecossistemas € tratada por todo um
conjunto de leis, baseadas fortemente nos instrumentos de comando e controle, tais como a
Constituicao Federal, Codigo Florestal e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC) (Anexo E).Ao discorrer sobre os instrumentos de comando e controle, cabe
resgatar a resposta de Milton Santos em Seabra (2000 p. 20-21) “[....] Quais seriam as
perspectivas de um planejamento socioambiental? Ainda ha tempo?” :

[...] a tarefa em nosso pais é por enquanto impossivel, porque a escolha dos
bons lugares ja foi entregue as empresas. As grandes empresas escolhem os
lugares que lhes interessam, deixam o resto para as outras que vao, na
respectiva ordem, escolhendo outros lugares. E o Estado ndo deseja
participar do processo de condenar disciplinamento do territério. Bom, ha
nessa desordem a oportunidade intelectual e politica de nos deixar ver como
0 territdrio revela o drama da nacéo, porque ele é, eu creio, muito mais
visivel através do territério do que por intermédio de qualquer outra
instdncia da sociedade. A minha impressdo € que o territorio revela as
contradicfes muito mais fortemente. Se se pudesse falar em um cotidiano
nacional, este seria mostrado pelo territorio. A grande desordem atual do
Brasil é muito mais visivel a partir do territério, o que esta dando a geografia
um papel importante na interpretacéo e, mais tarde na tarefa de reconstrugédo
do pais (SEABRA, et al , 2000 p.21-22).

Com esta reflexdo, hd o que se questionar sobre a efetividade do uso dos instrumentos
de comando e controle, quanto aos seus objetivos de resguardar areas de interesse a protegéo,
conservacao e dos servigcos ambientais pelo Estado.

Podemos falar de uma politica ambiental que atua por meio dos instrumentos de
carater normativo, onde o Estado, a partir de um conjunto de leis e normas, orientam 0s
agentes econdmicos e politicos em relagdo ao uso da terra e dos recursos naturais.Dentre 0s
instrumentos de politica ambiental, Faucheux e Noél (1995) e Almeida, (1998) explicam que
o0s instrumentos de comando e controle se caracterizam pelo estabelecimento de limites fisicos

ao uso dos recursos naturais. Consistem em um conjunto de normas, regras, procedimentos,
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padrées e penalidades impostos pelo poder publico aos agentes econdmicos,de modo a
adequarem-se as metas ambientais. Como exemplo, tem-se os padrfes de emissdo de
poluentes, de qualidade ambiental; o zoneamento que fixa areas com restricdo de uso em que
ndo sdo permitidas atividades degradadoras; a concessdo de licencas para instalacdo e
funcionamento e cotas de extracdo de recursos naturais (extracdo de madeira, peixes, entre
outros).

O processo de ocupacao do territério do Estado como os apontados no historico de
desflorestamento do Estado do Parana no periodo de 1890 a 2000, culminou com um
percentual de apenas 7,98 % de cobertura florestal em 2000. Em que pese ndo se apresentar
estudos que comparem as areas que deveriam ser preservadas em funcdo da legislacdo
existente e 0 que realmente existem, outros dados, como os indicadores de cobertura vegetal
das MesorregiGes Paranaense, publicados pelo Ipardes (2006 p. 77 ) mostram que das dez
mesorregides, quatro apresentam indicadores com baixo grau de conservacdo e trés
mesorregides com meédio grau de conservacdo. S&o dados que indicam a fragilizacdo deste
sistema de controle.

A dinamica ecologica e econémica de Campo Mourdo configurou uma ocupacgédo que
denota 0 comprometimento dos remanescentes de cobertura florestal, sinalizando que os
instrumentos de comando e controle tém dado sua contribuicdo na conservagdo dos
remanescentes florestais. No entanto, 0s mesmos requerem outros instrumentos que de forma
complementar possam potencializar o processo de manutencdo dos remanescentes florestais e
outras formas de cobertura vegetal, pressupondo a melhoria dos servicos destes ecossistemas.

Neste contexto, de forma complementar aos instrumentos de comando e controle,ha os
instrumentos econdmicos que se constituem naqueles que se baseiam nas forgas de mercado
para provocarem mudanc¢as no comportamento dos agentes publicos ou privados em relacéo
as questdes ambientais. Apresentamos 0s instrumentos econémicos de modo geral, sua

fundamentacdo, bem como, aqueles utilizados para protecao da cobertura vegetal.

3.1- ESTADO DA ARTE SOBRE INSTRUMENTOS ECONOMICOS E MEIO AMBIENTE

Ao iniciar esta sessdo,lembramos mais uma vez de Milton Santos em entrevista a
Seabra et al. (2000), quando trata de Ecologia e Natureza, ao ser questionado sobre “como

ocorre a relagdo do processo de globalizagdo com os limites naturais”, em que argumenta:
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De certo modo, acabou a natureza. Bem, dizer que a natureza acabou é uma
forma de provocar uma discussdo mais acesa. Na realidade, a natureza hoje é
um valor, ela ndo é natural ao processo histérico. Ela pode ser natural na sua
existéncia isolada, mas, no processo histérico, ela é social. Quer dizer eu a
valorizo em fun¢do de uma historia [...]. O valor da natureza esta relacionado
com a escala de valores estabelecida pela sociedade para aqueles bens que
antes eram chamados naturais. Hoje quando a economia e a mais valia se
globalizam, a natureza globalizada pelo conhecimento e pelo uso é t&o social
como o trabalho, o capital, a politica [...]. O fato é que os agravos a natureza
sdo sobretudo originarios do modelo de civilizagdo que adotamos. Sera este
irreversivel? E esta a discussdo que se imp@e, para evitar a0 mesmo tempo as
ofensas a Terra e aos homens. Ndo podemos nos esquecer de que certa
pregacdo ecologista-naturalista acaba por encobrir o processo de produgdo
da globalizacdo perversa. Por isso, 0s propagandistas-pregadores sao
largamente financiados pelos que lucram com essa globalizacdo (SEABRA
et al. 2000, p. 18-20).

As consideracdes de Milton Santos acerca da natureza como recurso social em
momentos diferentes da histéria da sociedade que deles fizeram uso e que ha um valor de
acordo com a escala de valores da sociedade, parece pertinente neste momento da historia em
que se discute e experimenta a valoragéo e o uso de instrumentos econdmicos para 0S recursos
naturais e 0s servicos ambientais.

A questdo que se apresenta e que nos inquieta se refere a escala de valores que a
sociedade atual atribui & natureza, bem como, se o0 uso de instrumentos econdmicos podem se
constituir em um caminho para minimizar 0s agravos a natureza € Seus Servicos,
especialmente para a populacdo mais vulneravel. Além desta, se estes ndo se tornardo mera
mercantilizacdo dos recursos naturais em prol do capitalismo e de seus interesses.

Para se compreender as bases em que se assentam 0 uso de instrumentos econémicos
de forma complementar aos de comando e controle na politica ambiental, apresentamos o
arcabouco teorico que consolida seus postulados.

A questdo ambiental ao final dos anos 1960,quando emergiram os movimentos verdes,
passou a fazer parte da pauta politica de varios paises, ressalta Almeida (1998). E a teoria
econdmica, baseada na economia neoclassica e a partir do conceito de externalidades, passou
a discutir esse problema que emergia em ambito mundial.

A economia neoclassica aborda a questdo ambiental originalmente pela economia da
poluicdo, a qual trata-se de um desdobramento da teoria neocléssica do bem-estar e dos bens
publicos, abordados inicialmente por Pigou em 1920 e pela Economia dos Recursos Naturais.
Essa concepgédo de economia tem como ponto de partida o trabalho de Harold Hotteling de
1931, intitulado de The Economics of Exhaustible Resources e se pauta nos aspectos da
extracdo e da exaustdo dos recursos naturais ao longo do tempo, j& que a utilizagdo dos
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recursos naturais € uma questdo de alocagdo intertemporal, significando que esses recursos
podem ser extraidos hoje e no futuro (CECHIM, 2010; FAUCHEX E NOEL, 1995;
TIETENBERG E LEWIS, 2010; ALMEIDA,1998).

Outra corrente mais recente na Economia € a Economia Ecologica, institucionalizada
em 1989 com a Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica (International Society for
Ecological Economics - ISEE). O campo de pesquisa dessa vertente ¢ “que a economia
humana esta incrustada na natureza e que 0s processos econémicos devem ser vistos também
como processos de transformagao bioldgica, fisica e quimica” (CECHIM, 2010, p.138).

Cabe salientar, segundo esse autor, que a diferenca entre as duas abordagens
econdmicas — a Neocléssica convencional e a Ecoldgica — estd em seus respectivos pontos de
partida. A primeira entende a Economia como um todo, e a natureza e Seus recursos Sao
entendidos como partes da macroeconomia: florestal, pesqueira, mineral, agropecuéria, areas
protegidas, etc. Ja a Economia Ecoldgica tem a macroeconomia como parte de um todo mais
amplo que a envolve e a sustenta: a abordagem ecossistémica. Nessa perspectiva, a Economia
¢ vista como um subsistema aberto de um sistema bem maior (ecossistema), que é finito,ndo
aumenta e que realiza trocas de matéria e energia com o meio ambiente (CECHIM, 2010).

Contribuem com essa discusséo Tietenberg e Lewis (2010), ao explanarem que alguns
estudiosos véem as duas abordagens de forma competitiva (ou uma ou a outra), enquanto que
outros as consideram como complementares ao serem utilizadas na politica ambiental.

A partir dessas consideracdes iniciais, retomamos, a partir da Economia neoclassica,
as abordagens da microeconomia sobre o tratamento das externalidades, que evoluiram com
outras contribuigdes e influenciaram os instrumentos utilizados na politica ambiental.

A teoria econdmica, conforme aclaram Faucheux e Noél (1995, p.216), traz, a partir
da teoria das externalidades elaborada por Pigou, os fundamentos para o debate acerca do
carater externo dos efeitos da atividade produtiva, como também as externalidades, que
podem ser positivos (economias externas) ou negativos (deseconomias).

As externalidades surgem, portanto, quando no processo produtivo, a producdo ou o
consumo de um bem geram efeitos negativos ou positivos a outros consumidores e/ou
firmas.Estes ndo sdo incorporados aos custos de producdo e compensados via sistema de
precos no mercado, gerando uma diferenca entre custos sociais e privados, conforme
defendem Almeida (1998); Faucheux e Noel (1995); Motta (2006); Motta e Mendes (2001);
Tietenberg e Lewis (2010).

Pigou (1920) apud Faucheux e Noél, 1995, esclarece que a atividade econdmica tem

um custo, e que uma parte dos custos sociais sdo compensados pelos pagamentos realizados
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pelo agente econdmico que realiza a atividade, tendo por exemplo os custos de matérias-
primas, do fator trabalho, que se constituem nos custos privados do agente econdémico. No
entanto, podem existir outros custos que sdo impostos a outros agentes que ndo Sao
compensados, como exemplo 0s custos ocasionados pela poluicdo emitida pela atividade
industrial e a poluicdo da agua, que comprometam seu uso (abastecimento publico, insumo ao
processo industrial, entre outros).

Esses custos podem ser avaliados monetariamente. Assumindo-se a hipotese de uma
atividade industrial de um bem qualquer e a auséncia de regulamentacdo antipoluicdo em um
mercado de concorréncia perfeita ao se internalizar os custos sociais (externalidades
negativas) aos custos privados, a tomada em conta desses custos provocara a determinagéo de
um preco mais elevado para o bem e de uma diminuicdo na quantidade produzida. Nesse
contexto, para Pigou, a economia ou a deseconomia externa € analisada a partir das
divergéncias entre custos privado e social, enfatizando-se que custo social trata-se do
“conjunto dos custos impostos por uma atividade a coletividade” (FAUCHEUX, NOEL,
1995, p.216).

Dessa forma, o custo social ocorre em casos de bens plblicos’ ou recursos comuns que
ndo apresentam exclusividade em seu uso, mas apresentam rivalidade no consumo. S&o bens

que os agentes ndo sdo impedidos de utilizar, mas sua utilizacdo pode causar prejuizos (efeitos

"As caracteristicas que diferenciam bens e servicos privados daqueles considerados publicos sdo tratados por
Motta et al. (1996) ao desenvolverem um estudo sobre o Uso de Instrumentos Econémicos na América Latina
e Caribe,onde esclarecem que os bens e servicos privados séo aqueles em que os Direitos de Propriedade séo
definidos, o que permite que suas trocas com outros bens se realizem no mercado. Em relagdo aos bens
publicos, se constituem naqueles em que os direitos de propriedade ndo estio completamente definidos e,”
portanto, sua troca com outros bens ndo se realizam eficientemente no mercado”, sendo o sistema de pregos
incapaz de valoréa-los adequadamente. Segundo esses autores, existem duas caracteristicas que evidenciam 0s
bens publicos: a primeira é a da ndo exclusividade de direitos de uso ou de propriedade, em que o sistema de
pregos ndo serviria “para racionar o uso e gerar receitas para sua conservacdo, resultando em sua exaustdo ou
degradacéo”. Exemplificam os autores que a determinacdo de direitos de exclusividade de uso de recursos
como a agua, o ar e a biodiversidade é tecnicamente dificil. Salientam que “quando exclusividade ndo é
possivel, direitos comunitarios de propriedade podem ser desenvolvidos através de critérios de uso como, por
exemplo, quotas, licengas ou outras regras de uso” que associadas a comercializagdo desses direitos, seria
possivel gerar niveis de precos.A segunda caracteristica dos bens publicos é a ndo-rivalidade de uso. Sem o
carater da rivalidade um “bem pode ser usado por um individuo sem que haja necessidade de reduzir a
quantidade consumida de outro individuo”.Como exemplo, 0s autores colocam que o prazer de uma pessoa ao
apreciar uma rigueza natural, ao visitar uma floresta ndo diminui se outra pessoa também o fizer. No entanto,
salientam que os bens ndo-rivais podem ser tornar rivais a partir de um determinado nivel de uso “quando
ocorre congestionamento”. Estes seriam 0s casos, por exemplo,do servico de telefonia, trafego em ruas e
estradas e mesmo visitacdo a sitios naturais. Nesses casos também ha que se recorrer a discriminacdo de
precos, considerando os custos marginais de longo prazo quando do congestionamento.
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negativos ou deseconomias) a outras pessoas. Cechim (2010) salienta que o meio ambiente é
considerado fonte de recursos comuns.

O caréater externo dos efeitos da producdo (externa a troca comercial e ndo ao
mercado) podem ser positivos, originando economias externas ou efeitos negativos como a
poluicdo, gerando desta forma, deseconomias (CECHIM, 2010; FAUCHEUX, NOEL, 1995;
PANAYOTOU, 1994).

Entre as externalidades negativas, estdo a poluicdo em todas suas formas, o
comprometimento da qualidade da &gua, o desmatamento, entre outros danos ao
ambiente.Quanto as externalidades positivas, tém-se os beneficios gerados por um agricultor
ao preservar uma area florestal, a montante, e proporcionar aos agricultores a jusante, a
protecdo do solo e o fornecimento de suprimento de agua continuo, tornando possivel uma
bacia hidrografica florestada, representando beneficios ndo pagos, conforme destacam Motta
et al (1996 p.13) e Panayotou (1994,p.53-54).0s investimentos publicos realizados em
parques, em pesquisa cientifica que geram beneficios e bem-estar a comunidade, conforme
Mota (2001), sdo também exemplos de externalidades positivas.

No entanto, a posicdo de Pigou explicado por Faucheux e Noél (1995) com a
internalizacdo dos custos sociais, ndo implica qualquer compensacao pelos prejuizos a vitima
em virtude da externalidade negativa. Ao se exigir que o produto da taxa compense a
perda/ganho de bem-estar sofrida pela vitima ou pelo fornecedor do beneficio, essa relagdo
passa a ser caracterizada por relacdes bilaterais entre emissor da deseconomia externa
(poluig¢do) e “vitima”, ou entre fornecedor de beneficios (economias externas ou servicos
ambientais) e beneficiados (FAUCHEUX, NOEL, 1995).

Ronald Coase em seu trabalho The Problem of Social Cost de 1960, em Faucheux e
Noel, (1995, p. 221-222), critica a solucdo de internalizacdo fiscal Pigouviana pelo seu carater
unilateral de solugdo. A internalizacdo para Coase s6 pode acontecer a partir de uma
negociacdo bilateral entre os envolvidos (emissor e vitima), ou seja, a partir de uma discussao
de precgos entre os agentes econdmicos envolvidos e desde que os custos decorrentes dessa
negociacdo (custos de obtencdo de informacédo, tempo e esfor¢co gasto em negociagdes e
custos de fiscalizar o acordo, etc) ndo ultrapasse o ganho social.

Na analise de Coase, é possivel vislumbrar a importancia dada aos direitos de
propriedade, aspecto desenvolvido por Dales (1968), apud Faucheux e Noel, (1995, p. 222),
que atribui a existéncia das externalidades a uma causa exclusiva: a ma defini¢cdo ou auséncia
dos direitos de propriedade sobre os bens ambientais. Desta forma, os direitos de propriedade

devem ser exclusivos e transferiveis, permitindo assim a troca mercantil, pois s6 se troca
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aquilo que se possui e somente “um direito de propriedade exclusivo e transferivel da o poder
de mudar a forma, a substancia e o local de um bem, ou de transferir para outrem”
(FAUCHEUX; NOEL, 1995, p. 222).

Uma estrutura de direitos de propriedade podera atingir um optimum que para
Faucheux e Noel (1995) € apresentado por quatro caracteristicas: 1) universalidade: todos o0s
recursos dever ser apropriados de forma privada e os titulos de propriedade correspondentes
ndo devem apresentar ambiguidades; 1) exclusividade: todos os custos e beneficios gerados
pela posse e utilizacgdo do recurso devem estar a cargo do proprietario cabendo
exclusivamente a ele a troca mercantil; Il1) transferibilidade em que todos os direitos s&o
livremente transferiveis por meio de trocas voluntarias; e IV) aplicabilidade: os direitos de
propriedade devem ser respeitados e protegidos contra a usurpacgéo de outros.

Enfatizam esses autores que, no caso de bens publicos, aqueles que podem ser
consumidos por todos sem rivalidade, (seu consumo por uma agente ndo diminui 0 consumo
de outro) e sem exclusdo (um consumidor ndo pode excluir outros consumidores), se forem
definidos direitos de propriedade para esses bens ambientais, 0s problemas ambientais podem
regrar-se pelo método da negociacdo bilateral direta.

Dessa forma, segundo Faucheux e Noel (1995), trata-se de um modo de internalizacéo
das externalidades por meio da reconstituicdo da origem dos direitos de propriedade e sua
troca mercantil, esta permeada pela fixacdo de um prego que reintegra a externalidade no
calculo econémico dos agentes causadores do dano ou do beneficio, a qual passa a se
constituir em um fendmeno interno ao mercado.

A questdo do direito de propriedade especificamente na politica ambiental,apresenta
uma relagdo de trés sentidos: entre um individuo, outros individuos e o estado. Portanto, 0s
direitos de propriedade ndo se constituem somente nos direitos privados de propriedade,visto
gue podem pertencer a individuos, comunidades ou ao estado (DALY e FARLEY, 2004 p.44-
443).

As diferentes abordagens sobre as externalidades influenciaram os instrumentos
econbmicos aplicados a politica ambiental. Estes instrumentos incidem sobre atividades
econdmicas ou agem sobre o comportamento dos agentes econémicos em relagdo ao meio
ambiente (FAUCHEUX; NOEL, 1995).

Nesse contexto, como forma complementar das normas e regras, 0S instrumentos
econdmicos se baseiam nas forgas de mercado para provocarem mudangas no comportamento
de poluidores e de usuarios de recursos publicos ou privados, de forma que esses passem a

internalizar em suas decisdes questdes ambientais socialmente desejaveis. Esses instrumentos
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sdo alternativos, complementares as regras de comando e controle, e podem auxiliar paises em
desenvolvimento na implementacdo de politicas ambientais, pois sdo considerados como
fontes de receitas para fundos, sendo utilizados para financiamento de atividades sustentaveis
(MARGULLIS, 1996; MOTTA, 2006; MOTTA E MENDES, 2001).

Para Motta (2006), Instrumentos de Comando e Controle sdo orientados por relagdes
tecnoldgicas, padrbes, processos impostos, os quais apresentam pouca flexibilidade aos
usuarios e por vezes ndo consideram as diferencas espaciais. Além disso, agentes econdmicos
com estruturas de custos diferentes recebem o mesmo tratamento e sua aplicacdo requer
fiscalizagdo com alto grau de conhecimento técnico, 0 que torna oneroso aos 0Orgaos
ambientais responsaveis.

Mota (2001, p.128-129) entende que “a finalidade dos Instrumentos Econémicos é
proporcionar melhores resultados em termos de eficAcia ambiental e de eficiéncia
econdmica”, assegurando um preco aos recursos ambientais, de maneira que seja possivel
promover seu uso e alocagdo proporcionando aos ativos e servicos ambientais tratamento
similar aos demais fatores de producao.

Ainda em relacdo aos objetivos do uso de Instrumentos Econdmicos na Politica
Ambiental, Motta (2006, p.23) clarifica que esses almejam: “i. maximizar o bem estar social;
1. financiar uma atividade social; e iii. Induzir um comportamento social”. Em relacdo a
maximizacdo de bem-estar social, ressalta o autor que, ao estimar os custos e beneficios
ambientais associados ao uso do recurso ou poluicdo causada, os IEs podem contribuir para
corrigir externalidades negativas.

O objetivo do financiamento, conforme aponta Motta (2006), pode ser alcancado ao
corrigir o preco de um bem ou servigo (cobranca pelo uso ou poluicdo gerada), tendo como
objetivo financiar um nivel de receita desejado para prover investimentos ou atividades na
area socioambiental. Como exemplo desse mecanismo no Brasil, 0 autor cita a taxa ambiental
que financia atividades do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) ou taxas florestais
que financiam institutos florestais.

Ao tratar do objetivo da inducdo, esse € alcancado ao corrigir o prego de mercado a
fim de induzir uma mudanca no comportamento do agente econémico, de tal forma que altere
0 padréo de uso: induzindo a minimizacdo do uso do recurso ambiental sendo que a receita
ndo se constitui em objetivo principal. Experiéncias de uso de instrumentos econdémicos
orientados pela inducdo sdo a cobranga pelo uso da agua na Alemanha e no Brasil por
quantidade e nivel de poluentes, além da redistribuicdo do ICMS em fun¢do da magnitude de

areas de conservacao (MOTTA, 2006,p.23), que é nosso objeto.
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Como se observa, a partir das contribuicbes em relacdo aos objetivos do uso de
instrumentos econémicos, sua aplicacdo estd condicionada ao objetivo a que se propde
alcancar com sua aplicacdo. Por essa razdo, € importante se reportar aos principios que
norteiam sua construgao.

Esses instrumentos sdo construidos a partir de principios de protecdo ambiental que se
constituem em instrucGes para agdes politicas com maior racionalidade. Dias (2007) resgata
essa contribuicdo do direito ambiental que se compde dos principios da cooperacdo, do
poluidor pagador, da precaucdo (DERANI, 2001, p.149-151) e por fim do principio protetor
beneficiario (RIBEIRO,1999; TUPIASSU, 2004).

O principio da cooperacdo, segundo Derani (2001), trata-se da orientagdo do
desenvolvimento politico, por meio do qual se busca uma maior composicdo das forcas
sociais, constituindo-se, num sentido mais amplo, numa expressao do principio do acordo,
que pressupde uma atuacdo conjunta entre Estado e a sociedade na escolha de prioridades e
processos decisorios.

Ainda para a referida autora, o principio do poluidor pagador tem por objetivo a
internalizacdo dos custos de deteriora¢do ambiental, em que o causador da polui¢do arca com
0S custos necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou neutralizagdo do dano. Complementa
Margulis (1996, p.7) que os Instrumentos Econdmicos, em sua maioria, se baseiam no
Principio do Poluidor Pagador (PPP), “um principio ndo subsidiado utilizado pioneiramente
pela OCDE em 1972 como uma politica que obriga poluidores a arcar com 0s custos
necessarios para gque se atinjam niveis de poluicdo aceitaveis pela autoridade publica”.

Em relagdo ao principio da precaucdo, o mesmo corresponde a esséncia do direito
ambiental, pois indica uma atuacdo racional para com os bens ambientais numa espécie de
cuidado para com a sua existéncia e manutencdo. Trata-se de uma “precaucéo contra o risco”,
e esta ligado ao afastamento do perigo e seguranca das geracOes futuras, traduzindo a busca
da protecéo da existéncia humana (DERANI, 2001, p.158).

Ribeiro (1999) apresenta o principio do Protetor-Recebedor, o qual beneficia agentes
publicos e privados que protegem um ambiente natural recebendo, para isso, uma
compensacdo financeira como incentivo pelo servico de protecdo prestado. Segundo o autor,
constitui-se em um fundamento de agdo ambiental que pode ser considerado o inverso do
Principio do Poluidor-Pagador. Nesse contexto, corrobora Rosembuj apud Tupiassu (2004,
p.503), quando argumenta que “os que criam, por sua conduta, especificas situagdes de
conservacdo ambiental, beneficiando a todos, devem receber justa compensacao, devendo-se

reconhecer as externalidades positivas [...]”. Ainda,salienta o autor que aquele que adota
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comportamento de protecdo ambiental,reduz os gastos publicos além de beneficiar, de modo
geral,toda a coletividade.

Orientados pelos principios descritos, 0s principais Instrumentos Econdmicos usados
na politica ambiental, no entendimento de Almeida (1998), Fauchex e Noél (1995), Margullis
(1996), Motta e Mendes (2001), Motta (2006), Tietenberg e Lewis (2010), Wunter et al.
(2008), e Young (2005), séo: a) as taxas ambientais; b) criacdo de mercado; c) os sistemas de
depdsito e reembolso;d) os subsidios que, por usa vez podem ser de incentivos fiscais,
compensagao ou concessodes, pagamento por servicos ambientais e royalties.

Entre os instrumentos citados, a taxacdo (taxas por emissdo efluentes, taxas por
produtos, etc) compreende uma solugdo pigouviana de internalizacdo fiscal, baseada no
Principio Poluidor-Pagador, em que serd cobrado do agente poluidor, causador da
deseconomia ou externalidade negativas, uma taxa igual ao montante dessa deseconomia
segundo exposto por Almeida (1998), Fauchex e Noél (1995) e Motta (2006).

Um outro instrumento é instituido por meio da criacdo de mercado. Constitui-se em
“estabelecer um conjunto de direitos de propriedade exclusivos e transferiveis num mercado
de bens até entdo livres, como a 4gua, o ar, etc.” (FAUCHEX, NOEL, 1995, p. 240). A
emissdo de certificados podem ser transacionado em mercados especificos com controle e
taxacdo da autoridade ambiental, por meio de operacbes de emissdo e resgate de
titulos,baseados no principio dos direitos de propriedade, como os apresentados por Dales e
explicado por Almeida (1998); Fauchex e Noél (1995); Mota (2001) e Motta (2006).

Seu funcionamento ocorrera a partir da existéncia de um organismo de tutela como o
Estado,que decide antecipadamente sobre a quantidade de poluicdo aceitdvel ao meio
ambiente e pGe a venda no mercado de titulos,representando a quantidade de polui¢do que
corresponde a esse objetivo de qualidade.

Esse modelo foi utilizado pelo Protocolo de Quioto®, com o objetivo de reducdo das
emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE). Diante do exposto, foram estabelecidos
mecanismos de flexibilizagdo como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean
Development Mechanism - CDM), viabilizando a certificacdo de projetos de reducdo de

emissOes em paises emergentes e venda dessas ReducBes Certificadas de Emissdo para 0s

80 Protocolo de Quioto se refere ao acordo realizado em dezembro de 1997 no Jap&o, onde foram definidas as
modalidades, regras e diretrizes, as quais deveriam ser realizadas pelas na¢des a fim de reduzir as emissfes dos
GEEs. Esse documento estipula que os paises industrializados se comprometeram a reduzir suas emissdes de
GEEs entre 2008 e 2012 em 5,2% em relacdo aos niveis registrados em 1990.
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paises que as adquirem a fim de cumprirem suas metas de reducdo (TEMPORINI, 2008,
p.59).

Os sistemas de deposito e reembolso, conforme Margulis (1996) e Almeida (1998), se
constituem naqueles em que os consumidores pagam um depoésito de determinado valor ao
comprarem produtos potencialmente poluidores.Ao devolveremos produtos usados a centros
autorizados de reciclagem ou reutilizacdo, recebem seu depésito de volta. Esse sistema é
comumente usado para a reciclagem de baterias, latas de aluminio, embalagens de pesticidas e
fertilizantes, vidros, carrocerias de automoveis e outros.

Os subsidios se constituem em vérias formas de assisténcia financeira a partir de
decisdes de politicas publicas. Expdem Almeida (1998); Margulis (1996) e Mota (2001) que
0s subsidios tém por objetivo a reducdo de emissGes de poluicdo e/ou a producdo de
externalidades positivas e sdo representadas por incentivos fiscais, compensacdes/ concessdes,
créditos subsidiados do Estado as empresas para aquisicdo de tecnologias limpas. Como
exemplo, tem-se a reducédo de aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que
sob a forma de incentivos fiscais, pode induzir produtores a adotar mecanismos e tecnologias
limpas em seus processos produtivos.

Em relacdo aos royalties, Young (2005) comenta que para projetos hidrelétricos,
petroliferos,exploracdo mineral e de gas natural, é determinado que uma porcao da receitas
seja paga como royalties pelo uso dos recursos naturais para fundos das agéncias ambientais
estaduais ou federais. Estes, de acordo com Young (2005, p.6), podem ser “gastos na protegao
da biodiversidade, combate a polui¢do da adgua e do ar, gerenciamento de residuos sélidos ou
outros projetos de controle e reducao da poluigdo.”

Além dos instrumentos apresentados, existem outros, tais como a ampla divulgacgéo ao
publico, a informacdo e a educacdo, que de acordo com Margullis (1996), estdo sendo
utilizados com maior frequéncia quando se trata de protecdo ambiental.

A partir dos Instrumentos Econdmicos expostos, Motta e Mendes (2001, p. 130-131)
discutem existirem no Brasil (e inclusive em ambito mundial) questdes que se apresentam

como consenso na avaliagdo da gestdo ambiental:

-A politica ambiental brasileira estd baseada em restricdes legais de
comando e controle, que apresentam uma capacidade reduzida de controle
ambiental e geram ineficiéncia no setor;

-A competitividade internacional da economia, por outro lado dependera,
cada vez mais, do ajuste estrutural que o setor for capaz de antecipar para se
coadunar com os padrdes ambientais vigentes no mercado externo.
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-Esse ajuste podera exigir custos elevados, mas ndo podera se realizar sem o
apoio de acdes de fomento e de mecanismos mais flexiveis de internalizacéo
dos custos ambientais.

A partir destas questdes em que é preciso superar as ineficiéncias dos instrumentos de
comando e controle, os niveis de competitividade internacional dos produtos nacionais a partir
de exigéncias de padrbes ambientais e a elevacdo dos custos em fungdo destes ajustes
condiciona-se 0 uso de instrumentos econdmicos que podem superar parte dos problemas
enfrentados pela politica ambiental, segundo Magulis (1996), Motta e Mendes (2001), na
medida que:

- proporcionam a geracao de receitas fiscais e tarifarias por meio da cobranca de taxas,
tarifas ou emissdo de certificados para a formacdo de fundos que irdo lastrear os incentivos
/prémios para os 6rgdos ambientais. Além disso, servira para reduzir a carga fiscal sobre bens
e servicos que utilizam tecnologias limpas e geram menos degradacdo, bem como geracédo de
emprego (reciclagem e formas de producdo ambientalmente e socialmente mais desejaveis);

-incorrem em custos de controle menores a sociedade aqueles de comando e controle;

-estimulam tecnologias menos intensivas em bens e servigcos ambientais, pela reducéo
da despesa fiscal que sera obtida pela reducdo da carga poluente ou de taxas de extracdo,
proporcionando maior flexibilidade as empresas para controlar suas emissoes;

-atuam no inicio de uso dos bens e servicos ambientais, minimizando os efeitos das
politicas setoriais que, com base em outros incentivos setoriais, agem de forma negativa sobre
a base ambiental;

-minimizam 0s custos administrativos ao dispensar a necessidade de tratar
separadamente casos de degradacao ou exploracdo e evitam dispéndios com disputas judiciais
na aplicacdo de penalidades.

As politicas publicas que optarem pelo uso de instrumentos econémicos devem pautar-
se em cinco critérios, segundo orientacbes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), citados por Mota (2001).Em primeiro lugar, o critério
da eficacia ambiental, em que a politica ambiental deve ser definida em funcdo de padrdes
ambientais a serem alcangados. O julgamento de sua eficacia ocorre a partir da comparacéao
dos resultados com os padrdes determinados. Em segundo lugar, o critério da eficiéncia
econbmica, ao estabelecer que o instrumento econémico so6 produz eficiéncia se for capaz de
obter a alocacdo Otima de recursos, considerando-se, portanto, 0 menor custo para a politica

com a obtengé@o dos melhores resultados.
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O principio de justica constitui-se no terceiro critério e enfatiza que o instrumento
econdémico deve ser capaz de gerar efeitos distributivos com justica, ou seja, com a
distribuicdo equanime de custos para os degradadores ambientais e beneficios para os
usuarios. Ao se fixar taxas, licencas ou subvencdes, deve prevalecer a ética, acarretando
ganhos/perdas para as partes envolvidas. A viabilidade institucional, como quarto critério,
preconiza que a implementagdo do instrumento econdmico necessita de um arcabougo
institucional, estruturas administrativas leves, desburocratizadas e ageis no processo
decisorio. E, por fim, a concordancia das partes, critério fundamental para o sucesso da
aplicacdo desses instrumentos. Ou seja, as partes envolvidas aceitam de comum acordo
cumprir suas determinacdes, pois, dessa forma , se da efetividade e estabilidade.

Esses aspectos sinalizam a complexidade na concep¢do e implementacdo de
instrumentos econdémicos na politica ambiental e requerem a compreensao dos objetivos a
serem alcancados, considerando seus custos de implantacdo: a funcdo distributiva do
instrumento, a estrutura institucional para a gestdo e os atores envolvidos neste processo.
Além disso, cabe ressaltar que ha de se conhecer também os efeitos e limitacGes que eles
podem apresentar.

Em relacdo as suas limitagdes, Margulis (1996) comenta que se os poluidores
persistirem no processo de geracdo de poluicdo, os instrumento econdémicos tém resultados
menos previsiveis que a regulamentacdo direta. No caso do valor das multas por poluicéo, se
fixadas em valor muito baixo, “os poluidores poderdo preferir pagar as multas a criar 0s
controles adequados: isto aumentaria a receita do governo, mas ndo traria qualquer melhoria
as condi¢Oes ambientais™.

Ainda segundo esse autor, além dessas limitagdes, o uso de instrumento econdmico,
por envolverem transacBes monetarias (taxas, subsidios, incentivos fiscais), requerem dos
Orgéos publicos — entre eles os 6rgdos de controle ambiental,que tenham abertura e disposi¢do
para lidar com questdes econémicas e que 0s 6rgdos econdémicos tenham a mesma abertura e
disposicdo para tratar de questdes ambientais, condigdes essas dificeis de serem
compatibilizadas especialmente nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, os principais Instrumentos Econdmicos implementados ou em discussao
sdo apresentados por Motta e Mendes (2001) e Motta (2006) e se referem: a cobranca pelo
uso da agua em bacias hidrograficas por volume e conteudo poluente; tarifa de esgoto
industrial baseada no contedo de poluentes; compensacao financeira devido a exploracéo dos
recursos naturais (geracdo de energia, exploracdo mineral); compensacao fiscal por areas de

preservacdo (mananciais e florestas); taxas florestais (fundo federal de reposicdo florestal
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pago por usuarios sem atividades de reflorestamento). Outros estudos, como 0s organizados
por May et al. (2005), apresentam 0s instrumentos econdmicos para o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia Brasileira com uma série de experiéncias.

No Parana, segundo estudos realizado por Dias (2007), Temporini (2008), os
principais instrumento econdémicos aplicados a Politica Ambiental se encontram na categoria
de incentivos fiscais, como: o ICMS Ecoldgico, que se trata de um incentivo
intergovernamental criado para compensar municipios que possuam em seus territorios
unidades de conservacgdo e/ou mananciais de abastecimento publico; a isencdo dessas areas no
Imposto Territorial Rural — ITR e o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Verde, que
isenta areas verdes urbanas, com bosques nativos em propriedades particulares ou pela
presenca de espécies com interesse a preservacao.

Além desses, na categoria cobranca pelo uso dos recursos naturais, tem-se a cobranca
pelo uso da agua, que é regulamentada pelo Decreto Estadual n°. 5.361, de 26 de fevereiro de
2002,em que se estabelecem os critérios a serem cobrados pelo uso da &gua: 1. na captagdo ou
derivacdo de parcela de agua existente em um corpo hidrico, para consumo final, inclusive
abastecimento publico ou insumo de processo produtivo; Il. para lancamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluigdo, transporte ou disposicéao final. Este instrumento, até 0 momento de elaboragdo deste
trabalho, ndo havia sido operacionalizado.

Apresenta-se ainda a compensacdo financeira e royalties estabelecidos pela
Constituicdo Federal (8 1° do art. 20) devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, a participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio ou compensacdo financeira por
essa exploracdo ( BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, 2008,p.64).

Em relacdo aos royalties de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica,
hd a pesquisa realizada por Xavier e Endlich (2013), em que analisaram a questdo dos
royalties pagos aos municipios da microrregido de Toledo, lindeiros do Lago de Itaipu no
Parana.

Segundo este estudo, entre 0os quinze municipios localizados no Estado do Parana que
recebem os royalties, nove pertencem a microrregido de Toledo, sendo eles: Entre Rios do
Oeste, Diamante do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Pato Bragado,

Terra Roxa, Santa Helena e S8o José das Palmeiras.
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Segundo os autores,chama a aten¢do 0 municipio de Santa Helena onde, do valor total
do PIB (100% - R$ 73.735.097,34) que o municipio de Santa Helena recebe, 48,26% - R$
35.582.384,14 — ¢ devido ao pagamento dos royalties, ou seja, quase a metade (50%) dessa
importancia.Os royalties correspondem a significativa fonte de recursos e ampliam as receitas
e a economia dos municipios da regido. No entanto, esta situacdo pode ser prejudicada se
ficarem sem o recebimento desses recursos. Enfatizam a respeito do aspecto positivo dos
royalties e observam, de forma geral, que com eles houve uma melhoria na qualidade de vida
da populacdo, uma vez que proporcionam investimentos em educacao e satde, como também
em obras de infraestrutura por parte dos governos municipais.

A criagdo de mercado onde se desenvolve o mecanismo de créditos de carbono é
definida por Margulis (1996) como uma forma de se estabelecer transac@es entre 0s agentes
poluidores e aqueles que desenvolvem mecanismos de desenvolvimento limpo.

A partir do momento em que se estabelece uma quota ou um nivel global de poluicéo
aos agentes econdmicos, esses devem procurar desenvolver suas atividades dentro de limites
estabelecidos.Sendo assim, 0s que conseguirem fixar suas emissdes abaixo dos limites, podem
negociar suas quotas poupadas com agueles agentes cujo cumprimento de tais metas ndo pode
ser alcangado.

Dias e Oliveira (2013) apresentam a pesquisa denominada Contribuicdo das Empresas
do Estado do Parana para a Reducdo dos Gases de Efeito Estufa, em que se identificaram os
projetos aprovados por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL aprovados
no periodo de 2006 a 2011.

Neste contexto, foram estabelecidas no Protocolo de Quioto as metas de reducgdes de
Gases do Efeito Estufa — GEEs — aos paises desenvolvidos, considerados os principais
responsaveis pelos niveis atuais de concentracdo de GEE na atmosfera. Com as metas de
reducdo impostas, esses deveriam reduzir suas emissdes de GEEs entre 2008 e 2012, em 5,2%
abaixo dos niveis de emisséo registrados em 1990 (ROCHA, 2003), conforme ressaltam Dias
e Oliveira (2013 p. 142).

No estudo, considerou-se a quantidade de empresas participantes, localizagéo, redugéo
GEE em toneladas de CO2,inicio da creditacdo e duracdo dos créditos dos projetos.O estudo
mostrou que no Parana foram aprovados 14 projetos de MDL, os quais congregam 60
empresas participantes que estdo presentes em 32 municipios de pequeno e médio portes. Os
projetos contribuiram com uma reducdo de 4.412.095 tCO2, com a duracdo de creditos

variando entre 07 e 10 anos.
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Os municipios com o maior numero de empresas desenvolvendo atividades de reducéo
de GEEs sdo Marechal Candido Rondon com nove, Castro com sete e S&o Miguel do Iguagu
com seis projetos. Todas as empresas desses municipios desenvolvem projetos de manejo de
dejetos suinos. Nao ha projetos de reducdo de GEE por reducdo de desmatamento.

A Figura 24 mostra que do total de redugdes do GEE, o setor de energia renovavel
contribuiu com a maior reducdo. Em termos percentuais, o setor de energia renovéavel
participa com 58% das reducOes, seguido pelo manejo de dejetos com 39%, processos

industriais com 3% e o de eficiéncia energética com 1% das reducdes.
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Figura 24: Reducédo de GEE segundo o setor no Estado do Parana 2006-2011
Fonte : MCTI (2012)

O estudo aponta que o Parana, por meio dos projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo aprovados de 2006 a 2011 nos setores de Eficiéncia Energética,
Energia Renovavel e Manejo de Dejetos e Processos Industriais, contribui para a reducdo dos
Gases do Efeito Estufa. No entanto, sua participacdo pode ser otimizada, uma vez que 0
Estado ocupa a quinta posi¢do no ranking nacional com uma participacdo de apenas 7% do
total de projetos desse tipo no Brasil.

Como se observa, sdo varias as experiéncias na politica ambiental no Parana, com o
uso de instrumentos econdmicos baseados no principio poluidor pagador que se diferenciam
qguanto ao objeto (recurso natural), objetivos, legislacdo, institucionalizacdo e estrutura de
gestdo. Tais pontos sdo adequados a espacos politico territoriais definidos a partir do objetivo

proposto, apresentando consequentemente politicas de carater setorizado.
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3.2 - INSTRUMENTOS ECONOMICOS APLICADOS A PROTECAO DA COBERTURA
FLORESTAL

A economia neoclassica abordou inicialmente a questdo ambiental pela economia da
poluicdo e a internalizacdo das externalidades negativas por danos causados, instrumentos
baseados no principio poluidor pagador. O reconhecimento da necessidade de compensacao,
por externalidades positivas, baseados no principio protetor beneficiario, como a protecédo de
areas florestadas, reforcam a discussdo sobre direito de propriedade dos bens publicos,
inclusive de geragdes futuras.

A criagdo, redefinicdo e redistribuicdo de direitos de propriedade envolvem uma
relacdo de trés sentidos: entre um individuo, outros individuos e o estado. Portanto, os direitos
de propriedade, ndo se constituem somente nos direitos privados de propriedade, mas podem
pertencer a individuos, comunidades ou ao estado.(DALY e FARLEY, 2004 p.441-443).

Esses autores relatam que o direito de propriedade de um individuo impde
simultaneamente obrigacfes a outros individuos. Citam ainda como exemplo, se a pessoa A
possuir o direito de respirar ar puro, a pessoa B possui o dever de ndo poluir esse ar. Quando
as populagdes humanas e seus impactos eram pequenos ao ecossistema que 0s sustentava, a
utilizacdo dos recursos ambientais era apropriada como privilégio daqueles que os utilizavam
na producao.

Porém, atualmente o privilégio de extracdo ou poluicdo implica em custos a outros, o
que pressionou 0 desenvolvimento de politicas ambientais que atribuam ou modifiqguem
direitos de propriedade. Com isso, o direito ao ambiente saudavel é um direito de propriedade
que pertencem a comunidade em geral representada pelo Estado e a sua distribuicdo deve ser
decidida por meio de um processo democratico que salvaguarde as geracdes futuras. (DALY e
FARLEY, 2004, p. 442).

A partir da exposigéo teorica e das experiéncias relatadas sobre o uso de instrumentos
econdmicos, abordaremos sua evolugdo para usos baseados no principio protetor beneficiario,
apresentando um portfélio e a tipologia dos instrumentos econémicos aplicados a protecao e
recuperacao da cobertura florestal.

Historicamente, como j& relatado, a degradacdo da vegetacdo nativa e da
biodiversidade expressam a vulnerabilidade dos remanescentes que ainda resistem ao modelo
capitalista de producdo, condicionando 0 uso da terra e 0 modo de vida contemporaneo

globalizado.
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Em funcéo da presséo sobre areas de florestas, e crescente a utilizagdo de instrumentos
econdmicos e outros esquemas de pagamentos por servigos ambientais que enfatizam a
protecao da cobertura florestal e de seus servicos.

Partindo-se do pressuposto de que a questdo de protecdo ou conservacdo da cobertura
florestal, da biodiversidade e consequentemente da qualidade dos servi¢cos ambientais é uma
questdo de uso da terra, a manutengdo de areas florestadas com vegetagdo nativa implica na
decisdo da sociedade em abrir mdo do lucro por outros usos (uso agricola, industrial,
imobiliario por meio de loteamentos, entre outros).

Esta opcdo gera custos de oportunidade®, em especial para economia de paises em
desenvolvimento e para populaces mais pobres. Neste contexto, conforme explica Igliori et
al.(2007), hd que se balancear as conexBes desenvolvimento-conservacdo nas politicas
publicas.

Em éreas rurais “em paises menos desenvolvidos, a contrapartida do desenvolvimento
é tipicamente mudancas no uso da terra e processos de desmatamento” (IGLIORI et al., 2007,
p.67). Sob a dtica desses autores, observa-se que a auséncia de mercados para transacdes dos
produtos e servicos da biodiversidade e de ecossistemas sdo uma das principais causas de
conversdo de areas com vegetacdo nativa em areas agricolas em taxas acima do desejavel
socialmente. Aliados aquele fator, o aumento da lucratividade da atividade agricola é
associado as causas do desmatamento.

Ainda nesta perspectiva, caso proprietarios de terras maximizassem seus lucros sem
intervencdo governamental, areas privadas s6 seriam alocadas para preservacdo se esta
alternativa produzisse uma renda maior. Neste sentido, argumentam os autores que a
intervencdo governamental é fundamental e se estruturam em torno da regulacdo por
instrumentos de comando e controle, incentivos econdmicos ou compra de terras privadas
para criagdo de unidades de conservacéo.

Para Landell-Mills e Porras (2002, p. 7, 8), bens e servicos florestais beneficiam a

sociedade nas suas mais variadas escalas geograficas, porém, os beneficios gerados néo

° O conceito utilizado na economia de custo de oportunidade é dado por Pindyck e Rubinfeld (2002) que
explicam que custos de oportunidade sdo aqueles relacionados as oportunidades (decorrente de atividades
sacrificadas) pela empresa ao ndo empregar seus recursos de outra forma. Para Motta (1997, p. 8), os custos
de oportunidade “sdo mensurados levando-se em conta o consumo de bens e servicos que foi abdicado, isto é,
custos dos recursos alocados para investimentos e gastos ambientais”. O autor apresenta como exemplo
restricdes ao uso da terra em unidades de conservacdo que ocasionam perdas de geracdo de receita, visto que
atividades econdmicas sdo restritas in-situ. A renda liquida abdicada pela restricdo destas atividades ¢ uma
boa medida do custo de oportunidade associado aos custos decorrentes da criacdo desta unidade de
conservacdo. O uso de renda liquida decorre do fato de que a renda bruta destas atividades sacrificadas tem
que ser deduzida dos seus custos de produgdo, que também restringem recursos para a economia.
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provocam retorno financeiro compativeis com seu verdadeiro valor econémico, em fungéo de
que os servigos ambientais ndo apresentam um preco e ndo sdo transacionados em mercados.
Destacam as autoras que 0s servicos ambientais prestados pelas florestas se
enquadram na categoria de bens publicos que geram externalidades positivas, e por isso,
precisam ser compensados por meio de pagamentos pelos servigos ambientais prestados .
Externalidades positivas associadas com a protecédo florestal incluem, por exemplo, o
controle da erosédo, reducédo de risco de inundagbes a jusante, de manutencao e qualidade da
agua. O mercado historicamente deixa de compensar aqueles que produzem externalidades
positivas devido a ausénciados direitos de propriedade ou outros meios legais para exigir o
pagamento por servigos prestados. Os programas de servigcos ambientais florestais para
Landell Smills e Porras (2002p. 2-6) e Wunder (2006) podem apresentar, entre outros:
-Sequestro e armazenamento de carbono: captura de carbono por vegetagdo em
crescimento ou em condicGes de retengdo de carbono no solo e na vegetacdo. Wunder (2006)
cita como exemplo uma empresa elétrica no hemisfério norte que paga para camponeses dos
tropicos para o plantio e manutencdo de florestas. Beneficios pelo qual se paga: efeito
potencial das emissfes antropogénicas contribuindo para mitigacdo das mudancas climaticas.
-Protecdo da biodiversidade: situacdo de regulacdo e estrutura do ecossistema,
diversidade genética e de espécies. Como exemplo citado por Wunder (2006), temos a
situacdo quando se € pago a populacdes locais por proteger e restaurar areas verdes naturais.
-Protecdo de bacias hidrogréficas: quando os usuarios de aguas a jusante pagam
proprietarios de terras a montante para adotar usos que limitem o desmatamento, a erosdo do
solo, riscos de inundacéo, etc;
-Beleza cénica: conservacdo de paisagens naturais, tendo-se como exemplo quando
uma empresa de turismo paga a uma comunidade local para evitar atividades degradadoras.
As razfes para 0 crescente interesse em mercados para servi¢os ecossistémicos séo
também discutidas por Scherr et al (2004).Enfatizam que, historicamente, a responsabilidade
é do governo em garantir 0 acesso aos servicos dos ecossistemas. Tradicionalmente, tinha-se
o manejo florestal realizado diretamente por agéncias governamentais, instrumentos de
comando e controle para regulacdo de &reas privadas, investimentos publicos para gestéo
privada e por fim, impostos e subsidios.
No entanto, as autoras enfatizam que varios fatores tém estimulado o uso de
instrumentos econdmicos, entre eles: a preocupagdo coma sustentabilidade da produgéo
comercial de madeira em florestas tropicais, bem como a necessidade de encontrar novos

meios para financiar a conservacao de areas florestadas, como por conseguinte a contribuicao
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potencial destes instrumentos para articular a gestdo ambiental ao desenvolvimento e a
reducdo da pobreza. Os mercados para protecdo da biodiversidade se caracterizam como um
mercado emergente, e muitas abordagens tém surgido na politica ambiental para remunerar
financeiramente os proprietarios e gestores de recursos florestais.

No cenério internacional, varios instrumentos de mercado tém atuado neste sentido,
dos quais podemos destacar: a compra de areas ricas em biodiversidade, os direitos
comercializaveis sob regulamentos e o apoio a empreendimentos de conservacdo da
biodiversidade (SCHERR et al, 2004).

A compra de areas ricas em biodiversidade ocorre tradicionalmente quando agentes
governamentais fazem a aquisicdo direta de areas prioritarias a conservacdo para instituicdo
de areas protegidas em Unidades de Conservacdo. Regulamentam também areas privadas para
este fim. Organizacdes ndo governamentais participam deste modelo, como por exemplo
conservacionistas da Nature Conservancy.

A aquisicdo direta de areas para conservacao torna-se onerosa e as preocupacgdes com
a soberania local surgem quando compradores sdo de fora do pais, ou mesmo do local onde se
encontram.Como alternativas, tém se intensificado as abordagens comerciais como
ecoturismo com base em projetos de protecdo, bem como empreedimentos ecoimobiliarios
para incentivar o estabelecimento de areas de conservacdo em propriedades privadas.

O pagamento para 0 acesso a espécies ou habitats € outra forma de remuneracdo como
aqueles realizados por empresas farmacéuticas que tém contratado direitos de bioprospeccéo
em florestas tropicais ou empresas de ecoturismo que pagam proprietarios de areas florestadas
para a visitagdo de turistas em suas terras.

O pagamento para a conservacdo/gestdo da biodiversidade pode ser realizado aos
proprietarios para gerenciarem suas areas de forma a alcancar os objetivos de conservacao.Os
pagamentos de maior escala sdo de orgdos governamentais para acordos de uso da terra ou de
gestdo efetuados por agricultores. O objetivo compreende o reflorestamento de areas de
conservacao e gestao de contratos, buscando conservar recursos hidricos e areas florestadas.

Os direitos comercializaveis sob regulamentos, mecanismo aplicado em um ambiente
com multiatores no mercado de servicos de ecossitemas (emissdes de carbono, dioxido de
enxofre, entre outras) ocorre por meio da criacdo de direitos e obrigagcdes, dentro de um
quadro de regulamentacao.

Existe também apoio a empreendimentos de conservacdo da biodiversidade que se

constituem em acgdes que envolvem produtos e servicos em empresas, as quais incorporam
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acoes de conservacdo.Como exemplo, citamos os produtos da biodiversidade que agregam
uma rotulagem ecoldgica.

A partir das contribuicdes de Scherr et al(2004) quanto aos instrumentos apresentados,
observa-se que o enfoque dos instrumentos econdmicos esta na protecdo e conservacao de
ecossistemas, quer seja por pagamentos diretos que estimulem a manutencdo de areas
florestadas e consequentemente da biodiversidade, quer por agdes indiretas como no caso de
subsidios e negdcios que incorporem sua protecdo ou uso de forma mais sustentavel.

No entanto, é importante ressaltar que mecanismos de mercado como indutores de
protecdo ambiental, a inclusdo de areas privadas para incentivos publicos sdo iniciativas
validas nas politicas publicas, devendo ser encaradas como complementares neste contexto,
uma vez que, conforme mencionamos na introducdo, o Estado deve ser o tutor dos recursos
ambientais, normatizando e fiscalizando seu uso. Areas protegidas, com énfase naquelas com
maiores extensdes, preferencialmente devem ser de dominio puablico, podendo até se
estabelecer parceiras na gestéo.

Neste contexto, o Programa Regional para a América Latina e Caribe do PNUD em
parceira com outros orgdos, publicou em 2010 o estudo““La importancia de la biodiversidad y
los ecosistemas para el crecimiento econémico y la equidad en América Latina y el Caribe:
Una valoracién econdémica de los ecosistemas”com o objetivo de estimular o dialogo sobre a
necessidade e as vantagens de se incorporar a conservacdo € 0 manejo sustentavel da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos nas politicas de desenvolvimento, enfatizando o
papel das funcbes que ambos possuem no processo de desenvolvimento.

Uma vez que os servigos dos ecossistemas oferecem varios beneficios, Bovarnick e
Alpizar (2010, p. 38-39) argumentam que h& uma diversidade de fontes de ingressos que
potencializam a manutencdo dos servicos do ecossistemanos cenarios produtivos bem como
em areas florestadas protegidas. As areas protegidas sob um cenario de manejo sustentavel
brindam oportunidades para gerar receitas tanto para o setor privado como para o setor
publico. Tais fatos apresentam como ponto de partida instrumentos como subsidios, tarifas,
impostos e pagamento de servicos ambientais em bacias hidrograficas, por sequestro de
carbono, concessdes controlada para extragdo de madeira. Como exemplo, aponta-se, no
Brasil o Programa Flonas, cobrancas de taxas de usuéarios de areas turisticas, impostos sobre o
lucro das empresas e incentivos como 0 ICMs Verde no Brasil, sendo estes, geradores de
fluxos de receitas.

No Brasil, os instrumentos econdémicos utilizados para protecdo da cobertura florestal

estdo contemplados no novo Codigo Florestal - Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 (com
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alteragBes promovidas pela Lei 12.727 de 17 de outubro de 2012), que alterou o antigo codigo
florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965) e prevé:a “criagdo e mobilizagdo de
incentivos econdmicos para fomentar a preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e
para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.”( inciso VI, art. 1%
art. 41 da Lei 12.651/12).

Com o objetivo de apresentar estes instrumentos e sua aplicacdo, o Quadro 1, retne o
portfélio e a taxionomia de instrumentos econdémicos aplicados a protecdo e recuperacdo da

cobertura florestal.
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Quadro 1: Portfolio e Taxionomia dos Instrumentos Econémicos de Protecdo da Cobertura

Florestal

Tipologia

Modalidade

Incidéncia

Incentivos Fiscais
Intergovernamental

ICMS Ecoldgico

No Parand, o incentivo inclui o critério ambiental nos
repasses aos municipios que:

- possuem Unidades de Conservacdo ou que sejam
diretamente influenciados por elas;

- abrigam em seus territérios parte ou o todo de mananciais
de abastecimento para municipios vizinho.

Isengdo de Impostos

Imposto
Territorial Rural -
ITR

Excluem da base de calculo do ITR as areas com floresta
nativa, areas de preservacdo permanente e as de reserva legal.
No Parand - Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

IPTU Ecoldgico

Por se tratar de um imposto de carater Municipal, cada
municipio institui sua legislagdo. Isencdo ou reducdo do
imposto destinado & prote¢do de determinadas espécies de
vegetacdo na area urbana.

Imposto de Renda
Ecoldgico (IR)

Abatimento de gastos com acfes de florestamento e
reflorestamento( limite legal de 4% do total do imposto de
renda devido, como esta estabelecido no art. 1° da Lei n.
6.321/76, no art. 26 da Lei n. 8.313/91 e no inciso | do art. 4°
da Lei 8.661/93)..

Credito Subsidiado
(art. 41, inciso Il da lei
12.651/2012)

Subsidios

-bancos comerciais e de varejo desenvolvem politicas de
empréstimos com subsidio.

- crédito agricola, com taxas de juros menores, e limites e
prazos maiores que 0s praticados no mercado;

-contratagdo do seguro agricola em condigdes melhores que
as praticadas no mercado.

Fundos Ambientais
(Fundos Verdes)

Financiamento
para uma
Economia Verde

Linhas de financiamento (reembolsdveis ou ndo) para
iniciativas de preservacdo de vegetacdo nativa, protecdo de
espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel. Ex.: Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés) e o Programa de
Investimento Florestal(FIP, na sigla em inglés).

Compensagao

Pagamento
Servigos
ambientais

por

PSA gerados pela conservacdo ou melhoria de ecossistemas,
como: a) sequestro, conservagdo, manutencdo e o aumento
do estoque e a diminuicio do fluxo de carbono; b)
conservagdo da beleza cénica natural; c)conservacdo da
biodiversidade;d) a conservacdo das &guas e dos servigos
hidricos;e) a regulagéo do clima;f) a valorizagdo cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico;g) a conservagao e o
melhoramento do solo; h) a manutencio de Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Criacgdo de Mercado

Mercado de Carbono
Florestal

Sistema de cotas
de reserva
florestal — Cota
de Reserva
Ambiental

- Cota de Reserva Ambiental (Art. 44 do Codigo Florestal) —
titulo nominativo representativo de &area com vegetacdo
nativa (existente ou em processo de recuperacdo, que podem
ser comercializadas.

- No Parand o Decreto n. 1529 artigo 40 traz: A éarea da
RPPN, tanto as ja criadas quanto as que vierem a ser, que
exceder ao minimo legalmente previsto de Reserva Legal do
imdvel, desde que mantidas as restricbes de protecdo integral,
poderd ser cedida para outro imovel que precise
complementar sua propria reserva legal

Créditos de
Carbono Florestal

- Refere-se a valoragdo econdmica da captura ou
neutralizacdo de carbono florestal negociados em bolsa por
meio de mercados voluntarios ou regulados como Ex:
REED+ =(Iniciativa da ONU para Reducdo de EmissGes por
Desmatamento e Degradac&o).

Fonte: Organizado pela autora a partir de:Aradjo ( 2003);Bovarnicky Alpizar (2010);Loureiro (2002); Motta

(2006); PNUMA, (2011).
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Neste sentido, 0s instrumentos econdmicos apresentados envolvem subsidios na forma
de incentivos e isengdo de impostos. Sdo compensagdes que dependem de regulamentacéo e
incorporacdo por politicas governamentais (Federal, Estadual e Municipal), bem como de
Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (Banco Mundial), bancos de Desenvolvimento
regionais (Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES) e o Sistema
Financeiro—setor bancario, além de mercados que envolvem sistemas comercializaveis de
cotas de reserva florestais e mercado de carbono florestal.

Os subsidios, como visto na secdo anterior, se constituem em varias formas de
assisténcia financeira a partir de decisdes de politicas publicas. Suscitam Almeida (1998);
Mota (2001); Margulis (1996) que tem por objetivo a reducdo de emissdes de poluicdo e/ou a
producdo de externalidades positivas, neste caso, a protecdo/conservacdo e recuperacao de
areas com cobertura florestal composta de vegetacdo nativa. Estas sdo representadas por
incentivos fiscais, concessdo de créditos subsidiado pelo Estado e compensacdes na forma de
pagamento por servi¢os ambientais.

Os incentivos fiscais, como uma das formas de subsidio, apresentam varias
modalidades, podendo se caracterizar pela compensacdo monetéaria intergovernamental,como
no caso do ICMS Ecoldgico, ou na forma de isen¢des/reducdes de impostos, como nos casos
do Imposto de Renda, Imposto Territorial Rural e Imposto Predial e Territorial Urbano.

Ainda sobre os incentivos fiscais, antes de tratar das modalidades de incentivos,
ressalvamos as nuances que permeiam a organizacdo federativa brasileira ao estabelecer o
sistema de partilha das receitas tributarias entre as esferas de governo: Federal, Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme os artigos 145, 153, § 5° e 157 a 162 da Constituicdo
Federal citados por Dias (2007).

No sistema federativo, o principio de partilha ou a distribuicdo final de recursos,
estruturados no Sistema Tributario, é consequéncia de dois determinantes: i.estrutura de
competéncias tributarias, que define quem arrecada cada parcela da receita e ii.qual a parcela
desta receita deve ser redistribuida. Neste contexto, a arrecadagédo potencial de cada jurisdi¢cao
é dividida entre os trés niveis de governo por meio das atribuicdes de competéncias e direitos
de participagdo. Isto ocorre quando governos federal ou estadual arrecadam e 0 municipio tem
direito a parcela gerada na sua jurisdicdo, como exemplo na cota parte do ICMS (PRADO,
2003, p. 278-279).

A Constituicdo Federal em seu artigo 151, inciso I, assegura que a “instituicdo do
tributo pode ter outros objetivos que ndo os da arrecadacdo financeira ao erario, admitindo a

concessao de incentivos fiscais que visem a promocao do desenvolvimento socio econémico



114

das diferentes regides do pais”.Dessa forma, as financas publicas, além de se constituirem em
um meio de arrecadagéo para assegurar a cobertura de suas despesas de administracdo, podem
também intervir na vida social, estimulando ou desestimulando comportamentos sociais
(ARAUJO et al, 2003, p. 29-30).

Essa abordagem do tributo denomina-se extrafiscalidade, que para Meirelles apud
Araujo et al. (2003, p.30) compreende:

[...] a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou desestimulo a
atividades julgadas convenientes ou inconvenientes a comunidade. E ato de
politica fiscal, isto é, de acdo do governo para se atingir fins sociais através
da maior ou menor imposic&o tributaria.

Com isso, a extrafiscalidade dos tributos possuem diversos fins, podendo englobar a
politica econdmica, social, administrativa, sanitaria e ambiental. A extrafiscalidade ambiental
pode congregar e preservar 0s mais diversos aspectos do meio ambiente: os naturais, 0S
culturais, os do trabalho e o meio ambiente construido. Dessa forma, os tributos ambientais
podem ser utilizados tanto para coibir comportamentos lesivos, como para estimular, por meio
de incentivos fiscais ou isencdes, condutas corretas junto ao ambiente (ARAUJO et al, 2003,
p.30).

O imposto, diferente da tributacdo ambiental, pode também apresentar caracteristica
de extrafiscalidade, podendo ser utilizado indiretamente sob a forma de incentivos fiscais e
beneficios para aqueles agentes que cooperam com a preservacao ambiental, conforme
explica Araujo et al.(2003, p. 36).

Exemplificando alguns impostos que atuam na defesa do meio ambiente, Aradjo et al.
(2003, p.36) trazem a deducdo do Imposto de Renda dos valores empregados em acdes de
reflorestamentos para pessoas fisicas e juridicas.

A deducdo da base de céalculo sobre o Imposto Territorial Rural (ITR), para 0s
proprietarios rurais que possuam Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito como as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural. A isen¢do ou redugédo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), destinado a protecdo de determinadas espécies
de vegetacéo, sdo exemplos de incentivos fiscais.

Tem-se também o crédito subsidiado, instrumento previsto no novo Codigo Florestal
(art. 41, inciso Il da lei 12.651/2012), como uma das formas de compensacdo por acdes de
conservacdo ambiental. S&o contemplados nesta categoria empréstimos e outros produtos
financeiros que beneficiam aqueles agentes que promovem a conservacdo. Como exemplo,

tem-se o credito agricola com taxas de juros menores, bem como limites e prazos mais
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dilatados do que aqueles praticados no mercado. Outra forma é o seguro agricola que é
oferecido em melhores condigdes.

Outra forma de incentivo sdo os financiamentos por meio dos Fundos Ambientais ou
Fundos Verdes. Foi estabelecido pela Conferéncia do Clima de Cancin em 2010 um processo
para se criar o Fundo Verde, funcionando como mecanismo para se financiar a transi¢ao para
uma economia verde de baixa emissdo de carbono. Entre as decisGes, estabeleceu-se a
mobilizacdo de recursos dos paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento com o
objetivo de financiar iniciativas desta natureza até 2020.

No entanto, no cenario do financiamento ambiental os fundos publicos surgem a partir
da década de 1980. Apresentam diferentes formas de constituicdo e abrangéncia, como 0s
fundos municipais, estaduais, como no Parand o Fundo Estadual do Meio Ambiente,
instituido pela Lei 12.945 de 2000. Dentre seus objetivos estd a protecdo dos recursos
hidricos, a conservacdo da biodiversidade, unidades de conservagdo, desenvolvimento
florestal, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Em menor ndmero, tem-se os de carater
federal como o Fundo Nacional do Meio Ambiente,Fundo Mata Atléntica e Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal (FNDF), conforme descrevem Tabagiba e Leme (2008).

Riva et al (2007, p.17-22) salientam que ha um potencial a ser explorado na
constituicdo de fundos ambientais que viabilizem recursos, em geral privados, para o
financiamento de projetos na &rea ambiental, especialmente aqueles para protecdo da
biodiversidade.

Como forma de compensacdo, apresenta-se 0 pagamento do que se considera como
servicos ambientais, que para Wunder (2006, p.2) se constitui em uma transacdao de carater
voluntario, onde um servico ambiental bem definido ou uma forma de uso da terra assegure
que este servico seja transacionado entre compradores e provedores que garantam sua
proviséo.

Politicas de pagamento por servi¢cos ambientais (PSA) tém sido objeto de estudiosos e
de orgaos publicos como uma opg¢do complementar aos tradicionais instrumentos de comando
e controle para melhoria da gestdo ambiental frente a crescente pressdo sobre ecossistemas
florestais.A contribuicdo desse modelo ocorre por meio da valoracdo de ativos ambientais,
entre eles, os servigos oferecidos por ecossistemas florestais.

E necesséario enfatizar que sdo diversas as metodologias para mensurar o valor de
servigos ambientais. No entanto, Wunder et al (2008 p. 31) salientam que, nos modelos de
PSA com beneficios diretos, a captagdo destes beneficios pelos provedores depende da

diferenca entre o preco pago por determinado servico e o custo de oportunidade decorrente da
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sua provisao, ou seja, o lucro que o provedor deixa de ter por adotar atividade alternativa que
ndo seja prejudicial a manutencdo do servi¢co ambiental em questao.

Os economistas em geral entendem que o0s pagamentos em dinheiro aos provedores
apresentam maior flexibilidade e por essa razdo apresentam preferéncia, como por exemplo
no casos de agricultores ao reduzir a expansao de areas cultivadas para conservacdo de
bosques que protegem nascentes de agua. Nesta situacdo, os agricultores, provedores de
servicos ambientais, dificilmente aceitardo outros beneficios que ndo sejam dinheiro em
espécie como forma de suprir a renda sacrificada pela conservacdo (WUNDER et al,2008,
p.16).

Em um programa de PSA, um comprador de um servico ambiental, para Wunder et
al.(2008, p. 29), pode ser qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha disposi¢éo a pagar pelo
mesmo, podendo ser empresas privadas, setor pablico ou OrganizacGes Ndo—Governamentais,
entre outros. A distingdo entre os tipos de compradores se da entre PSA privado, aqueles
financiados diretamente pelos usuarios dos servi¢cos ambientais e os PSA publicos, em que o
Estado atua como comprador, representando 0s usuarios de servicos ambientais. Os autores
clarificam que existem vérias fontes e mecanismos diferentes de captacdo, gestdo e
transferéncias de recursos para viabilizar um sistema de PSA.

O provedor de servicos ambientais é aquele que tem o dominio e garante a provisdo do
servico ambiental durante periodo definido em contrato, pressupondo que um esquema de
PSA, segundo Wunder et al (2008 p. 30), deve ser “uma transa¢ao voluntaria e o objeto da
transagao deve ser bem definido”.

Segundo os autores ainda, uma transacdo com PSA s0 faz sentido se proporcionar o
aumento da provisdo de um servico ambiental em comparacdo ao cenario sem PSA,
denominado linha de base, atendendo ao principio da adicionalidade.

Mais recentemente, o novo Cadigo Florestal, em que pese seus problemas e lacunas,
em especial os mencionados por Fuhr,(2015, p.19-23), incluiu o pagamento por servicos
ambientais conforme:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adogéo de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducéo
dos impactos ambientais, como forma de promog¢do do desenvolvimento
ecologicamente  sustentavel, observados sempre 0s critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de ag&o:

I - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas
e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:
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a) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencdo e 0 aumento do estogue € a
diminuicédo do fluxo de carbono;

b) a conservacdo da beleza cénica natural;

c) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito;(BRASIL, 2012).

Apesar da inclusdo recente deste instrumento no Codigo Florestal, muitas iniciativas
vém sendo desenvolvidas no Brasil como mostra o estudo elaborado por Santos et al. (2012)
intitulado “Marco Regulatorio sobre Pagamentos por Servigos Ambientais no Brasil” em
2012. Este apresenta uma analise da legislacdo sobre PSA em ambito Federal e Estadual, com
foco em servicos ambientais ligados a florestas.Os estados que fizeram parte da pesquisa
foram o Acre, Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Parand.A pesquisa identificou 33 iniciativas legislativas até maio de 2012: 13 no
ambito federal (2 leis, 2 decretos e 9 PLs) e 20 no ambito estadual (14 leis e 6 decretos).

O programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde, lancado em setembro de
2011 pelo Ministério do Meio Ambiente,concede trimestralmente um beneficio de R$ 300 as
familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em areas consideradas prioritarias para
conservacao ambiental, inicialmente por dois anos, podendo ser renovado. Segundo o referido
ministério, este programa passa a reconhecer e compensar comunidades tradicionais e
agricultores familiares pelos servi¢os ambientais que prestam a sociedade.

Instituido pela Lei n® 12.512 de 14 de outubro de 2011 e regulamentado pelo Decreto
7572 de 28 de setembro de 2011, o Bolsa Verde apresenta como objetivos:
0 incentivo a conservacdo dos ecossistemas (manutengdo e uso sustentavel),
a promogéo da cidadania e melhoria das condig¢des de vida, 0 aumento da renda da populagéo
em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservagdo dos recursos naturais
no meio rural, e 0 incentivo a participacdo dos beneficiarios em agdes de capacitacdo
ambiental, social, técnica e profissional.

Como justificativa ao programa, tem-se que 47% das 16,2 milhdes de pessoas que
vivem em situacao de extrema pobreza estdo na area rural. Em funcgéo disso, a proposta é aliar
a melhoria da renda dessa populacdo a conservacao dos ecossistemas e ao uso sustentavel dos
recursos naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel Federais e Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da

Reforma Agraria. PopulacBes indigenas, territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
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quilombolas e outras comunidades tradicionais também podem ser incluidos no
Programa(MMA, 2011).

No Parana, o Programa Bioclima, coordenado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA/PR) por meio de seu Comité Gestor, tem por objetivo
estabelecer estratégias, incentivos e mecanismos para a conservagao, restauracao, recuperagdo
e melhoria da qualidade da biodiversidade. Abordam as autoras que o programa visa ainda a
“manuten¢do de servigos ecossistémicos, a preservacdo e a restauracdo de processos
ecologicos essenciais, a0 manejo sustentavel das espécies, incluindo acdes de mitigacdo e
adaptacdo as alteracGes decorrentes das mudancas climéaticas” (SANTOS, et al,2012).

Entre os instrumentos previstos no Programa Bioclima, h4& o mecanismo do PSA,
instituido pela Lei 17.134 de 25 de abril de 2012, que prevé critérios de elegibilidade para a
participacdo no Pagamento por Servicos Ambientais, na categoria de Provedor, conforme

especificado em seu art. 7°:

i) conservacdo da biodiversidade; ii)conservacdo de UCs dos grupos de
protecdo integral e uso sustentdvel, de acordo com a sua qualidade
ambiental, sendo consideradas como prioritarias as RPPNs; iii) recuperagdo
de florestas e outras formas de vegetacdo nativa com énfase na formacéo de
corredores ecoldgicos, ampliacdo da cobertura vegetal natural, em especial
nas areas degradadas e na captura,fixacdo e permanéncia de carbono; e iv)
conservagdo de recursos hidricos, comportando 0s remanescentes de
florestas e demais formas de vegetacdo nativa que configurem acdes
incrementais as previstas nas normas legais e regulamentares, que
representem servicos ambientais de conservacdo da qualidade da agua e
incremento da disponibilidade hidrica em mananciais de abastecimento
publico (PARANA, 2012).

Vale ressaltar que 0 modelo adotado no Parana prioriza as RPPNs instituidas e outras
formas de vegetacdo nativa com énfase a formacdo de corredores ecoldgicos e limita na
conservacao de recursos hidricos aquelas areas que configuram incremento as previstas nos
instrumentos legais, tais como RPPNs e APPS.

De acordo com o art. 5° da referida lei, s6 poderdo pleitear os beneficios do Pagamento

por Servicos Ambientais:

Os proprietarios e posseiros de imoveis rurais que mantenham as areas de
preservacdo permanente e as de reserva legal devidamente conservadas e
averbadas na Matricula do imoével, devidamente inscritas no SISLEG —
Sistema Estadual de Manutencgdo, Recuperacao e Protecdo da Reserva Legal
e das Areas de Preservacdo Permanente, instituido pelo Decreto n° 387, de
02 de margo de 1999, com os critérios, normas, procedimentos e conceitos
aprovados pelo Decreto Estadual n°3.320 de 12 de julho de 2004, observadas
as demais normas aplicaveis (PARANA 2012).
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Além destes,os proprietérios e posseiros de imoveis localizados em &reas urbanas, observadas
as condigOes estabelecidas nesta Lei e em seu Regulamento. Os critérios para estabelecer o
valor do Pagamento por Servicos Ambientais disciplinados pelo art. 9° serdo quali-
quantitativos, “baseados no tamanho do imoével e da area de cobertura vegetal nativa
conservada, na qualidade bidtica do remanescente preservado e na regido fitogeogréfica onde
estiver inserido”, conforme dispuser o regulamento desta Lei.

Em funcdo da importancia para o Estado, o incremento da Floresta Ombrofila Mista
com Araucaria augustifolia (Bertol.) Kuntze, poderéa ser objeto para determinacédo do valor do
Pagamento de Servicos Ambientais, bem como a operacionalizagdo do Cadastro do PSA seréo
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo.

Em relacdo as fontes de recursos, a mencionada Lei dispde sobre o Biocrédito em seu
art. 11, termo que denomina o0 conjunto de recursos publicos e privados destinados a
implementacdo da Politica Estadual da Biodiversidade e da Politica Estadual sobre a Mudanca
do Clima, sendo Pagamento por Servicos Ambientais um de seus mecanismos. Serdo
destinadas em contas especificas para operacdo das politicas citadas o Fundo Estadual do
Meio Ambiente — FEMA e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH/PR. O Biocrédito
contara ainda com outras fontes de recursos como o0 incentivo a constituicdo de fundos
privados e as certificacGes da biodiversidade, destinadas em especial aos recursos oriundos da
iniciativa privada e do terceiro setor bem como, os do mercado de carbono, atendidas as
disposicdes desta Lei e do seu Regulamento.

As prioridades de aplicacdo dos recursos do Biocrédito conforme Art. 12, atenderdo as
regides fitogeograficas mais ameacadas a partir da seguinte ordem:

I — imdveis inseridos na Floresta Ombrofila Mista e ecossistemas associados,
em especial o campo nativo;

Il — imdveis inseridos no Cerrado;

111 — imAveis inseridos na Floresta Estacional Semidecidual;

IV —imdveis inseridos na Floresta Ombrofila Densa.(PARANA, 2012)

O Decreto n® 1591 de 02/06/2015 vem regulamentar as normas da Lei Estadual n°®
17.134 de 25 de abril de 2012, que instituiu 0 Pagamento por Servigos Ambientais e o
Biocrédito no ambito do Estado do Parana.
Além de iniciativas nas esferas nacional e estadual, identificamos estudos que
apresentam iniciativas municipais.
Bernardes e Souza Junior (2010) descreveram as experiéncias do Projeto Conservador
das Aguas no Municipio de Extrema, do Programa Ecocrédito em Montes Claros e do Projeto

Oasis de Sao Paulo. Segundo os autores, em agosto de 2007 o municipio de Extrema (MG)
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localizado no extremo sul de Minas Gerais oficializou o projeto “Conservador das Aguas em
Extrema”, inserido no programa “Produtor de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas” (ANA).
O objetivo é fomentar a preservacdo de mananciais e nascentes no municipio, localizado na
microbacia das Posses, um dos principais mananciais do sistema Cantareira, que abastece a
regido metropolitana de S&o Paulo.As parcerias formadas se constituem da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), o Instituto Estadual de Florestas, o0 Comité de bacia e The Nature
Conservancy (TNC).

Destacam os autores que a parceria com a TNC permite que ao longo da execucéo do
projeto haja a assisténcia técnica e o apoio financeiro aos proprietarios rurais para que “esses
possam recuperar e preservar suas Areas de Protecdo Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL), bem como recobrir a vegetacdo local, proteger os mananciais, fazer o saneamento
ambiental e conservagdo do solo” (BERNARDES; SOUZA FILHO,2010 p.4).

O comité desta bacia hidrogréafica apdia projetos e agdes, com recursos provenientes
das arrecadacGes originadas da cobranca pelo uso da &gua.A Prefeitura, além do aporte
financeiro, realiza 0 mapeamento das propriedades, fornece assisténcia técnica e gerencia o
projeto. O Instituo Estadual de Florestas participa com financiamento dos insumos (cercas,
adubos,calcério,herbicidas), apoio no processo de comando e controle e averbacdo das
Reservas Legais das propriedades.

O apoio financeiro (PSA) aos proprietarios rurais que aderirem ao Projeto
Conservador das Aguas se dara por meio da execucao de acdes referente as metas de:

Adogdo de praticas conservacionista de solo, com a finalidade de abatimento
efetivo da erosdo e da sedimentacdo; ii) Implantacdo de Sistema de
Saneamento Ambiental com a finalidade de dar tratamento adequado ao
abastecimento de agua, tratamento de efluentes liquidos e disposicdo
adequada dos residuos solidos das propriedades rurais;iii) Implantagdo e
manutencéo da cobertura vegetal das Areas de Preservacdo Permanente, e da
Reserva Legal através da averbacdo em cartério (BERNARDES;
SOUZAJUNIOR, 2010,p.5).

O projeto estabelece ainda que o produtor rural, potencial beneficiario, deve:a) ter seu
domicilio na propriedade rural ou inserido na sub-bacia hidrografica trabalhada no projeto; b)
ter propriedade com area igual ou superior a dois hectares; e c) desenvolver atividade agricola
com finalidade econdémica na propriedade rural.Como pagamento por servi¢cos ambientais, 0s
proprietarios que aderiram ao projeto receberam a quantia referentes a 100 Ufex (R$ 169,00)
por hectare/ano, dividido em 12 parcelas.Até agosto de 2009 os resultados do programa

apontaram a participacdo de 60 proprietarios, totalizando 1.393,49 hectares beneficiados, que
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recebem uma quantia entre R$ 75 a R$ 169 por hectare/ano por préticas de conservagdo do
solo e manutencdo de matas com o plantio de 120.000 arvores nas propriedades.

Em Montes Claros/MG, foi instituido o Programa Ecocrédito, instituido pela lei 3.545
de 12 de Abril de 2006. Este programa se constitui na designacdo de um crédito ambiental que
tem por objetivo incentivar os produtores rurais do municipio a preservar e recuperar areas de
relevante interesse ambiental em suas propriedades. De acordo com 0 programa, 0S
produtores rurais cadastrados que investirem na preservacdo, receberdo um incentivo do
Municipio — o Ecocrédito — equivalente a 5 Unidades de Padrdo Fiscal (UPF's/ano - R$
110,25) por hectare, que totaliza R$ 551,25.

O programa conta com recursos do municipio, sendo que o Ecocrédito recebido pelos
produtores devera ser utilizado para pagamento de impostos e taxas municipais como IPTU,
ISS e ITBI, em leildes de bens do municipio ou por servigos que poderdo ser prestados pela
prefeitura em suas propriedades, tais como capina, rocadas e cessao de maquinas e construcéo
de bacias de captacdo de &guas pluviais. As areas de reserva legal e as areas de preservacao
permanente (APPs) existentes também poderdo receber os beneficios desta Lei, desde que
sejam indicadas no zoneamento ecoldgico do municipio. As areas prioritarias para a
implantacdo do Ecocrédito sdo nascentes, matas ciliares, matas originais, matas castigas e
areas de recargas, previamente estabelecidas pelo municipio.

Os resultados do programa até agosto de 2009 apontaram 41 produtores inscritos,
totalizando 1.479 hectares beneficiados, comum valor total cedido de R$162.837,90/ano, nove
nascentes protegidas, cerca de 3 mil mudas no distrito de Miralta e nas comunidades de
Aboboras e Santa Maria, conforme ressaltam os autores.

O Projeto Oasis nos Mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo foi criado pela
Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza no final de 2006 e se caracteriza como um
projeto de pagamentos por servigcos ecossistémicos por meio de contratos de premiagdo
financeira de areas naturais realmente protegidas, conforme descrevem Bernardes e Souza
Junior( 2010, p.6-7).

O recurso destina-se aos proprietarios que se comprometam a conservar areas
estratégicas para protecdo dos mananciais da regido metropolitana de Sdo Paulo, abrangendo
28 sub-bacias nas bacias de Guarapiranga, Capivari - Monos e Billings, envolvendo uma area
de aproximadamente 82 mil hectares. O projeto conta com recursos da Fundacdo Mitsubishi e
apoio da prefeitura e Governo de Sao Paulo.O pagamento aos proprietarios é realizado com

base no indice de valoragdo de mananciais (IVM),que consiste num modelo que integra:
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Caracteristicas fisicas (por exemplo, densidade hidrica); de protecdo (estagio
sucessional, % de area de protecdo permanente preservada) e ameacas (ex.:
lancamento de esgoto) para conferir uma pontuacdo relativa a qualidade
ambiental da &rea natural da propriedade. Por meio dessa pontuacdo é
determinado o valor da premiacdo da propriedade, que valora servicos
ambientais tais como armazenamento de agua no solo, controle de erosdo e
manuten¢do da qualidade da 4gua(BERNARDES;SOUZA JUNIOR, 2010,

p.7).

Em relacdo aos valores pagos, tem-se que o valor maximo por hectare é de R$ 370 em
situacdes ideais de conservagao dos recursos naturais valorados, “porém o valor efetivamente
pago por hectare protegido é de R$ 293,57 em média, uma vez que constantemente se
averigua algum fator de degradacdo ambiental.As propriedades participantes sdo particulares
e possuem mais de 70 % de sua area coberta por vegetacdo natural e a dimensdo das
propriedades varia de 4,6 a 270 hectares.

Em 2010, o Projeto Oasis atendia uma &rea total de 656 hectares de area natural
protegida, divididos em 13 propriedades, as quais englobavam 82 nascentes, 220 hectares de
area de protecdo permanente e 45 mil metros de rios, sendo que o recurso disponibilizado
(U$800.000,00) permite que o projeto nesse formato tenha uma duragdo de cinco anos sem
que haja adesdo adicional de participantes.

Entre os Instrumentos Econdmicos inseridos no tipo Criacdo de Mercados tem-se 0
Mercado de Carbono Florestal, que surgiu como uma estratégia de mitigacdo e adaptacao as
questBes que se referem a mudancas climaticas e ao aquecimento global .

Em relacdo ao Mercado de Carbono (licengas negociaveis) para protecdo da cobertura
florestal,Young (2005, p.760) comenta:

Inicialmente, esperava-se que os diferentes mercados de carbono fossem
uma fonte de recurso para a conservagdo, porque a conversdo da floresta
para agricultura permanece como a fonte mais importante das emissdes
brasileiras de gases do efeito estufa. Projetos que previnem o desmatamento,
entretanto, foram considerados inelegiveis para a Reducdo de Emissdo
Certificada no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que é a
Unica maneira que paises em desenvolvimento podem obter recursos pelo
Protocolo de Kyoto. Esta regra, acordada sem oposicdo do governo
brasileiro, tornou impossivel os projetos de conservacdo obterem recursos
por meio do Protocolo (YOUNG, 2005,p.760).

No entanto, existe o Mercado Voluntario, ambiente onde empresas, ONGs,
instituicOes, governos, ou mesmo cidaddos, tomam a iniciativa de reduzir as emissoes
voluntariamente. As negocia¢cdes no mercado voluntario podem ser efetuadas em bolsas,
como a Bolsa Voluntaria de Chicago (CCX — Chicago Climate Exchange) por meio de

intermediarios ou de forma direta entre os interessados e a convencgdo para transacdo dos
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créditos é o CO? equivalente. Os créditos de carbono (VERs — Verified Emission Reduction)
podem ser gerados em qualquer lugar do mundo e séo auditados por entidade independente do
sistema das Nac¢des Unidas (Instituto Carbono Brasil).

Ap0bs Quioto, houve avancos em relacdo a necessidade de se incluir um mecanismo
que contemplasse a conservacdo florestal (Floresta em pé) como elegiveis no ambito do
protocolo nos moldes do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

A abordagem de utilizacdo do Redd (Reducdo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal) se trata em incluir na contabilizacdo das emissdes de gases de efeito
estufa aquelas que sdo evitadas pela reducdo do desmatamento e a degradacéo florestal.

O conceito de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagédo (Redd) surgiu
em 2003 na Convencdo quadro das Nagbes Unidas.Este conceito evoluiu ao longo de outras
convencdes e 2007, em Bali, surgi na 13* Conferéncia das Partes (COP 13) que adotou no
Plano de Acdo de Bali o Redd como uma das potenciais a¢cdes de mitigacdo de mudancas
climéticas. Neste mesmo evento, o conceito de Redd foi ampliado e passou a ser conhecido
como Redd+ , conceito que além das reducdes por desmatamento e degradacdo, passou a
abranger acdes de conservacdo florestal, manejo sustentavel e aumento de estoques de
carbono.

Durante a 16% Conferéncia das Partes (COP16) em Cancun — México em 2010, o
conceito de REDD+ bem como suas regras foram aprovados (BRASIL, Ministério do Meio
Ambiente, 2013).

No Brasil, esta se estruturando, conforme o Ministério do Meio Ambiente um Sistema
Nacional de Redd+. Cabe salientar ainda que, em termos de legislacédo,o novo codigo florestal

incluiu esta modalidade ao prever que:

[..]as atividades de manutencdo das Areas de Preservagio Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou
incentivos por servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins de
mercados nacionais e internacionais de reducgdes de emissées certificadas de
gases de efeito estufa” (§ 4°, ll1, art. 41, da Lei 12.651/12).

Experiéncias com Créditos de Carbono por Reflorestamento de Reserva Legal foram
relatadas por Dias e Passos (2012 p.13 -15) no caso do Noroeste do Parand, onde foi instituida
a Cooperativa de Produtores de Crédito de Carbono (Coopercarbono), formada por 187
pequenos produtores (propriedades até 30ha) que totalizam 2.878,72 ha em seis municipios da

regido (Santa Cruz de Monte Castelo, Porto Rico, Santa Izabel do Ivai, Loanda, S&o Pedro do
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Parana e Queréncia do Norte). O projeto contemplou uma &rea de 379 ha a ser reflorestada,
conforme descritos por Schaitza et al. (2008) e Temporine (2008).

E a primeira cooperativa no pais a comercializar o géas carbonico gerado por meio do
reflorestamento. Segundo Schaitza et al (2008), dos 187 produtores envolvidos, 120 sdo
independentes e 67 sdo trabalhadores assentados (reforma agraria).

Com o objetivo de desenvolver um modelo para subsidiar uma politica publica
economicamente viavel e ecologicamente sustentavel para o reflorestamento de reserva legal
em pequenas propriedades no Parand, o Projeto Parana Biodiversidade apoiou com 50% dos
investimentos para implantacdo das areas reflorestadas do projeto piloto da Coopercarbono.
Os outros 50% ficaram por conta dos participantes do projeto da cooperativa em forma de
méao de obra, a titulo de contrapartida. Entre os resultados mencionados por Schaitza et al.
(2008), estdo a geracao de receita com a producdo de madeira de eucalipto, dos créditos de
carbono e com a coleta de sementes de espécies nativas ao banco de germoplasma.

Outro resultado esperado é a permanéncia dos pequenos produtores no campo, a partir
da transformacéo do reflorestamento em patriménio fixo.No caso de projetos relativos a areas
florestadas instituidas por meio do calculo da estimativa de créditos de carbono, é considerada

a partir da area total das UC, sendo:

VGe = (A x StC ha) x P tC, em que:

Vge: valor do ganho econémico;

A: &rea em hectares das Uc;

S tC ha: sequestro de toneladas de Carbono por Hectare;
P tc: preco da tonelada de Carbono.

Segundo os autores, a venda de créditos de carbono pela cooperativa pode ser
realizada pelo mercado de Quioto ou pelo mercado voluntario para neutralizacdo de carbono
decorrente de demandas de empresas, eventos ou entidades que necessitem neutralizar
carbono emitido em suas atividades

O Sistema de Cotas de Reserva Florestal se constitui de uma possibilidade de
compensacdo em que a Cota de Reserva Ambiental — CRA — torna-se um titulo nominativo
representativo de area com vegetacdo nativa existente ou em processo de recuperacio. E
composta, entre outras, por areas correspondestes a area de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo excedente dos percentuais exigidos no art. 12 do Cddigo
Florestal (art. 44, inciso Il da Leil12.651/12) (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2013).

Young (2005, p.760) enfatiza que uma porcentagem das propriedades rurais maiores

que 50 hectares devem destinar uma parcela da area como reserva legal. No Parana, desde
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2004, permite-se operacOes de comercializacdo de cotas de reserva florestal, na qual uma
propriedade pode preencher esta exigé€ncia registrando reservas florestais “excedentes” (neste
caso, acima do minimo legal) de outras propriedades (com reserva legal inferior ao minimo
exigido) dentro da mesma “microrregiao” ou “bacia hidrografica”.

A compensacdo de excedentes de reserva legal no Parand € disciplinada pelo decreto
3320/2004 que aprova os critérios, normas, procedimentos e conceitos aplicaveis ao SISLEG
— Sistema de manutengdo, recuperacdo e protecdo da reserva florestal legal e areas de
preservacdo permanente, dando outras providéncias (que estd em processo de revisdo por
conta da adequacdo do novo Codigo Florestal). Em seu artigo 3° prevé que “O imdvel rural
com Reserva Legal inferior ao minimo legal de 20% (vinte por cento) poderd compensar a
parte faltante da Reserva Legal em outro imdvel”, desde que observadas simultaneamente as
seguintes condi¢oes:

| - as areas de preservacdo permanente de ambos os imdveis, ou seja, 0 que
receber e 0 que ceder a Reserva Legal, devem estar preservadas ou em
processo de restauragéo;

Il - a Reserva Legal cedida deve, necessariamente, pertencer ao mesmo
bioma que a Reserva recebida;

Il - a Reserva Legal cedida deve, necessariamente, pertencer a mesma bacia
hidrogréfica que a Reserva recebida;

IV - a Reserva Legal deve ser composta de vegetagao nativa;

V - a area cedida deve estar inserida dentro do mesmo agrupamento de
municipios que a area recebida. Para fins de Compensacdo de Reserva Legal
0s agrupamentos de municipios em nimero de vinte, serdo definidos IAP —
Instituto Ambiental do P@rané, ouvido o CEMA — Conselho Estadual do
Meio Ambiente (PARANA, 2004).

O Sistema de Compensacdo Onerosa, por meio das Cotas de Reserva Ambiental (em
especial, aqueles excedentes de Reserva Legal), se constituem em um instrumento que sdo
transacionadas entre proprietarios, sendo uma alternativa para o cumprimento da legislacdo
visando a manutencdo de areas de vegetacédo nativa.

A partir dos instrumentos econémicos apresentados baseados no principio protetor
beneficiario, observa-se que h& diversos tipos destinadas a protecdo, conservagdo e
recuperacdo de areas protegidas com vegetacdo nativa que se diferenciam quanto as
modalidades de aplicacédo e de beneficiarios.

A diversidade de instrumentos, sua complexidade e os atores envolvidos requerem a
intervengdo governamental,0 que implica em um desafio para politicas publicas em especial
em ambito local, no sentido de gerir e promover sua aplicacdo.Neste viés, 0s instrumentos
econémicos apresentam interface com os tradicionais instrumentos de comando e controle nos

municipios, 0 que também exige capacidade institucional para implantacdo e gestdo no
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contexto das politicas socioambientais para que possam ser maximizados, promovendo maior

apropriagéo social.

3.3 - O ICMS ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO ECONOMICO DE PROTECAO DA
COBERTURA FLORESTAL: PANORAMA NACIONAL E REGIONAL

O ICMS Ecologico surgiu pioneiramente no Parana da busca de alternativas para o
financiamento publico em municipios com restricdes de uso da terra pela existéncia de
unidades de conservacdo e mananciais de abastecimento publico que abasteciam outros
municipios em detrimento do desenvolvimento de atividades econémicas classicas. Segundo
Denardim et al (2008, p 187), a iniciativa partiu de municipios que apresentavam limitagdes
para conseguir licenciamento ambiental para atividades econémicas em &reas protegidas por
possuirem mananciais de abastecimento publico que supriam municipios vizinhos como no
caso de Piraquara com aproximadamente 90% do seu territorio, protegido por possuir
manancial que atende o municipio de Curitiba, além de areas protegidas em Unidades de
Conservacao.

Diante desse cenario, 0s municipios se organizaram e procuraram apoio técnico em
instituicdes, na época, a Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente
(SUREHMA) e depois o Instituto de Terras, Cartografia e Florestas (ITCF), que mais tarde
foram vinculados ao Instituto Ambiental do Parana — IAP da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

A partir disso, técnicos dessas instituicdes procuraram alternativas para elaboracéo de
novos instrumentos, entendendo serem justas as reivindica¢fes dos municipios, além do fato
de que o poder de policia era insuficiente para atender a necessidade de boas politicas
publicas na conservacdo ambiental (DENARDIM, et al 2008, p 187).

Dessa iniciativa, associada a colaboracdo da Assembléia Legislativa do estado do
Parana, em especial da Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, foi aprovado
em 1989 um dispositivo na Constituicdo do Estado que criou condigdes & provacdo da Lei
Complementar Estadual n.° 59, em 1991,a qual instituiu no Parand o ICMS Ecologico,
explicam os autores.

Com isso, o Estado do Parand, através da Politica Fiscal, viabilizou a¢des de Politica

Ambiental por meio dos repasse do ICMS, um imposto estadual que apresenta uma fungéo
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distributiva, ou seja, o retorno de 25% dos recursos arrecadados voltam para 0s municipios, a
partir dos critérios explicitados na introducéo.

O Projeto ICMS Ecologico no Parand, além dos critérios estabelecidos na reparticao,
consideram outras acdes que complementam e fortalecem a politica ambiental local, conforme

se verifica no quadro 1.

Quadro I- Objetivos do ICMS Ecologico por Biodiversidade no Estado do Parana, de acordo com o
artigo 37 da Portaria n°. 263/98

OBJETIVO MODALIDADE DE ESPACOS | NIVEIS DE MODELO
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS DE GESTAO
1.Mobilizacéo, Unidade de conservacgao Federal
institucionalizacdo e (Parque, Reservas Biologicas, | Estadual
qualificacdo dos espagos | Florestas e outras) Municipal
especialmente protegidos
1.1Mobilizacéo e | Areas de Terras indigenas Particular (individual ou
institucionalizacdo Reserva Florestal Legal coletiva)
1.1.1 Regularizagdo Areas de Preservagio Parcerias
1.1.2 Criagéo
1.2 Qualificacéo Permanente
1.2.1 Planejamento Sitios especiais
1.2.2 Implementacéo RPPN
1.2.3 Manutengéo Recuperacdo de areas degradadas
e Sustentabilidade Faxinais
Outras florestas

2. Construcdo dos corredores a biodiversidade
2.1 Articulagdo com programas interinstitucionais e institucionais do IAP visando a construcéo
dos corredores da biodiversidade

3. Apropriacéo social dos espagos protegidos
3.1 Democratizacao de informagdes e educacdo ambiental
3.2 Uso regulamentado do solo

4. Aprimoramento institucional

4.1 Legislacao

4.2 Capacitacdo

4.3 Descentralizacao

4.4 Estruturacdo de politicas publicas a longo prazo.

5. Operacionalizagdo do principio protetor-beneficiario através da busca da justica fiscal pela
conservacdo da biodiversidade.

Fonte: IAP apud Loureiro (2002).

Faz-se necessario enfatizar,ao se olhar para os objetivos, a complexidade na
construcdo desse instrumento uma vez que incorpora além da criacdo e qualificacdo de
unidades de conservagao, a apropriacdo social desses espacos por meio da disponibilizagédo
das informagdes a sociedade, além da possibilidade de uso a partir da categoria de manejo de
cada unidade instituida.

Além disso, propbe o aprimoramento institucional local, uma vez que ao introduzir

as tabuas de avaliacdo e o repasse de recursos aos municipios, a partir desse critério, requer
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gue 0s municipios incorporem e aprimorem seus instrumentos de comando e controle. Prevé
também a participagdo por meio de 6rgéos colegiados (art. 35 ) que enfatiza a importancia dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente ou similar no controle e co-gestdo dos projetos
desenvolvidos pelos municipios que recebem recursos do ICMS Ecologico, elemento
considerado na avaliagdo das Unidades de Conservagéo.

Esse instrumento é citado por Daly e Farley (2004 p.501) como alternativa ao
pagamento pelo fornecimento de servicos ecologicos.

O ICMS Ecoldogico representa um incentivo fiscal intergovernamental, que na visdo de
Scaff e Tupiassu (2005,p.735), tem por objetivo a consecugdo de uma finalidade
constitucional de preservacao aliado a justica fiscal, recompensando as municipalidades que
possuem unidades de conservacdo ou mananciais de abastecimento publico.

Outra caracteristica importante ressaltada pelos autores é a ndo criagdo de um novo
tributo, ndo apresentando qualquer dnus para o Estado e aumento de carga tributaria para o
contribuinte. Trata-se somente da adogdo de critérios ambientais na reparticdo de receitas
normalmente obtidas, onde ndo ha vinculacdo do fato gerador do ICMS a atividade de cunho
Este

ambiental. instrumento tem sido adotado por outros Estados da Federacdo,

transformando-se em relevante instrumento de politica pablica, recomendado inclusive pelo

Ministério do Meio Ambiente.

Apresentamos na Tabelall o ICMS Ecolégico no Brasil, destacando os Estados que

adotaram o critério ambiental, o ano de criacdo e o percentual destinado a Conservacao da

Biodiversidade.

Tabela 11: BRASIL.ICMS Ecol6gico, ano de criacdo e critérios ambientais

Estado Ano de Criacdo | 5. .. . Critérios ambie_ntai_s
Biodiversidade % Demais critérios % | Total %

Acre 2004 2 - 2
Amapa 1996 14 - 1,4
Goias 2007 5 - 5
Mato Grosso 2001 5 2 7
Mato Grosso do Sul 2001 5 5
Minas Gerais 1995 0,5 0,5 1
Para 2013 2 6 8
Paraiba 1011 5 5 10
Parana 1991 2,5 2,5 5
Pernambuco 2001 1 5 6
Piaui 2012 5 5
Rio de Janeiro 2007 1,125 1,375 2,5
Rio Grande do Sul 1998 7,0 - 7
Rondobnia 1996 5 - 5
Sao Paulo 1993 0,5 0 0,5
Tocantins 2002 3,5 9,5 13

Fonte: Adaptado de Loureiro (2008, p.83) ICMS Ecoldgico, (2014).
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A partir do Estado do Parana o qual adotou o critério em 1991, outros dezesseis
Estados brasileiros adotaram o ICMS Ecologico ou estdo em fase de regulamentagdo com
diferentes critérios ambientais, seguindo cronologicamente: S&o Paulo (1993), Minas Gerais
(1995), Amapa (1996), Rondonia (1996), Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso (2000),
Mato Grosso do Sul (2000), Pernambuco (2000), Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de
Janeiro (2007), Goias (2007), Ceara (2008), Piaui (2008), Paraiba (2011) e Para (2013),
conforme dados do portal eletronico do ICMS Ecoldgico.

Tocantins é o que destina maior parcela ao critério ambiental, com 13%, sendo que
destes,3,5% sdo destinados a biodiversidade contemplando Unidades de Conservacao e Terras
Indigenas. Além desses, nesse critério tem-se a Politica Municipal de Meio Ambiente (2%),
controle e combate a queimadas (2%), saneamento basico: conservacdo da agua, coleta e
destinacao do lixo (3,5%) e conservacdo e manejo do solo (2 %).

O Rio Grande do Sul e Mato Grosso adotaram 7% para o critério ambiental, sendo
que no Rio Grande do Sul todo o percentual é destinado a biodiversidade. No Mato Grosso,
5% sao destinados a Unidades de Conservacao, Territorios Indigenas e ao critério Saneamento
Ambiental (2%).

Em Pernambuco, a cota de 6% para o ICMS Ecolégico € denominado neste Estado de
ICMS Socioambiental com percentual de 8% sendo para o critério ambiental 3%. Destes, 1%
destina-se para o critério de protecdo a biodiversidade (Unidades de Conservacdo existentes
no municipio) e 2% sdo distribuidos aos municipios que comportem sistemas de tratamento
ou de destinacdo final de Residuos Sélidos, mediante Unidade de Compostagem ou de Aterro
Sanitério, respectivamente.Ronddnia, Mato Grosso do Sul e Goias, do mesmo modo que o
Parand, destinam o percentual de 5% ao critério ambiental.

No Parana, dos 5%, 2,5% sdo destinados a conservacdo da biodiversidade e 2,5% para
municipios que apresentem manancial de abastecimento publico que beneficiam outros
municipios.O Estado do Rio de Janeiro destina um total de 2,5% ao critério ambiental e
destes,1,125 direcionam-se as unidades de conservacdo instituidas. O restante destina-se a
qualidade ambiental dos recursos hidricos, 30% (trinta por cento) e a coleta e disposi¢do
adequada dos residuos solidos (25%) do indice proposto.

No Estado do Acre, o percentual do critério ambiental é de 5%, estes destinado as
Unidades de Conservacdo previstas no SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e/ou no SEANP — Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas e
as Terras Indigenas. No Amapa, a porcentagem é de 1,4%, considerando a existéncia de

Unidades de Conservacao.
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Em Minas Gerais, do total de 1%, metade € destinado ao critério que envolve a
instituicdo de UC. Em Sédo Paulo, sdo destinados 0,5 % apenas as Unidades de Conservagdo
estaduais, ndo incluindo portanto, as de dominios municipal e federal, além das de dominio
privado como as RPPNSs. Esse critério em Sao Paulo deixa de estimular iniciativas que podem
cooperar com o aumento e melhoria da biodiversidade no Estado.

No Brasil, o ICMS Ecologico se difundiu a partir da experiéncia paranaense e ao se
observar os critérios definidos em cada Estado, percebe-se que 0s mesmos estdo relacionados
aos atributos e fragilidades que cada um apresenta na area ambiental.

Diferencas regionais podem ser incorporadas no momento em que cada Estado inclui o
critério ambiental que merece ser contemplado como no caso de Tocantins, que contemplou,
entre outros, acdes contra queimadas e conservacdo e manejo do solo e Sdo Paulo no Sudeste
que se limitou a Unidades de Conservacdo de dominio Estadual.

Observamos que na maioria dos Estados Brasileiros a preocupacdo com a ampliagao
de areas protegidas é traduzida com percentuais destinados ao critério Biodiversidade.

Apresentamos com maior especificidade a situacdo deste instrumento na Regido
Noroeste do Estado do Parand composta pelas mesorregides do IBGE: Noroeste, Norte
Central e Centro Ocidental Paranaense em 2010, apresentando-se 0os municipios, populacdo a
dindmica ambiental (&rea das unidades de conservacdo no municipio)e fiscal (repasses
financeiros) do ICMS Ecoldgico.

No Parana em 2010, dos 399 municipios, 202 receberam recursos pelo critério
ambiental relacionados a protecdo da biodiversidade. No Noroeste do Parana (area que
abrange as Mesorregides Noroeste, Norte Central e Centro Ocidental Paranaense),
apresentamos a dindmica ambiental e fiscal do ICMS Ecoldgico.

Dos 165 municipios dessa regido, 70 possuem UC instituidas que totalizaram
220.664,47 ha em 2010, representando 3,6% da area total dessa regido e gerando repasses
financeiros de R$ 24.206.252,80 do ICMS Ecoldgico. Os dados podem ser conferidos na
Tabela 12.
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Tabela 12: Mesorregides Noroeste, Norte Central e Centro Ocidental paranaenses. Municipios
com unidades de conservacdo ambiental e as respectivas areas protegidas e repasses

financeiros, 2010.

Numero de Area total da Superficie
x Total de | municipios com - b Repasse total
Mesorregido . . mesorregiao total da UC
municipios unidades de (R$)
c (ha) (ha)
conservacao
Noroeste 61 34 2.481.601,50 | 199.004,51 | 16.883.862,68
Norte Central 79 24 245321720 | 1598901 | 4.867.17507
Centro 25 12 1.191.893,60 5.670,95 2.455.215,05
Ocidental
Total 165 70 6.126.712,30 220.664,47 24.206.252,80

Fonte: Elaborado pela autora a partir de IAP (2010)

Observa-se que dos 61 municipios que compdem a mesorregido Noroeste, 34 possuem

unidades de conservacdo instituidas abrangendo uma superficie de 199.004,51ha,
representando 0,09% da &rea da mesorregido que proporcionaram em 2010 repasses de
R$16.883.862,68, conforme apresentado na Tabela 12. Esta Mesorregido possui 0 maior
nimero de municipios com UC, maior superficie protegida e maior volume de recursos
repassados em termos absolutos quando comparada as demais mesorregides que compde a
grande regido Noroeste Paranaense (Tabela 13), o que pode ser explicado pela presenca da

Estacdo Ecoldgica, PARNA e a APA de Ilha Grande.



Tabela 13: Mesorregido Noroeste.

Municipios,

Conservacdo e repasses ICMS Ecoldgico, 2010.
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Populagdo, Superficie Unidades de

Municipio Populacdo | Superficie Total (Ha) | Repasse Total (R$)
Alto Paraiso 3.206 44.811,50 2.573.878,73
Alto Parana 13.663 351,48 127.231,64
Alto Piquiri 10.179 2,55 3.024,42
Altbnia 20.516 23.536,91 1.732.909,67
Amapora 5.443 204,57 62.172,31
Cafezal do Sul 4290 300,00 10.771,71
Cianorte 69.958 313,30 931.783,55
Cruzeiro do Oeste 20.416 473,31 62.120,04
Cruzeiro do Sul 4,563 130,37 111.806,64
Diamante do Norte 5.516 1.229,20 1.223.723,93
Francisco Alves 6.418 1.556,30 114.539,04
Guaporema 2.219 104,89 57.117,11
Icaraima 8.839 1.069,50 365.986,31
Ipora 14.981 1.651,55 90.179,44
Jardim Olinda 1.409 153,08 258.437,77
Loanda 21.201 607,94 181.168,69
Marilena 6.858 4.745,50 368.634,61
Nova Londrina 13.067 914,96 177.537,56
Paraiso do Norte 11.772 87,02 356.308,98
Paranavai 81.59 36,54 44.681,44
Pérola 10.208 300,00 16.572,96
Planaltina do Parana 4.095 173,20 64.451,06
Porto Rico 2.530 9.993,00 516.586,42
Queréncia do Norte 11.729 60.574,05 929.462,46
Santa Cruz do Monte Castelo 8.092 9.715,90 276.847,43
Santa Isabel do Ivai 8.760 164,08 64.336,22
Santa Ménica 3.571 790,38 688.696,09
Séo Carlos do lvai 6.354 35,82 36.758,19
Séo Jorge do Patrocinio 6.041 21.400,00 3.590.334,08
Sdo Manoel do Parana 2.098 1.499,96 1.203.391,91
Sdao Pedro do Parana 2.491 11.233,00 556.774,12
Terra Rica 15.221 224,67 50.038,84
Umuarama 100.676 319,98 24.023,61
Xambré 6.012 300,00 11.575,70
Total 432.392 199.004,51 16.883.862,68

Fonte: Dados organizados pela autora a partir do IBGE- Censo de 2010e IAP-Memodria de Calculo

ICMs Ecoldgico,2010.

Cinco municipios demograficamente pequenos se destacam por possuirem as maiores

areas protegidas, sendo: Alto Paraiso, que possui trés unidades (EE de llha Grande, APA
Municipal de Altonia e APA de Ilha Grande), com 44.811,50 ha, gerando no ano

R$2.573.878,73. Os recursos do ICMS Ecoldgico representaram para 0 municipio 65% do
ICMS Total recebido (3.973.792,09 em 2010).

Destacamos também Alténia com trés UCs (EE de Ilha Grande, APA Municipal de

Altdnia e APA de Ilha Grande), as quais totalizam 23.536,91 ha que proporcionaram retornos
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de R$1.732.909,67 e que representaram 33,6% em relagio ao ICMS Total
(5.157.956,39/2010).

Com maior volume de areas protegidas, Queréncia do Norte, possui 60.574,05 ha que
permitiram repasses de R$ 929.462,46 e representaram 25,7% em relacdo ao ICMS Total
(R$3.615.078,65/2010) recebido pelo municipio.

Chama a aten¢do o municipio de Sao Jorge do Patrocinio, que com trés UCs que juntas
somam 21.400ha e geraram recursos de R$ 3.590.334,08 em 2010, que representaram 73,7%
do ICMS Total (R$4.872.099,71) do municipio.

Em 2010, em Sdo Pedro do Parand, sdo 11.233,00ha de areas protegidas e
R$556.774,12 de recursos recebidos em funcédo do critério ambiental.

Observa-se que as maiores areas ndo sdo as que recebem os maiores volumes de
recursos como no caso de Queréncia do Norte, que com maior volume de area protegida
recebeu menos recursos que Alto Paraiso, Alténia, e Sdo Jorge do Patrocinio entre outros
municipios. Isto se deve ao fato de que ha diferenca entre categorias de manejo que
proporcionam maiores escores,e por consequéncia, maior volume de recursos.

Na Mesorregido Norte Central, dos 79 municipios, somente 24 possuem UC
instituidas, as quais ocupam uma superficie de 15.989,01ha, correspondendo a 6,5% da area
desta mesorregido. Estas areas possibilitaram aos municipios os repasses de R$ 4.867.175,07
em 2010, descritos na Tabela 14.



Tabela 14: Mesorregido Norte Central. Municipios, Populagdo, Superficie Unidades de

Conservacdo e repasses ICMS Ecologico, 2010.

Municipio Populagao Superficie Total (Ha) Repasse Total (R$)
Alvorada do Sul 10.283 304,27 87.377,94
Apucarana 120.919 90,86 289.306,03
Arapongas 104.150 186,61 27.134,37
Cambé 96.733 17,80 46.323,92
Candido de Abreu 16.655 1.735,89 74.988,90
Centenario do Sul 11.190 57,01 16.380,34
Faxinal 16.314 117,79 10.944,61
Florestopolis 11.222 325,63 151.823,36
Ibipora 48.198 70,35 26.383,92
Itaguajé 4.568 39,20 15.057,64
Itambé 5.979 61,70 21.786,19
Lobato 4.401 588,50 207.059,59
Londrina 506.701 1.951,16 330.372,05
Lunardelli 5.160 1.290,00 884.102,81
Lupiondpolis 4.592 519,18 913.510,25
Mandaguari 32.658 18,00 4.507,89
Manoel Ribas 13.169 1.676,62 188.622,51
Maringa 357.077 166,34 300.589,22
Marumbi 4.603 25,14 8.029,68
Maua da Serra 8.555 309,16 345.902,85
Rolandia 57.862 171,78 57.443,14
Santa Fé 10.432 136,28 37.685,23
Séo Pedro do Ivai 10.167 554,80 420.466,33
Tamarana 12.262 5.574,94 401.376,30
Total 1.473.850 15.989,01 4.867.175,07

Fonte : Dados organizados pela autora a partir do IBGE- Censo de 2010e IAP-Memoria de Calculo
ICMs Ecologico,2010

Dentre seus municipios, cinco destacam-se por apresentar maiores areas:Candido de
Abreu — possui trés UCs as quais correspondem a 1.735,89 ha de areas protegidas (sendo 2
reservas indigenas), proporcionando o repasse de R$74.988,90 que representou 1,83% do
ICMS Total (4.094.603,25/2010) do municipio.

Destacamos também Londrina, por possuir oito UCs que congregam 1.951,16 ha
totalizando R$330.372,05, ou seja, 0,43% do total de ICMS (75.594.826,26/2010); Lunardeli,
com quatro UCs que totalizam 1.290 ha, somando um montante recebido de R$884.102,81
que representou 45,41% do total do ICMS; Manoel Ribas com a area protegida da ATI do Ivai
que apresenta 1.676,62 ha gerou recursos na ordem R$188.622,51 ou 3,19% do total do ICMS
(5.900.319,87/2010). O municipio de Tamarana, por fim, é o que apresenta 0 maior volume
de area protegida em funcdo da presenca da Reserva Indigena do Apucaraninha que abrange
uma area de 5.574,94 ha e que proporcionou a este municipio o repasse de R$ 401.376,30 em
2010, sendo 11,23% do total do ICMS (3.574.120,38) recebido pelo municipio.
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Nestas regibes, foram instalados os consorcios — Coripa, Comafen e Cibax, que sdo
mantidos pelos municipios com repasses que direta ou indiretamente sdo possiveis em funcdo
do ICMS Ecoldgico.

O Consorcio Intermunicipal para Conservacdo do Remanescente do Rio Parané e areas
de Influéncia — Coripa, atua desde 1995 na regido, congrega 0s municipios de Altonia, Alto
Paraiso, Esperanca Nova, Guaira, Icaraima, S&o Jorge do Patrocinio, Terra Rocha e Xambré.
Este consorcio foi criado com a finalidade, conforme consta em seu estatuto, de “representar o
conjunto de municipios, planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a
conservacao e recuperacdo dos ecossistemas associados ao Ultimo trecho do Rio Parana livre
de barragens, além de promover e acelerar o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
dos municipios partes”(CORIPA, 2015).

Outra experiéncia nesta regido ¢ o Comafen — Consorcio Intermunicipal da APA das
Ilhas e Véarzeas do Rio Parana, que respondem por uma area de aproximadamente 3 mil
quilémetros quadrados.Os municipios de Diamante do Norte, Nova Londrina, Porto Rica,
Queréncia do Norte, Santa Cruz do Monte Castelo, Santa Ménica e Sdo Pedro do Parana
compde este consorcio.

Fundado em 30 de Abril de 2001, o Cibax - Consorcio Intermunicipal para
Conservacdo da Biodiversidade da Bacia dos Rios Xambré e Piquiri, constituido sob a forma
de consércio publico com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, sob
forma de associagdo publica sem fins econémicos nos termos da Lei Federal n® 11.107/2005.

Tem por finalidades:

I - representar o conjunto dos Municipios que o integram (Brasilandia do
Sul, Cafezal do Sul, Francisco Alves, Ipord, Perobal, Pérola, Umuarama e
Xambré) em assuntos de interesses comum, perante quaisquer entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, especialmente junto
ao Governo Federal, Estadual e Municipal e seus respectivos 6rgdos;ll -
planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a conservacao e
recuperacdo dos ecossistemas associados ao Rio Xambré e implantar
servigos afins, tendo como esteio as regras e condicBes previstas pela Lei
Federal n° 11.107/2005;l11 - promover e acelerar o desenvolvimento
socioecondémico-ambiental através do monitoramento e gerenciamento da
Area de Protecio Ambiental - APA, na regifo compreendida no territorio
dos Municipios consorciados;lV - desenvolver programas, projetos e acdes
mitigadoras em areas rurais e urbanas visando promover o desenvolvimento
socioambiental territorial dos Municipios Consorciados tais como:
pavimentacdo e readequacdo de malha viaria, conservacdo de solo, ,
saneamento basico, entre outros;VV - gerenciar e otimizar 0S recursos
humanos e materiais colocados a disposi¢do do Consorcio (CIBAX,2001).
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Abordam Rossi e Manzano (2005 p. 28-29) gque na tentativa de conter os processos de
degradacdo que ocorrem na bacia do rio Xambré, foi criado o Cibax com o objetivo de
promover acdes com vistas a recuperacdo das areas degradadas com a integracdo dos
remanescentes de ambientes naturais da bacia,visando a efetiva protecdo e conservacdo da
biodiversidade local e regional, interligando-se as areas de varzeas do rio Parana e ao Parque
Nacional de Ilha Grande.

A educacdo ambiental, entre outras atividades, é realizada com alunos do ensino
fundamental com o objetivo de promover a conscientizacdo sobre a preservacdo da bacia do
Rio Xambré e o ecossistema correlato. As atividades envolvem estudantes da quarta série do
Ensino Fundamental e “busca trabalhar o conceito de desenvolvimento sustentavel com filhos
dos agricultores no intuito de transforma-los em multiplicadores, funcionando como canais de
informacdes para sua familia” (ROSSI E MANZANO, 2005 p. 29).

Estes consércios recebem recursos dos municipios associados na forma de
mensalidades. Os repasses municipais aos consorcios sdo possiveis em funcdo do ICMS
Ecoldgico arrecadado pelos municipios. No caso do Cibax, a maior receita é proveniente da
prestacdo de servicos, principalmente relacionados ao geoprocessamento. Estas iniciativas,
por meio de arranjos institucionais com caracteristicas politicas e sociais locais,permitem
acOes de promocéo da qualidade socioambiental em &mbito local e regional.

Por fim, na Tabela 15, tem-se a mesorregido Centro-Ocidental que demonstra menor
namero de municipios (25 no total), dos quais 11 possuem UCs. Todas as areas protegidas
nesta delimitacdo geografica correspondem a 5.746.13ha de superficie que representam 4,7%

da area desta mesorregido e que perfizeram repasses de R$ 2.467.068,68 em 2010.

Tabela 15: Mesorregido Centro Ocidental. Municipios, Populagdo, Superficie Unidades de
Conservacao e repasses ICMS Ecoldgico, 2010.

Municipio Populacgao SuperficieUC (ha) Repasse Total (R$)
Altamira do Parana 4.306 66.85 76.800,96
Barbosa Ferraz 12.656 43.22 8.008,71
Campina da Lagoa 15.394 276.19 36.089,65
Campo Mourao 87.194 1.068.13 236.264,93
Corumbatai do Sul 4.002 71.99 244.139,91
Engenheiro Beltréo 13.906 214.06 45.837,52
Fénix 4.802 708.94 431.833,14
Goioeré 29.018 789.46 524.675,02
Luiziania 7.315 1.898.49 739.125,80
Quinta do Sol 5.088 329.92 80.635,37
Roncador 11.537 278.88 43.657,67
Total 195.218 5.746.13 2.467.068,68

Fonte: Dados organizados pela autora a partir do IBGE- Censo de 2010e IAP- Memodria de
Calculo ICMS Ecoldgico (2010)
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Nesta regido, quatro municipios apresentam as maiores areas protegidas. Campo
Mourdo com seis Ucs, somou 1068.13 ha que permitiram repasses na ordem de R$
236.264,93, representam em 2010, 1,64% do total da cota parte do ICMS (14.320.348,22).
Fénix, com nove UCs que ocupam uma area de 708.94 ha, responderam pelo repasse de R$
431.833,14, representando 22,51% do total do ICMS (1.917.642,59).

Goioeré conta com cinco UC e repasses de R$524.675.02 decorrente da preservagao
de 789.46 ha. Para este municipio, o ICMS Ecologico representou 10% do total recebido
(5.223.816,21/2010).

Com maior volume de &rea protegida entre os municipios dessa Mesorregido,
Luiziana, com dezessete UC somam 1.898.49 ha, que geraram R$ 739.125.80 e representou
13,9% em relacdo ao ICMS do municipio (5.283.574,31/2010).

Constata-se ainda, que nesta Mesorregido, das Unidades de Conservacéo instituidas, as
que se sobressaem no que tange a categoria de manejo, sdo as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNS). Essas areas sdo de dominio particular, o que implica em
menores custos de implantacdo, uma vez que o governo local ndo precisa dispor de recursos
para compra da area, dependendo em grande parte da decisdo do proprietario.

Nesta mesorregido se sobressaem os Parques Estaduais Lago Azul em Campo Mouréo
e Luiziana e o Vila Rica do Espirito Santo em Fénix.A partir dos dados apresentados nas trés
Mesorregides, observa-se que na Mesorregido Noroeste onde se concentram as maiores areas
protegidas em municipios demograficamente pequenos, com restricbes de atividades
econbmicas tradicionais, os recursos do ICMS Ecoldgico sdo expressivos em relacdo a cota —
parte do ICMS que o Estado repassa.

No que se refere as contribuicBes fiscais, portanto, este instrumento ao adotar o
critério ambiental no rateio da cota parte do ICMS, proporciona aos municipios, em especial
aqueles com maior restricdo de uso da terra, recursos que apesar de ndo possuir vinculagdo
legal com a despesas na area ambiental, sdo importantes para as financas dos municipios
inclusive nas funcgdes de carater socioambiental.

Em relagdo as contribuigdes socioambientais, pode-se considerar ainda que o ICMS
Ecoldgico é um instrumento que tem contribuido de forma complementar aos de Comando e
Controle no sentido de conservar as areas protegidas por Unidades de Conservacdo. Além
disso, procura estimular acGes de gestdo ambiental municipal, ja que esta funcdo € parte
integrante dos critérios adotados por este instrumento e sdo materializados por meio das
tabuas de avaliacéo anual destas unidades. Além da dimensdo ambiental, outra contribuicédo é

a possibilidade da apropriacdo social por meio dos arranjos institucionais na forma de
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Consorcios. Os mesmos desenvolvem programas e medidas destinadas a conservacdo e
recuperacdo dos ecossistemas, entre outras atividades de Educacdo Ambiental, Lazer,

Pesquisa e Ecoturismo.



CAPITULO 4 - O ICMS ECOLOGICO NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO:
INTERFACES, CONTRIBUICOES E LIMITES

Neste capitulo, apresentamos o ICMS Ecoldgico no municipio de Campo Mouréo, sua
interface aos instrumentos de comando e controle, suas contribui¢des e limites.

O ICMS ecoldgico surgiu como incentivo fiscal intergovernamental entre o Estado do
Parana e 0s municipios que possuem em seus territérios Unidades de Conservacdo. O ICMS
tem por objetivo a compensacdo pela restricdo de uso da terra em funcdo da existéncia de
Unidades de Conservacdo. Sua operacionalizacdo no municipio, portanto se materializa por
meio da dimens@o ambiental que incorpora os objetivos de preservacdo/conservagdo por meio
de alguns critérios. Sao eles o quantitativo (que se refere a area da unidade de conservacao em
relacdo a area municipal) e o qualitativo (medido pelo escore que cada unidade recebe), e
pela dimensdo fiscal, materializada pelos recursos repassados ao municipio e da dimenséo
social, configurada pelo uso regulamentado das unidades de acordo com a categoria de
manejo, pelo financiamento de despesas na area socioambiental e participacdo dos envolvidos
diretos nesse processo.

Com isso,0s remanescentes de cobertura florestal, objetos de politica e gestdo no
municipio sdo subordinados aos instrumentos disponiveis no sistema nacional, estadual e
municipal de meio ambiente. A internalizagdo dos instrumentos econémicos, em especial o
ICMS Ecol6gico aos instrumentos de comando e controle no contexto municipal, é
fundamental para a maximizacdo dos resultados.

Recorrendo novamente a Smith (1988 p.196) ao discutir que na escala urbana a
medida em que a paisagem fica sob o dominio do capital, se torna cada vez mais funcional
para atende-lo e sdo agrupados em uma hierarquia de escalas espaciais. Salienta o autor que as
diferencas internas do espago urbano se compde pela divisdo entre espacos de producdo e
reproducdo, as quais conduzem a concentracdo local de atividades e usos da terra de forma
especifica, como areas industriais, sistema de transporte, residéncias, recreacdo, lazer,
comercial, financeiro, de conservagao/preservacao dos recursos naturais entre outros usos.

Estes usos sdo organizados tradicionalmente por varios instrumentos de comando e
controle na forma de leis que orientam a Politica de Desenvolvimento Municipal e do Meio
Ambiente, tais como a o Plano Diretor, Lei de Zoneamento de Uso do Solo, Parcelamento do
solo, lei de Protecdo, Controle, Conservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente que em
Campo Mourdo contempla a protegdo da cobertura florestal, entre outros. Além desses, as

financas publicas com seus instrumentos fazem parte desse conjunto com o Plano Plurianual



140

de Investimentos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do Orcamento que organizam e
orientam a Politica Fiscal do Municipio.

Diante da complexidade de instrumentos e de articulacdo do processo de gestdo,
historicamente tentou-se promover a interface do desenvolvimento urbano e rural as questfes
ambientais. No que se refere a protecdo/conservagdo dos remanescentes de cobertura florestal
incorporada na politica de desenvolvimento municipal e ambiental e seus instrumentos, a
interface destes aos instrumentos econdmicos se faz necessaria para que Seu usO seja
justificado e maximizado.

Com o intuito de explicitar esta interface, apresentamos os instrumentos que compdem
a Politica de Desenvolvimento Municipal e do Meio Ambiente que tratam da protecdo da
cobertura florestal, com especificidade a Lei Complementar 22/2012 do Plano Diretor,Lei
1.077 de 1997 que disp6e sobre a Politica de Protecdo, Controle, Conservacdo e Recuperacao
do Meio Ambiente no Municipio,e entre os instrumentos fiscais, a Lei 1.061 de 1997, que
trata do Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservagdo Florestal — Fundeflor, parte
integrante do Orcamento do Municipio.

Apresentamos a partir disso, as areas protegidas em unidades de conservacdo no
Municipio, o perfil do ICMS Ecoldgico, suas contribui¢cdes nas dimensdes ambiental, fiscal e

social, bem como seus limites.

4.1 - INTERFACE DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E DO ICMS ECOLOGICO
AOS INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE NO MUNICIPIO

A abordagem dos problemas ambientais que se encontram na esfera dos municipios
requer a busca de solucGes, que poderdo ser viabilizadas somente se 0s municipios estiverem
estruturados e devidamente capacitados para programar a gestdo de forma adequada, explica
Milaré (1999). As politicas publicas ambientais ndo podem ser desconexas pois correm 0
risco da ineficéacia, ressalta Milaré (2007,p.285). Com isso, a interlocugdo entre instrumentos
de comando e controle, instrumentos econémicos e, por conseguinte, 0 ICMS Ecoldgico
devem apresentar conexdes para que 0s objetivos sejam atendidos.

Diante destes apontamentos, importante papel é exercido pela Politica Municipal de
Meio Ambiente, que se constitui em um mecanismo do Poder Publico Local para definir

diretrizes e estabelecer normas que regulamentam as questdes ambientais locais, orientando as
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acOes de entidades governamentais, ndo governamentais e sociedade civil nas questdes
ligadas ao meio ambiente (SOUZA, 2003, p. 71).

A Constituicdo de 1988 trouxe importantes avancos na questdo da autonomia
municipal no que se refere a competéncia municipal de legislar sobre assuntos de interesse
local em seu artigo 30, dos impostos municipais no artigo 156, dos orgamentos no artigo 165
e, em especial, no capitulo I, artigos 182 e 183 da Politica Urbana, bem como, o artigo 225,
que trata do Meio Ambiente.

Representando marco importante do direito urbanistico, o Estatuto da Cidade, Lei
Federal 10.257 de 10 de junho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicéo
Federal e estabelece os parametros e diretrizes da politica de desenvolvimento municipal, em
que o poder publico, além de promover a normatizacdo e a fiscalizacdo, passa a intervir na
dindmica de terras no municipio.

Quantos aos instrumentos de politica urbana utilizados, a referida Lei em seu capitulo
I, artigo 4, dispde sobre:

a) dos instrumentos em geral: planos nacionais, regionais e estaduais;

b) planejamento das regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e
microrregionais;

Planejamento municipal em especial:

a) Plano Diretor, parcelamento, do uso do solo e da ocupacdo, zoneamento
ambiental, plano plurianual, diretrizes orcamentérias, gestdo
orcamentéria participativa, planos, programas e projetos setoriais;

b) Institutos tributarios e financeiros:

c) imposto sobre a propriedade predial e territorial — IPTU

d) contribui¢des de melhoria;

e) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

f) Institutos juridicos e politicos:

g) instituicdo de Unidades de Conservagao;

Dentre os instrumentos, o Plano Diretor é o pilar da Politica de Desenvolvimento
Municipal, devendo os Planos setoriais e seus instrumentos incorporar suas diretrizes e metas,
as quais remetem para agoes planejadas de futuro (ANDRADE et al, 2005, p.5).

Definido pelo Estatuto da Cidade em seu artigo 40, o plano diretor € um instrumento
bésico para orientar a politica de desenvolvimento de ordenamento da expansdo urbana do
municipio, sendo um campo de construgdo politica e técnica, de novos vetores de
desenvolvimento econémico e social, assegurando a qualidade ambiental (BRASIL.
MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Segundo este Ministério (2004, p.15), “o Plano Diretor deixa de ser um mero
instrumento de controle e uso do solo para se tornar um instrumento que introduz o

desenvolvimento sustentdvel das cidades brasileiras”, devendo incentivar o municipio a
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avaliar e/ou implantar o sistema de planejamento municipal, que implica na atualizacéo e
compatibilizacdo de cadastros; integracdo de politicas setoriais, planos plurianuais,
orcamentos anuais, articulados com o plano de governo e as diretrizes do Plano Diretor.
(SANTOQOS, 2004, p. 35; SOUZA et al 2000, p. 73).

Neste contexto, a cobertura vegetal como um elemento do meio natural no processo de
planejamento e gestdo (caracterizada pelo dominio, formacBGes e tipos) devem ser
devidamente espacializados, quantificados e qualificados, de acordo com seu estado de
conservacao, permitindo por meio de uma avaliacdo historica indicar, inclusive as mudancas
ocorridas, sua direcéo e velocidade ao longo do tempo (SANTOS, 2004, p. 90).

Além dos instrumentos de uso e ocupagdo do solo (ambientais), tem-se 0s
instrumentos fiscais que compde a politica fiscal que é representada, segundo Andrade et al
(2005 p.1-2), pelo comportamento e caracteristicas das receitas e despesas do governo em
determinado periodo. E executada por meio de um processo orgcamentario, conforme diretrizes
constitucionais, art. 165, em que consiste no Plano Plurianual (PPA), instrumento que
expressa o planejamento do governo federal, estadual ou municipal, em programas de trabalho
para um periodo de quatro anos. E ainda especificado em diretrizes, objetivos e metas da
administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes, para as despesas relativas
aos programas de acdo continuada, permitindo a sociedade dimensionar suas pretensdes diante
da disponibilidade de suas finangas.

Com o objetivo de conduzir os gastos publicos, a lei que instituir o PPA devera
estabelecer o planejamento de forma regionalizada, porém nos municipios e principalmente
nos menores, ndo € definida, e ndo havendo a regionalizacdo, dois critérios podem ser
adotados para a agcdo dos municipios: zona urbana e rural (Andrade et al, 2005, p. 18-19).

Como exemplo,consta no anexo H a planilha do PPA - Valores de Acles por
Programa por Exercicio do Plano Plurianual da Secretaria de Agricultura e Meio ambiente,
referente ao Programa de Protecdo ao Meio Ambiente e Educacdo Ambiental, onde inclui-se o
Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservagdo Florestal — Fundeflor, bem como a
programagao por quatro anos dos programas dessa pasta.

O segundo instrumento é a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que é o elo entre o
Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria e deverd conter as metas e prioridades da
administracdo publica para o exercicio financeira subsequente, orientando a elaboragéo e a
execucgdo do orcamento anual.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o terceiro instrumento que viabiliza o plano de

governo, possibilitando a realizacdo anual dos programas mediante a alocagdo de recursos
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para as agles orcamentarias que podem ser projetos, atividades e operacGes especiais.
Apresenta em termos monetarios a previsao da receita e a fixacdo das despesas publicas que o
governo pretende realizar no periodo de um exercicio financeiro, devendo ser elaborada pelo
executivo e aprovadas pelo legislativo (ANDRADE et al,2005 p. 1-2).

Estes instrumentos interferem sobremaneira no processo de gestdo de areas
florestadas, instituicdo e melhorias nas Unidades de Conservacdo do Municipio, pois deles
dependem os recursos para investimentos e manutencdo. O orcamento publico, segundo
Andrade et al (2005), ¢ a “materializagdo do planejamento do Estado, quer na manutengédo de
suas atividades (a¢Oes de rotina), quer na execucdo de seus projetos (a¢des com inicio, meio,
fim)”. Apresenta uma multiplicidade de funcGes quais sejam: politicas, juridicas, contébeis,
econdmicas, financeiras, administrativas, ambientais, entre outras.

O orcamento tem sofrido mudancas ao longo do tempo em decorréncia da evolucéo de
suas funcOes e da busca em integrar de forma sistémica diagndsticos, progndsticos, objetivos,
programas e projetos (todos com suas metas) recursos a serem empregados, indicagdo de
custos, avaliacdo e controle. Assim, o planejamento passa a ter um papel mais preponderante
(GIACOMONI, 1994, p. 59,64).

Os instrumentos da Politica de Desenvolvimento Municipal e de Meio Ambiente
orientam o processo de uso da terra e a protecdo da cobertura florestal e seu financiamento no
municipio, e estdo organizados em um conjunto de leis municipais ,além dos previstos na

legislacdo federal e estadual. A legislacdo de maior relevancia no municipio compreende:

Lei Organica do Municipio, art. 183;

Agenda 21 Local

Lei Complementar 22/2012. Dispde sobre o Plano Diretor Municipal de
Campo Mouréo;

Lei Complementar 31/2014.Dispde sobre o Zoneamento de Uso e Ocupacéo
do Solo Urbano e Rural do Municipio de Campo Mouréo

Lei do Parcelamento do Solo

Lei 1077 de 1997 que dispde sobre a Politica de Prote¢do, Controle,
Conservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente no Municipio de Campo
Mourdo;

Lei n° 1040 de 1997 que dispde sobre o Cddigo de Arborizacdo Urbana e
Ajardinamento Urbano do Municipio de Campo Mourao;

Lei n° 1.171 de 1998, que declara imune de corte as arvores das espécies —
Stryphnodendron barbatimane;Copaiba trapezifolia(Hayne) Kuntze.

No Plano Diretor do Municipio de Campo Mourao, a Lei Complementar 22/2012 de

23 de margo de 2012 estabelece que essas areas estdo contempladas, prevendo:
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Art. 26. S8o diretrizes gerais para a Politica de Prote¢do e Preservacdo
Ambiental:

I - a fiscalizacdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizacdo das atividades produtivas com o equilibrio ambiental;

Il - a protecdo e ampliacdo da cobertura florestal do municipio, de acordo
com a Lei Federal n® 7.803/89, que altera 0 Cédigo Florestal Brasileiro, Lei
Federal n. 4.771/65;

Il - a protecdo, na forma da Lei, dos fragmentos remanescentes da
cobertura original, especialmente dos ultimos fragmentos de Cerrado
existentes no municipio conforme proposices do Plano de Acdo e
Investimentos, parte integrante desta Lei;

IV - garantir, nas areas urbanas, areas de preservacdo permanente ao longo
das aguas correntes e dormentes e no entorno de nascentes, de no minimo
50(cinquenta) metros para cada lado, medidos a partir das
margens(conforme proposi¢des do Plano de Ac¢do e Investimentos, parte
integrante desta Lei);

V - a desocupacdo, isolamento e reflorestamento das areas de preservacdo
permanente rurais e urbanas indicadas no Plano de Agéo e Investimentos,
parte integrante desta Lei;

VI - a reabilitacdo de areas degradadas, a reparacdo de dano ambiental ou a
aplicacdo de medidas compensatérias quando o dano for considerado
irreversivel ou irrecuperavel;

[...]X1V - promover a revitalizagdo, implantacdo e manutencdo de parques e
pracas, priorizando a implantacdo de parques lineares ao longo do rio do
Campo e Km 119, em seus trechos urbanos, indicadas no Plano de Acéo e
Investimentos,parte integrante desta Lei; [...] (CAMPO MOURAO, 2012 p.
23-24).

Como se observa, neste instrumento legal estdo contempladas as diretrizes de protecao
e ampliacdo da cobertura florestal no municipio, as areas de preservacdo permanente, em
especial na area urbana, priorizando a implantacdo dos parques lineares.

Em seu item VI, estdo previstas medidas compensatdrias baseadas no principio
poluidor pagador. Ndo se faz mencdo a instrumentos econémicos baseados no principio
protetor beneficiario.

Para atender as diretrizes propostas, o plano diretor traz os Instrumentos da Politica de

Desenvolvimento Municipal:

Art. 42. Para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e fazer com que a propriedade urbana cumpra sua fungdo social, a
Administracdo Municipal utilizara, além dos planos setoriais e legislacdo
especifica e complementar a este plano, os seguintes instrumentos, de forma
isolada ou combinada:

I - Instrumentos de Planejamento Urbano e Ambiental:

a) Zonas especiais de interesse social - ZEIS;

b) Zoneamento Ambiental;

¢) Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV;

d) EIA — RIMA, nos termos da legislacdo federal.

11 - Institutos Orgamentarios, Tributarios e Financeiros:
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a) Plano plurianual - PPA;

b) Diretrizes Or¢camentérias - LDO e Orcamento Anual - LOA,;

c) Gestdo orcamentaria participativa;

d) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,;
e) Contribuicdo de melhoria decorrente de obras e benfeitorias publicas;
f) Incentivos e beneficios fiscais e financeiros

111 - Instrumentos Juridicos e Politicos:

a) Desapropriagéo;

b) Serviddo administrativa;

c) LimitacOes administrativas;

d) Tombamento de imdveis ou de imobiliério urbano;

e) Instituicdo de unidades de conservagao;

f) Concessdo de direito real de uso;

g) Concessao de uso especial para fins de moradia;

h) Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

i) Usucapido especial de imével urbano;

j) Direito de superficie;

k) Direito de preempgéo;

I) Outorga onerosa do direito de construir;

m) Transferéncia do direito de construir;

n) OperagOes urbanas consorciadas;

0) Consorcio imobiliario;

p) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos;

g) Audiéncias publicas, conferéncias municipais, referendo popular e
plebiscito;

r) Autorizaco de uso. [...] (CAMPO MOURAO, 2012, p.35-36)

Tem-se, portanto, os instrumentos divididos em trés conjuntos:
I-Instrumentos de Planejamento Urbano e Ambiental que se compde basicamente dos
instrumentos de comando e controle. Cabe salientar que poderiam fazer parte destes
instrumentos os planos de manejo de Unidades de Conservacdo instituidas. O Plano de
Manejo se constitui no “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessérias a gestdo da unidade”(BRASIL, 2000).
Il — Instrumentos Orcamentérios, Tributarios e Financeiros incorporam os instrumentos de
politica fiscal e econdbmicos, como o IPTU e as contribuigdes de melhorias e de forma
genérica, 0s incentivos e beneficios fiscais e financeiros.
Il -Instrumentos Juridicos e Politicos que incorporam instrumentos de comando e controle
por interferirem no ordenamento fisico-territorial, com destaque para o item e)Instituicdo de
unidades de conservacao .

Assim, o plano diretor fornece a orientagdo as demais legislacdes e planos setoriais
que devem acompanhar e complementar estas premissas na conducdo da protecdo da

cobertura florestal.No entanto, ndo se explicita nesta legislacdo os instrumentos econdémicos
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como alternativa de uso na politica de protecdo ao meio ambiente e mais especificamente dos

remanescentes de cobertura florestal.Em relacdo a Leil.077/1997, que dispde sobre a Politica

de Protecdo, Controle, Conservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente em Campo Mouréo,

tem-se :

Art. 3° Para o estabelecimento da politica de Meio Ambiente serdo
fomentados principios de uma nova ética para a vida sustentavel, com acdes
em todos os setores da sociedade, observando-se os seguintes fundamentos
bésicos:

[..] VII - implementar politica de florestamento, reflorestamento e
preservacado das florestas nativas do territério municipal;

[...]XI11 - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

XIV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao e manutencao de areas
representativas;[...](CAMPO MOURAO, 1997 )

E importante ressaltara secdo VII que trata das Zonas de Protecdo Ambiental e

Unidades de Conservacao:

Art. 20. As unidades de conservacdo e os fundos de vale, destinados ao lazer
da populacdo e a garantia da conservacdo das paisagens naturais, Sdo
considerados zonas de prote¢do ambiental (ZPAs).

Art. 21. O Poder Executivo criard, administrard e implantara unidades de
conservagdo, visando a efetiva protecdo da biodiversidade natural,
especialmente as associacbes vegetais relevantes e remanescentes das
formagdes floristicas originais,a perpetuagdo e a disseminagdo da populagio
faunistica, a manutencdo de paisagens naturais e outras de interesse
cultural,[...].

Paragrafo Unico. As areas especialmente protegidas sdo consideradas
patriménio cultural, destinadas & protecdo do ecossistema, & educagdo
ambiental, & pesquisa cientifica e & recreacdo(CAMPO MOURAO, 1997
p.12).

Como se observa, a referida legislagdo traz os fundamentos para a protecdo da

cobertura florestal no municipio, especificando no capitulo 1l secdo I, art. 5° seus

instrumentos:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica do Meio Ambiente de Campo Mourdo:
I - O Conselho Municipal do Meio Ambiente de Campo Mourédo
COMAMB/CM;

Il - 0 Fundo Municipal do Meio Ambiente;

I11-0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Florestal- Fundeflor

IV - 0 estabelecimento de normas e pardmetros de qualidade ambiental;

V - o Plano Diretor;

VI - 0 Cddigo Municipal de Limpeza Urbana;

VII - 0 Codigo de Arborizacdo e Ajardinamento Urbano;

VIII - 0 zoneamento ambiental;

IX - o licenciamento e a previsao de atividade efetiva ou potencialmente
poluidora;
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X - 0s planos de manejo das unidades de conservacgéo;

XI - a avaliagcdo de impactos ambientais e analise de risco;

XII - os incentivos a criacdo ou absor¢do de tecnologia voltada para a
melhoria da qualidade ambiental,

X111 - a fiscalizacdo ambiental e as medidas administrativas punitivas;
X1V - a Lei de Zoneamento e Uso do Solo;

XV - ainstitui¢do do Relatério de Qualidade Ambiental do Municipio;
XVI - a educacdo ambiental;

XVII - a contribuicdo de melhoria ambiental;

XVIII - o cadastro técnico de atividades e o sistema de informagao
ambiental (CAMPO MOURAO, 1997 p.7-8).

Entre os instrumentos elencados por essa legislacdo, estdo contemplados os
instrumentos de comando e controle, em especial o plano diretor, 0 zoneamento ambiental os
planos de manejos das unidades de conservagdo, bem como os instrumentos or¢amentarios
como o Fundo Municipal de Desenvolvimento Florestal - Fundeflor. No entanto, ndo se
incorpora os instrumentos econdmicos baseados no principio protetor beneficiario (incentivos
fiscais, tributarios, etc) como instrumentos de politica ao meio ambiente. Trazem em seu item
X1l a fiscalizagdo ambiental e medidas punitivas que séo especificadas em seu artigo 29, em
que as penalidades decorrentes das infragOes e respectiva aplicacdo de multas caracterizam o
uso de instrumento baseado no principio poluidor pagador.

Destacamos ainda que a Lei municipal n°1.061 de 09 de outubro de 1997 dispde sobre
0 Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservagéo Florestal — Fundeflor, parte integrante
do orcamento municipal. Sdo objetivos do Fundeflor financiar programas, projetos e
atividades executadas no Municipio, visando o Desenvolvimento Florestal, a Conservacédo e
Protecdo Florestal, a Educacdo Ambiental, a Prevencdo e o Combate aos Incéndios Florestais.

Em consulta a esta legislacdo em relacdo a composicao dos recursos do Fundo,tem —
se:

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento e
Conservacao Florestal - Fundeflor:

| - dotacBes orcamentarias do Municipio e créditos adicionais que lhe

forem atribuidos;

Il - resultado operacional proprio;

111 - recursos oriundos de operacGes de crédito;

IV - recursos provenientes de convénios, contratos e outros ajustes
celebrados com instituicdes publicas ou privadas, estaduais, nacionais ou
internacionais;

V - arrecadacdo proveniente de cobranca de taxas;

VI - recursos oriundos da comercializacdo de mudas de esséncias florestais;
VII - recursos oriundos da comercializacdo de matéria-prima florestal
proveniente da poda e corte de arvores da arborizacdo urbana, hortos e
florestas de produgcdo municipais e outros;

VIII - recursos oriundos de repasses financeiros provenientes do Sistema
Estadual de Reposicdo Florestal Obrigatoria;
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IX - produto de multas aplicadas em razdo das infracdes de carater florestal e
as previstas no Cadigo Municipal de Arborizacao e Jardinamento;

X - recursos oriundos de doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou internacionais;

XI -recursos oriundos de repasses na participacao do ICMS ecoldgico;

XI1 - outros recursos a ele destinados, compativeis com suas finalidades.

Apesar das receitas com o ICMS Ecoldgico ndo apresentarem obrigatoriedade de
vinculagdo com despesas exclusivamente na area ambiental, a municipalidade vinculou as
receitas e consequentemente as despesas ao especifica-las no Fundeflor, conforme item XI
dessa legislacéo.

A vinculacdo dessas receitas as despesas de cunho ambiental devem ser priorizadas,
mesmo que ndo integralmente, no caso de municipios com valores expressivos. Desta forma,
fortalecem-se fundos ambientais e viabilizam projetos e atividades expressos nos planos de
manejo fundamentais a manutencdo de unidades instituidas e mesmo a instituicdo de novas
unidades de conservacao.

Apesar do exposto, o documento constante do anexo | - Saldo Orgamentario por
Vinculo de Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservacdo Florestal —
Fundeflor, na coluna Vinculo, aparece o codigo 504, que se refere a fonte de recursos
vinculados.

Na coluna Elemento/Vinculo € especificado o vinculo das receitas com a respectiva
conta Banco do Brasil 11.340-9, referindo-se a transferéncias do Fundo Especial dos
Royalties pela Producdo de Petréleo e Gas Natural (Lei n°7525/1986 — art. 6°).

Conforme informacGes do Diretor técnico da Secretaria da Fazenda (apéndice B),0s
recursos referente ao valor total da Cota-Parte do ICMS, conforme demonstrado no anexo J,
no documento denominado demonstrativo da receita segundo a categoria econémica, sao
repassados pela Secretaria de Estado da Fazenda todas as terca-feiras, via Banco do Brasil. Os
recursos referente ao ICMs Ecoldgico ndo sdo identificados neste repasse e ndo sdo
apropriados em dotacGes especificas no orcamento do municipio. Os recursos séo apropriados
na fonte de recursos livres — Cota-Parte do ICMS. Do total recebido pelo municipio (100%),
15% sdo destinados para a salude e 25% para a educacdo. Portanto, 40 % estdo
comprometidos. O restante € distribuido para outras funces, inclusive na funcdo meio
ambiente, conforme anexo K - demonstrativo do programa de trabalho por 6rgédo e unidade do

Departamento do Meio Ambiente que recebem recursos para a Gestdo Ambiental.
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As Unidades de Conservacdo instituidas para que tenham maior controle no processo
de gestdo poderiam estar explicitadas de forma individualizadas, como projeto, atividade no
Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservacgédo Florestal — Fundeflor.

Com isso, cada unidade de conservacdo tornar-se-ia uma unidade fiscal com recursos
provisionados do lado da receita e com previsdo de recursos (como 0s que constam do
Fundeflor) para as despesas de custeio e capital, permitindo, desta forma, maior apropriacao
por parte do setor publico ao promover o planejamento de gestao.

Em relacdo a outros instrumentos econdmicos implementados pelo municipio de
Campo Mourdo para protegdo da cobertura florestal, segundo levantamento na legislacdo
especifica, tem-se também a Lei Complementar 19/2010 de 29 de novembro de 2010, que
dispde sobre o Cddigo Tributario do Municipio de Campo Mourdo em seu artigo 139,
regulamentada pelo Decreto n °© 5152 de 30 de dezembro de 2010. Trata-se da isencdo de

IPTU para areas de preservagdo permanente na area urbana, conforme segue:

Art. 18. Em atencdo ao contido no inciso IV do artigo 139 da Lei
Complementar no 19/2010, ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, sendo devidas as Taxas
decorrentes da utilizagdo de servi¢os publicos, constantes do carné, os
imOveis ocupados com é&rea de preservacdo permanente localizadas no
perimetro urbano do Municipio, mediante a comprovagdo por parte do
contribuinte [...] (CAMPO MOURAO, 2010).

Esta lei trouxe avancos no que se refere a protecdo das APPs na area urbana. No
entanto, leis que incorporam incentivos de forma isolada comprometem o processo de gestao
como um todo, pois se multiplicam os instrumentos legais e estes ndo estdo contemplados no
contexto das politicas a que dizem respeito. Para que a gestdo e o planejamento tenham uma
visdo ampliada e maior controle das interferéncias que ocorrem nos ecossistemas naturais e
nas unidades de conservacao instituidas, faz-se necessario fortalecer seu enfoque sistémico,
para que seja alcancado a interlocucdo dos instrumentos e agentes que interferem neste
ambiente.

No entanto, cabe lembrar que a consolidagdo de um sistema de gestdo ambiental que
contemple os ecossistemas florestais vai muito além dos instrumentos de comando e controle
e econdmicos.Constitui-se na forma sistematica da sociedade encaminhar o processo de
mediacdo de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre os envolvidos, os quais
agem sobre os meios fisico, natural e construido. E objetivo minimizar os impactos no uso dos

recursos ambientais, devendo incorporar a participagédo e apropriacdo social da comunidade e
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ter, na Educacdo Ambiental, a base de sua sustentacdo (BRAGA, 2002, p. 220; QUINTAS,
2005, p. 30).

A inclusdo da questdo ambiental na agenda politica dos municipios passa,
necessariamente, pela participacdo popular, por meio do Conselho Municipal de Meio
Ambiente ou similar. Este, pode se constituir em um érgdo consultivo, deliberativo e em
alguns casos, como gerenciadores de Fundos Municipais de Meio Ambiente, (SOUZA et
al,2003, p.73).

Além das prerrogativas legais, a estrutura interna do érgdo de planejamento e meio
ambiente da administracdo municipal (pessoal técnico efetivo, estrutura de tecnologia da
informacdo, recursos para a gestdo) devem ser fortalecidos para que possam consolidar um
sistema de gestdo ambiental aliada a capacidade de realizacdo de parcerias (PHILIPPI,AJR;
ZULAUF,W.1999, p. 52).

Com o objetivo de demonstrar esta interface de forma integrada, apresentamos um
quadro conceitual a partir da dindmica socioespacial do municipio, dos remanescentes dos
ecossistemas florestais existentes e sua incorporacdo a Politica de Desenvolvimento
Municipal Urbana e Ambiental. Estes sdo operacionalizados pelos instrumentos de Comando
e Controle, no caso dos municipios, especialmente 0s que orientam o uso e ocupac¢do do solo
estabelecendo areas protegidas e os instrumentos fiscais que orientam seu financiamento.
Com a participagdo dos envolvidos, a explicitagdo e incorporagdo dos instrumentos
econbmicos nas suas diversas categorias.

Com isso, percorre-se 0 caminho a apropriacdo social, entendida e discutida por
Lefebvre, onde a préatica da sociedade urbana devera ser a pratica da apropriacdo do tempo e
do espaco pelo ser humano (LEFBVRE,2002 p.131). Na tentativa de se apresentar uma visao

integrada deste processo, apresentamos sua sistematizacdo na figura 25:
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INTERFACE DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS AOS DE COMANDO E CONTROLE NO MUNICIPIO
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Nota:
Ha instrumentos que nao dependem do Or¢amentos Municipal.
No entanto, devem, ser mencionados pois podem ser objeto de articulagao, interinstitucional.

Figura 25: Interface dos Instrumentos econémicos aos de comando e controle no municipio.
Fonte: elaborado pela autora.
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A partir da dindmica socioespacial do municipio, os remanescentes de cobertura
florestal a serem protegidos, bem como as Unidades de Conservagéo instituidas devem estar
explicitados na Politica de Desenvolvimento Municipal em seus instrumentos de comando e
controle, especialmente os de uso da terra (Plano Diretor,Politica de Protecdo, Controle,
Conservacao e Recuperacdo do Meio Ambiente e seus respectivos planos de manejo).

Além desses, nos instrumentos de politica fiscal compostos pelo Plano Plurianual que
identificard aquelas atividades ou projetos a serem realizados para protecdo da cobertura
florestal, inclusive com a individualizacdo das Unidades de Conservacgédo para o periodo de
quatro anos, e consequentemente, nos demais instrumentos, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Orcamento por meio do Fundo de Desenvolvimento Florestal.

Neste contexto, os instrumentos econdémicos podem estar elencados e articulados aos
demais instrumentos, uma vez que O municipio possui uma legislacdo consolidada,
promovendo assim, sua interface com a politica municipal de protecdo da cobertura florestal.
Mesmo que alguns instrumentos sejam de iniciativa de outras esfera de governo ou de
particulares, os mesmos devem estar contemplados pois podem fazer parte de articulacéo
interinstitucional.

Como prerrogativa de qualquer politica publica, para que haja efetivamente a
apropriacdo social, devem fazer parte da construcdo desse processo 0s 6rgaos colegiados em
que a sociedade deve estar representada.

O ICMS Ecolédgico, instrumento existente, podem apresentar de forma especifica
articulacdo com a politica de protecdo dos ecossistemas florestais em ambito local, ja que o
municipio possui uma legislacdo consolidada.

Com o objetivo de demonstrar seu enfoque sistémico e fortalecer o processo de
articulacdo aos instrumentos de comando e controle, apresentamos uma Vvisao integrada da

interface do ICMS Ecoldgico com os demais instrumentos descritos na Figura 26.
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INTERFACE DO ICMS ECOLOGICO COM OS INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE NO MUNICIPIO
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Figura 26: Interface do ICMS Ecoldgico com os Instrumentos de comando e controle no municipio.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Da mesma forma, a partir da dindmica socioespacial do municipio, os remanescentes
de cobertura florestal protegidos em forma de Unidades de Conservagdo incorporados ao
ICMS Ecoldgico estdo sujeitos aos critérios do programa para o calculo do indice ambiental
do municipio que incorporam variaveis quantitativas (area da unidade em relacdo a éarea
municipal) e critérios qualitativos (presentes na tabua de avaliacdo que dao origem aos
escores de cada unidade).Para que o processo de gestdo seja maximizado, estas dimensdes
devem estar incorporados na Politica Ambiental Municipal, bem como nos planos de manejo.

Neste contexto, para que haja efetividade em atividades ou projetos de manutencéo e
investimentos na protecdo/conservagédo da cobertura florestal, deve-se intensificar a interface
entre 0s instrumentos de comando e controle, econémicos e fiscais. A programacéo fisico-
financeira no plano plurianual e no orcamento com previsdo de recursos (proprios ou de
captacdo externa) se constituem procedimentos que aliado a priorizagdo por parte da
sociedade e do governo municipal, tendem a materializacao desses projetos.Cabe salientar que
0 municipio tem promovido esforcos na manutencdo dessas areas que podem ser
potencializados ao se incorporar a interface aos instrumentos existentes.

Mesmo se constituindo em areas de APPs, na area urbana, a formacdo dos Parques
Lineares como verificado, estdo previstos e podem ser objeto de articulacdo a inclusdo no
ICMs Ecoldgico na categoria Parques Municipais, onde haja condi¢des e representatividade
de cobertura florestal excedente as areas de APPS. Ressalta-se que 0S recursos provenientes
desse instrumento podem ser insuficientes para essas acdes, sendo necessario sua
complementacdo, o que dificulta sua implementacéo.

Portanto, para que diretrizes previstas se tornem agdes concretas, é necessario estar
explicitadas nos instrumentos fiscais que permitem sua execuc¢do, diminuindo com isso 0 risco
de que estas diretrizes ndo se tornem por longo periodos, o que assinala Endlich (2002, p.72),
a reproducéo de leis e intences.

A municipalidade ja em 1997 vinculou parte desses recursos a composi¢cdo do
Fundeflor, ou seja, explicitando esta interface e especificando o destino e a utilizagdo dos
recursos .

Como a politica ambiental, em especial a de protecdo da cobertura florestal, é
orientada e possui interlocucdo com a legislacdo e programas das esferas federal e estadual,
exigem implementacdo em ambito local. As dificuldades de implantagdo estéo relacionadas as
dificuldades de recursos, possibilidades e capacidades de articulagcdo entre os conflitos de
interesses, aos instrumentos disponiveis, bem como a operacionalizacdo dos mesmos em

ambito local.
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Esses conflitos foram percebidos e explicitados no trabalho de Fuhr (2015, p.145-147)
e reforcam os impasses que permeiam este processo no &mbito dos municipios.

A interface do ICMS Ecoldgico aos Instrumentos de comando e controle ocorre na
medida que os objetivos e critérios daquele instrumento estejam incorporados nestas
legislacbes e na sua operacionalizacdo, sendo contemplada a cobertura florestal. Essa
interface promove o fortalecimento do processo de planejamento e gestdo, maior articulacéo
entre os envolvidos e maior apropriacdo dos resultados deste instrumento pela propria
administracao publica e pela sociedade.

Neste processo, é possivel se apreender a complexidade das relagcdes, bem como o
desafio que vai além das prerrogativas legais. A apropriacdo pela administracdo publica e pela
sociedade dos espagos protegidos se constituem no grande desafio ao processo de
conservacao da cobertura florestal no municipio por meio de seus instrumentos.

Neste sentido, é importante salientar que o ordenamento e as restricdes de uso da terra,
o0 planejamento e a execuc¢do dos recursos or¢camentarios, assim como a estrutura institucional
de gestdo disponivel, sdo utilizados como instrumentos locais, que devem internalizar os
propdsitos dos instrumentos econdmicos, em especial do ICMS Ecologico, pois trabalham

sobre a mesma base fisica e social .

4.2 - UNIDADES DE CONSERVACAO NO CONTEXTO DO MUNICIPIO

No municipio de Campo Mouréo s&o dez Unidades de Conservacéo instituidas, sendo
sete na area urbana, que totalizam 52,65 ha e trés na zona rural,com 1.050,56 ha, resultando
no municipio 1.103,21 ha de areas protegidas.Considerando que 0 municipio conta com uma
area de 75.787ha, o percentual de &reas protegidas em unidades de conservacao representa
1,45%.

O processo de criagdo de UC no Municipio iniciou-se em 1982, com o decreto
municipal que instituiu o “Bosque Municipal” e posteriormente, por meio da Lei Municipal
568 de 1987, passou a ser denominado Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira,
conforme explicam Bovo e Conrado (2012, p. 60). Na sequéncia, foi instituido o Parque
Municipal Robson D. Paitach em 1987. Entre 1993 e 2001 s&o oito unidades instituidas.
Dessas unidades, duas foram instituidas antes do ICMs Ecol6gico no Estado que se deu em
1991.A evolucdo do processo de criacdo de unidades de conservacdo esta apresentada na
Tabela 16.



Tabelal6: Campo Mourdo. Unidades de Conservacao, ano de criagdo e area, 1982 — 2001.

Unidade de conservacao e categoria de manejo Ano Area
. (ha.)
Area Urbana

Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira 1982 22,96
Parque Municipal Robson Daciuk.Paitach 1987 2,65
Estacdo Ecoldgica Cerrado 1993 1,33
Parque Municipal do Distrito Industrial | 1993 4,0
Parque Municipal Governador Pedro Viriato Parigot de Souza 1998 2,18
Parque das Torres 1999 17,32
Parque Municipal Gralha Azul 2001 2,13
§ub Total 52,65
Area Rural

Parque Estadual Lago Azul 1997 914,24
RPPN Estadual Arthur Cesar Vigilatol e (EX)Faz.Sta Terezinha 1998 108,90
RPPN Estadual Slomp, 5156(EX)(16,77ha) 1998 27,42
Sub Total 1.050,56
TOTAL 1.103,21

Fonte:Organizado pela autora
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Obs: O Parque Estadual Lago Azul possui no total 1.749,01 ha, sendo que parte esta no Municipio de

Campo Mourdo e parte em Luiziana.

Do total de dez Unidades de Conservacdo no Municipio que totalizam 1.103,21ha, seis

unidades com 1.068,13 ha estdo legalmente inscritas pelo IAP para efeitos de créditos do

ICMS Ecoldgico. Portanto, quatro unidades — os Parques Municipais Robson Daciuk Paitach,

Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, Parque das Torres e Gralha Azul — que somam

24,28 ha ndo sao contempladas por este instrumento.

Cabe ressaltar que a partir de 1991, quando foi instituido o ICMS Ecolégico, além de

outros fatores que podem ter colaborados para isso, outras oito unidades foram criadas, As

Unidades de Conservacdo que recebem ICMS Ecoldgico, suas respectivas categorias de

manejo, nivel de gestédo e superficie estdo descritos na Tabela 17.



Tabela 17: Campo Mourdo (PR). UC que recebem ICMS Ecoldgico,nivel de gestdo e superficie.

l'Jnidade de conservacao e categoria de manejo | Nivel/Gestao | Superficie (ha.)
Area urbana

Parque Municipal Joaquim T. Oliveira. Municipal 22,96
Estacdo Ecoldgica Cerrado Municipal 1,33
Parque Municipal do Distrito Industrial Municipal 3,93
Sub total 28,22
Area rural

Parque Estadual Lago Azul Estadual 914,24
RPPN Estadual Arthur César Vigilato | Estadual 65,56
RPPN 5148 (EX) Arthur César Vigilato Estadual 43,34
RPPN Estadual Slomp Estadual 7,26
RPPN 5156 (EX) Slomp Estadual 9,51
Sub total 1.039,91
TOTAL 1.068,13

Fonte:Organizados pela autora.
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Enfatiza-se que no extrato do ICMS Ecoldgico aparecem oito unidades. Segundo o

técnico do IAP (Apéndice A ),para fins do célculo do indice ambiental, as RPPNs que

correspondem a Reserva Legal sdo separadas das areas de excedente da Reserva legal pelo

fato de que o fator de conservacao € diferente (na primeira é de 0,52 e para a segunda, 0,68 ).

As Unidades de Conservacéo estdo presentes na area urbana, totalizando 28,22 ha e na

area rural somam 1.039,91 ha. A maior &rea encontra-se na categoria Parque Estadual, com

914,24 ha, seguida pelas Reservas Particulares do Patriménio Natural que totalizam 125,67

ha, Parques Municipais com 26.89 ha e uma estacdo ecologica com 1,33ha. As Unidades de

Conservacao no contexto do territorio do Municipio inscritas no ICMS Ecologico encontram-

se espacializadas na Figura 27.
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Cabe salientar que a Resolugdo Conjunta Sema/lAP N° 005/2009, estabelece e define
0 mapeamento regionalizado das &reas estratégicas para a conservacdo e a recuperacdo da
biodiversidade no Parana, e prevé para 0 municipio as areas que pertencem a regido de
abrangéncia do Parque Estadual Lago Azul e Rio Mour&o. De acordo com o Técnico do IAP
h&, também, uma orientacdo para se estabelecer novas unidades de conservacao nas zonas de

amortecimento das areas ja existentes.

4.3 - A DIMENSAO AMBIENTAL, FISCAL E SOCIAL DO ICMS ECOLOGICO

Criado ha vinte e quatro anos pioneiramente no Parand, o ICMS Ecoldgico tem
contribuido para conservacdo da Biodiversidade no Estado do Parand conforme Loureiro
(2002), tendo sido adotado por outros estados brasileiros.

Os objetivos do Projeto ICMS Ecoldgico, conforme o artigo 37 da Portaria n°. 263/98,
se constituem em sua dimensdo ambiental da instituicdo e qualificacdo dos espacos protegidos
em unidades de conservacdo, em sua dimensao fiscal da inclusdo do critério ambiental nos
recursos repassados aos municipios e sua dimensdo social pelo uso regulamentado destas
areas pela sociedade a partir das categoria de manejo de cada unidade, educacdo ambiental,
divulgacdo das informacfes com a publicacdo dos dados de cada municipio, além da
participacdo de dérgdos colegiados. Além disso, materializa a operacionaliza¢do do principio
protetor-beneficiario através da busca da justica fiscal pela conservacdo da biodiversidade
(LOUREIRO, 2002).

Em Campo Mourdo, as Unidades de Conservacdo no contexto do ICMS Ecolégico

apresentam o enquadramento descrito na tabela 18.
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Tabela 18:Campo Mourdo (PR). Enquadramento das U.C. do Municipio de acordo com
Portaria 263/98-1AP.

UC/ Categoria de Manejo Tipologia Vegetal Dominio Ir;gi:)vraélo

Parque Municipal Joaquim T. Oliveira. Floresta Estacional Semi Municipal 0-30
Decidual

Parque Municipal do Distrito Industrial Floresta Estacional Semi Municipal 0-30
Decidual

Estacdo Ecoldgica Cerrado Cerrado Municipal 0-20

Parque Estadual Lago Azul (Campo Floresta Estacional Semi Estadual 0-05

Mourdo) Decidual '

RPPN Estadual Arthur Caesar Vigilato | Floresta Estacional Semi Privado 0-6
Decidual

RPPN 5148 (EX) Arthur César Vigilato Floresta Estacional Semi Privado 0-6
Decidual

RPPN Estadual Slomp Floresta Estacional Semi Privado 0-6
Decidual

RPPN 5156 (EX) Slomp Floresta Estacional Semi Privado 0-6
Decidual

Fonte: IAP. Portaria 263/98.

Enfatizamos que a categoria de manejo que proporciona maior escore é a de Parque
Municipal.

O Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira, em Campo Mouréo, possui 22.96
ha. Instituido pelo Decreto Municipal 59/1982 e consolidado posteriormente pela Lei 568/87,
localiza-se na area urbana,Rua Santa Catarina, s/n, @ margem do Rio do Campo. Esta unidade
encontra-se na tipologia Floresta Estacional Semidecidual, categoria de manejo Parque
Municipal de dominio publico e responsabilidade municipal. Para efeito do ICMS Ecolégico,
sua avaliacdo pode variar no intervalo de escore de 0 a 30, maior intervalo entre as categorias
de manejo.

Constitui-se de dois fragmentos florestais, area com grama e um lago artificial
formado pelo represamento do Rio do Campo.Em funcdo dos investimentos alocados pelo
municipio em 1995 nesta unidade implantou-se a sede administrativa, centro de visitantes,
pista de caminhada, equipamentos esportivos, sanitarios e, posteriormente, 0 municipio em
parceria com a Sanepar, implantou o Ecomuseu que atualmente esta desativado.

Nesta unidade, ocorre um grande namero de visitantes, em especial da comunidade
escolar, visto que se trata do Unico parque na area urbana com infraestrutura para uso da

comunidade. Existem pesquisas desenvolvidas na unidade, e sdo desenvolvidas atividades de
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educacdo ambiental e outras praticas conservacionistas. A manutencdo e a fiscalizacdo sdo
exercidas pelo municipio com recursos do orgamento municipal.
Apresentamos na Tabela 19 a evolucdo dos escores e valores repassados do Parque

Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 19: Campo Mourdo (PR). Evolucdo dos escores e valores gerados pelo ICMS

Ecoldgico do Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira, 2005 — 2013.

Ano Escore Valores (R$)
2005 21,0 46.940,30
2006 21,0 52.735,21
2007 21,9 65.021,74
2008 21,0 75.033,41
2009 20,8 59.276,83
2010 20,8 65.524,55
2011 20.8 76.254,41
2012 19,90 69.308,47
2013 19,10 84.550,11
Total 549.645,03

Fonte: dados organizados pela autora com base nas memarias de calculo - 1AP.

Esta unidade, no periodo alcancou maior avaliagdo (escore) em 2007 com 21.9 que
corresponde a 63,7% do escore maximo (30) que poderia alcangar. Apresentou queda em sua
avaliacdo em 2009, 2012 e 2013. A varia¢do nos recursos repassados (queda em 2009 e 2012)
ocorre em maior parte em funcdo do aumento da arrecadacdo do ICMS como um todo. Em
2013, mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma avaliacdo de 100%
(escore de 30), esta unidade poderia gerar em média recursos na ordem de R$132.731,00, um
incremento de R$ 48.181,00. Cabe ressaltar que esta unidade chegou a alcangar escore de
25.2 em 2003 e 2004, conforme estudos anteriores.

Segundo o técnico do IAP responsavel pela avaliagdo, os motivos de queda nas
avaliacdes desta UC se deve ao fato principalmente da auséncia do plano de manejo. No
periodo de 2005 a 2013, o municipio obteve recursos no valor de R$549.645,03, provenientes
desta Unidades de Conservagéo.

O Parque Municipal do Distrito Industrial, criado pelo Decreto Municipal 595/1993
localiza-se na area urbana, Via do Trabalhador, quadra I, as margens da BR 272, saida para
Goioeré. E uma subdivisdo da area do Parque Industrial e sua area total é de 4,08 ha, porém, a
area compreendida pela UC é de 3,93 ha. Apesar de se constituir em um pequeno fragmento, €

elemento importante no ecossistema local, em funcdo de sua posi¢do geografica a montante
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da captacdo do manancial de abastecimento publico, auxiliando na preservacdo da bacia
hidraulica do Rio do Campo.

Esta unidade estd enquadrada na tipologia Floresta Estacional Semidecidual, categoria
de manejo Parque Municipal de dominio Publico e ambito de responsabilidade municipal,
podendo sua avaliagdo variar no intervalo de escore de 0 a 30.

N&o conta com plano de manejo, nenhuma infraestrutura instalada A manutencéo e a
fiscalizacdo desta unidade s@o exercidas pelo Municipio.

A Tabela 20 apresenta a evolucdo dos escores, coeficientes e valores repassados do

Parque Municipal do Distrito Industrial no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 20: Campo Mourdo (PR). Evolucdo dos escores e recursos repassados em funcéo do

critério ambiental do Parque Municipal do Distrito Industrial, 2005 — 2013.

Ano Escore Valores (R$)
2005 2,9 1.413,61
2006 2,9 1.588,12
2007 4,9 2.847,71
2008 2,9 2.259,63
2009 6,0 3.256,88
2010 6,0 3.600,15
2011 6,0 4.189,68
2012 5.12 3.487,53
2013 8.61 6.947,07
Total 29.590,38

Fonte:Dados organizados pela autora com base nas memarias de calculo - 1AP.

No periodo, esta unidade foi responsavel por repasses no valor de R$29.590,38.
Constata-se que a mesma é uma das unidades que apresentou a menor avaliacdo entre as
unidades municipais, variando de 2.9 em 2005 a 6.0 em 2011. A maior avaliacdo no periodo
foi em 2013, que corresponde a 28,7% do escore correspondente (30).

Este cenario, segundo técnico do IAP, se deve a auséncia de plano de manejo e acgdes
basicas de gestdo. Em 2013, mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma
avaliacdo de 100% (escore de 30), esta unidade poderia gerar aproximadamente recursos na
ordem de R$24.205,60, um incremento de R$17.258,60.

A Estacdo Ecoldgica do Cerrado localiza-se na area urbana, a rua Dr. Ari G.
Assuncdo, 317, Jardim Nossa Senhora Aparecida. Foi instituida por meio do Decreto
Municipal n°. 596, de 02 de junho de 1993 e possui uma area de 1,33 ha. Esta area representa

0s ultimos vestigios de Cerrado localizados no Parana.
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A gestdo desta unidade é objeto de parceria interinstitucional entre 0 municipio e a
Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mouréo, por meio do convénio assinado
em 03 de agosto de 1993, com o objetivo de conservacdo e desenvolvimento de projetos de
pesquisa na area.

Segundo o responsavel pela unidade (Apéndice D), mesmo com todas as dificuldades
existe um trabalho de extensdo investigatorio com palestras direcionadas a visitantes
compostos por alunos do ensino médio e fundamental. Desenvolve-se também producéao e
germinacdo de espécies oriundas do Cerrado, sendo utilizada ainda como ponto de apoio para
o levantamento de distribuicao de espécies tipicas, localizadas em seu entorno.

O municipio promoveu a implantagdo da infraestrutura que conta com um centro de
visitantes de 66,75m2 e um herbario com 87,51 m2. Este ultimo construido em parceria com o
Governo Federal.

A Tabela 21apresenta a evolugdo dos escores, coeficientes e valores repassados da
Estacdo Ecoldgica do Cerrado, no periodo de2005 a 2013.

Tabela 21: Campo Mourdo (PR). Evolucdo dos escores e recursos repassados em funcéo do

critério ambiental da Estacdo Ecoldgica do Cerrado, 2005 — 2013.

Ano Escore Valores (R$)
2005 16,5 2.410,56
2006 16,5 2.708,15
2007 16,7 3.223,85
2008 16,7 3.885,17
2009 16,7 3.097,58
2010 16,7 3.424,06
2011 16,7 3.984,76
2012 16,81 3.806,81
2013 12,48 3.654,62
Total 30.195,56

Fonte: dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ 1AP.

A Estacdo Ecologica do Cerrado com 1,33 ha de dominio publico municipal, apresenta
intervalo de escore entre 0 e 20.No periodo, a unidade foi responsavel pelo repasse de
R$30.195,56. De 2005 a 2012 recebeu avalia¢do entre 16.5 a 16.8, com queda em 2013. Sua
maior avaliacdo foi em 2012, com 16.8 que corresponde a 84% do escore maximo relativo
para a unidade.

Segundo o técnico do IAP (Apéndice A), este cenario se deve principalmente ao fato
da Unidade ndo possuir plano de manejo. Em relacdo as dificuldades para elaboragdo do
Plano de Manejo, o responsavel pela administracdo da area (Apéndice D) informa que a area
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possui plano de manejo parcial e as dificuldades consistem na obtencdo de recursos para
montar equipe multidisciplinar.

Em relacdo a manutencdo da area, atualmente se faz necessario ainda, segundo o
responsavel pela unidade, a reforma do piso, troca das telhas do herbario, ampliacdo e
pintura.As dificuldades para a manutencéo da area estéo relacionadas a burocracia do sistema
quando da aplicacdo do capital oriundo de emendas orgamentérias federais, que passam pelo
Estado para ser aplicada no municipio.

Ainda segundo o responsavel pela Unidade (Apéndice D), atualmente as despesas com
manutencdo se referem a um técnico e despesas administrativas de aproximadamente
120.000,00 anual. A estrutura de pessoal vinculado a manutencdo da &rea corresponde a um
técnico, um auxiliar de servigos gerais a cada 15 dias pagos pelo Estado e vigia custeado pela
Prefeitura.

Em 2013, mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma avaliacdo de
100% (escore de 20), esta unidade poderia gerar recursos na ordem de aproximadamente
R$5.894,50 com incremento de R$2.239,88.

O Parque Estadual Lago Azul localiza-se na rodovia BR487, km 10,5, saida para
Pitanga/Curitiba, a 10 km da area urbana.Abrange os municipios de Campo Mourdo com
914,24 ha. e Luiziana com 719,53 ha, totalizando uma &rea de 1.749,01ha. Foi criado em
1997 pelo Governo do Estado, por meio do Decreto n® 3256 e é a maior UC instituida no
municipio, compreendendo a area do reservatério da Usina Mourdo | até sua cota maxima
acrescida da area florestada adjacente.

Tem como tipologias predominantes as Florestas Estacional, Semidecidual, Ombréfila
Mista e ecotono de transicao entre os dois biomas, conforme IAP (2005).

Segundo o plano de manejo elaborado em 2005, a historia do Parque Estadual Lago
Azul esté relacionada com o processo de implantagcdo da Central Hidrelétrica Mourdo,cuja
origem data do ano de 1949, com o aproveitamento da energia hidraulica do Rio Mour&o a
partir do Salto Sdo Jodo. Ainda que com 0s prejuizos ao meio ambiente decorrentes da
instalagdo da Usina Hidrelétrica Mourdo, o reservatorio e seu entorno passaram a constituir-se
em patriménio natural de grande potencial turistico e de recreacdo para a regiéo.

Essa mudanca na estrutura de ocupacdo da terra ocasionou a principal alteracéo
observada, que foi a relativa ao processo de parcelamento do solo o qual originou quatro
loteamentos na area.As atividades desenvolvidas de uso publico compreendem a visitacéo,

pesquisas cientificas, educacdo ambiental, sendo a fiscalizacdo exercida pelo 1AP.
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Em relagdo a infraestrutura instalada, esta unidade conta com uma sede administrativa,
centro de visitantes com 400m? duas trilhas interpretativas: trilha Peroba com
aproximadamente 3.850 m e a trilha Aventura com aproximadamente 3.500 m. Conta também
com uma casa de guarda.

Os conflitos existentes se referem a ocupacdo da &rea que compreende a cota de
seguranca do reservatorio lindeiro aos loteamentos existentes, no caso, caga e pesca eventual,
uso de agrotoxicos no entorno, BR 487, linhas de transmissao de energia e estradas de acesso.

A origem dos recursos para manutencdo é basicamente do orcamento do Estado,
havendo parcerias com 0s municipios envolvidos no que se refere a cessdo de estagiarios e
eventuais servicos.

A Tabela 22, apresenta a evolucdo dos escores e valores repassados do Parque
Estadual Lago Azul no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 22: Campo Mourdo (PR).Evolugéo dos escores e recursos repassados em fungdo do
critério ambiental Parque Estadual Lago Azul, 2005 — 2013.

Ano Escore Valores (R$)
2005 0,5 96.707,41
2006 0,5 109.268,30
2007 0,5 130.384,14
2008 0,5 157.019,56
2009 0,5 124.836,13
2010 0,5 137.993,74
2011 0,5 160.590,67
2012 0,45 149.177,80
2013 0,43 192.542,47
TOTAL 1.258.520,22

Fonte:Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ I1AP.

Alcancou a maior avaliacdo entre as unidades de conservagdo, sendo que a mesma
pode variar no intervalo de escore de 0 a 0,5.Apresentou queda em 2012 e 2013.
Em 2013, mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma avaliagdo de
100% (escore de 0,5), esta unidade poderia gerar aproximadamente recursos na ordem de
R$223.886,00 e um incremento no ano de R$ 31.343,53.Esta unidade, no periodo, foi
responsavel por repasses no valor de R$1.258.520,22.
A Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN Arthur César Vigilato | e RPPN
5145 (Ex) Arthur César Vigilato localizam-se na area rural do municipio, instituidas pela
Portaria IAP 165/1998 com area total de 108,90ha. Desse total, 65,56 ha correspondem a area
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de reserva florestal legal e 43,34 ha sdo areas excedentes a Reserva Florestal Legal (RPPN
5148-EX).

Cabe observar que nos anos de 2012 e 2013 a Unidade de Reserva Legal que contém
65,56 ha aparece nos extratos do ICMS Ecologico com area de 59,87, fato que foi corrigido
em 2014,

Estdo enquadradas na tipologia Floresta Estacional Semidecidual categoria de manejo
Reserva Particular do Patrimoénio Natural de dominio particular, podendo sua avaliagdo variar
no intervalo de escore de 0 a 6.

A Tabela 23, apresenta a evolugéo dos escores e valores repassados da RPPN Estadual
Arthur César Vigilato | no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 23: Campo Mourdo (PR). Evolucdo dos escores e recursos repassados em funcéo do
critério ambiental da RPPN Estadual Arthur César Vigilato I, 2005 — 2013.

Ano Escore Valores (R$)
2005 11 7.405,29
2006 11 8.319,49
2007 11 9.822,36
2008 11 11.837,25
2009 11 9.437,64
2010 11 10.432,35
2011 11 12.140,69
2012 11

2013 1,98

Total 69.395,07

Fonte:dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ IAP.

No periodo, esta unidade apresentou baixo desempenho em suas avaliac@es, ficando
com 18% (1.1) do valor méximo do escore correspondente (6). Gerou no periodo recursos na
ordem de R$69.3958,07. Nao conseguimos os valores referentes a 2012 e 2013.

A tabela 24, apresenta a evolucdo dos escores e valores repassados da RPPN Estadual
RPPN 5148 (EX) Arthur César Vigilato no periodo de 2005 a 2013.
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Tabela 24: Campo Mourdo (PR). Evolucéo dos escores e recursos repassados em funcdo do
critério ambiental da RPPN 5148 (EX) Arthur César Vigilato, 2005 — 2013.

Ano Escore Valores (R$)
2005 1,1 6.401,73

2006 1,1 7.192,05
2007 1,1 8.491,25
2008 1,1 10.233,08
2009 1,1 8.158,66
2010 1,1 9.018,57
2011 1,1 10.495,39
2012 1,1 9.922,26
2013 2,38 20.511,96
Total 90.424,95

Fonte:Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/IAP.

Esta unidade apresentou avaliagcdo constante de 1,1 (escore), correspondente a 18% da
avaliacdo total para esta categoria de manejo no periodo de 2005 a 2012. Apresentou também
aumento de sua avaliacdo e dos recursos em 2013, que representou 39.7% do escore maximo
para a area (RPPN 5148 (EX)). Gerou recursos no periodo na ordem de R$ 159.820,00.

Tomando como base a RPPN 5148 (EX) Arthur César Vigilato em 2013, mantendo-se
constantes as demais variaveis e simulando uma avaliacdo de 100% (escore de 6), esta
unidade poderia gerar aproximadamente recursos na ordem de R$ 51.664,90, um incremento
de R$ 31.152,94.

Segundo o técnico do IAP (Apéndice A), as avaliacGes ficaram neste patamar em
funcdo de que esta unidade ndo possui plano de manejo, sendo desenvolvidas poucas
atividades de pesquisa. A fiscalizacdo é exercida pelo IAP. A origem dos recursos para
manutencdo é particular.

Segundo Mezzomo(2013) em pesquisa realizada nesta unidade, constatou que:

A RPPN Arthur Cesar Vigilatto [...] é formada por dois fragmentos
localizados em uma zona de transicdo entre rochas basalticas e arenitos,
onde o relevo é suave ondulado. Ocupa do sopé a média vertente nos dois
fragmentos e soma 108,90ha. A vegetacdo apresenta diferentes estagios de
sucesséo, variando do primeiro ao quinto. Ambos os fragmentos apresentam
espécies exoticas invasoras.O formato dos dois fragmentos ndo é proximo ao
circular e como a propria RPPN € constituida por duas partes, considera-se
que ela apresenta fragmentacdo. Em relacdo ao arranjo espacial, nenhum dos
fragmentos envolve os corregos e nascentes, que estdo no entorno. A
conectividade existe por meio de APPs (mata ciliar) de cérregos que ligam
os dois fragmentos entre si e com outras APPs(mata ciliar) e fragmentos
florestais.A suscetibilidade a erosdo é alta e aliada a presenca de solo
arenoso [...] e uso do solo por pastagem [...] apresenta risco de erosdo. Em
relacdo & protecdo dos corpos hidricos, entende-se que o risco de
contaminacdo por agrotoxicos existe, uma vez que ha varias nascentes no
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entorno da RPPN,principalmente no fragmento 2Em termos de gestéo, a
RPPN ndo conta com projetos integrados em relacdo a aplicagdo do ICMS
Ecoldgico, ndo tem plano de manejo e nem gestdo integrada. Esta situacéo,
somada as situaces adversas dos aspectos geoecolégicos e influéncias da
matriz, faz com que a eficacia da RPPN para a conservacdo se apresente
comprometida(MEZZOMO,2013 p.179-180).

Com essa pesquisa, reforca-se a argumentacdo da necessidade da interface do ICMS
Ecoldgico aos instrumentos de comando e controle em especial aos planos de manejo.

A Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Slomp , RPPN 5156 (EX) Slomp
estdo localizadas as margens da PR 487 — Estrada Boiadeira, sentido Tuneiras do Oeste, na
zona rural proximo a area urbana.A area total envolvendo as duas unidades é de 27,42 ha,
sendo que apenas 16,77 ha sdo consideradas de qualidade satisfatéria pelo IAP para fins de
ICMS Ecoldgico. Destes 16,77ha, 7,26 correspondem a Reserva Florestal Legal e 9,51 sdo
excedentes a Reserva Florestal Legal (RPPN 5156 (EX) Slomp).

Instituidas pelo Governo do Estado em 1998, estas unidades ndo possuem plano de
manejo, sendo a atividade de fiscalizacao exercida pelo IAP.

Enquadradas na tipologia Floresta Estacional Semidecidual, categoria de manejo
Reserva Particular do Patriménio Natural de dominio particular, podendo sua avaliagdo variar
no intervalo de escore de 0 a 6.

A Tabela 25 apresenta a evolugdo dos escores e valores repassados da RPPN Estadual
Slomp no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 25: Campo Mourdo (PR). Evolucdo dos escores e recursos repassados em funcéo do
critério ambiental da RPPN Slomp, 2005 a 2013.

Ano Escore Valores(R$)
2005 2,9 1.748,34
2006 2,9 1.964,17
2007 2,9 2.332,79
2008 3,5 3.204,89
2009 3,0 2.285,61
2010 3,0 2.526,51
2011 3,0 2.940,24
2012 2.95 1.891,13
2013 2,05 1.876,70
Total 20.770,38

Fonte:dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ 1AP.

A maior avaliagdo desta area foi obtida em 2008, com 3,5 de escore, que representou

58% do valor maximo para esta categoria de manejo correspondente (6).
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Tomando-se a RPPN Slomp (7,26ha correspondente a Reserva Florestal Legal ) em
2013, mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma avaliacdo de 100%
(escore de 6), esta unidade poderia gerar aproximadamente recursos na ordem de R$ 5.492,24,
com incremento de 3.615,54 para o0 ano de 2013.

A Tabela 26, apresenta a evolugdo dos escores e valores repassados da RPPN 5156
(EX) Slomp no periodo de 2005 a 2013.

Tabela 26: Campo Mourdo (PR). Evolucdo dos escores e recursos repassados em funcéo do
critério ambiental da RPPN 5156 (EX) Slomp, 2005 — 2013.

Ano Escore Valores (R$)
2005 2,9 2.611,72
2006 2,9 2.934,15
2007 2,9 3.464,18
2008 3,5 4.787,57
2009 3,0 3.387,92
2010 3,0 3.745,00
2011 3,0 4.358,25
2012 2.95 4.101,53
2013 2,05 4.082,64
Total 33.472,96

Fonte: dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros 1AP.

Esta unidade gerou recursos na ordem de R$33.472,96. No ano de 2008, recebeu
avaliacdo de 3,5 que corresponde a 58% do escore maximo para esta categoria.

Em relacdo a RPPN 5156 (EX) Slomp (9,51ha, excedentes a Reserva Florestal Legal),
tomando o ano de 2013, mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma
avaliacdo de 100% (escore de 6), esta unidade poderia gerar aproximadamente recursos na
ordem de R$11.948,00, com R$ 7.866,64de incremento financeiro.

Uma vez explicitada a situagdo das Unidades de Conservacdo em relagcdo ao ICMS
Ecoldgico, apresentamos na tabela 27 o percentual que o critério ambiental — ICMS Ecolégico
representa em relacdo ao total do ICMS Ecoldgico (cota parte) recebido pelo municipio no
periodo de 2005 a 2013.
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Tabela 27: Campo Mourdo (PR). Percentual do ICMS Ecolégico em relacdo ao ICMS, 2005 -
2013.

Ano ICMS Ecol ICMS Total %
2005 165.638,96 8.806.999,30 1,88
2006 186.709,64 10.449.242,90 1,78
2007 225.588,02 10.988.017,59 2,05
2008 268.260,56 11.693.944,22 2,29
2009 213.737,24 12.195.887,57 1,75
2010 236.264,94 14.320.348,22 1,64
2011 274.954,10 16.760.385,36 1,64
2012 245.600,54 19.174.209,30 1,28
2013 329.244,99 22.576.869,46 1,45

Total 2.145.998,99 126.965.903,92

Fonte: Secretaria da Fazenda. Governo do Estado do Parand. Repasses Financeiros aos Municipios.
Organizado pela autora.

Observa-se que no periodo o percentual do ICMS Ecol6gico em rela¢do ao ICMS total
recebido pelo municipio variou entre 1,28% (menor percentual em2012) a 2,29% (maior
percentual em 2008).

O ICMS Total apresentou aumento em todo o periodo. No entanto, houve redugdes
observadas em 2009 e 2012 nos valores correspondente ao critério ambiental — ICMS
Ecoldgico.

A reducdo em 2009 em parte ocorreu em funcdo da queda dos escores e valores
gerados pelo ICMS Ecologico do Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira e das
Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN Slomp e RPPN 5156 (EX) Slomp.As
demais unidades, com excecdo do Parque Municipal do Distrito Industrial 1, apresentaram
queda nos repasses do ICMS Ecoldgico em 2009, mesmo mantendo ou aumentando seus
escores.

Em 2012, a reducdo ocorreu em parte em funcdo de que em todas as unidades houve
uma diminuicdo dos escores e dos valores repassados com excecao aos escores das Reservas
Particulares do Patriménio Natural - RPPN Arthur César Vigilato | e RPPN 5145 (EX).

Ressaltamos que, além do comportamento dos escores das unidades,0s repasses
financeiros referente ao ICMS Ecoldgico oscilam de acordo com a variacdo da arrecadagéo do
ICMS pelo Estado, da inclusdo de novas unidades no sistema e da melhoria/reducdo dos
indices ambientais de cada municipio.

Diante da andlise do ICMS Ecologico no Municipio, em relagdo & dimensao

ambiental, verificou-se que em funcdo da configuracdo socioespacial, este instrumento é
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decorrente da presenca de pequenos fragmentos de cobertura florestal, transformados em
unidades de conservagdo na area urbana e de fragmentos mais representativos na area rural,
tendo com maior area o Parque Estadual Lago Azul.

Do total de dez Unidades de Conservacdo no Municipio, que somam1.103,21ha, seis
unidades com 1.068,13 ha estdo legalmente inscritas pelo IAP para efeitos de créditos do
ICMS Ecoldgico. Portanto, quatro unidades que somam 24,28 ha ndo sdo contempladas por
este instrumento.

Desde 2001, ndo houve aumento de areas protegidas em Unidades de Conservacdo
incluidas no ICMS Ecoldgico. Além das avaliagcdes referentes a qualidade das mesmas nédo
apresentarem melhorias significativas, em funcdo principalmente da auséncia de planos de
manejo, com exce¢do do Parque Estadual Lago Azul que apresentou avaliagdo maxima até
2011, demonstrando que o incentivo por meio do ICMS Ecoldgico ndo foi suficiente para
motivar a criacdo de novas unidades, bem como, promover melhoria nas existentes.

Contribui para este cenério o fato de que na operacionalizacdo do ICMS Ecoldgico,
ndo ocorre 0 acompanhamento sistematico dos envolvidos nas avaliagdes realizadas pelo 1AP.
Nas unidades de dominio municipal, conforme o técnico da Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente (apéndice C, questdes 7-11), ha um grande esforco, mas falta pessoal, bem como
na Estacdo Ecoldgica do Cerrado que apesar de conhecerem as tabuas de avaliacdo nédo
acompanham sistematicamente a referida avaliagdo (apéndice D, questbes 4 a 7). Nas
unidades de dominio particular, as RPPNS,os proprietarios também ndo participam deste
processo (apéndice E — RPPN Arthur C. Vigilato, questbes 4 a 7 e apéndice F- RPPN Slomp
(questdes 4 a 7), além dos membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente (apéndices G
e H questdes 5a 7).

A falta de clareza quanto aos critérios deste instrumento se deve em grande parte ao
fato de que o instrumento néo foi incorporado pelo processo de gestao.

Reforcam esta posicdo, ainda,0 fato de que no decreto estadual que instituiu areas
prioritarias a conservagdo no municipio ndo estéo incluidas, entre outras, as areas potenciais a
instituicdo na area urbana de Parques Municipais ao longo dos rios do Campo e Km 119,
areas na bacia de captagdo do Rio do Campo ou outras areas potenciais indicadas pelo
municipio.

Destacamos que em relacdo a dimensdo ambiental, uma grande contribuicdo deste
instrumento se deve ao fato de que seus critérios e sua operacionalizacdo ndo geraram a
criagdo de novos instrumentos de comando e controle. O mesmo se articula aos instrumentos

de comando e controle existentes no municipio, ou seja, aqueles que orientam a instituicao de
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Unidades de Conservagdo e outras &reas protegidas, aos de uso e ocupagdo da terra e aos
fiscais, ndo sendo necessarias novas normas.

Com isso, é possivel promover o aprimoramento institucional e o fortalecimento local
de politicas ambientais de longo prazo, uma vez que em sua operacionalizacao orienta-se para
0 processo de planejamento e gestdo das unidades de conservagdo, por meio de seus planos
de manejo.Outra contribuicdo pode ser observada, como ja constatado por Loureiro (2002)
que ndo houve a criacdo de novo imposto.

Regatamos também Scaff e Tupiassu (2005 p. 735), ao salientarem que o ICMS
ecoldgico representa uma intervencdo positiva do Estado. Esta intervencdo se caracteriza
como um fator de regulacdo ndo coercitivo, na forma de subsidio, como incentivo fiscal
intergovernamental. Tem por objetivo a consecucdo de uma finalidade de preservacao, aliado
a justica fiscal, sem a criacdo de um novo tributo, ndo apresentando, dessa forma, qualquer
onus para o Estado e/ou aumento de carga tributéria para o contribuinte.

Ao explicitd-lo nas Mesorregides Noroeste e Norte Central, observamos que sua
contribuicdo em relacdo as unidades de conservacdo em pequenos municipios é significativa e
sua efetividade dependera de como 0s municipios encaminham sua apropriacao.

Em regibes com intenso uso da terra por atividades agricolas como no caso da
Mesorregido Centro Ocidental, sua contribuicdo € menos expressiva, 0 que exige maior
esforco institucional e financeiro por parte dos municipios.

Em relacdo a dimensdo fiscal, em Campo Mourdo o volume de recursos do Parque
Estadual Lago Azul e do Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira representaram a
maior parcela dos recursos recebidos no periodo. Ha margem para melhoria do perfil
qualitativo das unidades de conservagdo e consequente aumento dos recursos recebidos, uma
vez que nenhuma das unidades de conservacao alcancou avaliagdo maxima.

Em funcdo das caracteristicas socioespaciais e das unidades de conservagao
instituidas, o percentual que o critério ambiental -ICMS Ecoldgico representa em relacdo ao
total do ICMS Ecoldgico recebido é pequeno, se comparado a outros municipios com maiores
areas protegidas.

As receitas geradas pelo ICMS Ecoldgico ndo sdo explicitados nos instrumentos
fiscais, sdo alocados na fonte de recursos livres — Cota-Parte do ICMS, estes ndo séo
apropriados no Fundeflor, no entanto, sdo distribuidos na funcdo saude, educagédo e ambiental.

Isto pode estar relacionado ao fato de que este instrumento possui caracteristicas em

que o incentivo ocorre entre estado e municipio, ndo havendo obrigatoriedade de vinculagdo
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dessa receita a despesas na funcdo ambiental. Desse modo, dependerd de como 0 municipio
reage ao incentivo, no caso de manutengéo e investimentos nas Unidades de Conservagéo.

Outro fato que contribui para esse cenario é a dificuldade de acompanhamento
sistematico da evolucdo dos recursos repassados, apesar da publicacdo dos extratos
financeiros do municipio pelo IAP, fato explicitado nas entrevistas realizadas na Secretaria da
Fazenda e Administracdo (apéndice B, questfes 9-15), na Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente (apéndice C, questdes 14-19), na Estacdo Ecoldgica do Cerrado (apéndice D,
questdes 13-14), aos proprietario da RPPN Arthur C. Vigilato, (apéndice E — questbes 13 e
14) e proprietaria da RPPN Slomp apéndice F - questdes 13 e 14) e membros do Conselho
Municipal do Meio Ambiente (apéndice G e F questdo 11).

As contribuicdes na dimensdo fiscal, portanto, podem ser atribuidas a razdo de que
este instrumento, por meio da funcdo redistributiva do ICMS de um imposto ja existente,
permitiu a inclusdo do critério ambiental na distribuicdo de receitas aos municipios que, por
sua vez, tém nestas receitas aumentada a capacidade de financiamento de suas despesas.

Outra importante contribuicao € que ao fomentar a protecdo da biodiversidade, permite
a interface com os instrumentos fiscais existentes e disponiveis no municipio que por meio de
um sistema de acompanhamento interno, como no caso do Fundeflor, onde a partir da
explicitacdo da receita do ICMS Ecolégico e das despesas com criagdo, manutencdo e
investimentos por Unidade de Conservagdo em Projeto/Atividade,seria possivel incorporar o
gerenciamento das areas e dos recursos.Além disso, contribuiria para verificar qual a
capacidade do recurso em atender financeiramente tais despesas.

Em relacdo a dimensdo social no que se refere a aplicacdo dos recursos oriundos do
critério ambiental,os mesmos néo sao identificados separadamente do repasse do ICMS Total,
conforme informado pelo técnico da secretaria da Fazenda (Apéndice B questdes 17- 20),
estando no conjunto da Cota-Parte do ICMS Total utilizados com despesas na salde,
educacdo e preservacao e conservagao ambiental.

No entanto, € necessario destacar que além dos beneficios prestados pelos servicos
ambientais pela presenca das Unidades de Conservagdo, ha a apropriacdo social no que se
refere ao uso intenso pela comunidade no Parque Municipal Joaquim T. de Oliveira e Parque
Estadual Lago Azul. Esse uso compreende-se em atividades de recreacdo e lazer,educacao
ambiental, além de pesquisas realizadas nestas areas e na Estagdo Ecologica do Cerrado.

Ademais, ndo se pode desconsiderar o fato de que os recursos recebidos, mesmo nédo
estando explicitados como decorrente do critério ambiental, s&o distribuidos no orgamento

para financiar despesas em funcfes diversas como salde e educagdo e na gestdo ambiental.
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Nota-se a partir dos dados explicitados que o municipio, mesmo contando com 0s
instrumentos disponiveis, como no caso o ICMS Ecoldgico, deve avangar no uso desse
instrumento.

O conhecimento mais preciso dos beneficios que o ICMS oportuniza a articulacao
deste, com préticas ja desenvolvidas pelo municipio, pode ser uma inovagdo no contexto da
politica de protecdo dos ecossistemas.

Essas dimensfes sinalizam a complexidade na concepcdo e implementacdo de
instrumentos econdémicos na politica ambiental e requerem a compreensao dos objetivos a
serem alcangados, considerando sua implantacdo, a funcdo distributiva do instrumento, 0s
envolvidos neste processo. Caso contrario, apesar das contribuicbes elencadas, este
instrumento corre o risco de se transformar em recursos para financiar despesas
governamentais sem a efetiva contribuicdo ambiental.

Entre outras limitagdes, deve-se considerar que por se tratar de um instrumento que
exige a interlocucdo entre Politica do Estado e Politica Municipal de Meio Ambiente, a
auséncia ou possiveis deficiéncias nessas relacdes comprometem seus resultados.

A medida que este instrumento beneficia municipios que possuem Unidades de
Conservacdo em seu territorio, aqueles municipios com extensas areas protegidas tendem a
tomara maior parte dos recursos, dependendo da categoria de manejo que enquadram essas
areas. Os municipios inseridos em regibes com intensa atividade agricola, como o caso
demonstrado da Mesorregido Centro Ocidental, possuem menores possibilidades nesse
instrumento, requerendo maior estratégia na inclusao de areas prioritaria a protecao.

De acordo com o plano diretor, na area urbana, hd a necessidade de protecdo dos
fundos de vale do Rio 119 e Rio do Campo, que sdo potenciais a formagdo dos Parques
Lineares, em especial as contiguas, ao Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira,
Parque das Torres se constituem em areas estratégicas a inclusdo no ICMS Ecoldgico, uma
vez que a categoria Parque Municipal possui 0 maior escore entre as categorias de manejo no
ICMs Ecoldgico, entre outros remanescentes potenciais.

Como o municipio ndo dispde de areas verdes para protecdo, a instituicdo de outras
RPPNs é uma alternativa viavel. O ICMS Ecoldgico por envolver incentivos fiscais que estdo
vinculados a acdes de instituicdo de unidades de conservacdo e melhoria nas existentes, bem
como por prever o envolvimento da sociedade neste processo, requer da municipalidade uma
estrutura de gestdo, apesar dos esfor¢os empreendidos e avangos ja conquistados, que além
de contemplar a protecdo de ecossistemas florestais em um programa de governo, incorpore

este instrumento e sua operacionalizacdo. Caso contrario, seu alcance sera limitado.
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Outros fatores limitantes presentes no ICMS Ecoldgico estdo relacionados ao limite do
volume de recursos arrecadados pelo Estado, ao percentual estipulado para o critério
ambiental no Parana, e a inclusdo de novas areas que interferem no volume de recursos a
serem distribuidos, promovendo que o ICMS Ecoldgico possa deixar de ser atraente ao longo
do tempo.

Considerando as interfaces, contribuicdes e limites, o uso de instrumentos
econémicos, baseados no principio protetor beneficiario para a cobertura florestal, em
especial o ICMS Ecol6gico que apresentem como recorte territorial municipios inseridos em
areas de intenso uso da terra por atividades agricola, requerem maior esfor¢o social e
institucional (articulacdo entre envolvidos, recursos financeiros e de gestdo) no sentido de
viabilizar suas dimens@es: ambiental, em que remanescentes florestais sejam protegidos e
tenham qualidade ambiental; fiscal, que ndo criem custos sociais adicionais e a0 mesmo
tempo gerem recursos financeiros para aumentar a capacidade de financiamento na érea
ambiental, e social que seus beneficios sejam apropriados socialmente.

Considerando, ainda, as limitacGes e contradi¢cBes presentes neste instrumento, outras
possibilidades poderiam ser consideradas para que o ICMS Ecoldgico continue atendendo ao
pressuposto de estimular o processo de protecdo da cobertura florestal no Parana a partir da
compensacao financeira e ainda estimule os municipios a fazer uso deste instrumento a médio
e longo prazo. Esta alternativa consistiria no aumento do percentual destinado ao critério
ambiental no Parand, que hoje € de 5%, por meio do remanejamento de percentuais de outros
critérios, como por exemplo, do critério igualitario e superficie territorial que permitiriam
somar ao indice ambiental mais 4%, totalizando 9%.

Outra possibilidade seria incluir de forma efetiva nos critérios de repasse a
recuperacdo (a partir de critérios técnicos) de areas estratégicas a conservacao, que atendam
ao principio da adicionalidade as areas de APPs e de Reserva Legal, em especial nas areas de
manancial de abastecimento, como no caso de Campo Mourdo, com concomitante parcerias
com os proprietarios dessas areas por parte do Municipio.

Instrumentos com as caracteristicas do ICMS Ecoldgico no Parand podem ampliar o
percentual destinado ao critério ambiental, em detrimentos de outros critérios na distribuicéo
dos recursos, mas requerem a interface com os instrumentos de comando e controle em
ambito local. Além disso, mesmo que parcialmente requerem a explicitagdo e a vinculagéo
dessas receitas a funcdo ambiental, especificamente a manutencdo e ampliacdo de areas

protegidas no orcamento municipal.
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Considerando o caminho percorrido nesta pesquisa, é possivel afirmar que no cenario
atual de uso e ocupagdo da terra no Municipio, configurado de forma intensiva pela
agricultura no campo e pelo processo de urbanizacdo com expressiva alteracdo de sua
cobertura florestal, a consolidagdo da Politica Municipal de Protecdo e Conservacdo da
Cobertura Florestal além dos instrumentos de comando e controle, tem nos instrumentos
econémicos em especial naqueles que estimulam a protecdo e conservacdo antes do dano
causado, como € o caso do ICMS Ecologico, importantes contribuicées.

No entanto, sdo necessarios ajustes de ordem institucional, que promovam a
melhoria e expansdo da cobertura florestal e a consequiente apropriacdo pela comunidade dos

beneficios fiscais e ambientais desses instrumentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de uma tematica que possui a interlocucdo entre a Geografia e a
Economia, ambas pertencentes ao campo das Ciéncias Sociais e Humanas, foi um desafio,
que percorreu um caminho cujos postulados tedricos tém na configuragdo socioespacial, nos
instrumentos econémicos de protecdo da cobertura florestal, no ICMS Ecoldgico,elementos
que retratam arranjos em um mesmo espaco geografico.

A interdisciplinaridade, neste caso, contribuiu sobremaneira no decorrer do trabalho
para desvendar a problematizacdo apresentada e a forma como foi percorrido o caminho
trilhado pela pesquisa.

Tomando o desenvolvimento do trabalho em seu conjunto, reforcamos e
acrescentamos aqui algumas reflexdes sobre o tema, ja que optamos em somar os resultados a
cada capitulo.

Instrumentos Econémicos para protecdo de ecossistemas naturais, baseados no
principio protetor beneficiario, encontram respaldo nos postulados teoricos e estdo difundidos
em trabalhos que retratam experiéncias em diferentes escalas. Estes diferenciam-se quanto as
modalidades, forma de incidéncia, que envolvem diferentes arranjos e interlocutores,
constituindo-se em um desafio para a politica local no sentido de incorporar seus postulados.

As contribuicdes desse estudo, ainda reforcam a importancia da construcdo de
instrumentos baseados no principio protetor beneficiario, na funcéo distributiva e extrafiscal
dos impostos arrecadados em um sistema federativo como o Brasil, por meio da inclusdo do
critério ambiental que induzam o comportamento do setor publico, setor privado e individuos
gue compensem melhorias e ampliacéo de areas protegidas, incorporando as potencialidades e
vulnerabilidades regionais.

A efetivacdo na politica fiscal da incorporacdo das questdes ambientais aliadas a
diminuicdo de subsidios contrarios ao principio de protecdo ambiental ja se constitui uma
corrente da economia, mas requer um posicionamento mais atualizado. Diante de t&o amplos e
complexos processos expressos na materialidade espacial, a partir do contexto regional, e da
configuracdo socioespacial do municipio de Campo Mour&o, foi possivel se apreender o0s
reflexos sobre a cobertura florestal, que requer politicas e instrumentos que contribuam para
sua protecao.

Na politica de protecdo da cobertura florestal os instrumentos de comando e controle

e 0s instrumentos econdbmicos baseados no principio protetor beneficiario, em especial no
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ICMS Ecoldgico, apresentam contribuicdes que podem melhorar o processo de protecéo,
conservacdo e ampliacdo de areas protegidas no municipio, no entanto, precisam estar
previstos nos instrumentos em ambito local e ter na interface sua integracéo.

O ICMS Ecoldgico, incorpora objetivos de preservacao/conservacdo por meio do
critério quantitativo (que se refere a &rea da unidade de conservacdo em relagdo a area
municipal) e qualitativo (medido pelo escore que cada unidade recebe). Destacamos a
possibilidade e necessidade em relacdo a apropriacdo social, no que se refere a implantacao
de areas protegidas, ao incentivo ao uso destas areas de acordo com a categoria de manejo.

O uso desse instrumento se disseminou por outros estados da Federagdo, com
diferengas de critérios em cada Estado, mostrando sua versatilidade em relacdo a prescricao
de acordo com os atributos e fragilidades que cada um apresenta na area ambiental.

No Parana, a dinamica ambiental e fiscal do ICMS Ecolégico em 2010 na Regido
Noroeste mostrou a expressividade dos recursos gerados, principalmente para a Mesorregido
Noroeste, onde se concentram as maiores areas protegidas em municipios demograficamente
pequenos com restricbes de atividades econdmicas tradicionais. Constatou-se menor
expressao do instrumento na Mesorregido Centro-Ocidental, evidenciando que os resultados
estdo materializados naquelas regides como maior volume de &reas protegidas, atendendo
dessa forma o objetivo proposto pelo instrumento.

O ICMS Ecolégico no municipio de Campo Mourdo, sua interface aos instrumentos de
comando e controle, suas contribuices e limites foram consideradas a partir das areas
protegidas em unidades de conservacao.

Em relacdo a dimensdo ambiental, observa-se que o volume de &reas protegidas em
unidades de conservacao em relacdo a area municipal é muito pequeno, tendo com maior area
o Parque Estadual Lago Azul. No periodo de nove anos analisados, constatou-se que o
incentivo por meio do ICMS Ecoldgico ndo foi suficiente para motivar a criacdo de novas
unidades, bem como promover melhorias nas existentes, justamente em funcdo da auséncia
de sua incorporacdo ao processo de gestdo dessas areas. Ressaltamos que os instrumentos
econdmicos na politica ambiental, sdo um meio e ndo um fim em si.

Na area urbana, ha a necessidade e a previsdo nos instrumentos de comando e controle ,
de protecdo dos remanescentes e fundos de vale do Rio 119 e Rio do Campo, que sdo
potenciais a formacdo dos Parques Lineares, mostrando a precaucdo no cuidado por parte da

municipalidade com estas areas, podendo ser estratégicas a inclusdo no ICMS
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Em relagdo a dimensdo fiscal, h& margem para melhoria do perfil qualitativo das
Unidades de Conservagdo e consequente aumento dos recursos recebidos, uma vez que em
2013, nenhuma das unidades de conservacdo alcangou avaliacdo maxima.

Ha que se avancar no sistema de apropriacdo das receitas e das despesas com a
programacdo individualizada das Unidades instituidas, obtendo com isso a criacdo de um
sistema de controle interno na gestao.

No que se refere a sua dimensdo social, ha necessidade do envolvimento e
reconhecimento deste instrumento como potencial e complementar a gestdo das Unidades de
Conservacdo, pelos envolvidos (municipio, conselho e proprietérios), reforcando a
proposicdo de que mesmo estando disponivel, os instrumentos de politica ambiental
dependem de como cada municipio e a sociedade encaminhardo o seu uso.

Vale ressaltar que uma grande contribuicdo deste instrumento se deve ao fato de que o
mesmo se articula aos instrumentos de comando e controle existentes sem a criagdo de novos
instrumentos, nem novos impostos, apenas requer a internalizagdo das normas do instrumento
as existentes no municipio.

A complexidade na concepcdo e implementacdo de instrumentos econémicos na
politica ambiental em &mbito local, portanto requer, a partir da compreensdo dos objetivos a
serem alcancados, sua interface com a Politica de Protecdo da Cobertura Florestal, com os
instrumentos de comando e controle, que no caso de Campo Mouréo estdo consolidados para
a operacionalizacdo e com a efetiva participacdo dos envolvidos neste processo.

Entre as limitagdes percebidas presentes no ICMS Ecoldgico, destacamos aquelas
relacionadas a necessidade de interlocucdo entre os envolvidos e do fortalecimento
institucional para que seus resultados sejam maximizados.

O volume de recursos arrecadados pelo Estado, o percentual estipulado para o critério
ambiental no Parana e a inclusdo de novas areas que interferem no volume de recursos a
serem distribuidos no volume recebido, constituem-se limitacfes que podem resultar neste
instrumento deixar de ser atraente ao longo do tempo, como ja sinalizamos antes.

Além destas, a falta de acompanhamento sistematico da avaliacdo em relagdo ao
critério qualitativo das unidades de conservacdo dificultam sua operacionalizacdo pelo
municipio e proprietarios de reas privada.

Considerando que outros caminhos e abordagens séo possiveis de serem pesquisados e
aprofundados sobre este tema, pesquisas futuras poderdo estender suas criticas e

contribuigdes.
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No que se refere aos instrumentos econdmicos no municipio, uma possibilidade de
investigacao seria o aprofundamento de estudos que efetivem a implantacéo e destes a Politica
de Protecdo da cobertura florestal e, consequentemente, ao fortalecimento do Fundo de
Desenvolvimento e Conservacao Florestal — Fundeflor.

Ressaltamos também estudos que retratem a ado¢do da modalidade pagamento por
servicos ambientais na area da bacia do manancial do Rio do Campo em funcgdo de que esta
area € responsavel por 67% da captacdo de dgua para abastecimento pablico do municipio de
Campo Mourdo. A area do manancial também tem sofrido impactos diretos em funcdo do uso
da terra por atividades agricolas e da area urbana. Além deste, o aprofundamento de outras
modalidades de instrumentos e arranjos possiveis nessa area podem ser analisados.

Enfatiza-se também a necessidade de aprimoramento das tabuas de avaliacéo,
considerando o seu perfil que contém um grande nimero de variaveis. Além disso, apontamos
a necessidade de pessoal para avaliagdo das unidades de conservagdo, que podem encontrar
em parceiras interinstitucionais com Universidades um caminho a ser considerado.

Ademais, promover estudos mais detalhados que permitam a identificacdo de
dificuldades e avangos dos mecanismos do ICMS Ecoldgico na Mesorregido Centro Ocidental
Paranaense, em funcdo da baixa expressdo de areas protegidas e do fato de que quatorze
municipios ndo participam do projeto. A alternativa de formacdo de consorcios
intermunicipais para regifes com extrema alteracdo ambiental pode ser vidvel e permitir o
alcance de resultados positivos nas varias dimensdes assinaladas.

Outra possibilidade seriam estudos que investiguem a possibilidade de inclusdo das
unidades ndo contempladas pelo instrumento, tais como Parque das Torres e Parque
Municipal Gralha Azul.

Enfatizamos a instituicdo de novas unidades de conservacdo e inclusdo no ICMS
Ecologico com prioridade aos fundo de vale dos Rios Km 119 e do Campo para viabilizacdo
dos Parques Lineares, associando as &reas institucionais (onde for possivel) de novos
loteamentos as APPs, 0s quais constituem-se em temas importantes a serem aprofundados.

Outra questdo a ser investigada trata-se da incluséo deste modelo de incentivo fiscal
em outras transferéncias constitucionais, como as do Fundo de Participacdo aos Municipios e
a criacdo do incentivo a partir do Imposto sobre Servicos — ISS (como sugerido pelo
responsavel pela Estacdo Ecologica do Cerrado), tendo como objetivo capitalizar o Fundeflor.

Dessa forma, a contribuicdo académica sobre este tema se concretiza nos resultados
tedricos e préaticos desse estudo, o qual proporcionara subsidios a novos debates sobre 0 uso

de instrumentos econémicos, em especial o ICMS Ecoldgico ao carater sistémico deste
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processo no municipio. Desta forma salientamos que poderdo tornar-se estratégicos e validos
a medida que houver melhorias efetivas nas Unidades de Conservagao existentes, na criagdo

de novas areas protegidas e na apropriacdo social de seus beneficios.
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ANEXOS
ANEXO A - Coletanea da Legislacdo do ICMS Ecoldgico

CONSTITU[QAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - SECCAO IV - DA
REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N.° 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990 - Simula: Dispbe Sobre
Critérios E Prazos De Crédito De Parcelas Do Produto Da Arrecadagdo De Impostos De Competéncias
Dos Estados E De Transferéncias Por Estes Recebidas, Pertencentes Aos Municipios, E Da Outras
Providéncias.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA - CAPITULO Il - DA REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS - Art.132- A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que,
a respeito, determina a Constituicdo Federal.

LEI ESTADUAL N.° 9491 - Data 21 de dezembro de 1990 - SUMULA: Estabelece critérios para
fixacdo dos indices de participa¢do dos municipios no produto da arrecadagdo do ICMS

LEI COMPLEMENTAR N.° 59 -Data 01 de outubro de 1991 - SUMULA: Dispde sobre a reparticdo
de 5% do ICMS, a que alude o art.2° da Lei 9.491/90, aos municipios com mananciais de
abastecimento e unidades de conservagdo ambiental, assim como adota outras providéncias

LEI COMPLEMENTAR N.° 67 - Data 08 de janeiro de 1993 - SUMULA: D& nova redac&o ao art. 2°,
da Lei Complementar n.° 59, de 1° de outubro de 1991.

DECRETO N.° 2.791/96 - SUMULA: Estabelece os critérios técnicos de alocacio de recursos a que
alude o art. 5° da Lei Complementar n.° 59, de 01 de outubro de 1991, relativos a mananciais
destinados a abastecimento publico e unidades de conservagdo

DECRETO N.° 2124 - O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 87, item V, da Constituicdo Estadual e tendo em vista a alteracdo promovida pela Lei
Complementar n°. 67, de 08 de janeiro de 1993 na Lei Complementar n° 59, de 01 de outubro de
1991,

DECRETO N.° 4.262/94 - SUMULA - Institui, no Territorio do Estado do Parana, a Categoria de
Manejo de Unidades de Conservagdo denominada Reserva Particular do Patriménio Natural -
R.P.P.N., estabelecendo estimulos e incentivos a sua Implementacao

DECRETO ESTADUAL N.° 3.446/97 - SUMULA: Cria As Areas Especiais De Uso Regulamentado -
Aresur No Estado Do Parana E D4 Outras Providéncias

PORTARIA N.° 263/98/IAP/GP - O Diretor Presidente do Instituto Ambiental do Parana - AP, no uso
de suas atribuicdes legais, contidas na Lei Estadual n.° 10.066/92 e seu Decreto Regulamentador sob
n. 1.502/92, com fulcro nas Leis Complementares Estaduais n.%s 59/91 e 67/93, Decretos Estaduais
n.%s 2.791/96, 2142/93, 4.242/94, 3.446/97 e demais normas aplicaveis

ANEXO | DA PORTARIA N.° 263/98 DO IAP - Descri¢do técnica e legal das Categorias de Manejo
de Unidades de Conservacao e outras areas especialmente protegidas previstas nos Decretos Estaduais
n.°s2.791/96, 2142/93, 4.262/94 e 3.446/97

ANEXO Il DA PORTARIA N.° 263/98 DO IAP - Quadro de conceitos e formulas dos Coeficientes de
Conservacao da Biodiversidade e indices ambientais, originados por Unidades de Conservacdo
segundo as Leis Complementares Estadualn® 59/91, 67/93 e normas atinentes

ANEXO I1l DA PORTARIA N.° 263/98 DO IAP - Estabelece Os Fatores De Conservagdo Basicos
Para As Categorias De Manejo De Conservacdo, Bem Como Os Intervalos De Escores Minimos E
Méximos Para Defini¢do Dos Niveis De Qualidade Das Unidades De Conservagdo, De Acordo Com
O Bioma, Categorias De Manejo, Dominio E Ambito De Responsabilidade Legal, Em Cumprimento
As LeisComplementares Estadual N.° 59/91 e 67/93 E Normas

ANEXO IV da Portaria n.° 263/98 do IAP - Define os Fatores de Conservacdo dos Espacos
Especialmente Protegidos contidos nos entornos das Unidades de Conservacdo, para efeito do
cumprimento das Leis Complementares Estadualn.®s 59/91, 67/93 e normas atinentes

PORTARIA N.° 232/98/IAP/GP - SUMULA: Regulamenta O Decreto Estadual N.° 4.262 DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1994, Que Cria Condi¢cdes A Manifestacdo De Interesse Publico, Declaracdo E
Reconhecimento, Por Parte Do lap, Das Reservas Particulares Do Patriménio Natural No Ambito Do
Territorio De Estado Do Parana E Da Outras Providéncias.

LEI N.° 12690/99 DATA 18 DE OUTUBRO DE 1999 SUMULA: Dispde Que Os Municipios
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Aplicardo 50% ICMS Recebido Nos Termos Do Artigo 2° Da Lei Complementar N.° 59/91 E 67/93,
Diretamente Nas Respectivas Areas Indigenas.

DECRETO N°. 4.890, DE 31 DE MAIO DE 2005 - Disp8e Sobre A Reserva Particular Do Patrimdnio
Natural — Rppn — Como Unidade De Protegéo Integral Inserida No Sistema Estadual De Unidades De
Conservacao, Estabelece Critérios E Procedimentos Administrativos Para A Sua Criacdo E Estimulos
E Incentivos Para A Sua Implementacdo E Determina Outras Providéncias.

Fonte: IAP/DIBAP, (2006).
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ANEXO B - Procedimentos De Célculo

O Coeficiente de Conservacdo de Biodiversidade é definido em seu anexo 1l, como
sendo: “razdo entre a superficie da unidade contida dentro do territorio do municipio, pela
superficie total do respectivo municipio, corrigida por um fator de conservacéo, definido de
acordo com a categoria de manejo”, expressa por:

CCB =%:ch
m

i —variando de 1 até o nimero de municipios beneficiados;

j — variando de 1 ao nimero total de unidades de conservacéo, a partir das interfaces
entre territério municipal e areas protegidas devidamente registradas.

Sendo:

CCB;j — Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade Basico;

AUC — Area da unidade de conservagio do municipio, de acordo com sua qualidade
fisica (satisfatoria, insatisfatéria ou em recuperacao).

AM - area total do territério municipal (Hectares)

FC — fator de conservacdo, variavel atribuida as Unidades de Conservagdo em funcao
de suas respectivas categorias de manejo.

Conforme explica Loureiro (2002) este coeficiente € denominado de basico ou
guantitativo, pois trata da criacdo de condi¢cdes a mensuracdo do indice ambiental a partir de
variaveis dimensionais e paramétricas.

As variaveis que qualificam uma unidade de conservacdo agregam um
"multiplicador" referenciado no CCB, representado pelo nivel de variacdo positivo ou
negativo, maior que zero, alcancado pela area protegida, a partir da avaliacdo anual realizada
por meio da tabua de avaliacdo, que gera o

Trata-se do Coeficiente de Conservagdo da Biodiversidade por Interface - CCBIij,
definido no Anexo Il da Portaria como:

A razdo entre a superficie da unidade de conservagdo estd dentro do
territério de um determinado municipio, pela sua superficie total, mantida
uma mesma unidade de medida, corrigida por um Fator de Conservacgéo
(FC), definido de acordo com a Categoria de Manejo e passivel de sofrer
incremento, em funcdo do nivel de qualidade da UC (ou parte) incidente no
territério municipal, determinado por escores a partir da aplicacdo de uma
tdbua de avaliacdo e ponderada por um peso equivalente. (IAP — Pardmetros
definidos no anexo |11 da Portaria 263/98).

O CCBIij € calculado a partir da seguinte formula:

CCBIij = [CCBij + (CCBij x A Quc)]P
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Sendo:
CCBIij: Coeficiente de Conservacédo da Biodiversidade por Interface;
AQUC: variagao da qualidade da Unidade de Conservacao;
P: Peso ponderado de acordo com a categoria de manejo da unidade, de acordo com
a seguinte ordem de prioridade: Unidade de Conservacdo de ambito municipal, estadual ou
federal, conforme Decreto Estadual 2.791/96.
O Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade para o Municipio é expresso por:
CCBM;=ZCCB]Jj
Sendo:
CCBMj — Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade para o Municipio,
equivalente a soma de todos os Coeficientes de Conservacéo de Interface para o municipio.
Por fim, o indice ambiental ou fator municipal é definido como:
A razdo entre o Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade calculado
para determinado municipio (CCBM), pelo somatério dos Coeficientes de
Conservacdo da Biodiversidade calculado para todos os municipios do
Estado, com percentual de 05% (1/2), por corresponder a 50% dos recursos
totais a serem repassados aos municipios, na medida em que 0s outros 50%

correspondem ao calculo dos indices ambientais realizadas em fungdo dos
mananciais de abastecimento. (IAP — Portaria 263/98).

O indice ambiental é expresso pela seguinte férmula:

CCBM,

3 cCBM,

FM2 — percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as unidades de

FM2 =05X x100

conservacao, Fator Municipal 2 ou indice ambiental.

A avaliacdo ou reavaliacdo da qualidade das unidades, o0 seu entorno e das areas
especialmente protegidas, sdo realizadas anualmente, por meio das tdbuas de avaliacdo, que se
compdem de variaveis conceituadas no Termo de Referéncia de Avaliagdo da Qualidade de
Unidades de Conservacao, sendo:

Qualidade fisica;

Qualidade bioldgica;

Qualidade de recursos hidricos da Unidade de Conservacao e seu entorno;
Representatividade fisica;

Qualidade do planejamento, implementacdo, manutencgéo e gestao:

- Planejamento;

- Infraestrutura;

- Equipamentos;

- Equipamentos de audiovisual;
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- Equipamentos de apoio;

- Pessoal e capacitagdo;

- Pesquisa nas Unidades de Conservacao;

- Legitimidade da Unidade de Conservacao para a comunidade;

- Outros itens correlatos.

Excedente dos Termos de Compromissos em relacdo ao conjunto de
variaveis de determinada unidade de conservacao;

Desenvolvimento de variaveis especificas para as unidades de conservacao;
Analise suplementar das acGes dos municipios prioritariamente nas fungdes:
habitacéo e urbanismo, agricultura, satide e saneamento;

Apoio aos agricultores e comunidades locais;

Evolugdo do nivel de penalidades (notificacbes e multas), no ambito
municipal;

Outras variaveis atinentes ao tema.
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ANEXO C - Modelo Tébua de Avaliacdo

1. IDENTIFICAGAO, LOCALIZAGAO, QUALIFICACAO FIiSICA DA UNIDADE DE
CONSERVACAO E RESPONSABILIZACAO TECNICA PELA AVALIACAO

1.1 Identificacdo

Nome Da Unidade De Conservacao:

Categoria De Manejo:

Ambito De Governo:

Data De Criagdo Da Unidade De Conservacao

Custo Total, Em Reais, Da Uc Em 2005

Tabua De Avaliacdo Especifica | Tabua De Avaliacdo Padréo

1.2 Localizacdo Da Unidade De Conservacao

Nome Do Municipio De Interface

Area Total Do Municipio De Interface (ha.)

Data Da Criagcdo Do Municipio De Interface

1.3 Qualificacdo Fisica Da Unidade De Conservaca:

o

Area Total Da Unidade De Conservacéo (ha.)

Area Correspondente A Rfl, Se Rppn (ha.)

Area Excedente A Rfl, Se Rppn (ha.)

Area Com Qualidade Fisica Satisfatoria (ha.)

Area Com Qualidade Fisica Insatisfatoria (ha.)

Area Em Processo De Recuperacdo (ha.)

Estagio Da Recuperagdo (“X”” Anos Para “Y” Anos)

1.4 Responsabilidade Técnica Do Avaliador

Nome Completo Do Profissional Avaliador

N.° Do Reg. Profissional Esreg Do lap |
Local E Data Da Avaliagéo

Assinatura Do Profissional Avaliador |

ANOTACOES BASICAS PARA O EXERCICIO DA AVALIACAODAS UCS NO ANO DE

APURACAO
1. ESTE ~MODELO DE “TABUA DE AV{\LIACAO”, DEVERA SER UTILIZADO NO ANO DE
APURACAO, COM REFLEXO NO EXERCICIO CIVIL DE . TRATA DA ORGANIZACAO DO

CONJUNTO DE VARIAVEIS A SER AVALIADAS OU REAVALIADAS, INDIVIDUALMENTE, EM
TODAS AS UNIDADES DE CONSERVAGCAO E OUTRAS AREAS PROTEGIDAS REGISTRADAS OU EM
PROCESSO DE REGISTRO NO CADASTRO ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO, NO
RESPECTIVO ANO BASE, NA FORMA DA PORTARIA IAP N°. 263/98 OU SUCEDANEO.

2. ANTES DO INICIO DO TRABALHO, E RECOMENDAVEL A LEITURA ATENTA DE TODA A
TABUA, DO TERMO DE REFERENCIA DA QUALIDADE DA UNIDADE DE CONSERVACAO, BEM
COMO DA PORTARIA N°. 263/98 OU SUCEDANEO.

3. A TABUA DEVE SER SEMPRE ANOTADA A CANETA, NAO PODENDO TER RASURA. NESTES
CASOS DEVERAO SER REFEITAS, DO CONTRARIO SERAO DESCONSIDERADAS. TODAS AS
PAGINAS DA MESMA DEVERAO SER RUBRICADAS.

4. QUALQUER TABUA DE AVALIACAO E DOCUMENTO DE DOMINIO PUBLICO, PORTANTO
PODE SER DISPONIBILIZADA A QUALQUER INTERESSADO. DEVE INCLUSIVE SER UTILIZADO
COMO INSTRUMENTO DE APRIMORAMENTO DA GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO.

5. ESTA TABUA PODE SER UTILIZADA COMO ESPECIFICA OU PADRAO. EM QUALQUER DOS
CASOS, O AVALIADOR DEVE PRESTAR ATENCAO E AGIR COM RIGOR, EM RELACAO AO
CONJUNTO DE VARIAVEIS QUE IRA ANALISAR EM RELACAO AQUELA UNIDADE DE
CONSERVACAO. E RECOMENDAVEL SEMPRE UMA CONFERENCIA MINUCIOSA ANTES DA
EMISSAO DA RESPONSABILIDADE TECNICA.

6. PARA TODAS AS UNIDADES DE CONSERVAGCAO, MESMO AS QUE INTEGRAM MAIS DE UM
MUNICIPIO, EM PRINCIPIO, DEVE SER AJUSTADO UM TERMO DE COMPROMISSO POR PARTE DO
MUNICIPIO, DE ACORDO COM ORIENTAGCOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA. ESTE
TERMO DEVERA SER ANEXADO A RESPECTIVA TABUA DE AVALIACAO. OS CASOS EM QUE
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NAO HOUVER OS TERMOS, DEVERAO SER JUSTIFICADOS PELO PROFISSIONAL AVALIADOR.

7. EM CASO DE AVALIAGAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVAGAO OU RPPN “NOVA”, OU SEJA,
COM REQUERIMENTO PROTOCOLADO ATE O DIA 30 DE ABRIL DE 2006, APLIQUE ESTA TABUA,
DE ACORDO COM A CATEGORIA DE MANEJO, AMBITO DE GOVERNO, DOMINIO E BIOMA (VIDE
INSTRUCAO TECNICA DA DIBAP). EM CASO DE REAVALIACAO DA UNIDADE DE
CONSERVACAO, OU SEJA, UNIDADE DE CONSERVAGAO JA REGISTRADA NO CADASTRO
ESTADUAL, BASEADO NO CONCEITO EM QUE UNIDADE DE CONSERVAGCAO E UMA: “PORCAO
DO TERRITORIO NACIONAL, INCLUINDO AS AGUAS TERRITORIAIS, COM CARACTERISTICAS
NATURAIS DE RELEVANTE VALOR, DE DOMINIO PUBLICO OU PRIVADO, LEGALMENTE INSTITUIDA
PELO PODER PUBLICO, COM OBJETIVOS E LIMITES DEFINIDOS, SOB REGIME ESPECIAL DE
ADMINISTRAGAO, AS QUAIS APLICAM-SE GARANTIAS ADEQUADAS DE CONSERVAGAO”, DEVE-SE
ANALISAR SE A UNIDADE DE CONSERVACAO DEVE CONTINUAR REGISTRADA NO CADASTRO
ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO. EM CASO POSITIVO, CONTINUE APLICANDO A
TABUA, (SEMPRE DE ACORDO COM A CATEGORIA DE MANEJO E AMBITO DE GOVERNO,
DOMINIO E BIOMA, CONFORME DEFINIDO EMA INSTRUCAO TECNICA DA DIBAP), EM CASO
NEGATIVO, VA DIRETO A FOLHA DE MANIFESTACAO E EMITA JUSTIFICATIVA COM AS RAZOES
DE “ORDEM TECNICA” PARA A EXCLUSAO DA UNIDADE DE CONSERVAGCAO DO CADASTRO.
COMO FERRAMENTA AUXILIAR, PODE-SE UTILIZAR O ROTEIRO DE INVESTIGAGAO TECNICA -
RIT.

8. NOS CASOS DA AVALIAGAO DAS ACOES EXCEDENTES DOS TERMOS DECOMPROMISSO, DA
AVALIACAO SUPLEMENTAR OU DO COMPORTAMENTO DO MUNICIPIO E DAS QUESTOES
ESPECIAIS, RECOMENDA-SE ATENCAO AS OBSERVAGOES FEITAS NO TERMO DE REFERENCIA.
9. O ESPACO DENOMINADO “CREDITO”, REFERE-SE A POSSIBILIDADE DE SE DAR
TRATAMENTO NUMERICO DIFERENCIADO AS QUESTOES. ESTAS SOMENTE DEVERAO SER
DEFINIDAS AO NIVEL DE CAMPO, NO MOMENTO DA AVALIAGAO, NOS CASOS DE TABUAS
ESPECIFICAS, AINDA ASSIM, POR OPCAO DO PROFISSIONAL AVALIADOR.

10. A QUALQUER DUVIDA, CONTATAR IMEDIATAMENTE COM A COORDENACAO DO PROJETO,
EM CURITIBA, NO TELEFONE (41) 3213-3819.

2 Qualidade Biolégica Da Unidade De Conservagao

2.1 Nivel De Qualidade Biologica Da Unidade De [ Consultar Termo De Referéncia 1
Conservagdo Do Ponto De Vista Da Flora

2.2 Nivel De Qualidade Biolégica Da Unidade De [ Consultar Termo De Referéncia 2
Conservacdo Do Ponto De Vista Da Fauna

3 Qualidade Dos Recursos Hidricos Da Unidade De Conservagao E Do Seu Entorno

3.1 Nivel De Qualidade Dos Recursos Hidricos Da | Consultar Termo De Referéncia 3
Unidade De Conservagdo E Do Seu Entorno

4 Representatividade  Fisica Da  Unidade De
Conservagao

4.1 Nivel De Representatividade (Anotar O Resultado 4
Numérico Alcancgado)

5 Qualidade Do Planejamento, Implementacdo, Manutencdo E Melhoria Das Condicdes De
Conservagdo Das Unidades De Conservagao

5.1 Planejamento Da Unidade De Conservagdo

Cod. | Questdes A Serem Avaliadas Crédito || A B |c D |E

511 Planejamento E Plano De Manejo, Gestdo Ou De 5 |
Zoneamento

512 Nivel De Implementagdo Do Plano De Manejo, 6
Gestdo Ou De Zoneamento

5.2 Infra-Estrutura Na Unidade De Conservagao

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito |A B |[C|D|E

5.2.1 |Caracterizagdo Dos Limites Da Unidade De 7
Conservagao

522 Satisfatoriedade Das Placas De Orientacdo Para 8
Localizagdo Da Uc

5.2.3 |Estradas De Acesso A Unidade De Conservagio | El

524 Infra-Estrutura Para Recep¢do Dos Visitantes Na 10
Unidade De Conservacdo
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5.25 Qualidade E  Funcionalidade @ Das  Trilhas 11
Interpretativas

5.2.6 Qualidade E Funcionalidade Das Trilhas De 12
Fiscalizagdo

527 Qualidade Das Placas Orientadoras Dentro Das 13
Unidades De Conservagdo

5.2.8 Localizagdo Dos Pontos De Descanso

529 Localiza¢do E Qualidade Dos Banheiros

5.2.10 | Localiza¢do E Qualidade Dos Bebedouros

5.2.11 | Espacos Para Relaxamento E Reflexdo

5.2.12 | Espagos Comerciais

5.2.13 | Residéncia Do Gerente

5.2.14 | Almoxarifado Na Unidade De Conservacao

5.2.15 | Garagem Na Unidade De Conservacao

5.2.16 | Oficina Para Ferramentas E Equipamentos

5.2.17 | Torre De Monitoramento Da Unidade De Conservagdo

5.2.18 |Localizacdo Dos Recipientes Lixo Na Unidade De
Conservacao

5.2.19 | O Modelo De Separacéo E Reciclagem Do Lixo

5.2.20 |FreqUéncia Da Limpeza E Destinagdo Do Lixo Nas
Unidades De Conservagdo

5.2.21 |Harmonia Dos Recipientes De Lixo Com A Unidade
De Conservagao

5.2.22 | Quantidade E Qualidade Dos Alojamentos

53 Equipamentos De Apoio A Manutengdo Da Unidade
De Conservagao

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito

53.1 Disponibilidade De Veiculo Utilitario Na Unidade De
Conservacdo

5.3.2 Grau Manutencdo Do Veiculo Utilitario Da Unidade
De Conservagao

5.3.3 Semovente Para A Unidade De Conservagéo

534 Equipamentos De Comunicacdo Interna E Externa A
Unidade De Conservagédo

5.3.5 Ferramentas Para A Unidade De Conservacdo

5.3.6 Rocadeira Com Adequado Estado De Conservacao?

5.3.7 Uniforme Para O Pessoal Que Atua Na Unidade De
Conservacao?

5.3.8 Plano De Controle E Combate A Incéndio Na Unidade
De Conservagao

5.3.9 Ferramentas E Equipamentos Para O Controle E
Combate A Incéndios

5.4 Equipamento De Apoio Audiovisual

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito

54.1 Videocassete E Aparelho De Tv A Disposi¢do Das
Unidades De Conservagao

5.4.2 Projetor De Slides A Disposicdo Da Unidade De
Conservagao

54.3 Retroprojetor A Disposicdo Da Unidade De
Conservacao

5.5 Equipamentos De Apoio Administrativo

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito

55.1 Existe Maquina Fotogréafica A Disposi¢do Da Unidade
De Conservagdo?

5.5.2 Existe Filmadora A Disposicdo Da Unidade De
Conservagao?

5.5.3 Existe Microcomputador A Disposi¢cdo Da Unidade
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554 Existe Mobilia Suficiente No Alojamento Dos
Visitantes?

55.5 Equipamentos De Escritério

5.6 Pessoal E Capacitagdo Para Gestdo Da Unidade De
Conservacao

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito [|A C |[D [E

5.6.1 Gerente E Modelo De Gestdo Da Unidade De 46
Conservagao

5.6.2 Guarda-Parques Na Unidade De Conservagao 47

5.6.3 | Capacitagio De Guarda-Parques R

5.6.4 Operarios Na Implementagdo Da Unidade De 49
Conservagao

5.6.5 Operarios Na Manutencdo Da Unidade De 50
Conservacdo

5.6.6 Pessoal Administrativo Na Unidade De Conservagéo 51

5.6.7 Servigo De Limpeza Na Unidade De Conservacdo 52

5.6.8 Educadores Ambientais Ligados Diretamente A 53
Unidade De Conservagédo

5.6.9 Educadores Ambientais Externos A Unidade De 54
Conservacdo

5.6.10 | Técnico Por Municipio Nas Apas

5.7 Desenvolvimento De Pesquisas Na Unidade
Conservacdo

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito [A

571 Linhas De Pesquisa Na Unidade De Conservacao

5.7.2 Oportunidade E Apoio Aos Pesquisadores

5.7.3 Retorno Das Pesquisas Para As Unidades De
Conservacdo

5.8 Insercdo E Importédncia Da Unidade De Conservagdo Para A
Comunidade Local E Regional

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito C D (E

5.8.1 Taxa Média/Anual De Visitagdo Na Unidade De Conservagao 59

5.8.2 | Ac¢des De Estimulo A Aproximacdo Da Comunidade Com A 60
Unidade

5.8.3 | Avaliacdo Do Comportamento Dos Visitantes Nas Unidades De 61
Conservagao

5.8.4 | A¢des De Estimulo Ao Desenvolvimento De Habitos Positivos 62
Dos Visitantes

5.9 Outros

Cod. [ Questdes A Serem Avaliadas Crédito c|pE

5.9.1 Suprimento Do Consumo Na Unidade De Conservacao

5.9.2 Pressdo Negativa Externa A Unidade De Conservagao

6 Incidéncia De Multas Ambientais Lavradas Pelo lap No
Municipio

6.1 Nimero Total De Multas Ambientais Lavradas Pelo lap No 65
Municipio Em 2005

7 Avaliacdo Das Ac¢Bes Excedentes Dos Termos De Compromisso

Cod. Questdes A Serem Avaliadas Crédito C|D |E

7.1 Avaliacdo Das A¢Oes Excedentes Dos Termos De Compromissos 66
Assumidos Pelos Municipios

8 Avaliacdo Suplementar Ou Do Comportamento Ambiental Do Municipio

Cod. Questdes a Serem Avaliadas Crédito C|D |E

8.1 Avaliacdo Suplementar Ou Do Comportamento Ambiental Do 67
Municipio

Cod. Questdes a Serem Avaliadas Crédito C|D |E
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9 Questdes Especiais, Elaboradas E Formuladas, Caso a Caso, Pelo Escritorio Regional

Cod. Questdes a Serem Avaliadas Crédito |A |[B [C |D (|E

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

9.10

9.11

9.12

9.13

9.14

9.15

Etc....

RECOMENDAGOES,0BSERVACOES OU JUSTIFICATIVAS TECNICAS DO PROFISSIONAL
AVALIADOR, PARA MELHORIA DA QUALIDADE DA UNIDADE DE CONSERVACAO, OU
OUTROS,DEVIDAMENTE COMUNICADAS A PREFEITURA MUNICIPAL




ANEXO D - Portaria 263/98 do IAP

Estabelece os Fatores de Conservacdo Basicos para as Categorias de Manejo de
conservacao, bem como os intervalos de escores minimos e méaximos para definigdo dos
niveis de qualidade das Unidades de Conservacdo, de acordo com o bioma, categorias de

manejo, dominio e &ambito de

responsabilidade

Complementares Estadual n.° 59/91 e 67/93 e normas

legal,
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em cumprimento as Leis

FLORESTA ESTACIONAL SEMI-DECIDUAL

CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES DE MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL ESTADUAL | FEDERAL
CONSERVAGAO FCh ESC | FCb |ESC FCbh |ESC FCb |ESC FCb | ESC FCb ESC
Reserva Biolégica 1,0 0a20| 08 | 0a05 | 0,8 0a0,4 - - - - - -
Estacédo Ecoldgica 1,0 0a20| 0,8 | 0a0,5 0,8 0a0,4 - - - - - -
Parques 0,9 0a30| 0,7 | 0a05 | 0,7 0a0,55 - - - - - -
RPPN - - - - - - - - 068| 0a6 0,68 Oa
3
ARIE 0,66 0al |066| 0a0/5 | 0,66 0a0,25 0,66 | 0209 |0,66 | 0a0,4 0,66 Oa
0,24
Florestas 0,64 0al5|064] 0a05 | 0,64 0a0,5 - - - - - -
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 0,45 Oa
0,5
APAs - - - - - - 0,08 | 0al |0,08f(0a05 0,08 Oa
0,5
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 | 0al |0,08(0a05 0,08 Oa
0,5
Faxinais - - - - - - - - 045[{0a20 - -
FLORESTA OMBROFILA MISTA
CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES DE | MUNICIPAL | ESTADUAL FEDERAL | MUNICIPAL ESTADUAL | FEDERAL
CONSERVACAO FCb | ESC FCh ESC FCbh |ESC | FCb ESC [ FCb ESC | FCb ESC
Reserva Biolégica 10 [ 0al8 0,8 0a0/5 08 | Oa - - - - - -
0,4
Estagdo Ecolégica 10 [ 0al8 0,8 0a0/5 08 | Oa - - - - - -
0,4
Parques 09 [ 0a27 0,7 0a0,5 0,7 Oa - - - - - -
0,55
RPPN - - - - - - - - 068 | Oa 0,68 Oa
5,5 2,5
ARIE 0,66 (0a0,9| 0,66 0a04 066 | Oa 0,66 0Oa| 066 | Oa 0,66 Oa
0,24 0,8 0,3 0,23
Florestas 0,64 Oa 0,64 0a0,5 064 | Oa - - - - - -
13,5 0,5
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 0,45 Oa
0,5
APAs - - - - - - 0,08 0Oa| 008 |0Oa 0,08 Oa
1 0,5 05
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 0Oa| 008 |0Oa 0,08 Oa
1 0,5 0,5
Faxinais - - - - - - - - 045 | Oa - -
2,0
FLORESTA OMBROFILA DENSA
CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES DE MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL | MUNICIPAL ESTADUAL | FEDERAL
CONSERVAQAO FCb ESC FCb | ESC FCh | ESC | FCb ESC FCb | ESC FCbh ESC
Reserva Bioldgica 1,0 0alé 08 [0a05 |08 0 al- - - - - -
0,4
Estagdo Ecolégica 1,0 0al6 08 |[0a05 |08 [0 af- - - - - -
0,4
Parques 0,9 0a24 0,7 |10a0,555 (0,7 0 af- - - - - -
0,55
RPPN - - - - - - - - 0,68|0a5 0,68 0a?2
ARIE 0,66 0a0,8 0,66 |0a0,3 [0,66 |0 al0,66 0a0,7 0,66 (0a0,2 |0,66 0a0,22
0,23
Florestas 0,64 0al2 0,64 10a05 (064 |0 af- - - - - -
0,5
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 0,45 0a0,5
APAs - - - - - - 0,08 Oal 0,08/0a0,5 |0,08 0a0,5
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 Oal 0,08|10a0,5 [0,08 0a05
Faxinais - - - - - - - - 045|0a20 |- -

Fonte: Leis Complementares Estadual n.° 59/91, 67/93, Decreto Estadual 3.446/97 e normas atinentes.
Notas: a) FCb - Fator de Conservacdo basico; ESC - escore minimo e maximo de qualidade que podera ser obtido pela Unidade de
Conservacéo, ou Espaco Especialmente Protegido.
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ANEXO E — Legislacio Areas Protegidas
A Constituicao Federal que determina que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcao ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade (BRASIL, 2000a, Art. 225).

No atual codigo Florestal, o conceito de Area de Preservagio Permanente envolve:

[...] as éreas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcédo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL,
2012).

O Cédigo Florestal, capitulo II, que trata “Da Delimitacio das Areas de Preservacio

Permanente” - (APP) em seu artigo Art. 4° dispGe sobre a sua caracterizagdo, em zonas rurais

ou urbanas:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600(seiscentos) metros [.....] (BRASIL,2012)

Ainda em relacéo as APPs,0 Artigo 6° diz que :

“[.....]Jconsideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas
de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas
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com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades”:

I - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

I11 - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
histérico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢Ges de bem-estar publico;

VIl - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.(BRASIL,2012)

O Codigo Florestal, em seu Art.3, inciso |1l apresenta o entendimento sobre as

areas de Reserva Legal, como sendo:

Avrea localizada no. Interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagéo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora
nativa.(BRASIL,2012)

No que se refere a delimitacdo da Area de Reserva Legal, o capitulo IV do referido

Cdodigo em sua secéo I, o Art. 12° dispde:

Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as
Areas de Preservacio Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos em relacdo a area do imovel:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regibes do Pais: 20% (vinte por
cento).(BRASIL,2012)

Em relacdo a localizacdo das areas de Reserva Legal no imdvel rural, o Art. 14°

dispde que esta devera levar em consideracdo os seguintes estudos e critérios:

i. O Plano da bacia hidrogréfica; ii. 0 zoneamento ecoldgico-econémico; iii.
a formagéo de corredores ecol6gicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area
legalmente protegida; iv. as areas de maior importancia para a conservagao
da biodiversidade; e v. as areas de maior fragilidade
ambiental.(BRASIL,2012)
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Em relagdo as Unidades de Conservacao, a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
estabelecendo critérios e normas para criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacéo.

Entre os objetivos do SNUC esta a contribuicdo para a manutengdo da diversidade
bioldgica, a preservacao e restauracao da diversidade de ecossistemas naturais e a recuperacao
ou restauracdo de ecossistemas degradados. Conforme o SNUC — Art. 2° inciso VIII,
Unidades de Conservacao constituem-se no :

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000b).

Sob a ética dessa Lei, as unidades de conservagdo estdo organizadas em dois grupos,
compostos por categorias que apresentam finalidades distintas e normas de uso e de
conservacao diferenciadas:

Unidades de protecdo integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais, e compde-se
pelas seguintes categorias:

Estacdo Ecoldgica;

Reserva Biolégica;

Parque Nacional; Estadual ou Municipal.

Monumento Natural;

Reflgio de Vida Silvestre.

Unidades de Uso Sustentavel ttm como objetivo a compatibilizacdo da
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais e compde as categorias:

Area de Protecio Ambiental;

Area de Relevante interesse Ecoldgico;

Floresta Nacional; Estadual e Municipal,

Reserva Extrativista;

Reserva de Fauna;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

Reserva Particular do Patrimdnio Natural. (BRASIL, 2000b).
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ANEXO F-LEIN°1077.

ALEIN°1077
de e 4 de dezembro de 1997 —

Dispbe sobre a Politica de Prote¢cdo, Controle,Conservacéo e
Recuperacdo do Meio Ambiente no Municipio de Campo
Mouréo.

) CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica pela presente Lei, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado,
estabelecida a Politica Municipal de Meio Ambiente, que tem por finalidade assegurar a todos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso da coletividade, essencial
a manutencdo da biodiversidade local e & sadia qualidade de vida da atual e futuras geragdes.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

111 - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividade que, direta ou indiretamente:

a) prejudique a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) crie condi¢des adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afete, desfavoravelmente a biodiversidade;

d) afete as condicBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lance matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: o ar atmosférico, as aguas superficiais e subterrdneas, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera e os demais componentes dos ecossistemas, com
todas as suas inter-relagdes necessarias @ manutengéo do equilibrio ecologico;

VI - poluente: toda e qualquer forma de matéria ou energia que provoque poluigéo,
nos termos deste artigo, em quantidade e concentracdo ou com caracteristicas em desacordo
com as que foram estabelecidas em decorréncia desta Lei, respeitadas as disposi¢Oes das
legislacOes estadual e federal;

VIl - fonte poluidora, efetiva ou potencial: toda atividade, processo, operacdo,
maquinaria, equipamento ou dispositivo, fixo ou movel, que cause ou possa causar emissao
ou lancamento de poluentes, tais como, estabelecimentos industriais, agropecuarios,
comerciais e de servicos, veiculos automotores e correlatos, queima de material, adensamento
demogréafico promiscuo ou outros tipos de assentamentos humanos inadequados;
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VIl - impacto ambiental: qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

a) a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

b) as atividades sociais e econémicas;

C) a biota;

d) as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

e) a qualidade dos recursos ambientais.

IX - estudo do impacto ambiental: o instrumento de identificacdo e
prevencdo de impacto ambiental, a ser realizado com obediéncia as normas
estabelecidas e Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 3° Para 0 estabelecimento da politica de Meio Ambiente serdo fomentados
principios de uma nova ética para a vida sustentavel, com acbes em todos os setores da
sociedade, observando-se os seguintes fundamentos basicos:

| - propiciar educacéo primaria para todas as criancas, eliminando o nalfabetismo;

Il - propiciar o desenvolvimento econdmico, como instrumento redutor das
desigualdades sociais, e indutor da melhor qualidade de vida da populacéo;

I11 - implementar a satde preventiva e o planejamento familiar;

IV - desenvolver estratégias de uso racional para a reducdo do consumo de agua e
energia;

V - tornar a cidade verde, limpa e eficiente;

VI - promover a adequada conservacdo dos solos agricolas, protecdo das aguas e
reducdo da poluicéo do ar;

VII - implementar politica de florestamento, reflorestamento e preservagdo das
florestas nativas do territorio municipal;

VI - multidisciplinariedade no trato das questdes ambientais;

IX - participacdo comunitaria na defesa do meio ambiente;

X - integracdo com a politica de meio ambiente nacional e estadual;

XI - manutencéo do equilibrio ecolégico;

XI1 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais;

X111 - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

XIV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo e manutencdo de Aareas
representativas;

XV - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, incluindo a educacdo da
comunidade;

XVI - incentivo ao estudo cientifico e tecnoldgico, direcionado para o0 uso e a
protecdo dos recursos ambientais;

XVII - reparacdo do dano ambiental,

XVIII - prevaléncia do interesse publico.

SECAO II

DA SECRETARIA DA AGRICULTURA
E MEIO AMBIENTE - SEAMA

Art. 4° Cabe a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente implementar 0s
instrumentos da politica de meio ambiente do Municipio, competindo-lhe para a realizacéo
dos seus objetivos:

I - propor, executar, coordenar e fiscalizar, direta ou indiretamente, a politica
ambiental municipal exercendo, quando necessario, o poder de policia;
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Il - estabelecer as normas de protecdo ambiental em relacdo as atividades que
interfiram ou possam interferir na qualidade do meio ambiente, normatizando o uso dos
recursos naturais;

111 - coordenar acOes e executar planos, programas, projetos e atividades de protegéo
ambiental;

IV - assessorar os Orgdos da administracdo municipal na elaboracdo e revisdo do
planejamento local, quanto aos aspectos ambientais, controle da poluicdo, expansao urbana e
proposta para a criacdo de novas unidades de conservacgdo e de outras areas protegidas;

V - estabelecer normas e padrdes de qualidade ambientais relativos a

poluicdo atmosférica, hidrica, sonora, visual e a contaminagdo do solo; VI -
incentivar, colaborar e participar de estudos e planos de interesse ambiental, a nivel federal e
estadual, através de agcBes comuns, convénios e consorcios;

VII - conceder licencas ambientais, autorizacGes e fixar limitacbes administrativas
relativas ao meio ambiente;

VIl - regulamentar e controlar a utilizacdo de produtos quimicos em atividades
agrossilvopastoris, industriais e de servicos;

IX - participar da elaboracdo de planos e ocupacdo de areas de drenagem de bacias
ou sub-bacias hidrogréficas, do zoneamento e de outras atividades de uso e ocupacao do solo,
de iniciativa de outros organismos;

X - participar na promog¢do de medidas adequadas a preservacdo do patrimonio
arquiteténico, urbanistico, paisagistico, histérico, cultural e arqueoldgico;

XI - exercer a vigilancia ambiental;

XII - promover, em conjunto com o0s 6rgdos competentes, o controle e utilizacéo,
armazenagens e transporte de produtos toxicos;

XII - autorizar, sem prejuizo de outras licencas cabiveis, o cadastramento e a
exploracgdo de recursos minerais;

XIV - fixar normas de monitoramento e condi¢cdes de langcamento de residuos e
efluentes de qualquer natureza;

XV - avaliar niveis de saide ambiental, promovendo pesquisas;

Lein®1.077/97 fl. n° 6

XVI1 - identificar e cadastrar as arvores imunes ao corte, promovendo

medidas adequadas a preservacdo de arvores isoladas ou macicos vegetais

significativos;

XVII - autorizar, de acordo com a legislacdo vigente, através de convénios, o corte e
a exploracéo racional, ou quaisquer outras alteragdes, de cobertura vegetal nativa, primitiva
ou regenerada;

XVIII - administrar as unidades de conservacao e outras areas protegidas, visando a
protecdo de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos genéticos e outros bens
e interesses ecoldgicos, estabelecendo as normas a serem observadas nestas areas;

XIX - promover a conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente,
criando os instrumentos adequados para a educacdo ambiental, como processo permanente,
integrado e multidisciplinar, em todos os niveis de ensino, formal ou informal;

XX - estimular a participagdo comunitaria no planejamento, execucao e vigilancia
das atividades que visem a protegéo, recuperacdo ou melhoria da qualidade ambiental,

XXI - incentivar o desenvolvimento, a criacdo, absorcéo e difusdo de tecnologias
compativeis com a melhoria da qualidade ambiental;

XXI1 - implantar cadastro informatizado, bem como servigos de estatistica,
cartografia basica ou tematica relativa ao meio ambiente;
XXII - garantir aos cidaddos o livre acesso as informacgdes e dados sobre as

questdes ambientais no Municipio;
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XXIV - promover a substituicdo e plantio da arborizacdo urbana, observando as
especificacbes do Codigo de Arborizacao e Ajardinamento Urbano.

Paragrafo Unico. As competéncias citadas neste artigo, antes de serem
implementadas, deverdo obedecer as leis vigentes da &rea, sejam federais, estaduais ou
municipais.

Lein®1.077/97 fl.n°7

CAPITULO II
DA APLICACAO DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE
SECAO |
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica do Meio Ambiente de Campo

Mouréo:

I - O Conselho Municipal do Meio Ambiente de Campo Mourdo COMAMB/CM;

Il - 0 Fundo Municipal do Meio Ambiente;

I11 - 0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Florestal;

IV - 0 estabelecimento de normas e parametros de qualidade ambiental,

V - 0 Plano Diretor;

VI - 0 Codigo Municipal de Limpeza Urbana;

VI - o0 Codigo de Arborizacdo e Ajardinamento Urbano;

VI1II - 0 zoneamento ambiental;

IX - o licenciamento e a previsao de atividade efetiva ou potencialmente poluidora;

X - 0s planos de manejo das unidades de conservacao;

XI - a avaliacdo de impactos ambientais e analise de risco;

XII - os incentivos a criacdo ou absor¢do de tecnologia voltada para amelhoria da
qualidade ambiental;

Lein®1.077/97 fl.n°8

X111 - a fiscalizagdo ambiental e as medidas administrativas punitivas;

X1V - a Lei de Zoneamento e Uso do Solo;

XV -ainstitui¢do do Relatério de Qualidade Ambiental do Municipio;

XVI - a educacdo ambiental,

XVII - a contribuicdo de melhoria ambiental;

XVIII - o cadastro técnico de atividades e o sistema de informacdo ambiental.

SECAO II

DO CONTROLE DAS ATIVIDADES POLUIDORAS

Art. 6° O langcamento no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia,
prejudiciais ao ar, solo, ao subsolo, as aguas, a fauna e a flora, devera obedecer as normas
estabelecidas, visando reduzir, previamente, os efeitos nocivos a salde e ao bem-estar
publico.

Art. 7° Fica, no que compete ao Municipio, sob controle da Secretaria da Agricultura
e Meio Ambiente as atividades industriais, comerciais, de prestacdo de servigos e outras
fontes poluidoras de qualquer natureza, que produzam ou possam produzir alteracdo adversa
as caracteristicas do meio ambiente, observadas outras legislagdes de igual tratamento.

Paragrafo unico. As licencas para funcionamento das atividades referidas no
“caput” deste artigo, deverdo ser acompanhadas da licenga ambiental da SEAMA, bem como
do contido no artigo 183 da Lei Orgéanica.

Art. 8° A construcdo, instalagdo, ampliagcdo ou funcionamento de qualquer atividade
utilizadora de recursos ambientais, considerada efetiva ou potencialmente poluidora, bem
como o0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévia licenca dos técnicos da Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, sem
prejuizo de outras exigéncias legais.
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Lein®1.077/97 fl.n°9

Art. 9° Os responsaveis pelas atividades previstas nos artigos anteriores, s&o
obrigados a implantacdo do sistema de tratamento de efluentes e promover todas as medidas
necessarias para prevenir ou corrigir os inconvenientes e danos das atividades poluidoras.

SECAO Il
DOS FUNDOS DE VALE

Art. 10. Os fundos de vales constituem-se das areas criticas localizadas ao longo das
nascentes e cursos d’agua, compreendendo uma faixa de largura igual a estabelecida pela Lei
7803/89, que alterou o artigo 2° do Caodigo Florestal, contada a partir da faixa de drenagem.

8 1° Consideram-se como faixa de drenagem, o leito dos cursos d’agua, acrescidas
das areas necessarias a garantir o perfeito escoamento das aguas pluviais, das respectivas
bacias hidrogréficas.

§ 2° Os fundos de vale s&o considerados como areas de preservacdo permanente.

Art. 11. Os fundos de vale dos Rios do Campo e 119, localizados no perimetro
urbano, no tocante ao uso do solo, deverdo atender exclusivamente a implantacdo dos parques
lineares e a protecdo da vegetacdo ciliar.

Paragrafo Unico. Fica permitida, mediante a adocdo de medidas de protecdo,
previamente aprovadas pela SEAMA, a implantacdo de arruamento para fins de diretrizes de
arruamento.

SECAO IV
DO USO DO SOLO

Art. 12. Na analise de projetos de ocupacdo, uso e parcelamento do solo, além do
exigido no art. 183 da Lei Orgéanica do Municipio, a Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente devera se manifestar em relacdo aos aspectos de Lei n® 1.077/97 fl. n° 10 protecéo
do solo, da fauna, da cobertura vegetal e das aguas superficiais e subterraneas, sempre que 0s
projetos:

| - tenham interferéncia sobre as areas integrantes do sistema de areas verdes do
Municipio, criadas pela Lei 1040;

Il - exijam sistemas especiais de abastecimento de agua e coleta, tratamento de
disposicao final de esgoto e residuos sélidos;

I11 - apresentem problemas relacionados a viabilidade geotécnica.

SECAO V
DO SANEAMENTO BASICO

Art. 13. O servigos de saneamento basico, bem como os de abastecimento de agua,
coleta, tratamento e disposicéo final de esgoto e residuos solidos estdo sujeitos ao controle da
SEAMA, sem prejuizo daquele exercido pelo érgdo competente.

Paragrafo Unico. A construcdo, reconstrucdo, reforma, ampliacdo e operacdo de
sistemas de saneamento basico depende, além do contido no art. 183 da Lei Organica, de
prévia aprovacdo dos respectivos projetos pela SEAMA.

Art. 14. O sistema de abastecimento publico de agua devera observar as normas e o
padréo de potabilidade, estabelecida pelo Ministério da Saude e pelo Estado complementado
pela SEAMA.

Art. 15. Os esgotos sanitarios deverdo ser coletados, tratados e receber destinacdo
adequada, de forma a se evitar contaminacao de qualquer natureza.
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Art. 16. Cabe ao Poder Executivo, através da SEAMA, nos termos da Lei, exigir da
concessionaria os servicos de saneamento de estacOes de tratamento, elevatorias, rede coletora
e emissarios de esgotos sanitarios, bem como manter informacdes sobre a qualidade da agua
do sistema de abastecimento.

Art. 17. E obrigatoria a existéncia de instalagbes sanitarias adequadas nas
edificacdes e sua ligagdo a rede publica para esgoto. Lei n°® 1.077/97 fl. n° 11

Paragrafo unico. Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas adequadas
ficam sujeitas & aprovacdo da Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, sem prejuizo das de
outros Orgaos, que fiscalizard a sua execucdo e manutencdo, sendo vedado o langcamento de
esgotos “in natura” a céu aberto ou na rede de aguas pluviais, devendo ser exigidas da
concessionaria as medidas para solucéo.

Art. 18. A coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final do lixo urbano, de
qualquer natureza, processar-se-a em condi¢des que ndo tragam maleficios a salde, ao bem-
estar publico ou a0 meio ambiente, obedecido o disposto no Cédigo de Limpeza Urbana do
Municipio.

Parégrafo Unico. Podera a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, ouvido o
COMAMB/CM, estabelecer zonas urbanas onde a selecdo do lixo devera ser efetuada em
nivel domiciliar, para posterior coleta seletiva.

) SECAO VI
DOS RESIDUOS E REJEITOS PERIGOSOS

Art. 19. Para o uso de substancias, produtos, objetos ou rejeitos perigosos é
obrigatoria a ado¢cdo de medidas que evitem riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Paragrafo unico. Os residuos e rejeitos perigosos devem ser reciclados,
neutralizados ou eliminados de acordo com orientagdo do fabricante ou comerciante,
observadas as instrucdes técnicas pertinentes.

SECAO VII
DAS ZONAS DE PROTECAO AMBIENTAL
E UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 20. As unidades de conservacdo e os fundos de vale, destinados ao lazer da
populacdo e a garantia da conservacdo das paisagens naturais, sdo considerados zonas de
protecdo ambiental (ZPAs).Lei n°® 1.077/97 fl. n°® 12

Art. 21. O Poder Executivo criard, administrara e implantard unidades de
conservacdo, visando a efetiva protecdo da biodiversidade natural, especialmente as
associagOes vegetais relevantes e remanescentes das formacOes floristicas originais, a
perpetuacéo e a disseminacdo da populacdo faunistica, a manutencdo de paisagens naturais e
outras de interesse cultural, ouvida a SEAMA e o COMAMB/CM.

Paragrafo unico. As areas especialmente protegidas sdo consideradas patrimonio
cultural, destinadas a protecdo do ecossistema, a educagdo ambiental, & pesquisa cientifica e a
recreacéo.

CAPITULO 11l
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 22. A Educacdo Ambiental é considerada um instrumento indispensavel para a
conservacao ambiental, na forma estabelecida nesta Lei.
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Art. 23. O Municipio criard condi¢des que garantam a implantacdo deprogramas de
educacao ambiental, assegurando o carater institucional das acGes desenvolvidas.

Art. 24. A Educacdo Ambiental sera promovida:

| - na Rede Municipal de Ensino, em todas as areas do conhecimento e no decorrer
de todo processo educativo, em conformidade com programas elaborados pela Secretaria da
Educagéo, em conjunto com a Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente;

Il - para os outros segmentos da sociedade, em especial que possam atuar como
agentes multiplicadores, através dos meios de comunicacdo e por meio de atividades
desenvolvidas por 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

Il - junto as entidades e associacBes ambientais, por meio de atividades de
orientacdo técnica;

IV - por meio de institui¢Oes especificas, existentes ou que venham a ser criadas com
esse objetivo; Lei n°®1.077/97 fl. n° 13

V - no Centro Regional de Educagdo Ambiental, em conformidade com programa
estabelecido pelo IAP e SEAMA.

Art. 25. Fica instituida como a arvore simbolo do Municipio de Campo Mourdo o
Barbatimao, cuja data de comemoracao coincidira com o Dia da Arvore, 21 de setembro.

_CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO, INFRACOES E PENALIDADES

Art. 26. Para a realizacdo das atividades decorrentes do disposto nesta Lei e
respectivo regulamento, a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente podera utilizar-se do
concurso de outros 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, mediante convénios.

Art. 27. Sdo atribuicbes dos servidores publicos municipais lotados na SEAMA,
encarregada da fiscalizacdo ambiental:

a) realizar levantamentos, vistorias e avaliagoes;

b) efetuar medicdes e coletas de amostras para analise técnica e de controle;

c) proceder inspecbes e visitas de rotina, bem como para a apuracdo de
irregularidades e infragdes;

d) verificar a observancia das normas e padres ambientais, vigentes;

e) lavrar notificacdo e auto de infracdo, nos termos da Lei.

Paragrafo unico. No exercicio da acdo fiscalizadora, os técnicos terdo a entrada
franqueada nas dependéncias das fontes poluidoras localizadas, ou a se instalarem no
Municipio, onde poderdo permanecer pelo tempo que se fizer necessario.

Art. 28. Nos casos de embaraco a acdo fiscalizadora, recorrer-se-a as autoridades
policiais, buscando auxilio para os agentes fiscalizadores.

Lei n®1.077/97 fl. n° 14

SECAO I
DAS INFRACOES

Art. 29. Constitui infracdo toda a acdo ou omissao, voluntaria ou nao, que importe
inobservancia de determinacdes legais relativas a protecdo da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. Toda e qualquer infragdo ambiental deverd ser informada a
Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente.

Art. 30. A apuragédo ou denuncia de qualquer infragdo dara origem a formacéo de
processo administrativo.

Paragrafo unico. O processo administrativo serd instruido com os seguintes
elementos:
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a) parecer técnico;

b) cdpia da notificacgéo;

c) outros documentos indispensaveis a apuracao e julgamento do processo;

d) cdpia do auto de infragéo;

e) atos e documentos de defesa apresentados pela parte infratora;

f) deciséo, no caso de recurso;

g) despacho de aplicacdo da pena.

Art. 31. O auto de infracdo lavrado por funcionério da Secretaria Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente devera conter:

a) 0 nome da pessoa fisica ou juridica autuada e respectivo enderego;

b) local, hora e data da constatacdo da ocorréncia; Lei n® 1.077/97 fl. n° 15

¢) descricdo da infracdo e mencdo ao dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

d) penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza a
sua imposicao;

e) ciéncia ao autuado de que respondera pelo fato em processo administrativo;

f) assinatura da autoridade competente;

g) assinatura do autuado ou, na auséncia ou recusa, de duas testemunhas e do
autuante;

h) prazo para o recolhimento da multa, quando aplicada, no caso do infrator ndo
exercer o direito de defesa;

i) prazo para interposicdo de recurso de 30 (trinta) dias.

Art. 32. Os servidores ficam responsaveis pelas declaracdes que fizerem nos autos
de infracdo, sendo passiveis de punicdo por falta grave, em caso de falsidade ou omisséo
dolosa.

Art. 33. O infrator sera notificado para ciéncia da infracéo:

| - pessoalmente;

Il - pelo correio, mediante aviso de recebimento;

I11 - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° Se o infrator for notificado pessoalmente e se recusar a exarar ciéncia, devera
essa circunstancia ser mencionada expressamente na notificagéo.

§ 2° O edital referido no inciso Il deste artigo sera publicado na imprensa oficial ou
em jornal de circulacdo local, considerando-se efetivada a notificacdo no prazo de 05 (cinco)
dias apo6s a publicacdo. Lei n® 1.077/97 fl. n° 16

Art. 34. Apresentada ou ndo a defesa, ultimada a instrucdo do processo e uma vez
esgotados os prazos para recurso, a autoridade ambiental proferira a decisdo final, dando o
processo por concluso, notificando o infrator.

Art. 35. Mantida a deciséo condenatdria, total ou parcial, cabera recurso

para o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, no prazo de 10 (dez) dias
da notificagdo ou publicacao.

Paragrafo unico. Da decisdo do Conselho cabe recurso extraordinario ao Chefe do
Executivo Municipal, no prazo de 10 (dez) dias da notificagdo ou publicacéo.

Art. 36. Os recursos interpostos das decisdes nao definitivas terdo efeito suspensivo
relativo ao pagamento de penalidade pecuniéria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do
cumprimento da obrigacao subsistente.

Art. 37. Quando aplicada a pena de multa, esgotados os recursos administrativos, o
infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data
do recebimento.

§ 1° O valor da pena de multa estipulado no auto de infracdo ser& corrigido pelo
indice oficial do Municipio, ou por outro que venha a substitui-lo.
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8§ 2° A notificacdo para 0 pagamento da multa sera feita mediante registro postal ou
por meio de edital publicado na imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

8§ 3° O ndo-recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara nas
cominagdes contidas na legislacéo tributaria municipal.

SECAO Il
DAS PENALIDADES

Art. 38. A pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que infringir
qualquer dispositivo desta Lei, seus regulamentos e demais normas dela decorrentes, fica
sujeita as seguintes penalidades, independentemente da reparacdo do dano ou de outras
san¢Oes civis ou penais: Lei n® 1.077/97 fl. n® 17

I - adverténcia por escrito, em que o infrator serd notificado para fazer cessar a
irregularidade, sob pena de imposicao de outras sancGes previstas nesta Lei;

Il - multa de 10 (dez) a 800 (oitocentas) UFIR’s;

Il - suspensdo de atividades, até a correcdo das irregularidades, salvo 0s casos
reservados a competéncia do Estado e da Unido.

IV - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio;

V - apreensdo do produto;

VI - embargo da obra;

VIl - cassacdo do alvara e licenca concedidos, a serem executadas pelos 6rgaos
competentes do Executivo;

V111 - interdicdo da obra ou atividade;

VIV - demolicéo;

VV - cancelamento de registros.

8 1° As penalidades previstas neste artigo serdo objeto de especificagdo em
regulamento, de forma a compatibilizar a penalidade com a infragdo cometida, levando-se em
consideracdo sua natureza, gravidade e consequéncias para a coletividade, podendo ser
aplicadas a um mesmo infrator, isoladas ou cumulativamente.

8 2° Nos casos de reincidéncia, as multas poderdo ser aplicadas por dia ou em dobro,
a critério da SEAMA e do COMAMB/CM.

§ 3° As penalidades serdo aplicadas sem prejuizo das que, por forga de lei, possam
também ser impostas por autoridades federais ou estaduais.

Art. 39. A pena de multa consiste no pagamento do valor correspondente:

| - nas infragdes leves, de 10 (dez) a 100 (cem) UFIR’s; Lei n® 1.077/97 fl. n° 18

Il - nas infragdes graves, de 101 (cento e uma) a 400 (quatrocentas) UFIR’s;

I11 - nas infragBes gravissimas, 401 (quatrocentas e uma) a 800 (oitocentas) UFIR’s.

8 1° No caso de reincidéncia, a multa serd cobrada em dobro, tomandosepor base o
limite maximo da categoria da multa langada anteriormente.

8§ 2° As multas poderéo ser suspensas quando o infrator, por Termo de Compromisso,
aprovado pela autoridade competente, comprometer-se a corrigir e a interromper a degradagéo
ambiental.

8 3° Cumpridas as obrigacdes assumidas pelo infrator, a multa podera sofrer uma
reducdo de até 90% (noventa por cento) do seu valor original, ouvidos a SEAMA e o
COMAMB/CM.

8 4° As penalidades pecuniarias poderdo ser transformadas em obrigacéo de executar
medidas de interesse para a protecdo ambiental ou em prestacdo de servi¢os a comunidade.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a determinar medidas de emergéncia em
caso de grave ou iminente risco para vidas humanas ou recursos ambientais.

Paragrafo Unico. Para a execucdo das medidas de emergéncia de que trata este
artigo, podera ser reduzida ou impedida, durante o periodo critico, a atividade de qualquer
fonte poluidora na &rea atingida pela ocorréncia, respeitadas as competéncias da Unido e do
Estado.

Art. 41. Poder&o ser apreendidos ou interditados pelo Poder Publico, através de seus
Orgdos competentes, os produtos potencialmente perigosos para a saude publica e para o
ambiente.

Lei n®1.077/97 fl. n° 19

Art. 42. Fica a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente - SEAMA - autorizada a
expedir normas técnicas, padrdes e critérios, apos serem aprovados pelo Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente, destinados a completar esta Lei e regulamentos.

Art. 43. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados da publicacéo.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO G-LEIN°106 1 De 9 de outubro de 1997

LEIN°106 1 De9deoutubrode 1997

Dispde sobre a criagédo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento e Conservacao Florestal - FUNDEFLOR.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte,

LEI:

Art. 1° Fica criado no @mbito municipal o Fundo Municipal de Desenvolvimento e
Conservacao Florestal - FUNDEFLOR, destinado a financiar os programas, projetos e
atividades executadas no Municipio, visando o Desenvolvimento Florestal, a Conservacdo e
Protecdo Florestal, a Educacdo Ambiental, a Prevencdo e o Combate aos Incéndios Florestais.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento e
Conservacao Florestal - FUNDEFLOR:

| - dotagBes orcamentarias do Municipio e créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

Il - resultado operacional préprio;

I11 - recursos oriundos de operac@es de crédito;

IV - recursos provenientes de convénios, contratos e outros ajustes celebrados com
instituicGes publicas ou privadas, estaduais, nacionais ou internacionais;

V - arrecadacdo proveniente de cobranca de taxas;

VI - recursos oriundos da comercializagcdo de mudas de esséncias florestais;

V11 - recursos oriundos da comercializacdo de matéria-prima florestal proveniente da
poda e corte de arvores da arborizagdo urbana, hortos e florestas de produgcdo municipais e
outros;

V111 - recursos oriundos de repasses financeiros provenientes do Sistema Estadual de
Reposicdo Florestal Obrigatdria;

IX - produto de multas aplicadas em razdo das infracdes de carater florestal e as
previstas no Cédigo Municipal de Arborizacdo e Jardinamento;

X - recursos oriundos de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
internacionais;

X1 - recursos oriundos de repasses na participacdo do ICMS ecoldgico;

XI1 - outros recursos a ele destinados, compativeis com suas finalidades.

Art. 3° Fica criada a Comissdo Florestal no ambito do Poder Executivo Municipal
destinada a analisar e aprovar anualmente as contas do Fundo Municipal de Desenvolvimento
e Conservacao Florestal - FUNDEFLOR, avaliar e readequar anualmente o Projeto Florestal
Municipal.

§ 1° A Comissdo Florestal Municipal sera constituida por:

I - um representante do Poder Executivo;

Il - um representante do IAP;

I11 - um representante do Ministério Publico;

IV - um representante da EMATER,;

V - um representante dos consumidores de matéria-prima de origem florestal,

VI - um representante do Corpo Docente da FECILCAM do Curso de Geografia;
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V11 - um representante do Corpo Docente do Colégio Agricola.

§ 2° A Comissdo Florestal Municipal sera presidida pelo representante do Poder
executivo, sera regulamentada e constituida por indicacdo do Prefeito, atraves de Decreto
Municipal.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservagao
florestal - FUNDEFLOR, se destinam a financiar a execugéo das a¢des definidas no Programa
Florestas Municipais no ambito do Municipio através do Projeto Florestal Municipal, tendo
como Orgdo executor a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, ouvida a Comissdo
Florestal Municipal.

Art. 5° Os recursos financeiros aportados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento e
Conservacao Florestal - FUNDEFLOR, serdo depositados no Banco do Estado do Parana, em
conta bancaria especifica, denominada CONTA FUNDEFLOR a ser aberta e indicada pelo
Poder Executivo Municipal e a ser movimentada pelo Secretario da Agricultura e Meio
Ambiente, obedecido o plano de aplicagéo e em consonancia com as disposicOes desta Lei.

§ 1° O Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservagdo Florestal -
FUNDEFLOR , poderé ser operado com varias contas bancarias, conforme a necessidade
determinada pelas fontes.

8 2° A aprovagdo das contas do Fundo Municipal de Desenvolvimento e
Conservacao Florestal - FUNDEFLOR, pela Comissdo Florestal Municipal ndo exclui a sua
obrigagdo perante o Tribunal de Contas competente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogandose as
disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
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ANEXO H - PPA - Valores de AcBes por Programa por Exercicio do Plano Plurianual da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

Planilhas Planejamento Pagina 50 de 73
Valores de Acdes por Programa por Exercicio
Plano Plurianual - PPA Ano Inicial: 2014 Ano Final: 2017
Vir Ano: 2014 VirAno: 2015 VirAno: 2016 Vir Ano: 2017 Vir Global

Codigo Programa: 62 - Programa de Protecdo ao Meio Ambiente & Educacdo Ambiental
2182  Manter as Atividades do Dpto. do Meio Ambie 185382295  1.568.228.00 1670.163,88 177872453 687094036
000 Recursos Ordinarios (Livres)Ex.Co 143984513  1.568.22900 1670.163 88 177872453  6457.06254
846 CEF 647199-3 - MAPA-Patrulha Meca 23877 82 0,00 0,00 0,00 23877 82
885 CEF 647224-8 Parque das Torres 19 390.000,00 0,00 0,00 0,00 390.000,00
2185  Manter o Fundo Mun.Desenv.e Conserv.Flor  1.082.015,25 788.659,00 83992183 894 516,74 3605.112,82
504 BB 11340-9 Royalties e Outras Comp 1.082.01525 788.659,00 839.921.83 894 516,74 360511282
Total do Programa: 293583820  2.356.88800 2510.085,71 267324127  10476.053,18
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ANEXO | - Saldo Orcamentério por Vinculo de Recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento e Conservacao Florestal — Fundeflor

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO - PR Pagina 9 de 9
Sld.Orgamentarios por Vinc.Recursos Impresso em: 31/mar/2015
Periodo: 03/2015 As 09:47:48 Horas

A OTEOR L e A :

** Unidade Orgamentéari
** Fungdo
** Sub-Fungao
AR PLOGEAMAN o ola e suss/sten
** Projeto/Atividade .

** Descrigao Detalhada :

s
'

SEC DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE-SEAMA

FUNDO MUN. DESENV. E CONSERV. FLORESTAL

GESTAO AMBIENTAL

CONTROLE AMBIENTAL

Programa de Proteg3c ao Meio Ambiente e Educa

- Manter o Fundo Mun.Desenv.e C Florestal - FU

Manter o Fundo Municipal de Desenvolvimento e Conservagdo Florestal -@FUNDEFLOR &

s
[

Elemento | Vinc |Fr| Red. |Elemento/Vinculo | r Orgado/Blog |Empenh. Més/Acum.|Suplem./Anulado |
339030000000001 5041801 IMATERIAL DE CONSUMO | 160.000,00] 0,00 | 0,00 |
I | | 20121|BB 11340-9 Royalties e Out @ 0,00 1.540,00 ¥ 0,00 |
33903600000000) 504180] |OUTROS SERV DE TERCEIROS- | 40.000,00( 6.845,00 | 0,00 |
| | | 20190|BB 11340-9 Royalties e Out| 0,001 21.609,95 | 0,00 |
339039000000001 504180| |OUTROS SERV DE TCROS - PES| 188.659, 00| 0,00 | 0,00 | 188.636, 00
| | | 202441BB 11340-9 Royalties e Out| 0,001 23,00 | 0,00 |
449051000000001 504180| |OBRAS E INSTALAGOES | 300.000,001 0,00 | 0,00 | 300.000,0
| | | 20361IBB 11340-9 Royalties e Outl 0,00] 0,00 | 0,00 |
449052000000001 5041801 |EQUIPAMENTOS E MATERIAL PE| 100.000,001 0,00 | 0,00 | 0,00
| | | 20388|BB 11340-9 Royalties e Out| 0,00] 100.000,00 | 0,00 |
Total: | [ | 1 788.659,00] 6.845,00 1| 0,00 |
| [ | | 0,00] 123.172,95 | 0,00 |
Total: | [ | | 15.409.636,00] 145.009,25 | 6.539,54 | 7.115.761,78
| Nl | | 640,001 8.239.773,76 | 60.000,00 |

REGINA MASSARETTO B.
PREFEITA MUNICIPAL

DUBAY

DIRCE APARECIDA VAROLLO FILLA
SEC. DA FAZENDA/ADM. CRC/PR 047915/0-4 - CONTADORA
CPF... 67810136968
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
Demonstrativo da Receita Segundo Categoria Economica

.Demonstrativo da receita segundo a categoria econémica

220

Periodo: Maio de 2013
Pag: 7
i 4 = (11} i £ 1 {Consolidado)

Codi Espec Desdobramento Foote ia E conomi
172133990000000 [OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA O SISTEMA UNICO D SAUDE 10, d
17213 acentivo a & X Farms dcia Popular do Brasil BB 27.642-1 10.000.04
172134000000000 [TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS 68.043,6
172134020000000 [TRANSFERENCIAS DO FNAS PARA O PROGRAMA DE APOIO A PESSOA IDOSA 10.038.1
172134020400000 [BB 493201 / 339814 - FNAS- Ap P ldosa 3.368.94
172134020300000 [BB 48322-843561-X - FNAS -PBV II 6.460.24
172134030000000 [TRANSFERENCIAS DO FNAS PARA O PROGRAMA DE APOIO A PESS0A PORTADORA DE DEFICEENCIA 3.094.04
172134030400000 [BB 49327-933984-9 - PTMC- Ap Deficiezse 3.0904.09
[172134990000000 [TRANSFERENCIAS DO SUAS PARA OUTROS FROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL 5491254
172134650100000 [BB 49323-637993-X - Prog Secminels - Piso Médis Complexidade 25.000.04
172134690200000 [BB $3310-6 - MDS/BRC NA ESCOLA 400,04
172134691200000 [BB 49321-X/33812-6 - PAIF Programa Aten;3o Imeada 3 Familia 27.000.04
172134091300000 [BB 40326-0'40753-4 - Pro-jovem L 116020 2.512.5¢
172135000000000 [TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ - FNDE 282.260.0
1 [T RANSFERENCIAS DO SALARIO EDUCAGAO 183.665.9
172135030000000 [TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES A0 PROGRAMA NACIONAL DE ALDMENTAGAQ ESCOLAR - PNAE £8.816,04
172135030200000 [BB 42631-8 - FNDE-Progr Alim ent Escolar $8.816.04
172135040000000 [TRANSFERENCIAS DRETAS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESCOLAR - P 87781
172135040100000 R2319-0 - MDEPNATE- PROG.NAC. TRANSPESC 9.778.17
172136000000000 [TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS - DESONERAGAO -L.C. N 8756 22.07.84
172200000000000 [TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 3,063.720.3
172201000000000 [PARTICIPAGAO NA RECETTA DOS ESTADOS 3,051.928.7;
17, APARTE DOICMS 2.165.892.69
172201020000000 [COTA-PARTEDO BVA 849.284.1
172201040000000 [COTA-PARTE DO I SOBRE EXPORTAGAO 36.751.84
172222000000000 [TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DA COMPENSAG AO FINANCERA (25%)

172222300000000 [COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENSAGAQ FINANCERA PELA PRODUGAO DO PETROLED - LEI 7.90089 900,64

172233000000000 [TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO ESTADO PARA PROGRAMAS DE SAUDE - REPASSE FUNDO A FUNDO

[172233020000000 [CEF 504-%- Asen;lo Primaaria Sxade-Eutado 10.500,04

172400000000000 [TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS

172401000000000 [TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENG AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALOR

172401010000000 [T ransferinci de Recursos FUNDES - 60% 1.686.254.34

172401020000000 [T razsfecincias de Recwrsos FUNDEB - 0% $22.555.24

173000000000000 [TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 18.793.84
It JOUTRAS TRAM TAS DE INSTITUK OES PRIVADAS 18.793.54
173000850100000 [Recussos bnves - FECAM 3.72004

173000880300000 [Doacdes - B3 - Iincentive » Culra 112904
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ANEXO K - Demonstrativo do programa de trabalho por 6rgao e unidade do Departamento
do Meio Ambiente

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAQ
Demonstrativo do Programa de Trabalho por Orgao e Unidade
Exercicio de 2013

Pagina: 43
Periodo: Janeiro de 2013
Anexo 6 da Lei 4.320/64 - Adendo V Portaria SOF Nr. 8, de 04/02/1985 - Programa de Trabalho(Org&o/Unidade)
Orga0..ccoceeeeeeeeneenl 14 - SEC DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE-SEAMA
Unidade Or¢amentaria... 002 - DEPTO DO MEIO AMBIENTE - DEMAM
Codigo Especificacéo Operacdes Especiais Projeto Atividades Total
T CES AT AMBIENTAL 172.564,40] 172.564,40
18 541 PRESERVACAQ E CONSERVACAQ AMBIENTAL 172.564,40| 172.564,40
18 541 0062 Programa de Protecdo ao Meio Ambiente e Educacdo A 172.564,40 172.564,40
18 541 .0062 .2182 Manter o Dpto. do Meio Ambiente 172.564,40| 172.564,40
Manter o Dplta. do Meio Ambiente; Manter a Agenda 21 local; Manter a :
000 ARIRG BMnarios (Livres)Ex.Co 172.564,40 172.564,40
Total da Unidade 0,00 0,00 172.564,40 172.564,40
Subtotal do Orgéo 0,00 0,00 203.717,01 203.717,01




