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RESUMO

SOUZA, Simone Carlos de. Sobre mulheres, Violéncia Doméstica e Estado: um retrato.
Tese. (Tese em Psicologia) — Universidade Estadual de Maringa. Orientadora: Prof.?. Dr*.
Maria Lucia Boarini. Maringa - PR. 2021.

Esta tese, inserida na area da Psicologia, linha de Processos Educativos e Formacao Humana,
e vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas Higiene Mental e Eugenia, objetiva refletir e
analisar, sob uma perspectiva historica e material, o papel do Estado em relagdo ao fendmeno
da violéncia doméstica contra mulheres provocada por parceiro ou ex-parceiro intimo. Estudos
anteriores com a mesma tematica mostraram que quanto mais se descortina a violéncia contra
mulheres, tanto mais se evidencia o hiato entre a materialidade do fendmeno e as politicas
publicas que profetizam a sua eliminagao. As “solugdes” tendem a propor que o Estado assuma
0 espaco vago ¢ seja o icone da mudanga: ora por meio da ampliagdo das politicas publicas;
ora por meio da amplia¢do do aparelhamento do Estado, como via para a melhor execugdo das
politicas publicas ja elaboradas; ou mesmo por meio da educagdo dos agentes publicos e da
sociedade, como via para a transformacdo social. Tais caminhos tratam os sintomas do
fendmeno, mas desconsideram a missdo do Estado moderno estruturado pelos ideais liberais e
interessado na reproducdo do capital, cuja atuagdo perante a violéncia contra mulheres ¢ tao
intensa quanto a perturbacido do fendmeno ao desenvolvimento econémico. Para elucidar esse
fenomeno, partimos da singularidade apreendida em dados, do periodo que se estende de abril
de 2014 a dezembro de 2017. Trata-se de dados disponiveis no Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificagao (SINAN) do Departamento de Epidemiologia da Secretaria de Saude
de Maringa e nos registros dos Inquéritos Policiais concluidos e com alteragdo de classe
processual para A¢do Penal — Procedimento Ordinario, de competéncia da 5* Vara Criminal -
Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher. Também evidenciamos a fundamental
importancia da militdncia dos movimentos sociais, especialmente feministas, que fizeram sair
das sombras a amarga caracteristica social da violéncia contra mulheres e o quanto esse
movimento, somado aos estudos produzidos, contribuiram para a produgdo de um
conhecimento que expde a dominacdo do feminino pelo masculino, como resultado das
mudancgas sociais ¢ materiais. Aponta a violéncia contra mulheres, provocada por parceiro
intimo (ex ou atual), como uma tradi¢do ancorada no aprisionamento do desenvolvimento
humano ocasionado pela contradi¢cao entre o discurso de liberdade, igualdade e fraternidade,
frente aos costumes de uma realidade arcabougada na violenta génese de protecdo a
propriedade. Com base no posto, evidenciamos que analisar a violéncia contra mulheres ¢
considerar a rede complexa na qual conjuga-se as subjetividades dos individuos, a reprodugdo
das tradi¢des patriarcais, as necessidades materiais de sociabilidade e os interesses politicos e
econdmicos do Estado e seus agentes. De tal modo, ndo podemos falar em eliminag¢do da
violéncia sem considerar que ela ¢ um fendmeno transitorio, relacionado ao desenvolvimento
das forcas produtivas de um determinado periodo histérico e em determinadas circunstancias
sociais. Longe de ser um fenomeno isolado, a violéncia contra a mulher integra uma estrutura
maior, por si violenta, necessaria a reproducdo do capital. Portanto, esse ¢ um estudo que
buscou pensar uma sociedade sem violéncia. E também, e principalmente, um estudo sobre a
necessidade de encarar e refletir sobre como pensamos a “natureza’” do ser humano a exemplo
dos eugenistas e higienistas, ¢ o impacto disso na forma como produzimos nossa existéncia.

Palavras-chave: Violéncia Contra Mulheres. Estado. Politicas Puablicas.



ABSTRACT

SOUZA, Simone Carlos de. Women, Domestic Violence and State : a portrait. Thesis.
(Doctoral in Psychology) — State University of Maringa (UEM). Advisor: Prof.?. Dr*. Maria
Lucia Boarini. Maringa - PR. 2021.

This is a thesis in Psychology, on the field of Educational Processes and Human Development,
linked to the Study and Research Group of Mental Health and Eugenics. It intends to analyze
and reflect upon the role of the State in the face of domestic violence against women from
intimate partners or intimate ex-partners. Earlier studies on the same topic have shown that the
more we unveil the violence women suffer, the more the hiatus between the materiality of the
phenomenon and its elimination by prophesying public policies is evidenced. The so-called
solutions tend towards a State that assumes this gap and becomes the agent of transformation:
by developing further policies, by increasing the State apparatus as ways to better pursue the
already existing policies, or even by educating public agents and society as a way to social
change. Whichever way, they tackle the symptoms of violence against women but fail to
consider the modern State’s mission once its structure is based on liberal ideals and capital
reproduction. The State’s action in relation to that is as intense as the economic disruptions
caused by this phenomenon. To bring light to this matter, we considered this singularity found
in the data gathered from April 2014 to December 2017 in the available intel at (SINAN), a
system operated by the Center of Disease Control and Prevention in the city of Maringa,
Parana, Brasil, as well as in the records of completed archived police inquiries that have been
moved to Penal Actions - Ordinary Proceedings, under the jurisdiction of 5th Criminal
Domestic Violence Court of Maringa. This work also shows the fundamental importance of
militancy in social movements, especially the feminist ones. They have shed light on this bitter
social issue: violence against women. This study, alongside other previous related studies, has
contributed to the knowledge that exposes the domination of the masculine over the feminine
as a result of both social and material changes. This piece informs about violence against
women perpetrated by an intimate partner or ex-partner as a tradition that is based on the
imprisonment of human development originated in the contradiction of the freedom, equality,
and fraternity motto regardless of the violent genesis of property protection. That said, this
thesis enforces that analyzing violence against women is to consider this complex network that
combines individuals subjectivity, the repetition of patriarchal traditions, the material needs of
sociability, and the interest of politicians, the economy, and the State and its agents. In this
way, there can’t be an elimination of violence against women without considering the fact that
this is a transitional phenomenon related to the development of productive forces in a given
historical moment and in a given social circumstance. Far from being an isolated event,
violence against women is part of a bigger structure, violent by nature, and necessary for
reproduction. Hence, this is a study that aimed at thinking of a society with no violence. This
study is mainly about the need of facing and pondering over how we see human nature, as
eugenicists and hygienists do, and its impact on how we build our existence.

Keywords: Violence Against Women. State. Public Policies.



RESUME

SOUZA, Simone Carlos de. A propos des femmes, de la violence domestique et de I’Etat :
un portrait. These. (These en psychologie) - Université d’Etat de Maringa. Directrice : Prof.
Maria Lucia Boarini. Maringa - PR. 2021.

Rédigée au sein du Groupe d’Etudes et de Recherches sur I’Hygiéne mentale et I’Eugénisme,
cette these s’inscrit dans la ligne « Processus éducatifs et Formation humaine » du champ de la
Psychologie. Dans une perspective historique et matérielle, elle propose des analyses et des
observations concernant le role que 1’Etat joue dans le phénomene de la violence domestique
faite aux femmes par un (ex-)partenaire intime. Des études antérieures sur ce méme théme ont
montré que plus ’on met la violence envers les femmes en lumiére, plus le fossé entre la
matérialité du phénomene et les politiques publiques prévoyant son élimination se dévoile. Les
« solutions » tendent & proposer que I’Etat assume I’espace vacant pour devenir I’icone du
changement en étendant soit ses politiques publiques, soit son appareil, pour mieux exécuter
les politiques publiques déja €laborées, voire en éduquant les agents publics et la société¢ dans
un but de transformation sociale. Or, en ne traitant que les symptdmes du phénomene, ces voies
évacuent la mission de I’Etat moderne, structuré par des idéaux libéraux et soucieux de la
reproduction du capital, et dont I’intensité de 1’action vis-a-vis de la violence contre les femmes
se mesure a I’aune de la perturbation que ce phénoméene cause dans le développement
¢conomique. Pour élucider ce fait, nous sommes partis d’une singularité révélée par des
données recueillies entre avril 2014 et décembre 2017 provenant du Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificagao (SINAN - Dispositif de surveillance des maladies a déclaration
obligatoire) du Département d’épidémiologie du Secrétariat a la santé de la ville de Maringa et
dans les registres des enquétes de police abouties ayant conduit a une modification du type de
procédure en action pénale - procédure ordinaire relevant de la compétence de la 5° cour pénale,
saisie en cas de violence conjugale contre les femmes. Nous soulignons également I’importance
fondamentale du militantisme des mouvements sociaux, en particulier féministes, qui ont mis
en avant cette caractéristique sociale amere qu’est la violence contre les femmes et comment
ils ont, de concert avec les études produites, contribu¢ a la production de connaissances
exposant la domination du féminin par le masculin, comme résultat de changements sociaux et
matériels. La violence contre les femmes provoquée par un partenaire intime (ex ou actuel) en
ressort comme une tradition ancrée dans I’emprisonnement du développement humain causé
par la contradiction entre le discours de liberté, d’égalité et de fraternité et les coutumes d’une
réalité basée sur la genése violente de la protection de la propriété. Sur la base de ce qui précede,
nous montrons qu’analyser la violence envers les femmes revient a considérer un réseau
complexe ou s’entrelacent les subjectivités des individus, la reproduction des traditions
patriarcales, les besoins matériels de sociabilité et les intéréts politiques et économiques de
I’Etat et de ses agents. Aussi ne saurait-on parler d’éliminer la violence sans considérer qu’il
s’agit d’un phénomeéne transitoire, lié¢ au développement des forces productives d’une période
historique donnée, dans des circonstances sociales données. Loin d’étre un phénomene isolé,
la violence faite aux femmes est partie intégrante d’une structure plus ample, violente en soi,
nécessaire a la reproduction du capital. Il s’agit donc d’une étude ayant cherché a penser une
société sans violence. C’est encore et surtout une étude sur le besoin de réfléchir a la fagon
dont nous pensons la « nature » de 1’étre humain, a I’instar des hygiénistes et des eugénistes,
de s’y confronter et d’en mesurer les effets sur la maniére dont nous produisons notre existence.

Mots clés : Violence contre les femmes. Etat. Politiques publiques.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Localizagdo geografica de Maringa .........ccceeevieiiiieeiiieeiie e cieeeree e s etveesveeeeae e 27
Figura 2 - Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres de Maringa - PR......................... 28

Figura 3 - Fluxograma de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica em Maringa - PR

Figura 4 - Funil de filtros aplicados para identificagdo dos casos a serem considerados neste estudo. 33

Figura 5 - Funil de filtros aplicados para identificacdo dos casos de Agdes Penais Ordinarias a serem

considerados NEStE EStUAO. .......ccueviiiiiiiiiiiieiceee s 35
Figura 6 - 28 de julho: Liberdade liderando 0 POVO..........ccerierieiinieiinieieeeee e 62
Figura 7 - Bela € Fera.... .ottt sttt st 63
Figura 8 - Uns poucos cortes (Kahlo, 1935) ....cuiiiiiiieeeee et 81

Figura 9 - Lesdes corporais provocadas por agressdes de parceiros ou ex-parceiros intimos (SINAN)

Figura 10 - Tempo médio de permanéncia de uma mulher na Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra

AS IMULRNETES ...ttt e e e e e et e e e e e e s e e e et e eeeesesssenaaaaeeeeeeeas 187



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Total de dados apurados por ano (SINAN) .......cccverierierierierre et 129
Grafico 2 - Distribuigdo percentual de possiveis agressores registrados nas fichas SINAN .............. 130
Grafico 3 - Total de Inquéritos PoliciaiS POT @N0.........cccverveeireeieeiiesiierieestesee e ereereesieesenesnnessseenns 131
Grafico 4 - Inquéritos Policiais por Assunto Principal ..........ccccevvevierieriinciieciieieeeree e 132
Grafico 5 - Quantidade de Inquéritos Policiais que tiveram classe alterada para Ac¢ao Penal............ 133
Grafico 6 - Agdes Penais por AsSunto PrinCipal..........ccccoecieviveiieniienienieciecieeeeieeee e 133
Grafico 7 - Agdes Penais — Procedimento Ordinario por Assunto Principal ..........ccccccvevveviernennnnne 134
Grafico 8 - Agdes Penais — Procedimento Ordinario POr ANO..........cceevverveecieerieenieenieennesnesnesneenns 135

Grafico 9 - Quantidade de Inquéritos Policiais ¢ A¢des Penais — Procedimento Ordinario, por ano,
“Decorrente de Violéncia DOMESHICA...........cecuirierieriieiieieeieeieie et 136

Grafico 10 - Processos de Agoes Penais — Procedimento Ordindrio, por ano utilizados neste estudo 136

Grafico 11 - Percentual de Iniciativa de Boletim de Ocorréncia ...........ccceeeeveeeceenieeienieeieieeeeeeee 137
Grafico 12 - Delegacias de Origem das Ag¢des Penais - Procedimento Ordinario.............cceeeuvenneene. 138
Grafico 13 - Quantidade de Medidas Protetivas registradas na 5* Vara .........cccocceeeveeveeneeciecnecnnenn, 139
Grafico 14 - Quantidade de registros de Medidas Protetivas por ano............ccceeeveevveevieeneeseeeveenneenn 140

Grafico 15 - Quantidade de registros de Medidas Protetivas por ano por assuntos de maior percentual

.......................................................................................................................................... 141
Grafico 16 - Distribui¢do de Mulheres por ¢iclo de vida.........ccceeevieviieiiiiiieiieiieeeeecee e 146
Grafico 17 - Nivel de escolaridade das vitimas (SINAN € APO)......ccccccveviiriincieieeneeree e 148
Grafico 18 - Periodo gestacional das mulheres gestantes agredidas (SINAN) ......ccccovvvvvcvercienveenenne. 149
Grafico 19 - Percentual de mulheres agredidas por “raga” (SINAN) .....ceecvieeiirrierieerienee e eee e 150
Grafico 20 - Percentual de declaracao de estado civil (SINAN) .....coovverieriirieniieieeree e 150
Grafico 21 - Percentual de agressores de relacionamentos atuais ou passados ........c..cecevereereenuenee. 151
Grafico 22 - Relagdo da vitima com o0 agressor (SINAN € APO)......ccocvevievieiciinieeieereecee e 151
Grafico 23 - Percentual de acdes cometidas por agressores sob o efeito de alcool e outras drogas ... 154
Grafico 24 - Percentual de agressores por Ciclo de vida ........ccveeeeviierieriiniieiieeeceee e 156
Grafico 25 - Percentual de agressores por nivel de escolaridade...........cceveveeeiveciieniienienienieeieeienn, 157
Grafico 26 - Percentual de agressores POr SITUAGAOD ......cc.eevvievieerieiieereereereesteesteeesreesreeseesseesseessnenns 159
Grafico 27 - Percentual de agrupamento de VIOIENCIAS........cccveeveeviieirierieeiiieeie ettt eree e eeve e 163
Grafico 28 - Meios de agreSSA0 (SINAN)....c.uiiiiiie ettt eetee et et e e s e e e treesbeeetaeessreeessaeesssaeennes 166
Grafico 29 - Percentual de agressoes por periodos do dia (SINAN) ....ccceevieiiiiiieiiececceecee e 168

Grafico 30 - Quantidade de atendimentos por Unidade de Saude (SINAN) ......cccoevvierieviieneenieninenns 181



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Plano de acdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres... 113
Tabela 2 - Variagdo de registros civis de casamento ¢ divorcios na cidade de Maringa-PR.............. 127
Tabela 3 - Distribuicdo de relagdo com agressor referente ao estado Civil.........cceeveeiieciieciieniennnnn, 152

Tabela 4 - Quantidade e percentual de registros do SINAN por local de ocorréncia da violéncia..... 162

Tabela 5 - Percentuais dos tipos de violéncia notificados (SINAN).......ccceevievieiieiieiieereereereeiens 164
Tabela 6 - Percentuais dos tipos de violéncia notificados (APO)........ccecvevierieniienieriieieeieeeeene 165
Tabela 7 - Motivos da agressao (SINAN)......c.oecierierieiierieereerteeseeseesreeaeebeeseesaessaesssessseesseesseens 171
Tabela 8 - Percentual de motivo da agressao (APO) ......coecveeieiieiieiieeieeeeeereeee e 173

Tabela 9 - Percentual de encaminhamento aos servigos da Rede apds o registro da agressdo (SINAN)



APO

BO
CEDAW
COPEP
CNV
CRAMMM
DEAM
GEPHE
IML
INEP
IPEA
OMS
ONU
PNEVCM
PNPM
PROJUDI

SEMULHER

SINAN
SPM

LISTA DE SIGLAS

Acdo Penal Ordinaria

Boletim de Ocorréncia

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

Comité de Permanente de Etica em Pesquisa

Comissdo Nacional da Verdade

Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher Maria Maria de Maringa
Delegacia da Mulher de Maringa

Grupo de Estudos e Pesquisas Higiene Mental e Eugenia

Instituto Médico Legal

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada

Organizac¢do Mundial da Satde

Organizagdo das Nagdes Unidas

Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Processo Judicial Digital

Secretaria Municipal da Mulher

Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo

Secretaria de Politicas para as Mulheres



SUMARIO

1 INTRODUCAO 13
2 PERCURSO METODOLOGICO OU ESTRADA DE TIJOLOS AMARELOS................. 23
2.1 ESPACO DA PESQUISA ...ttt ettt et e ae et e e seeenseneeas 24

2.2 DELIMITACAO TEMPORAL ......cooooieoiieeeeeeeee et 29

2.3 DADOS PESQUISADOS ...ttt ettt ettt e st e te st eseeaesneensesseeneensens 29
2.3.1 Sistema de Informacgao de Agravos de Notificacdo (SINAN).......cccecvvrevvrrieennenne 32

2.3.2  INQUETItOS POLICIAIS ....vvieiiieiiieeiiieciee ettt et e e tee e sev e e b e eeaeesebeeenes 33

2.4 OPRISMA DE ANALISE .....oooiiiioeeeee e 35

3 A FORMACAO DO PAPEL' SOCIAL DA MULHER NO BRASIL: UMA JORNADA POR
MOMENTOS HISTORICOS 38

3.1 PROLOGO OU GENESE DO PATRIARCADO .......covvuemiirrirriieesesessneesseeesssessesesnns 44

3.2 VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO BRASIL.........cocooviieieeeeeeeeeeeeeeeeseeseneninns 64
3.2.1 Molde eurocéntrico: o patriarcado “inicial” da coldnia do pau-brasil................. 64

3.2.2 O “patriarcado republicano” no Brasil: tradi¢des, eugenia ¢ higienismo............ 71

3.2.3  Anos dourados? Patriarcado no periodo da Ditadura Militar............c.ccceerveennene 86

3.2.4 A redemocratizagdo e o “entusiasmo” por politicas piblicas............ccceevverrrennns 93

4 OPAPEL DO ESTADO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHERES
104

5 UM RETRATO DA YIOLENCIA DOMESTICA COMETIDA POR PARCEIRO OU EX-
PARCEIRO INTIMO 126

5.1 DADOS GERALIS ...ttt sttt st sttt be st ee b eaeen 129

5.2 MULHERES AGREDIDAS ...ttt ettt ettt et sttt eees 144

5.3 AGRESSORES. ...ttt et sttt ettt 152

5.4 TIPOS DE AGRESSOES .......couiiiiiiriiinirineiesiesiesesesisesesisesiesssessssssesiesiessse s ssesseeses 161

5.5 MOTIVOS DAS AGRESSOES .......cooiuiieiiieieeeeeeeeee et 169
5.5.1  Os1egistros do SINAN ... ..ottt ettt e e re e s beeeraeesebeeebae e e 170

5.5.2  Os registros das A¢des Penais- Procedimento Ordinario ............ccoeevveeveenieennnns 173

5.6 A REDE ESPECIALIZADA ...ttt sttt 179
5.6.1 Em Maringad-PR.........oooiiiiiiiie et 190

5.6.2 No Governo Federal... ......cocoiiiiiiiiiiiii e 191

6 EPILOGO OU CONCLUSOES POSSIVEIS 194
REFERENCIAS 199

ANEXOS 221



13

1 INTRODUCAO

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto
no ambito publico como no privado.

Artigo 3 da Convengdo Belém do Para

(Decreto n. 1.973, 1996, 1 de agosto)

Determinados pela possibilidade de uma vida emancipada e sem violéncia, propomos

essa tese, inserida na area da Psicologia, na linha de Processos Educativos e Formacdo Humana,
e vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas Higiene Mental e Eugenia' (GEPHE,1998).

Compreendemos a violéncia contra mulheres como sintoma e consequéncia das

relagdes historicas de produgdo. Por isso, pensar uma sociedade sem violéncia € refletir sobre

como produzimos a existéncia humana, ante a contraditéria proposta de supera¢do de uma

realidade social, criada pelo poder institucionalizado a fim de garantir os elementos geradores

dessa mesma realidade - o Estado. Nossa tese se concentra em refletir e analisar esse paradoxo.

Partimos do pressuposto que todo fendmeno social ¢ formado por distintas dimensoes:

a historica, a cultural, a econdmica, bem como, a subjetiva ou psicologica. A atividade humana,

em conjunto com a capacidade cognitiva e psicologica, estabelece dinamicas que permitem, a

cada sujeito, a aquisicdo do desenvolvimento historico de toda a humanidade. Todo fendmeno

humano ¢, portanto, aprendido por meio das relagdes que os individuos estabelecem com seu

entorno € uns com os outros, pois estdo expostos, desde o nascimento, a um conjunto de padroes

e praticas especificas de um tempo e lugar determinados.

Em cada grupo social encontramos normas que regem as relagdes entre os individuos, algumas sdo mais
sutis, ou restritas a certos grupos, como as consideradas de "bom-tom", outras s3o rigidas, consideradas
imperdoaveis se desobedecidas, até aquelas que se cristalizam em leis e sdo passiveis de puni¢ido por
autoridades institucionalizadas. Estas normas s3o o que, basicamente, caracteriza os papéis sociais, € que
determina as relagdes sociais (...) (Lane, 2006, p. 13).

Em sociedade, homens e mulheres (para além da tradicional nominag¢ao quanto ao sexo
masculino e feminino) s@o papéis sociais. Destarte, a violéncia cometida pelo homem contra a
mulher ¢ um fendmeno social, portanto, ndo natural, incrustado na relagdo, tecida

historicamente, entre esses diferentes papéis. Manifestada nos relacionamentos intimos, a

' O GEPHE, criado em 1998, é um grupo de pesquisa inscrito no CNPq, vinculado ao Programa de Pés-Graduagio
em Psicologia da Universidade Estadual de Maringa. O grupo retine estudantes, professores e profissionais, em
distintos niveis académicos de pesquisa (iniciagdo cientifica, especializagdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado), com o objetivo de pesquisar os idearios de eugenia ¢ higiene mental, bem como as implicagdes
desses nas diferentes instituigdes brasileiras.
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violéncia ¢ um fendmeno subjetivo e um trago da forma de sociabilidade, com consequéncias
concretas, ou seja, ¢ parte daquilo que ¢ apreendido no processo de hominizagdo, ao longo do
aculturamento, da produ¢do do conhecimento e da internalizagao das regras sociais.

2 ¢ uma acdo intencional que lesa, fisicamente,

Vale ressaltar que a violéncia
psiquicamente e economicamente, grupos, comunidades e/ou individuos, podendo até resultar
em morte (OMS, 2012). Segundo Chaui (2017), nos acostumamos a associar a violéncia com
a criminalidade, no sentido juridico. Todavia, ao tratarmos a violéncia como “um ato de
brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém”, tendo em vista que “ela
caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela opressdo e pela intimidagdo, pelo
medo e pelo terror”, notaremos o quanto ela representa a manifestacdo da necessidade de
dominio de um ser sobre o outro. A violéncia ¢ um exercicio de “crueldade”.

Engels (2019, n.p.) afirmou que a “primeira opressao de classe coincide com a do sexo
feminino pelo sexo masculino”, inaugurada junto a supressao da propriedade comunitaria pela
propriedade primitiva, relacionada ao surgimento do Estado e do casamento monogamico. Essa
primeira opressao, “ao lado da escraviddo e da riqueza privada”, do mesmo modo que
contribuiu para o progresso social, constituiu um “retrocesso relativo, em que o bem-estar e o
desenvolvimento de uns se impdem pela dor e pela opressdo de outros”.

Eis uma contradicdo da “evolu¢dao” do ser humano: avangamos na produgdo do
conhecimento cientifico, nas artes, na producao de instrumentos, no uso da natureza, nas
técnicas, em contrapartida, somos uma sociedade que se faz, continuamente, tendo como
alicerce a exploragdo do ser humano pelo ser humano.

A violéncia contra mulheres ¢ compreendida como “qualquer ato ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher”
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1994). Ela ocorre tanto no ambito publico
quanto no ambito privado, com diversas facetas: fisica, sexual, psicolégica, moral, financeira

e institucional.

2 A violéncia pode ser dividida em trés agrupamentos: violéncia autoinfligida, violéncia interpessoal e violéncia
coletiva. Violéncia autoinfligida contempla o comportamento suicida e o autoabuso. Violéncia interpessoal
pode ser de dois tipos, a violéncia comunitaria (violéncia Juvenil, atos aleatorios de violéncia, estupro ou ataque
sexual por estranhos, violéncia institucional) e violéncia da familia e do parceiro(a) intimo(a) (abuso infantil,
violéncia praticada por parceiro intimo, abuso contra idosos). Violéncia Coletiva contempla a violéncia social,
violéncia politica e violéncia econémica (OMS, 2012). No Anexo 4, disponibilizamos quadro da classificagdo
da violéncia, a partir do entendimento da OMS (2010).
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Quando nos referimos a violéncia provocada por parceiro® ou ex-parceiro intimo, ela &,
conceitualmente, uma violéncia doméstica*; essa engloba qualquer comportamento, dentro de
uma relagdo intima, que provoque danos fisicos, sexuais, psicoldgicos, morais e/ou
patrimoniais (OMS, 2012; Lei 11.340, 2006, 07 de agosto).

Consideramos que a violéncia doméstica contra mulheres (cometida por parceiro atual
ou ex) ¢ o retrato da expressao singular da violéncia. Sua expressao universal apresenta as leis
gerais da materialidade, do movimento e da transitoriedade desse fendmeno, de tal modo que
esse retrato ¢ a materializagdo do singular, definido a partir de circunstancias particulares
(Pasqualini & Martins, 2015), nesse caso, os papéis sociais atribuidos aos homens e as
mulheres. Por isso, entendemos que as delimitagdes escolhidas sdo expressoes singulares de
um fendomeno que possui as leis gerais do fenomeno universal.

O retrato a ser apresentado neste estudo ¢ um prisma sobre a violéncia contra mulheres,
tendo em vista seu fendmeno historico, transitorio e material, cuja captura foi definida a partir
dos parametros limitados para compor o enquadramento da pesquisa, de modo a atingir nosso
objetivo. Pela via material e historica do entendimento dos fendmenos, a escolha do local
representa a singularidade da tematica a ser pesquisada. Assim, a delimitagdo espacial poderia
ser outra que ndo a utilizada neste estudo.

Ao optarmos pela cidade de Maringd — PR, encontramos um espago composto por uma
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, com multiplicidade de servigos, sendo
a terceira com a maior quantidade de servicos da Rede Especializada do Parana (a sua frente
estdo Foz do Iguagu e Curitiba) °>. O recorte temporal - 10 de abril de 2014 a 31 de dezembro
de 2017 - esta relacionado com a disponibilidade de arquivos eletronicos autorizados para
acesso. Além disso, o recorte engloba um periodo em que, politicamente, o Estado nacional
inicia a austera escalada contra os movimentos sociais.

Nossas principais fontes sdo os registros do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN), da Secretaria de Satide de Maringa - Departamento de Epidemiologia
(porta de entrada da mulher na Rede); e os registros dos Inquéritos Policiais concluidos e com

alteracdo de classe processual para A¢ao Penal — Procedimento Ordinario, de competéncia da

3 Ressaltamos que, embora exista maior incidéncia dessa categoria de violéncia nas relagdes heterossexuais, tendo
os homens como principais agressores, as mulheres também podem vir a ser registradas como agressoras. Além
disso, as relagdes homoafetivas ndo estdo isentas deste tipo de violéncia.

4 Esse tipo de violéncia pode ser caracterizado por comportamento violento, negligéncia ou abuso que afeta, além
das mulheres, conjuges, idosos e criangas. Considera-se violéncia doméstica se ocorrida entre pessoas (vitimas
e agressores) que tenham vinculos afetivos/familiares, sendo esses lagos consanguineos ou nao.

5 SPM (Secretaria de Politicas para Mulheres, 2018).
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5* Vara Criminal - Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher (porta de saida da mulher
na Rede). Os dados coletados nessas fontes permitiram a concepgao de um retrato da violéncia:
um registro momentaneo no qual tempo, espaco, luz, cor, angulo e objetos foram enquadrados
para eternizar o olhar de um pintor em uma tela.

A tese ¢ apresentada em capitulos distribuidos para criar um fio condutor: inicia com o
detalhamento do percurso metodologico; leva a reflexdo e compreensao da historicidade do
papel social das mulheres, atravessado pela violéncia; seguido da reflexdo e exposi¢do sobre a
historicidade e materialidade do papel do Estado; entdo, caminhamos a apresentagdo e andlise
dos resultados coletados; e encerramos com a defesa da tese apresentada.

Cada um dos capitulos foi desenvolvido sob a perspectiva de que a pratica humana ¢
uma pratica historica, social e cultural, que revela as relagdes de producao. Nesse sentido, a
mulher, considerando o carater ser humano, desenvolve-se a partir das relagdes estabelecidas
com o meio. Ou seja, seu papel se d4, também, pela definicdo do papel do homem e, de uma
forma geral, de como a ideologia dominante compreende os papéis de ambos na criagao da
vida produtiva e na formagao das geragdes posteriores.

Os papéis sociais sdo fortalecidos por instituicdes patriarcais seculares e,
consequentemente, se chocam com a subjetividade, complexidade e heterogeneidade do género
humano. Com isso, produzem e reforcam relacdes nas quais persistem a dominagdo de um
papel social sobre o outro, culminando em violéncias sociais que se baseiam nos géneros e
“raca”.

Observamos que nossa exposi¢ao, ainda que reconheca a multifacetada composi¢ao da
violéncia contra mulheres, ndo tem a pretensdo de esgotar o tema. Estudos anteriores® se
dedicaram a defender a importancia de considerar as relagdes entre parceiros LGBTQIA+ ¢ as
nuances de “raca” para a compreensao do fendmeno da violéncia contra mulheres. Por questao
de prazo, ndo nos aprofundaremos nesses recortes, mas ansiamos que outros estudos, inclusive
com que abordem os assuntos citados, possam surgir a partir da nossa pesquisa.

E importante frisar que, no Brasil, a violéncia doméstica nio esta a par dos demais tipos

de violéncia interpessoal intencional. O niimero geral de vitimas da violéncia interpessoal’ no

¢ Dentro de uma perspectiva considerada materialista, indicamos os estudos de Sophie Noyé (2019), Nicole-
Claude-Mathieu (2012) e Colette Guillaumin (1995), que tratam das relagdes de género na producdo da
violéncia contra mulheres. E Silvia Federici (2017), Angela Davis (2016; 2011), Biroli & Miguel (2014),
Colette Guillaumin (1995) e Heleieth Saffioti (1987), como publicag¢des que refor¢am o recorte de “raga” para
compreensdo da violéncia contra mulheres.

" No estudo de Cerqueira et al. (2018), foi comprovado que esse fendmeno acomete, com maior regularidade,
pessoas pretas e pardas, que somam 71,5% das mortes violentas a cada ano. Ainda, 96,4% das vitimas de
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pais, entre 2006 e 2016, somaram 553 mil vitimas fatais (Cerqueira et al, 2018). Desse
montante, 9% sdo mulheres (Cerqueira et al, 2018). A taxa de homicidios de mulheres, de 1996
a 2016, elevou-se em 26% em todo o Brasil, o equivalente a uma mulher assassinada a cada
hora (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2018).

As caracteristicas da violéncia intencional fatal contra mulheres sdo distintas das
praticadas contra o género masculino: enquanto os homicidios contra homens ocorrem
prioritariamente em locais publicos e sdo praticados, geralmente, por agressores desconhecidos
das vitimas, as mulheres sdo vitimizadas, em sua maioria, por agressores conhecidos.

De acordo com o Ministério Publico de Sdo Paulo & Nucleo de Género (2018), 66%
dos feminicidios® sio cometidos na casa das vitimas e 84% das vitimas possuem vinculo de
conjuge (ou ex) ou convivente (ou ex) com o agente agressor’. Uma evidéncia que da luz a
permanéncia e ao aumento de um problema social ja constatado: o feminicidio ¢, com
regularidade!’, a conclusio mais tragica de um ciclo'!' de violéncia doméstica.

A violéncia provocada por parceiro intimo ¢ uma forma de violacdo dos direitos
humanos e produz maleficios (de diferentes ordens) a vitima e seu contexto familiar (OMS,
2012). Por isso, ¢ considerada um problema de ordem publica com consequéncias humanitéarias
e econdmicas. Do prisma publico, diferentes areas de gerenciamento sdo afetadas pela
violéncia doméstica: saude, educagdo, seguranca publica, assisténcia social, entre outras.
Nesse enfrentamento, as politicas publicas convocam o Estado para empregar recursos
humanos e financeiros, de modo a controlar, administrar e combater as consequéncias do

comportamento violento do parceiro ou ex-parceiro intimo.

homicidios, registrados em 2016, eram homens jovens (de 15 a 44 anos), o que indica que a violéncia intencional
tem raga e idade para acontecer. Para mais informagoes, consulte Cerqueira et al (2018).

8 Feminicidio é crime hediondo cometido contra mulher, consumado ou nfo o assassinato, por razdes da condi¢do
do sexo feminino, segundo a Lei n°13.104 (2015, 09 de margo).

% O nimero nio ¢ uma exclusividade do Brasil. Estudos realizados em distintos continentes € paises (a Australia,
o Canada, Israel, a Africa do Sul e os Estados Unidos) evidenciam que 40% a 70% dos homicidios femininos
sa0 cometidos por parceiros intimos (OMS, 2012).

10No Brasil, o numero de feminicidios cresce com uma taxa de 20% ao ano, percentual superado apenas por paises
como El Salvador, Colombia, Guatemala e a Federagdo Russa. Em 2014, foram mais de 2 milhdes de registros
de violéncia contra a mulher, ou seja, mais de 180 mil relatos de violéncia contra a mulher registrados
diariamente (Brasil, 2016b).

1 Segundo Waiselfisz (2015), dos casos registrados como violéncia no SINAN (Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificacdo), 67% das mulheres foram agredidas por pessoas préximas, como parentes imediatos,
parceiros ou ex-parceiros. Em contrapartida, um estudo dirigido por autoridades de diferentes setores, na
Espanha, com equipes multidisciplinares em mais de 4 paises e mais de 500 pesquisadores, cujo objetivo era
elucidar a pergunta “Por que os homens matam as mulheres?”, identificou que a violéncia cometida por parceiro
intimo (atual ou ex) nem sempre decorre de um ciclo de violéncia: 45% dos homens que assassinaram suas
parceiras ndo tinham nenhum historico registrado de violéncia, sendo considerados “agressores eventuais”
(Dolz, 2017).
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Idealizado como articulador entre os 6rgaos publicos e a sociedade civil, o Estado, na
figura do governo federal brasileiro, nos ultimos 10 anos (2010 a 2019), orgou
R$1.157.953.655,00' para fortalecer o enfrentamento & violéncia contra as mulheres,
especialmente para ampliar e equipar os servicos de apoio. Desde 2016, constatamos que o
valor orcado, destinado a essa problematica, tem sido gradualmente reduzido, somando 60% a
menos de investimento do Estado nessa area, do periodo inicial ao final. Além disso, do
previsto em LOA (Lei Or¢amentéaria Anual), no periodo abordado, 64% foi considerado em
planejamento e apenas 20% foi pago, ou seja, de fato utilizado.

Além do ndo uso dos recursos publicos financeiros destinados ao enfrentamento da
violéncia contra mulheres, outra problematica deve ser evidenciada: muitas mulheres nao
buscam auxilio nos servigos'® de apoio, o que leva a subnotifica¢io e possivel reducdo da
altera¢do ou eliminacdo do ciclo violento. A exemplo, lembramos que dentre os feminicidios
consumados, apenas 4% das vitimas haviam registrado Boletim de Ocorréncia anteriormente
(Ministério Puablico de Sao Paulo & Nucleo de Género, 2018).

Servigos de apoio sdo os servicos contidos na Rede de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres'#, na qual se encontra a Rede de Atendimento Especializado as Mulheres

120 valor que registramos se refere a consulta realizada nos anexos das Leis Orgamentéarias Anuais de 2010 a
2019. O gréafico de valores por ano pode ser consultado no Anexo 1.

13 O termo “servigos” designa a agdo de um grupo, pessoa ou entidade disponivel para atender um possivel cliente,
a partir da oferta de um determinado produto, nomenclatura comum na administragdo privada. E, embora
concordemos que o termo mais apropriado para designar a atividade de 6rgdos e entidades que fazem parte da
administracdo publica ¢ “dispositivo”, que traz consigo o conceito de que um 6rgao ou entidade esta disposto a
realizar um conjunto de ac¢des para alcancar um determinado objetivo, recorreremos ao primeiro termo, dado
que ¢ o utilizado na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Brasil, 201 1b). Assim,
o termo “servigos” ou no singular “servigo” sera redigido com aspas sempre que caracterizar o termo
“dispositivo”.

4 Para mais informacdes, consulte: Brasil. Secretaria de Politicas para as Mulheres (2011a). Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia: Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres - Secretaria de Politicas para as Mulheres - Presidéncia da Reptiblica. Recuperado em 10 de
janeiro de 2018 em https://wwwl2.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/rede-de-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
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em situacdo de violéncia'>. O funcionamento da Rede foi tema de diferentes estudos'®,
produzidos em 4reas distintas do conhecimento!’”, com multiplas abordagens tedrico-
metodologicas, que tracaram um panorama acerca do papel do Estado na execucao dos servigos
da Rede de Enfrentamento e as implicagdes para a redugdo da violéncia contra mulheres.

Nessas produgdes, identificamos homogeneidade quanto a necessidade da atuag¢do dos
servicos de forma articulada, em rede, colocando tanto o Estado quanto a sociedade como
promotores do enfrentamento a violéncia sofrida por mulheres. Os estudos, com pouca inser¢ao
na contextualizacdo historica, pretenderam contribuir a andlise das circunstancias atuais e,
principalmente, a revisdo e constru¢do de politicas publicas para o fortalecimento do
enfrentamento.

Os resultados apresentados indicaram que as agodes realizadas atualmente, com o
objetivo de integrar os diferentes 6rgaos, sdo um recurso para melhorar o funcionamento e o
atendimento das Redes. Constataram que existem “inimeras redes” (satde, justica, educagao,
entre outras) que se chocam em momentos distintos do combate a violéncia contra a mulher,
muitas vezes, levando a revitimizacdo da mulher atendida. Além disso, ressaltaram a
inexisténcia de uma Rede especifica para o enfrentamento, e concordaram ser essa uma questao
social e um problema de saude publica.

Os estudos também mostraram que o enfrentamento proposto pelas politicas publicas
que sustentam a atuacdo em rede ¢ um caminho ainda em formagdo, produto futuro da
articulagcdo dos servigos e da redugdo da fragilidade da estrutura fisica (recursos humanos e
materiais) dos mesmos. Em suma, os estudos oferecem a mesma conclusdo: o Estado, provedor
e tutor da sociedade, deve, com o conjunto social, alterar a percep¢ao que se tem sobre o tema

da violéncia contra mulheres e destinar ao enfrentamento a “merecida” atencdo que o tema

5'A Rede de Atendimento ¢ definida pela atuacdo articulada e organizada das diferentes institui¢des
governamentais, ndo governamentais e grupos da sociedade civil organizada. Esses sdo destinados ao
atendimento especializado da mulher em situacdo de violéncia. O objetivo da atuagdo em rede ¢ a capilaridade,
ou seja, “ampliar e melhorar a qualidade do atendimento, identificar e encaminhar adequadamente as mulheres,
desenvolver caminhos para a prevengao” (Brasil, 2011a, p. 29). Até 2010, a Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres era denominada Rede de Atendimento a Violéncia contra as Mulheres. A mudanca de
nomenclatura objetivou dar carater de maior amplitude a prote¢do da mulher, ampliando a Rede para além dos
servigos especializados, incorporando 6rgdos de atendimento geral, destinados ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher. Atualmente, podemos entender que a Rede de Atendimento Especializado as Mulheres em
Situagdo de Violéncia ¢ parte da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Brasil, 2011a, p. 29).

16 Alguns autores que analisam o papel da Rede no combate a violéncia contra as mulheres: Schraiber et al. (2012),
Gomes et al. (2012), Menezes et al. (2014), Cavalcanti & Oliveira (2017), Denubila (2015), Lettiere (2015),
MacDowell (2015) e Hasse (2016).

17 Tais como a Enfermagem, Medicina, Sociologia e Administragdo Publica, para citar alguns exemplos. Ainda
que possamos ndo ter alcangado a totalidade das produgdes cientificas sobre o tema, nao identificamos nenhuma
produgdo cientifica no campo da psicologia.
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requer. Essa conclusdo, ainda que vélida, encerra o funcionamento das redes nelas proprias e
nao traz ao debate a influéncia historico, social e econdomica do contexto em que se encontram
inseridas.

Esses estudos nos levam a um caminho, gnosioldgico, de que a violéncia doméstica
contra mulheres ainda existe porque a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
tem uma série de limites e ndo funciona de acordo com as politicas que a orienta.
Compreendemos essa conclusao como a aparéncia do fendmeno, pois, confrontar as politicas
norteadoras da Rede com suas aplicagdes praticas ¢ afirmar que, pela via das ideias, a realidade
¢ transformada.

Tanto a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (2011)
quanto a Lei 11.340 (2006), conhecida como Lei Maria da Penha, sdo exemplos do exercicio
do Estado, em prol da eliminagdo e reducdo da violéncia contra as mulheres, por meio das
politicas publicas. Por isso, mais do que cercear a pesquisa, o didlogo com esses dois
documentos oportuniza o encontro com o movimento historico, pois neles estdo contidos os
ideais que orientam, definem e apoiam o funcionamento da Rede.

Nesse aspecto, consideramos a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (2011) como documento que nos permitiu entender o funcionamento e os objetivos
da Rede. Ja a Lei 11.340 (2006) contribuiu para compreendermos o amparo juridico, que ¢
direito da mulher agredida, em decorréncia de violéncia sofrida por parceiro ou ex-parceiro
intimo.

Na redagdo da proposta da Politica Nacional, ¢ possivel identificar um documento que
se apresenta como alinhado a instrumentos e normas internacionais'®, que também esta em
consonancia com documentos e leis nacionais'®. A politica pretende ser referéncia de conceitos
politicos no campo da “preven¢ao, combate e enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
assim como para a assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia” (Brasil, 2011b, p. 10),
relegando ao Estado um papel quase “heroico” de transformacdo social. Ela estabelece
diretrizes e define objetivos, tendo como fim “enfrentar” toda forma de violéncia contra

mulheres.

18 Entre eles a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ((UN General Assembly, 1948), a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Par4,
1994), a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW,
1979) e a Convengdo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengéo, Repressao
e Puni¢@o do Trafico de Pessoas (Decreto n. 5.015, 2004, 12 de margo).

19 Tais como o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) (Brasil, 2013), a I Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (2004) e a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
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Se de um lado a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres ¢é
ampla, no que concerne os diferentes tipos de violéncia sofrida pelas mulheres, e orienta as
diferentes dimensdes da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, por outro
lado, a Lei 11.340 de 2006 ¢ especifica ao contexto doméstico e, ante a Rede, contribui para a
instrumentalizag¢do da atuacdo, sobretudo, da Rede Especializada de Atendimento as Mulheres
em situacao de violéncia.

Ao ser ratificada, a Lei Maria da Penha foi destacada como um ““avango”, tanto pelos
movimentos feministas, quanto pelo poder publico, por ser entendida como produto da
articulacdo do Estado com a sociedade civil e evidéncia da importancia do tema no campo
juridico. Entretanto, ainda assim, ela tem se provado insuficiente para eliminar a violéncia
contra mulheres.

O caminho da politica publica, como forma de superagdo da violéncia, também ¢
percebido como o mais “seguro” a emancipacao da mulher dentro de uma estrutura ideologica
patriarcal e sexista, pois concentra-se nas consequéncias do problema, sem que a realidade —
tal como deve — seja transformada por completo. Desse modo, torna-se sinénimo da “falsa
consciéncia” (Mészaros, 2012, p. 459). Fortalecida pela ideia do bem-estar social, a politica
publica ¢ instrumento que da fluidez a constante reinvencdo do capitalismo: ao contrario do
que se propaga, nao produz consciéncia sobre a realidade, mas limita a autonomia e, por
consequéncia, a emancipacao.

As politicas publicas sdo instrumentos do Estado que interferem nas formas de
sociabilidade, na subjetividade e no desenvolvimento dos sujeitos. Tal como a psicologia e a
educagao, elas podem ser instrumentos dirigidos para assegurar o equilibrio das contradi¢des e
para individualizar os problemas originados da organizagdo social, relegando ao individuo a
responsabilidade de superagao das contradi¢cdes que surgem do modo de producao capitalista.

Assim, pesquisar a violéncia contra mulheres, considerando a a¢do do Estado sobre o
fendmeno, por meio da elaboragdo e execucao das politicas publicas, ¢ entender um pouco mais
sobre as alternancias dessa categoria de violéncia na sociedade e na historia, de tal modo que
seja possivel compreender mais sobre como continuamente nos constituimos humanos.

Deste modo, o tema interessa a psicologia enquanto via para reificar a relagdo entre a
construcao da subjetividade e as relacdes concretas de existéncia. Ao questionarmos o papel
do Estado em relagdo a violéncia doméstica, temos a possibilidade de questionar a historia da
teia social: os papéis sociais, as formas definidas e aceitas das relagdes, as estruturas culturais

e econdmicas.
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Pelo apresentado, aspiramos que nossas reflexdes possam se somar as pesquisas que
evidenciam a fertilidade do cenario de relagdes sociais (dadas como biologicamente naturais e
cristalizadas pelas institui¢des, pelos costumes, pelas leis e pela religido) para a producao de
violéncias. Nelas se encontram as constatacdes de que somos produto de relagdes sociais
necessarias para que “as relacdes de produgdo da vida se reproduzam sem grandes alteragdes
na sociedade em que vivemos” (Lane, 2006, p. 23).

Dar luz ao fato, permite-nos estar um pouco mais conscientes de que os papéis sociais
que ocupamos sdo, em ultimo fim, a reprodugdo ideoldgica das relacdes de dominacdo e
exploracdo da classe trabalhadora na totalidade. Quig4, por meio dessa tese, possamos inspirar
homens e mulheres a se organizar e se unir em prol de uma sociedade em que nao so6 a violéncia
contra mulheres seja combatida, mas também a violéncia contra a classe trabalhadora se torne

alvo da agdo politica organizada.
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2 PERCURSO METODOLOGICO OU ESTRADA DE TIJOLOS AMARELOS

Um ciclone levou Dorothy do Kansas ao Mundo de Oz. Seguir para a estrada calgcada
com tijolos amarelos, era o que faria com que Dorothy chegasse até o Magico de Oz, o inico
capaz de levéa-la de volta ao seu mundo. Foi nessa estrada que Dorothy encontrou um
Espantalho sem cérebro, um Lenhador de lata sem coracdo ¢ um Ledo medroso. Com seu
caozinho Toto, Dorothy e os amigos seguiram pela estrada de tijolos amarelos, viram a estrada

passar de reluzente e com tijolos perfeitos para acidentada e irregular.

Algumas horas mais tarde a estrada foi ficando mais acidentada, e caminhar se tornou téo dificil que o
Espantalho tropegava toda hora nos tijolos amarelos, que aqui eram muito irregulares. As vezes estavam
quebrados ou faltavam alguns, deixando buracos que Toto pulava e Dorothy contornava. Quanto ao
Espantalho, como nao tinha miolos, andava sempre reto, e assim enfiava o pé nos buracos e caia de cara
nos tijolos. S6 que nunca se machucava: Dorothy pegava o boneco de palha no chdo e o ajudava a se
levantar de novo, enquanto ele ria alegremente com ela da sua propria falta de jeito (Baum, 2019, n.p.).

A referéncia ao cldssico “O Maravilhoso Magico de Oz”, de L. Frank Baum (1856-
1919), publicado originalmente em 1900, serve-nos aqui para falar sobre o decurso dessa
pesquisa. Ao utilizar este classico da literatura o fazemos por considerarmos, nas palavras do
célebre socidlogo Antonio Candido (1918-2017), que o registro literario € a confirmagdo da
sociabilidade do ser humano, sua existéncia ¢ um fiel registro da humanidade que nele ha.

Mesmo quando um registro ¢ cercado pela fantasia, ou seja, ndo ¢ “puro” fato historico
(e ainda que o fosse, seria interpelado pela ideologia do autor), ele se relaciona a subjetividade
do autor e se confunde com a propria realidade. O leitor pode, gragas a experiéncia literaria,
“incorporar a sua experiéncia humana mais profunda ao que o escritor lhe oferece como visdo
da realidade” (Candido, 2012)*. No conto, a estrada de tijolos amarelos é um caminho que
leva as personagens ao objetivo final: a Cidade das Esmeraldas. Para nos, ela se assemelha ao
caminho metodologico que nos guiou ao longo da execugao dessa pesquisa, a “estrada de tijolos

amarelos” que se fez da ideia as conclusdes sobre o objeto.

20 Observamos que referenciamos Antonio Candido pela grandeza de sua obra e por caracterizar de forma
contundente as semelhancgas entre a literatura e a vida social, cabe marcar (ainda que ndo esteja ao alcance e
interesse desse estudo realizar a critica a obra) o carater idealista das relacdes entre a literatura e a sociedade
propostas pelo autor, como podemos observar na seguinte passagem: “Para o socidlogo moderno, ambas as
tendéncias tiveram a virtude de mostrar que a arte € social nos dois sentidos: depende da agdo de fatores do
meio, que se exprimem na obra em graus diversos de sublimagdo; e produz sobre os individuos um efeito
pratico, modificando a sua conduta e concepg¢do do mundo, ou reforgando neles o sentimento dos valores
sociais. Isto decorre da propria natureza da obra e independe do grau de consciéncia que possam ter a respeito
os artistas e os receptores de arte” (Candido, 2006, p. 29).
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Nem tudo ocorre como o planejado na execugdo da pesquisa. Ir a campo € se
disponibilizar ao objeto, reivindicar as informagdes que se deseja e acolher as informagdes que
se recebe e, com elas, buscar a esséncia do fendmeno pesquisado. O percurso exigiu dedicagao
para lidar com cada desafio apresentado, quais sejam: o tempo necessario para a pesquisa, 0s
percalgos na captacao dos dados, as multiplas informagdes colhidas e a continua movimentacao
do objeto.

A partir dos procedimentos que utilizamos, esta ¢ uma pesquisa de campo. A finalidade
com os procedimentos escolhidos foi compreender melhor a violéncia doméstica contra a
mulher cometida por parceiro ou ex-parceiro intimo, tendo em vista tornar tal objeto mais
explicito. Recorremos as fontes documentais e bibliograficas. As delimitacdes escolhidas, a
defini¢do dos dados a serem pesquisados, os procedimentos aplicados e o viés de anélise sdo
escolhas que fizemos, considerando que tudo o que encontramos como material de pesquisa
sdo produgdes humanas resultantes de relagdes historicas e contextos sociais especificos. Foi a
partir dessa metodologia que tragamos um retrato passivel de ser relacionado com a totalidade

capaz de responder ao problema desse estudo.

2.1  ESPACO DA PESQUISA

A delimitacdo espacial foi a cidade de Maringa-PR. Objeto de entusiasmo académico
nas diferentes areas do conhecimento (Dias & Gongalves, 2011), a cidade foi fundada em 10
de maio de 1947. Pertence ao estado do Parand e estd geograficamente localizada na regido
Noroeste do Estado (Figura 1). A regido metropolitana da cidade Maringa, instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 83 de 17 de julho de 1998, ¢ composta por Maringd e mais 7
municipios?’. Com IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,808 e populacio de
406.693 (IBGE, 2018), Maringa configura entre as cidades consideradas as melhores para se
morar no Brasil, o que atrai olhares especulativos e torna a cidade uma “celebridade” do
noroeste.

Maringé se desenvolveu no que podemos chamar de um movimento de transformacao

de trés atos??, que atingiu todo o noroeste paranaense: a ideia da minima participagio do Estado,

21 Municipios da regido metropolitana de Maringa: Maringé, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paigandu, Angulo,
Iguaragu e Mandaguagu (LEI COMPLEMENTAR N° 83 - 17/07/98).

22 Ao longo do periodo expansionista, a empresa adquiriu 546.078 alqueires de terras (tornando-se a principal
loteadora do norte paranaense) e fundou 63 cidades. A migracdo destinada a servir de mao-de-obra para os
projetos da Companhia Melhoramentos Norte do Parand, as condigdes de clima e solo fértil, e as condigdes
logisticas que facilitavam o transporte ¢ a comercializacdo foram fatores que impulsionaram, especialmente, o
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que atraiu a livre-iniciativa para a regiio®’; a atividade expansionista do cultivo do café’* no
periodo; e a presenga da empresa Companhia Melhoramentos Norte do Parana, derivada da
empresa britanica Parana Plantion, que conduziu, a partir de 1925, um processo de aquisi¢ao
de terras e estruturagdo logistica no norte do Parand, processo também conhecido como

colonizac¢do?® do Norte Paranaense.

Um tanto como realidade, outro tanto como fantasia, quase sempre como as duas coisas a0 mesmo tempo,
durante pouco menos de cinquenta anos, ela significou para os brasileiros, inclusive para milhares de
seus proprios habitantes, antes de mais nada, uma espécie de ilha pairando no ar. Naquele canto do pais
teria sido erigida uma ordem sbcio-politica exemplar, onde a combinagdo de pequenas e médias
propriedades, producgdo para o mercado internacional sem criar obstaculos & produgdo para o consumo
interno, amplas oportunidades de mobilidade vertical ascendente, e, sobretudo, estimulo a livre-
iniciativa, contrastariam vivamente com os padrdes arcaizantes do resto das areas agricolas nacionais. A
presenga patriarcal de uma empresa colonizadora, vista como fiel depositaria das virtudes éticas dos
capitalistas originarios, os ingleses, dindmica e justa, completava o quadro profundamente idilico. (...)
Para outros, o que aconteceu no Norte paranaense foi, antes de mais nada, a des-utopizagdo da ideia de
reforma agraria. Estava 14, bem a um palmo na frente de qualquer nariz, o que os brasileiros deveriam ter
como exemplo de transformagao pacifica e progressista no meio rural (Gongalves, 1997, p. 215).

Para o autor, essa representacdo “catequizadora” do norte do Parana, que se refletiu
inclusive em Maringd, foi formada pelas “mil faces de uma alianga entre capitalistas e

trabalhadores: empresarios e pioneiros, vendedores e compradores, patroes e empregados”

desenvolvimento da cultura cafeeira no estado. Foi nesse processo que a cidade de Maringa foi fundada. Tendo
instalado um escritério na cidade de Maringa e ao tracar as linhas ferrovidrias que cruzavam o territério, a
Companhia Melhoramentos Norte do Parana arquitetou o modelo urbano da cidade, o qual, conduzido por Jorge
de Macedo Vieira, engenheiro paulista contratado da Companhia, propos uma organizagdo capaz de oferecer
estética urbana e qualidade ambiental aos moradores (Cabral, 1977; Andrade Neto, 1979).

2 Segundo Gongalves (1997), “muitos empresarios tinham inser¢des politico-ideologicas tipicamente liberais.
Desejavam uma evacuagdo do Poder Publico, através da redugdo da tecno-burocracia, da diminuigdo da carga
tributaria, da liquidacdo do Estado nacional-populista que, a seu ver, desperdigava riquezas e acostumava mal
as pessoas ao dispensar-lhes atendimento paternal. Ao dar-lhes terras ao invés de vender-lhes; ao facilitar-lhe
as coisas em vez de estimular-lhe a aprendizagem pelo trabalho arduo, o Estado demonstrava, aos olhos dos
liberais, sua incapacidade intrinseca para agir nos dominios da vida econdémica e das aptiddes individuais”
(Gongalves, 1997, p. 219). Além disso, a presenca da grande companhia colonizadora promoveu, por parte da
iniciativa privada, “investimentos iniciais em infraestrutura de transportes, em comunica¢des, € em
equipamentos urbanos”, sendo muito lenta a entrada do Estado na participag@o do desenvolvimento e gestdo da
regido.

24 Para Gongalves (1997), o espraiamento da cafeicultura, nos finais dos anos 30 em diante, tornou-se o alicerce
econdmico da estrutura social regional. Embora a area jamais tenha se tornado monocultora, abrigando varios
outros cultivos, como demonstraram os calculos minuciosos de Nadir Candan, a presenca dominadora do cafg,
até finais da década de 1960, fazia com que as demais atividades agricolas e boa parte da economia urbana
ficassem na dependéncia de seus ciclos internos e de suas possibilidades de crescimento extensivo. As terras
mais férteis eram destinadas ao cultivo do café, e os demais produtos, inclusive os de subsisténcia, tinham sua
area ocupada determinada pela expansdo ou (rara) contragdo da area ocupada por ele (1997, p. 50).

25 Segundo Gongalves (1997), a “Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) que, adquirindo a 4rea do
governo do Estado, nos anos 20, teria gerenciado sua ocupagao, a partir de 1930, com profunda competéncia,
estabelecendo uma ordem fundiaria onde predominavam as pequenas e as médias propriedades rurais” (1997,
p- 47).
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(Gongalves, 1997, p. 218). Diz-se representativa porque essa ideia de cidade modelo dos
auspicios louros liberais mantinha na retaguarda o apoio continuo de “governantes para
assegurar-lhes o controle dos recursos abertos nas fronteiras” (Gongalves, 1995, p. 219).
Maringa nasce e se desenvolve, portanto, como um mito liberal.

Uma vez introduzida uma pequena apresentagdo da cidade, identificando seus vinculos
historicos, observamos que a escolha da cidade estd vinculada ao fato de que essa possui
historico de iniciativas em prol do enfrentamento a violéncia contra mulheres, seja no campo
das politicas publicas, no campo do direito, ou mesmo quanto a organizacao da sociedade civil.
Maringa pode ser considerada um territério com multiplos servigos da Rede de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres. Ao todo sdo 29 servigos?¢ diferentes, (considerando os seis
agrupamentos que mencionamos anteriormente), sendo que seis deles sdo exclusivos ao
atendimento a mulher, ou seja, representam a Rede de Atendimento Especializado as Mulheres

em Situagdo de Violéncia. Os detalhes podem ser observados na Figura 2.

26 A classificagdo dos “servigos” em seis agrupamentos descritos nesse texto foi elaborada segundo duas fontes
de informagdo: documento cedido pela 19° Promotoria de Justiga do Ministério Publico de Maringé (Osaku,
2018) e informagdes disponiveis no site da SPM (Secretaria de Politicas para Mulheres, 2018). Descrigao de
cada um dos agrupamentos: Servigos Especializados de Atendimento a Mulher ou Rede de Atendimento
Especializado as Mulheres em situagdo de Violéncia sdo aqueles destinados ao atendimento exclusivo de
mulheres e que possuem a caracteristica de especializagdo no tema da violéncia contra mulheres. Servigos de
Atendimento Geral: sdo aqueles ndo especializados no atendimento exclusivo a mulher, mas, em contrapartida,
sdo oOrgdos “portas-de-entrada” para a mulher em situagdo de violéncia, atuando como direcionadores no
encaminhamento das mulheres que sofreram ou estdo em sofrimento de violéncia, para os Servicos
Especializados de Atendimento a Mulher. Orgdos de Informagéo, Orientagdo e Politicas Publicas: sdo aqueles
cuja responsabilidade ¢ a de formular, executar e controlar Politicas Pablicas para mulheres, bem como atuar
na orientacdo e informacgdo das mulheres em situacdo de violéncia. Servicos de Seguranga, Justica e Defesa
Social: sdo os “servigos” destinados a garantir a seguranca publica, a justica e os direitos sociais. Grupos e
Organizacdes da Sociedade Civil: sdo servigos, geralmente organizagdes ndo governamentais, organizacdes
sem fins lucrativos, projetos de extensdo educacional, ou coletivos, criados a partir da iniciativa da sociedade
civil organizada, que atuam como apoio a Rede de Atendimento e Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, com o objetivo de mobilizar, reivindicar direitos, informar, educar e amparar mulheres em situagio
de violéncia. Orgdos de Fiscalizagdo de Atuagdo Funcional: sdo aqueles destinados a fiscalizar a atuagdo da
Rede de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres e podem coincidir com Orgios de Informagio,
Orientacdo e Politicas Publicas.



Figura 1 - Localizagdo geografica de Maringa
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2.2 DELIMITACAO TEMPORAL

A pesquisa se estende de 10 de abril de 2014 até 31 de dezembro de 2017. A 5* Vara
Criminal - Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar - passou a funcionar em 09 de janeiro de
2013, porém, somente em 10 de abril de 2014, os procedimentos e processos da Vara passaram
a tramitar digitalmente, por isso, essa data foi escolhida considerando as possibilidades?’ de
acesso aos arquivos do juizado.

O recorte final foi escolhido por representar a data em que houve a alteragdo na
composicao da Secretaria Municipal da Mulher: quando instituida pela Lei Complementar 555
(2005, 25 de fevereiro), objetivava exclusivamente a administragdo, articula¢do, execugdo e
criacdo de politicas, projetos e programas relativos as questdes das mulheres; apos a Lei
Complementar n. 1094 (2017, 06 de outubro), incorporou as competéncias de protecdo a
igualdade racial, juventude e pessoa idosa.

Esse foi um movimento semelhante ao ocorrido em ambito Federal, o qual, apos a
Medida Provisoria n. 726 (2016, 12 de maio), destitui a Secretaria de Politicas para Mulheres
do status ministerial, incorporando a ela as competéncias das Secretarias da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos e, posteriormente, subordinando-a ao Ministério da
Justica e Cidadania®®. Por fim, o lapso temporal escolhido foi impulsionado pela ideia de
compreender um periodo que antecedeu a transformagdo na composicdo da organizagdo do

Estado para o enfrentamento a violéncia contra mulheres.

2.3 DADOS PESQUISADOS

Como fonte de dados, foram utilizados os Inquéritos Policiais que tiveram alteragdo de

classe processual para A¢ao Penal — Procedimento Ordinario, da 5* Vara Criminal — Juizado de

27 A 5* Vara Criminal mantém todo o arquivo relacionado aos processos que atendem o Juizado de Violéncia
Doméstica. Os arquivos sdo mantidos em “caixas”, contendo todo o contetido fisico dos Inquéritos Policiais,
Agdes Penais ¢ Medidas Protetivas. Além desses arquivos, também ¢ mantido todo o acervo de processos
relativos a sua competéncia que tramitavam nas demais varas criminais de Maringa. A ordem das caixas segue
uma logica temporal. Em 10 de abril de 2014, os procedimentos e processos passaram a tramitar digitalmente.
Ao considerarmos as condi¢des do arquivo, tanto devido ao volume quanto a organizagdo, entendemos como
invidvel a realizagdo da pesquisa em relacdo ao periodo anterior a informatizagao dos arquivos, pois ndo teriamos
recursos (humanos, financeiros e temporais) suficientes que dessem cabo da realizagido dessa pesquisa no tempo
e requisitos exigidos.

28 Por meio do Decreto n. 10.174 de 13 de dezembro de 2019, o governo de Jair Bolsonaro aprovou a estrutura do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O agrupamento realizado fez diluir a importancia de
pastas com particularidades em linhas especificas de gestdo, segmentando e individualizando as questdes sociais
presentes.
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Violéncia Doméstica Contra a Mulher. Também utilizamos dados da Secretaria Municipal de
Saude - Rede de Saude, especificamente os dados do Sistema de Informacdo de Agravo de
Notifica¢ao (SINAN).

As fontes que consultamos sdo provenientes de 6rgaos considerados “Portas de Entrada”
e sdo de preenchimento obrigatdrio no sistema: SINAN e Inquéritos Policiais. De um lado, a
necessidade de atendimento hospitalar, o registro do SINAN e, de outro lado, o registro do
tramite obrigatorio a partir do registro de Boletim de Ocorréncia.

Os dados sao registros formais dos 6rgaos por eles responsaveis, como podemos
observar na Figura 3, que trata do fluxo de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica em Maringa, disponivel no Protocolo de Atendimento a Violéncia de Marings®’

(Lopes & Nascimento, 2012).

2 O Protocolo de Atendimento a Violéncia de Maringa (Lopes & Nascimento, 2012) foi desenvolvido com o
objetivo de qualificar “os profissionais que estdo envolvidos na assisténcia as mulheres, criangas e adolescentes
para promoverem ag¢des de prevencdo de violéncias praticadas contra estes grupos, bem como para identificarem
casos na comunidade e realizarem o acolhimento e assisténcia as vitimas e suas familias” (Prefeitura do
Municipio de Maringa & Secretaria de Saude, 2012), além de ser um dispositivo para estimular a producdo de
dados e pesquisas que contribuam com o desenvolvimento de politicas publicas.
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Figura 3 - Fluxograma de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica em Maringa - PR

Portas de entrada
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sistemna de Informagio de Agravos

de Notificacdos/SINAN

Comanicagio
obrigatdria

As Delegacias especializadas ou
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Nota: Informac¢des adaptadas do Protocolo de Atendimento a Violéncia de Maringa (Lopes & Nascimento,
2012).

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Mesmo obrigatérios, os dados ndo surgem aleatoriamente nos sistemas, tornando-se
informagdes a partir da acdo dos profissionais que atuam nesses servigos. Ocorrem a falta de
registro e o registro incorreto, prejudiciais para a coleta precisa das informagdes. O fato de
algumas informagdes estarem comprometidas nao as tornaram descartaveis, pelo contrario,
desvelaram um pouco mais sobre o objeto estudado. O fator humano, portanto, subjetivo, pode
implicar no conteudo do registro da informacao, seja no que foi registrado ou no que foi

omitido. Por consequéncia, implica na forma como se apresenta o objeto e da indicios do este
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¢ percebido por aqueles que realizam o registro historico das circunstancias. Em outras palavras,

é preciso considerar a “ndo-inocéncia”® dos documentos.

2.3.1 Sistema de Informacio de Agravos de Notificacdo (SINAN)

O Sistema de Informagao de Agravo de Notificagdo (SINAN) deve ser alimentado pelas
unidades de satude, sejam elas publicas, privadas ou sem fins lucrativos, em todos os estados da
federagdao. Também pode ser alimentado pelas Secretarias de Satude. Os dados do SINAN foram
partilhados conosco pelo Departamento de Vigilancia Epidemiolégica’!, da Secretaria de Satide
do Municipio, por meio de planilha de Excel®? posteriormente tratada.

Dos 2264 casos registrados no SINAN como Violéncia Interpessoal e Autoprovocada,
consideramos para esse estudo aqueles com as seguintes caracteristicas: registros ocorridos no
periodo de 10/04/2014 a 31/12/2017; registros identificados exclusivamente como “violéncia
interpessoal”’; registros cuja vitima fora identificada como “mulher”; registros que indicaram o
provavel agressor como “homem”; registros cujo provavel agressor ¢ indicado como “parceiro
ou ex-parceiro intimo (namorado, conjuge, amasio, dentre outros). Apos os filtros aplicados,
nos restaram 21,55% do total recebido, ou seja, 488 casos se tornaram fonte de dados™ para

esse estudo.

30 Mesmo com evidentes discordancias entre a proposta da “Histéria Nova”, da qual sacamos Jacques Le Goff
(1990), da proposta do materialismo historico, concordamos com seu apontamento sobre a “ndo-inocéncia do
documento”: arriscar a leitura da vida, pelas lentes da histdria, perpetra o fundamento de que todo documento ¢é
o registro de uma sociedade, a memoria de uma pratica social, um movimento da historia, o que implica ao
pesquisador, ndo uma neutralidade/objetividade no fazer da pesquisa, até porque toda pesquisa revela uma
posicdo politica do pesquisador. Deve-se, assim, assumir uma postura que lhe permita o distanciamento
necessario para ndo se embriagar com a fonte, mas, em simultaneo, ter a aproximag¢ao necessaria para encontrar

o amago do objeto.

Desde 2002, a OMS considera a violéncia interpessoal como um problema de satde publica. No Brasil, desde

2011, a partir de determinacdo da Portaria n. 104, de 25 de janeiro de 2011, ratificada pela Portaria n. 1.271, de

6 de junho de 2014, “a notificacdo de violéncias passou a integrar a lista de notificacdo compulsoria,

universalizando a notificagdo para todos os servigos de saude. A ficha de notificagdo individual deve ser utilizada

para notificacdo de qualquer caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual,
autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, intervengdo legal e violéncias
homofébicas contra as mulheres e os homens em todas as idades. No caso de violéncia
extrafamiliar/comunitéria, serdo objetos de notificagdo as violéncias contra criangas, adolescentes, mulheres,
pessoas idosas, pessoa com deficiéncia, indigenas e populacdio LGBT” (Sistema de Informagdo de Agravos de

Notificagdo, 2016).

32 Consultar Anexo 7 com modelo da planilha.

33 Como procedimentos para tratamento dos dados, realizamos o seguinte: 1) decodificamos os campos por meio
da associagdo entre o numero denominador de cada coluna e o seu igual presente na propria ficha de
preenchimento do SINAN; 2) transcrevemos os codigos em informagdes; 3) separamos os registros de acordo
com as delimitagdes definidas para o estudo; 4) organizamos os registros apurados em planilha a parte,
observando a manutengdo das seguintes informagdes, ano da notificac@o, data da notificag@o, unidade de registro
do SINAN, data da ocorréncia, data de nascimento da vitima, idade da vitima na data da ocorréncia, sexo,
condi¢do de gestante, raga, escolaridade, bairro de residéncia, situacdo conjugal, bairro da ocorréncia, hora da
ocorréncia, local da ocorréncia, tipo de lesdo, recorréncia da violéncia, tipo de violéncia, agente de violéncia,

31
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Figura 4 - Funil de filtros aplicados para identificacio dos casos a serem considerados neste estudo

Total Registros no SINAN

1° Filtro : s
Registros de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada.

2¢ Filtro Registros informados no periodo de 10/04/2014a31/12/2017

-
3¢ Filtro Registros de atendimento das vitimas de Violéncia Interpessoal

4° Filtro
Registros de atendimento de Viol&ncia Interpessoal cujas vitimas

sdo apenas as mulheres

Registros de atendimento de Violéncia Interpessoal cujos provaveis
agressores sdo apenas homens

'
6° Filtro - e = e =
Registros de Violéncia Interpessoal cujos provaveis agressores sdo
parceiros intimos (de relacionamento atual ou passado)

Registros analisados

V\E_ 59 Filtro

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

2.3.2 Inquéritos Policiais

Apos registrado o Boletim de Ocorréncia ou realizada a Prisdo em Flagrante, ¢ de
atribuicao da Policia Administrativa a producao desse documento. O Inquérito Policial pode ser
identificado por um conjunto de procedimentos administrativos e diligéncias®*, de modo a
elucidar a dentncia ocorrida, identificando a autoria € a conduta, € tendo como base a
materialidade, ou seja, a tipicidade dos fatos apurados. O Inquérito Policial, portanto, segue um

rito oficial®.

nimero de envolvidos, relagdo com autor da agressdo, sexo do autor da agressdo, autor alcoolizado,
encaminhamento para qual servigo da rede, data de encerramento do atendimento.

34 As diligéncias sdo realizadas conforme previsto no art.13 do Codigo do Processo Penal (Decreto Lei n. 2.848,
1940, 07 de dezembro) e de acordo com o previsto no art.12 da Lei 11.340 (2006, 07 de agosto).

35 O rito processual que registramos foi observado na consulta de cada Inquérito Policial, bem como na consulta
de legislacdo especifica sobre o tema. Apos cumprir as diligéncias para composi¢do do Inquérito Policial, em
Maringé-PR, mediante constatagdo de violéncia doméstica enquadrada na Lei 11.340/2006 (2006, 07 de agosto),
o arquivo ¢ enviado da delegacia de origem para a 5* Vara Criminal, que, por sua vez, abre vistas a 19*
Promotoria de Justica. Esta tltima ird avaliar os fatos disponiveis no Inquérito Policial e apresentara o “Parecer”
ao Juiz da 5% Vara e, se existir materialidade e designag@o a representacdo publica, apresentard também a
“Denuncia”. Caberd ao Juiz da Vara, a par das informagdes e da Denuncia, apresentar a “Decisdo” sobre o
Inquérito Policial em questdo. Mediante decisdo do Juiz em acolher a denlincia apresentada pelo Ministério
Publico, o Inquérito Policial tem classe processual alterada para “Acdo Penal”. Nesse momento do rito
processual, o Ministério Publico se torna “autor” da A¢do Penal, a mulher se torna “vitima” e o homem se torna
“réu”. Destacamos que a representagdo do Ministério Publico depende da vitima e do crime: a depender do
crime, por exemplo, injuria, ndo cabe representa¢ao do Ministério Publico, sendo, portanto, crime de agao penal
privada, em que ha necessidade de a vitima apresentar queixa-crime em prazo nao superior a 6 meses (para que
ndo ocorra decadéncia do prazo e se extinga o direito de apresentacdo de queixa-crime). No caso de crime de
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E atribui¢do da 5* Vara Criminal Regido Metropolitana de Maringa - Foro Central de
Maringd - a manuten¢do de arquivo dos Inquéritos Policiais fisicos, ou seja, toda a
documentacgao original levantada pela autoridade policial, deve ser arquivada nesta vara. Com
o uso do Processo Judicial Digital (PROJUDI)*®, desde abril de 2014, os arquivos, além de
existirem no formato fisico, também passaram a ser registrados no sistema.

O acesso aos inquéritos foi concedido pela Juiza de Direito da Vara. Para chegar aos
inquéritos com alteragdo de classe processual para A¢do Penal Ordinaria®’ (APO), extraimos
do todo aqueles que detinham as seguintes caracteristicas: Inquéritos Policiais classificados
como “Procedimento Comum-Acdo Penal Procedimento Ordinario”; Inquéritos Policiais
distribuidos de 10/04/2014 a 31/12/2017; Inquéritos Policiais cujos assuntos fossem de “lesdao
corporal decorrente de violéncia doméstica”; Inquéritos Policiais cujas vitimas eram apenas
mulheres; Inquéritos Policiais cujos acusados eram apenas homens; Inquéritos Policiais cuja
relacdo entre vitima e acusado era de relacionamento intimo amoroso (atual ou passado) (Figura
5).

Dentro da delimitacao temporal, a 5* Vara Criminal acolheu 3514 Inquéritos Policiais,
sendo 1643 decorrentes de violéncia doméstica. Destes, 159 foram denunciados pelo Ministério
Publico e, apds acolhimento da 5* Vara Criminal, tornaram-se Ag¢des Penais — Procedimento
Ordinério. Dessas ultimas, excluimos 55 que ndo atendiam as caracteristicas mencionadas

anteriormente. Ao fim, 104 casos®® se tornaram fontes para esse estudo.

ameaga, a representacdo do Ministério Publico estd condicionada ao manifesto desejo da vitima em ser
representada pelo 6rgdo. Apenas nos casos de les@o corporal (independente da gravidade), a representagdo €
incondicionada, ou seja, assim que a vitima realizou o Boletim de Ocorréncia e foi oferecida a denuncia, o
Ministério Publico representara a vitima, independentemente de seu desejo manifesto.

36 0 PROJUDI ¢ um software de administragdo e gerenciamento de processos judiciais mantido pelo Conselho
Nacional de Justica. O acesso ¢ liberado por concesséo individual, solicitada pelo proprio magistrado. O acesso
pode ser feito via web. Para este estudo a liberacdo foi realizada ¢ pudemos acessar ao software, desde que
estivéssemos presentes no gabinete da Assessoria da 5 Vara Criminal.

37 As “Agdes Penais” poderdo ser de trés tipos: ordinario, sumdrio e sumarissimo, considerando o previsto no art.
394 do Cddigo do Processo Penal e redacdo incluida pela Lei 11.719 (2008, 20 de junho). Acdo Penal —
Procedimento Ordinario € aquele cuja soma dos crimes podera resultar em pena privativa de liberdade igual ou
superior a 4 anos. A¢do Penal — Procedimento Sumario ¢ aquele cuja soma dos crimes podera resultar em tempo
de reclusdo inferior a 4 anos. E A¢do Penal — Procedimento Sumarissimo ¢ aquele cujas infragdes possuem
menor potencial ofensivo.

38 Para analise dos casos que se tornaram fonte, foram seguidos os seguintes procedimentos para tratamento dos
dados: 1) formatacdo de planilha em Excel, com cada linha contendo um caso especifico; 2) organizagdo de
colunas, cada qual para registro de dados, tais como, n° do processo, autor do processo, data da infracao, tempo
de tramitagdo do inquérito policial, tempo de tramitagdo da agdo penal, tempo de tramitagdo total, delegacia de
origem, assunto principal, assunto secundario, tipo de violéncia contra a mulher, motiva¢do da violéncia,
sentenca (quando existia sentenciado em primeiro grau), observagdes gerais sobre a agdo penal, relagdo da vitima
com o agressor, nascimento da vitima, bairro de residéncia da vitima, escolaridade da vitima, situagdo do réu,
nascimento do réu, bairro de residéncia do réu, escolaridade do réu, e existéncia de medida protetiva; 3) Leitura,
em cada caso, das informac¢des contidas na “Juntada de Inquérito Policial”, “Juntada de Dentncia”, no
documento “Parecer”, no documento “Denuncia”, no documento “Decisdo” e no documento “Alegacdes Finais;
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Figura S - Funil de filtros aplicados para identificacio dos casos de Acdes Penais Ordindrias a serem
considerados neste estudo

Total de Inquéritos Policiais

1° Filtro = e = -
Inquéritos Policiais com alteracdo penal para Procedimento

Comum - A¢do Penal Procedimento Ordinario

2° Filtro e e
Inquéritos Policiais distribuidos de 10/04/2014 a 31/12/2017

Lol =} ) TP ) = inla 1
3° Filtro Inquéritos Policiais de “lesdo corporal decorrente de viol&ncia

doméstica”

4° Filtro
Inquéritos Policiais cujas vitimas s3o apenas as mulheres

5° Filtro - . %
Inquéritos Policiais cujos acusados s3o apenas homens

6° Filtro = e = = -
Inquéritos Policiais cuja relagio entre vitima e acusado seja de

relacionamento amoroso (atual ou passado)

APOs analisadas

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Mesmo que siga um rito processual, cada A¢ao Penal contém o resultado do trabalho de
inimeros agentes: sejam 6rgaos de atendimento geral, como a Rede de Seguranga e IML; sejam
orgdos da Rede de Atendimento Especializado, como o CRAMMM; informagdes e diligéncias
do judiciario; informagdes e diligéncias da Delegacia responsavel pelo Inquérito. Além disso,
existem citacdes e qualificacdo de provas materiais dos crimes julgados, depoimentos de
pessoas envolvidas (testemunhas, vitimas, réus e seus respectivos advogados), oportunizando
para essa pesquisa o desafio de compreender (ainda que ndo sejam objetos pesquisados) o papel

de cada agente no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

2.4 OPRISMA DE ANALISE

Entendemos que a ciéncia ndo opera sob uma base de neutralidade, as escolhas e
métodos revelam uma tomada de posi¢ao politica acerca da sociedade e do desenvolvimento
humano. Por partirmos do pressuposto de que pesquisar sobre o desenvolvimento humano
requer considerar o contexto histdrico, cultural e as diferentes contradi¢des que envolvem a

atividade humana, ndo poderiamos ter outra inspiracdo sendo o materialismo historico e

4) Registro, em forma de nota, com informagdes sobre o caso que ndo sdo, geralmente, obtidas por meio dos
dados, mas na leitura dos materiais adicionais constantes no procedimento “3”.
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dialético. Ao estudar a mulher do presente e a violéncia a ela associada, devemos considerar
que os papéis a ela atribuidos advém de um contexto especifico, fruto das relagdes de producao
e perpassado pelas questdes de classes.

A tentativa de fazer esse estudo, tendo a inspiragdo materialista citada, constituiu-se em
grande desafio, pois € preciso olhar para o objeto como ele ¢ e conseguir apanhar as relagdes
que estabelece, na sua transitoriedade e dinamicidade, sem implicar nele os desejos do
pesquisador. Mesmo assim, nao houve nenhuma outra perspectiva de andlise que se
aproximasse mais do que entendemos como passivel de compreender a realidade e as relagdes
historicas e sociais. Por isso, ndo hesitamos em apoiar esse estudo, sempre que necessario e
possivel, em estudos ja consagrados realizados por intérpretes da obra marxiana.

Nessa perspectiva, entendemos que a violéncia ¢ um fendmeno universal, que se
manifesta de diversas formas nas sociedades, considerando o tempo histérico da sua

99 ¢¢

manifestagdo. Ha ilusoria pretensao de que os “recursos” “concedidos” pelo Estado e pelo modo
de producdo burgués apurem virtuosidades nas relagdes entre os seres humanos. Contudo, a
vida em sociedade capitalista ¢ dupla — submergida e submersa —, portanto, mediada pela
competitividade, pelo egoismo, pela individualidade, pela exploragao, pela violéncia.

As possibilidades privadas, “concedidas pelo Estado de direito”, trazem consigo limites
e contradi¢des. Assim, a violéncia esta entre os vicios da sociedade burguesa, ela ¢ evidente
prova das contradigdes operadas pelo sistema capitalista, enquanto o sujeito constrdi sua
subjetividade a partir da materialidade que o cerca. A violéncia contra a mulher €, portanto,
uma manifestacdo singular, uma experiéncia especifica e concreta de um fendmeno universal
de violéncia.

Transitar dialeticamente do singular para o universal, foi para nés o maior desafio
metodoldgico ao longo do estudo, pois, ao contrastarmos os dados com a realidade material,
ficou evidente que neles nao estavam explicitas as condi¢cdes em que foram gerados, o que
exigiu ponderagdes, um ir e vir entre o singular, o particular e o universal, e o exercicio continuo
de refletir e problematizar sobre o desenvolvimento do género humano em sociedade de
producao capitalista, a partir da mediagao do Estado.

Por fim, procuramos desnudar as entranhas de um sistema dirigido a manutengdo e
fortalecimento da atual ordem social, na qual o anacronismo do patriarcado ¢ a prova de que o
género humano padece sob as juntas liberais, onde caracteristicas disformes sdo continuamente
abafadas pelo entendimento positivista das relagdes humanas. Por nos limitarmos a esse aspecto
singular, ndo pretendemos dar uma resposta final a questdo da violéncia contra mulheres, e

muito menos sobre o papel do Estado quanto a essa problematica social. Assim, esperamos
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contribuir com a rede de estudos e pesquisas sobre o tema, tal como ansiamos que o estudo aqui
apresentado inspire outros a evidenciar as consequéncias do colapso estrutural que estamos

vivenciando em decorréncia do nosso atual sistema de producao.
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3 A FORMACAO DO PAPEL SOCIAL DA MULHER NO BRASIL: UMA
JORNADA POR MOMENTOS HISTORICOS

Triste, louca ou ma
Sera qualificada

Ela quem recusar
Seguir receita tal

A receita cultural

Do marido, da familia
Cuida, cuida da rotina
S6 mesmo rejeita

Bem conhecida receita
Quem ndo sem dores
Aceita que tudo deve mudar

Strassacapa et al., 2016.

A mausica do artista Francisco, el hombre ¢ destinada ao fortalecimento das mulheres e
¢ também uma confirmacdo das consequéncias a que sdo submetidas as mulheres que se
distanciam do convencional, ainda na modernidade. Publicada em 2016, a realidade relatada se
encontra na historia.

A jornada historica que faremos nesse estudo, em especial neste capitulo, parte do
pressuposto de que o sujeito se desenvolve a partir da materialidade que o cerca, de modo que
suas relacdes sociais sdo antecedidas pelas necessidades objetivas de vida. Nesse processo, as
pessoas tém sua subjetividade afetada mais ou menos de forma consciente, por isso, mais ou
menos alienada. Nao negamos os aspectos bioldgicos do desenvolvimento humano, mas
entendemos que eles se manifestam em simbolos, tradi¢des, costumes e leis que, nas
profundezas ou na superficie da sociedade, sdo atravessados pelo conjunto das categorias que
determinam cada sociedade em cada tempo.

Outro ponto a ser observado (e por razdes que serao mais adiante argumentadas), esse
estudo tem como ponto de partida o papel das mulheres e a construcao da violéncia que recai
sobre elas, a partir do entendimento de que as determinagdes, que compde o quadro opressivo,
se originam junto a propriedade privada. Quadro esse que se torna secular em decorréncia do
aprimoramento do papel da familia e do Estado na defesa da propriedade privada. Igualmente,
sua manutencdo pode ser desvelada enquanto se compreende a missdo do Estado dentro do
capitalismo, como modo de produ¢do predominante da vida.

As forgas organizadas para a manutengdo do capitalismo, inegavelmente, constituiram
a sociedade do presente. Por meio delas, alcangamos patamares de desenvolvimento

tecnoldgico e cultural impensados de serem atingidos em modos de producdo anteriores. O
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carater progressista que o faz ¢ amparado pela postura autofagica, como meio de eliminar ou
submergir as contradi¢des sociais, proprias de sua existéncia, que pesariam sobre a sua
permanéncia, ou seja, ele se destréi e se reconstrdi continuamente. Nesse processo, ele
sobrevive e torna evidente a sua transitoriedade ao longo da historia.

Lenin (1982, p. 374), ao tratar do desenvolvimento do capitalismo na Russia, mostrou
que o “desenvolvimento capitalista das for¢as produtivas sociais consiste em que o crescimento
dos meios de producao — do consumo produtivo — ¢ bem superior ao do consumo pessoal”.
Desse modo, ele implica em “leis gerais que regem a realizagdo do produto na sociedade
capitalista e corresponde inteiramente a natureza antagonica dessa sociedade”.

A melhor expressdo do antagonismo destacado por Lenin (1982) estd na forma como
esse modo de producdo afeta a socializagdo do trabalho, especialmente em determinados
processos. A producao € de carater social, mas a apropriagao ¢ de carater privado: concentracao
da produgdo; trabalho assalariado; necessidade de mobilidade urbana; redugdo continua das
populacdes rurais e concentragdo de populacdo em areas industrializadas; associagdo e unido
para promog¢dao e protecdo do capital, desigualdade de desenvolvimento econdmico; e
contradigdes entre cooperagdo e competicdo, liberdade mediada e patriarcado.

No que se refere ao patriarcado, ha de se considerar que se trata de uma categoria
intrinseca no sistema de dominagdo e, por consequéncia, na ordem social. O entendimento da
historicidade dessa categoria permite observar a sua transitoriedade e as contradi¢des que a
cercam.

Independente do periodo historico, e reservadas as singularidades de cada sociedade,
ele se expressa na opressdao da mulher por distintos elementos: controle/uso do corpo feminino
e da sexualidade; controle do espago do trabalho e destina¢do ao trabalho “improdutivo”;
controle do acesso a propriedade e ao capital; controle de mobilidade; controle da
representatividade politica; controle dos papéis sociais (de homens e mulheres). De modo geral,
¢ o controle sobre o poder das mulheres no desenvolvimento da vida material. Esses elementos
sdo criados, aprimorados e mantidos por institui¢des sociais, tais como: a Religido, a Familia,
o Estado, o Matrimdnio € o amor romantico. Por isso, consideramos o patriarcado, como uma
categoria que aparece de forma estrutural na sociedade.

Sob o prisma da invencdo das tradicdes (Hobsbawm & Ranger, 1984), a violéncia
doméstica, provocada por parceiro intimo (atual ou de relacionamentos passados), ¢ uma
tradicdo matrimonial, alicer¢ada sobre o patriarcado, que incide na mulher o trago da “tradi¢ao

da subalternidade” (Saffiotti, 1979, p. 84).
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Naturalizada, a relagdo entre homens e mulheres, bem como os papéis que exercem,
perdem sua historicidade e criticidade. Lane (2006, p. 54) considerou serem nas circunstancias
que possuem tragos sociais transmutados de bioldgicos que “podemos constatar a forca da
ideologia, que se concretiza nos comportamentos e agdes dos individuos”. Questionar esses
papéis ¢, portanto, tentativa de identificar as multiplas determinagdes que os formaram, de tal
modo que possamos, nesse capitulo, recordar, repetir e elaborar’® a histéria que formou o
presente do qual somos parte.

Feitas as observagdes iniciais, ¢ requerido ndo s6 compreender a caracteristicas
historicas da sociedade que gestou o patriarcado, mas também o como ele foi reproduzido,
historicamente, em nosso pais. Isso implica em considerar nosso passado escravocrata,
colonialista, paternalista, racista, autoritario, subordinado aos interesses econdmicos exteriores
e marcadamente violento®. A historia popularizada sobre o Brasil é marcada pelo “mito da ndo
violéncia” (Chaui, 2017, n.p.). Essa traz consigo a ideia de que a amabilidade presente em um
povo, composto por multiplas culturas, se fez da coragem de meia duzia de herois que, sem
derramamento de sangue e imbuidos de toda moralidade e intengdo progressista, constituiu a
nossa brasilidade.

Quando tratamos especificamente da violéncia destinada as mulheres, ¢ fato que existe
maior visibilidade mididtica e popularizada hoje do que a 50 anos atrds. O tema ocupa o palco
central da midia sensacionalista, ainda assim, dados do IPEA (2018) mostram que, de 1996 a
2016, foram assassinadas mais de 24 mulheres por dia no Brasil. Os assassinos: homens de
relacionamentos atuais ou passados.

Cada caso ¢ exposto como um ato singular, como o resultado do problema exclusivo de
relacionamento de dois individuos e ndo como um efeito do patriarcado estrutural ou, muito

menos, como consequéncia da formagao historica do Brasil. Basta uma consulta rapida em sites

39 Ainda que faga alusdo a obra freudiana, esse ndo é um estudo da psicanalise. Nesse caso, nio é uma tentativa de
“superar” o trauma, todavia, dao luz as contradi¢des que existem nesse ambito e desvelar as contradigdes
imbrincadas naquilo que se julga natural, pois, ndo ha marca no presente que ndo tenha seu traco na histdria.

40 “Dois aspectos sdo relevantes nessa narrativa da historia politica nacional: em primeiro lugar, oculta que a
passagem de coldnia a império e de império a republica foi realizada por golpes de Estado, marcando com este
selo nossa historia politica no correr do século XX e inicio do século XXI; em segundo, silencia todas as revoltas
e rebelides que marcaram a historia politica nacional (Inconfidéncia Mineira, Revolugdo Praieira, Palmares e as
revoltas dos escravos com o surgimento dos quilombos, Canudos, Contestado, Revolta Farroupilha, Revolta da
Chibata, Coluna Prestes, Revolta de 1935, para mencionarmos apenas algumas e ndo nos referirmos as guerrilhas
nas décadas de 1960 ¢ 197). (...) povo generoso, alegre, sensual, solidario, que desconhece o racismo, o
machismo, a homofobia, que respeita as diferengas étnicas, religiosas e politicas, que vive sem preconceitos
porque nao discrimina as pessoas por sua etnia nem por sua classe social nem por suas escolhas sexuais,
religiosas ou profissionais. A harmonia entre a casa grande e a senzala afirma que somos um povo
essencialmente ndo violento” (Chaui, 2017, p.[?]). Surgi dai o que a autora chama de o “grande mito brasileiro”
0 “mito da ndo violéncia”.
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de buscas para averiguar o recorrente uso do termo ‘“crime passional”, identificando o
assassinato da mulher como resultado de um “amor incompreendido”, intenso, inconsequente,
de um “ciime que extrapolou”, de um descontrole de “homem que amou demais”. Essa falacia
torna a violéncia doméstica contra mulheres fantasiosa e sua compreensdo ¢ reduzida ao
contexto individual daqueles que sdo parte da cena, reforcando o “mito da ndo violéncia”.

A violéncia doméstica contra mulheres nao ¢ desconectada da violéncia contra mulheres
na sociedade de uma forma em geral. No entanto, estudos apontam que as expressdes misoginas
do patriarcado, no privado, sdo historicamente fundamentos para a misoginia no ambiente
publico. O patriarcado estrutural ndo surge de mera dominancia do homem sobre a mulher ou
do simples fato de desejarem sentir-se superiores. A violéncia doméstica contra mulheres ¢
categoria que se desenvolve e transforma-se ao longo do desenvolvimento de distintas
sociedades e enverada e fortalecesse como trago também do capitalismo.

Se a “divisdo da sociedade em classes deve ser definida, no espirito do marxismo, pelo
lugar que elas ocupam no processo de produgao” (Lukécs, 1920, n.p.), qual seria a posicao das
mulheres? A posicdo das mulheres pode ser entendida a partir da compreensdao do
desenvolvimento do patriarcado, pois foram as relagdes entre homens e mulheres em dadas

formacgdes sociais, ao longo da histdria, que a constituiram.

Patriarcado, vem de patriarca, que significa pai, senhor, mestre, dono; em outras palavras, o patriarca era
o dono do territorio de uma jurisdicao e de tudo que havia nele: a terra, os recursos, a natureza, os animais,
as mulheres, as criangas e os escravos. O patriarca era um chefe de familia do sexo masculino, que exercia
autoridade sobre sua prole e sobre os que estavam ao seu redor. O capitalismo se beneficiou do
patriarcado, por meio da divisdo sexual do trabalho, portanto, o capitalismo nao pode funcionar sem
patriarcado (Aquim Chaves, 2017, p. 1).

O patriarcado, embora encontre no capitalismo as condi¢des para se manter, ndo nasce
ou termina com esse modo de produ¢do, mas estrutura-se a partir da propriedade privada e as
acoOes organizadas para manté-la. A familia nuclear, originada com o fim da primitiva lei de
heranga imperante na organizacdo social gens*!, é a principal instituicdo que propaga, do
privado ao piblico, o fim do direito materno. E nela que podemos encontrar as origens do
patriarcado.

A familia serviu, segundo o estudo de Silvia Federici (2017, p.193), como um

“Complemento do mercado, instrumento para a privatizacao das relagdes sociais”, foi por meio

4L A organizagdo “social gens” se refere termo latino “emprestado” de Morgan por Engels (2019), para designar a
“associagdo gentilica”, ou seja, uma “linhagem comum”. A gens seria, portanto, uma comunidade composta por
pessoas com linhagem comum, unidas também “por meio de certas instituigdes religiosas e sociais”.
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dela, especialmente, que houve a “propagacdo da disciplina capitalista ¢ da dominacdo
patriarcal”. A familia surgiu no “periodo de acumulacdo primitiva também como a instituicao
mais importante para a apropriacdo e para o ocultamento do trabalho das mulheres”, o que
segundo a autora pode “ser observado especialmente nas familias da classe trabalhadora™.

Marx (2020, n.p.) afirma que “S6 o trabalho que se transforma diretamente em capital é
produtivo”, isso quer dizer que tudo aquilo que ndo se transformar diretamente em recurso
explicito para o capital, ndo ¢ trabalho produtivo. Ao consideramos que as mulheres foram
confinadas ao lar, ndo dizemos com isso que o seu trabalho ¢ desimportante ou mesmo que
deveria ser remunerado, ndo ¢ essa a nossa discussdo. O que apontamos ¢ que o patriarcado
encontra espaco no capitalismo e avanca com ele, porque o trabalho doméstico e os acessorios
subjetivos atribuidos as mulheres, embora sejam parte da reprodugao social, ndo contribuiram
para o desenvolvimento da mais-valia.

Em 1884, quando Friedrich Engels (1820-1895) publicou o livro “A origem da familia,
da propriedade privada e do estado” (1984), o capitalismo ja evidenciava as suas contradigdes.
Engels discorreu sobre as relagcdes entre o desenvolvimento das for¢as produtivas e a familia.
Segundo Moraes (2000, p.89), essa obra foi a primeira abordagem sobre a “instauragao da
propriedade privada e a subordina¢do das mulheres aos homens” como fatos simultdneos e
“marco inicial das lutas de classes”.

A ordem social de determinado periodo historico, do ponto de vista materialista da
historia, esta relacionada de um lado ao desenvolvimento das forgas produtivas, e do outro, ao
desenvolvimento da familia, de tal modo que, sendo a sociedade organizada em Estados, “o
regime familiar estd completamente submetido as relacdes de propriedade e na qual t€m livre

curso as contradi¢des de classe e a luta de classes” (Engels, 1984, p. 3).

Ao passo que as riquezas iam aumentando, davam, por um lado, a0 homem uma posi¢ao mais importante
que a da mulher na familia, e, por outro lado, faziam com que nascesse nele a ideia de valer-se desta
vantagem para modificar, em proveito de seus filhos, a ordem de heranga estabelecida. Mas isso ndo se
poderia fazer enquanto permanecesse vigente a filiagdo segundo o direito materno. Esse direito teria que
ser abolido, e o foi. E isto ndo foi tdo dificil quanto hoje nos parece. Tal revolugdo — uma das mais
profundas que a humanidade ja conheceu — nao teve necessidade de tocar em nenhum dos membros
vivos da gens. Todos os membros da gens puderam continuar sendo o que até entdo haviam sido. Bastou
decidir simplesmente que, de futuro, os descendentes de um membro masculino permaneceriam na gens,
mas os descendentes de um membro feminino sairiam dela, passando a gens de seu pai. Assim, foram
abolidos a filiacdo feminina e o direito hereditario materno, sendo substituidos pela filiagdo masculina e
o direito hereditario paterno (Engels, 1984, p. 59).

A nova formagdo familiar, de caracteristica patriarcal, deve ser compreendida pelo

estabelecimento legal do poder paterno sobre os individuos e bens pertencentes a familia. Ao
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tomar posse da casa, dos bens e dos sujeitos, o homem se estabeleceu em uma posicao de poder
superior aos demais, fazendo com que a mulher fosse, gradualmente, posicionada como
“servidora, em escrava da luxaria do homem, em simples instrumento de reprodugao”, dando a
ela uma condicao inferior ao homem, condi¢do essa que, com o tempo, “tem sido gradualmente
retocada, dissimulada e, em certos lugares, até revestida de formas de maior suavidade, mas de
maneira alguma suprimida” (Engels, 1984, p. 61).

Para Lane (2006, p. 40), por meio da familia, a sociedade considera que devem existir
as garantias de sobrevivéncia do sujeito, “por isto mesmo tende a ser vista como ‘natural’ e
‘universal’ na sua funcdo de reproducdo dos homens”. Contudo, a reproducdo do modelo
familiar ndo ¢ s6 uma questdo de organizagdo da vida privada, também ¢ por ela que se promove
“a reproducdo da forg¢a de trabalho como a perpetuagao da propriedade, tornando-a assim
fundamental para a sociedade e, consequentemente, objeto de um controle social bastante
rigoroso por aqueles que detém o poder” (Lane, 2006, p. 40).

Em um longo processo de degradacio*? da identidade social da mulher, para além da
perda de posicdo descrita por Engels, ao longo dos séculos XVI e XVII, as mulheres foram
confinadas ao lar. O trabalho realizado por elas, improdutivo aos “olhos do capital”,** ou seja,
sem valor de uso, refor¢ou a logica construida mecanicamente para incorrer a submissao das
mulheres aos homens. Foi longo, portanto, o processo que levou a mulher da liberdade a uma
vida de confinamento e subalternidade, ao menos no campo idealizado, determinando, assim,
seu papel ideal na sociedade que se organizava.

Analisar o lugar da mulher na estrutura familiar foi e continua a ser discussao para o
entendimento da propria composicao social. O modelo familiar, conceituado por Engels como
“familia moderna”, nasceu com a propriedade privada, principio que aplicado a familia
vislumbrou “assegurar a fidelidade da mulher e, por conseguinte, a paternidade dos filhos”, de
tal modo que a mulher passou a ser “entregue, sem reservas, ao poder do homem: quando este
a mata, ndo faz mais do que exercer o seu direito” (Engels, 1984, p. 62).

O castigo aplicado, independente do seu rigor, na relagdo intima entre homem e mulher,
esta relacionado a familia patriarcal. Sua permanéncia nos costumes, sua incorporacao a

tradicdo, seja pelo apoio religioso ou pela letra de lei, fez com que, gradualmente, essa categoria

42 Federici (2017, p. 292) destaca o processo de “caga as bruxas” como baluarte desse processo de degradagio da
identidade feminina. Segundo a autora, o Estado manteve uma guerra contra mulheres “durante um periodo de
pelo menos dois séculos”, que resultou em massacre no qual “centenas de milhares de mulheres foram
queimadas, enforcadas e torturadas” sob pretexto de bruxaria.

43«0 trabalho, para produzir mercadoria, tem de ser trabalho util, produzir valor de uso, configurar-se num valor
de uso. E por conseguinte s6 trabalho que se apresenta em mercadoria, isto €, em valores de uso, ¢ trabalho
porque se permuta capital. Este ¢ um pressuposto por si mesmo evidente” (Marx, 2020, n.p.).
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de familia fosse considerada o modelo da “familia tradicional”: a mulher que ama e serve, o
homem que da o sustento e o castigo, e os filhos, heranca da relacao.

Pensar sobre a familia - em especial, o papel da mulher nela - ¢ também refletir sobre a
propria sociedade, pois a familia € uma representagdo da estrutura social. Os papéis sociais s6
sdo compreensiveis quando relacionados as forgas e aos limites econdmicos e sociais das épocas
em que foram constituidos. Observamos, por isso, que a pratica de atos violentos contra a
mulher, embora estivesse presente no decorrer da historia, ndo pode ser considerada violéncia
contra mulheres, tal como a conhecemos hoje, definida nos termos juridicos.

Com o compromisso de olhar para periodos histéricos e buscar o papel da mulher na
familia nuclear, estabelecemos “excertos historicos”. Estamos cientes de que eles ndo abarcam
a totalidade, por isso, intencionamos que sejam percebidos como ilustragdes das determinacdes
que enraizaram, na passagem historica, o trago de submissao da mulher ao homem, mostrando
que a organizagdo da familia moderna sempre esteve “regida por leis, normas e costumes que
definem direitos e deveres dos seus membros, portanto, os papéis de marido e mulher, de pai,
mae e filhos” (Lane, 2006, p. 40), papéis esses que “deverdo reproduzir as relagdes de poder da

sociedade em que vivem” (Lane, 2006, p. 40).

3.1  PROLOGO OU GENESE DO PATRIARCADO

Quando grandes massas de homens foram retiradas de suas
terras e de pequenos negocios para converter-se em
trabalhadores assalariados nas fabricas, ndo tiveram nada
para vender aos grandes chefes do capital mais do que a forca
de trabalho para sobreviver.

(Reed, 2020, p. 4)

Evelyn Reed (2020) localiza a génese da moderna opressdo da mulher na altera¢do do
modo de producao, que provocou, de um lado, a dependéncia do proletariado da disponibilidade
de trabalho pelo e para o capitalista, e de outro, a dependéncia da mulher em relagdo ao homem.
Esse processo ndo nasce com o capitalismo. O surgimento do patriarcado estrutural, do qual o
patriarcado moderno € continuacdo, ¢ contemporaneo ao nascimento da propriedade privada,
da familia, do Estado e da escravidao.

A arqueologia tem sido buscada para explicar a vida e o papel social das mulheres nos
periodos pré-historicos. Estudos sobre o periodo neolitico apontaram para a presenca de
relacdes entre membros de clds distintos; nessas, os ainda neandertais, “quase comercializam

suas mulheres, trocando-as por outras, para enriquecer a linhagem da tribo e assim, de forma
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mais material do que cientifica, evitar a consanguinidade” (Veldzquez, 2019, n.p.). Desse modo,
encontrar uma parceira que apoiasse, biologicamente, a subsisténcia do cla, exigia procurar, em
tribos ndmades, mulheres esbeltas e fortes que dessem filhos saudaveis para a maior forga futura
do cla. Essa era uma necessidade saciada com grandes encontros que juntavam muitas tribos
ndmades, as quais dificilmente se cruzariam se nao por isso.

Em estudo bioarqueoldgico, realizado a partir de ossadas das mulheres do neolitico, a
pesquisadora Alison Macintosh revelou que os bracos das mulheres desse periodo eram 30%
mais fortes que os das mulheres de hoje. Isso nos primeiros 6000 anos da agricultura (Fyfe,
2017). Tal descoberta, segundo a pesquisadora, ¢ evidéncia da “historia oculta” do trabalho
arduo realizado pelas mulheres daquele tempo e estendido por milénios, sendo esse trabalho
um traco fundamental para o impulsionamento da agricultura e da pecudria, por meio da
“domesticacdo do mundo externo”, tornando-o, cada vez mais, um “elemento produtivo”
constituinte da organizagao de clas.

O periodo neolitico tragou “o reconhecimento da propriedade, da produtividade, da
riqueza, da existéncia do mercado e da venda e da lei” (n.p.). Mas, sobretudo, as relagdes sociais
desse periodo foram afetadas pela aurora da ideia do ser humano como um elemento capaz de
gerar riqueza, fator fundamental para o surgimento da escravidao (Velazquez, 2019). Pela soma
dos elementos, a mulher nesse cenario produtivo, segundo Garcia Velazquez (2019, n.p.), foi
levada ao papel de “mero elemento fabril de mio-de-obra”**,

O avango da agricultura e da pecudria, especialmente em decorréncia dos processos de

3

domesticacdo, retirou da mulher o papel de chefe e xama do cla, mantendo-a como “uma
simples fabrica de filhos que da ao pai de familia uma maior for¢a de trabalho e um maior
exército de defesa para os armazéns onde os excedentes eram mantidos”. A nova posi¢ao da
mulher dentro do cla ¢ contemporanea aos primeiros registros de “assassinatos entre homens
vizinhos de safras ou irmdos, onde um homem matava o outro se este tinha uma mulher fértil
com muitos filhos”, bem como do estabelecimento da propriedade privada, do uso do ser

humano pelo ser humano e do papel meramente procriador da mulher.

Com a morte do pai de familia, a mulher e os filhos pequenos perdiam a economia de subsisténcia e eram
acolhidos pelo homem vitorioso que acumulava mulheres, como uma féabrica que produz mao-de-obra
futura; junto com os filhos do derrotado que aumentava diretamente sua produgdo em termos de mao-de-
obra e em termos de extensao territorial assumindo a fazenda vizinha (Velazquez, 2019, n.p.).

4 Salientamos que o uso do termo “fabril” por Veldzquez (2019), representa um anacronismo, visto que, o termo
“fabrica” ndo existia no periodo neolitico. A ideia da mulher incorporada ao processo de geragdo de riqueza se
faz presente em sua obra.



46

Para a sociologa Collette Guillaumin (1934-2017), as mulheres foram o primeiro grupo
usado por outro grupo da acumulacdo de capital. Podem, portanto, representar os primeiros
casos de acimulo de propriedade privada.

A escravizacdo das mulheres de tribos conquistadas tornou-se ndo apenas um simbolo
de status para nobres e guerreiros, mas, de fato, também permitiu que conquistadores
adquirissem riqueza tangivel, por meio da venda ou negociacao de produtos de trabalho escravo
e dos frutos de sua reproducdo, filhos de escravos (Lerner, 2019, p. 267). Nesse processo, a
“apropriacdo” das mulheres se torna uma pratica para o desenvolvimento e manutencdo da
economia produtiva do cla: “(...) metade da populagdo sofre ndo somente o agcambarcamento de
sua forca de trabalho, mas uma relacdo de apropriagdo fisica direta: a classe das mulheres”
(Guillaumin, 2014, p. 33).

Manipulada e utilizada com o objetivo de aumentar os bens, a mulher ¢ transformada
em instrumento: seu tempo (dedicagdo aos bens do cld); os produtos de seu corpo (filhos); a
obrigacdo sexual (para o prazer e satisfacdo masculina); a dedica¢dao laboral, ndo s6 na
agricultura e/ou pecuaria, mas também no cuidado da casa e dos membros improdutivos e/ou
invalidos (como bebés, criancas, velhos, doentes) (Guillaumin, 2014, p. 35). O produto desse
comércio de mulheres — preco de noiva, preco de venda e filhos — era controlado apenas pelos
homens.

Nesse momento, o Estado também adquiri os seus contornos. Havia dependéncia dos
homens, chefes de familias, da soberania de um rei, que era mediada pela figura da Lei ou do
Estado. Assim, o homem estava para a familia, como o Estado® estava para a sociedade
(Lerner, 2019, p. 270). “A familia ndo apenas espelha a ordem do Estado e educa os filhos para
que a sigam, mas também cria e sempre reforca essa ordem” (Lerner, 2019, p. 271),
especialmente por meio daquilo que estimula e proibe, e ¢ nessa estrutura que a “hierarquia de

classe ¢ sempre reconstituida”.

Nao importa o sistema politico ou econdmico; o tipo de personalidade que pode funcionar em um sistema
hierarquico ¢ criado e nutrido dentro da familia patriarcal. A familia patriarcal ¢ impressionantemente
resiliente e varia em épocas e locais distintos. O patriarcado oriental abrangia a poligamia e a prisao de
mulheres nos haréns. O patriarcado na Antiguidade classica ¢ em seu desenvolvimento europeu baseava-
se na monogamia, porém, em todas as suas formas, um duplo padrio sexual — que colocava a mulher em
desvantagem — era parte do sistema. Nos estados industriais modernos, tais como os Estados Unidos, as
relagdes de propriedade dentro da familia desenvolvem-se ao longo de linhas mais igualitarias do que
aquelas em que o pai detém poder absoluto. Ainda assim, as relagcdes de poder econdmico e sexual dentro
da familia nao se alteram necessariamente (Lerner, 2019, p. 271).

45 Entenda-se esse Estado como o Estado antigo (Mendel, 1977).



47

Em codigos e leis das sociedades da antiguidade existem evidéncias de que ¢ anterior a
criacdo da civilizacdo ocidental o papel de mercadoria atribuido as mulheres. Agindo sob a
dominagdo paternalista, o papel social das mulheres estava relacionado a procriacao, aos
acordos comerciais e as transagdes de capital e terra. As mulheres eram recursos e propriedades
privadas do pai. A exemplo, citamos “Cédigo Hamurabi” #¢ e o “Cédigo de Manu™*’, bem como
as leis e decretos palacianos assirios.

Em observancia aos artigos presentes no Coédigo Hamurabi (Pinsky, 1988), que tratam
dos deveres da mulher quanto ao marido e ao casamento, ¢ notoria a mediagdo do capital no
vinculo entre homem e mulher, de tal modo, se algum homem violasse uma mulher, que ainda
estava sob posse do pai, deveria receber pena capital. Puni¢do igual era aplicada a uma mulher
se encontrada em ato de adultério. Entretanto, ao homem ndo era “necessario” incorrer em
adultério.

A lei do Coédigo Hamurabi previa que o marido (tal qual o codigo de defesa do
consumidor estabelece na contemporaneidade) poderia devolver a esposa a familia original,
caso a repudiasse por nao lhe ter dado filhos. Ao fazer isso, ndo teria 0 homem o dever de pagar
qualquer “donativo de repudio pela devolugdo”, apenas restituir o valor acordado no “dote”.
Entretanto, também lhe seria possivel ndo devolver a “mulher repudiada”, tomando para si outra
esposa e tornando a primeira uma serva da casa.

No Codigo de Manu, cujas leis sao da Idade do Bronze, a importancia da mulher era
vista como um bem, tanto que o roubo dela seria punido com a morte. Ao estabelecer as regras
e deveres de homens e mulheres perante o casamento, esse Codigo também defini, de forma

objetiva, o papel de ambos na sociedade e a subserviéncia da mulher aos homens de modo geral.

Art. 419° Dia e noite, as mulheres devem ser mantidas num estado de dependéncia por seus protetores; e
mesmo quando elas tém demasiada inclinag@o por prazeres inocentes e legitimos, devem ser submetidas
por aqueles de quem dependem a sua autoridade.

Art. 420° Uma mulher esta sob a guarda de seu pai, durante a infancia, sob a guarda de seu marido durante
a juventude, sob a guarda de seus filhos em sua velhice; ela ndo deve jamais se conduzir a sua vontade.

46 Reconhecido como o principio do direito, o conjunto de leis denominado “Cddigo Hamurabi” foi instituido no
18° século a.C. pelo rei da Babilonia, Khammu-rabi. As 21 colunas, escritas sob a ordem do soberano, se
somaram em 282 clausulas que tratam do comércio, do trabalho, da familia e da propriedade. Essa legislagdo
alcangou a Assiria, a Judéia e a Grécia.

47 Estima-se que “O Cédigo de Manu” tenha prevalecido como lei no periodo de 200 a.C. € 200 d.C. (Figueiredo,
1892). Composto por 12 livros que tratam, no conjunto, de 3 aspectos principais: ordenamento religioso,
disciplinas e deveres do rei, direito processual, direito de familia, direito de propriedade.
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Art. 429° Encerrada em sua casa, sob a guarda de homens fi¢is e decididos, as mulheres nao estdo em
seguranga; sO estdo completamente em seguranga aquelas que se guardam a si mesmas por sua propria
vontade (Figueiredo, 1892, n.p.).

Também ficava estabelecido que as mulheres eram o “campo” e os homens a “semente”.
Assim, seriam as mulheres “dignas de respeito” quando, ao contrairem o matrimdnio, se fariam
dedicadas ao exercicio da procriacao, dos cuidados domésticos e da “honra das casas”, seriam
as verdadeiras “deusas da fortuna” (Figueiredo, 1892, n.p.). O poder do homem sobre a mulher
era “facilmente” definido pelos “sinais do poder masculino” existentes no homem e ausentes
na mulher. Clara mercadoria, uma filha negociada poderia ser devolvida caso o noivo

encontrasse nela “defeitos” que nao tenham sido “avisados anteriormente”.

Art. 488° Que um homem de senso, depois de ter concebido sua filha a alguém, ndo resolva da-la a um
outro; porque dando sua filha quando ja a tenha concebido, ¢ tdo culpado quanto aquele que deu um falso
testemunho em negocio relativo a homem.

Art. 489° Mesmo depois de té-la desposado regularmente, deve um homem abandonar uma rapariga que
tenha sinais funestos, ou moléstias, ou poluida ou que o tenham feito toma-la por fraude.

Art. 490° Se um homem da em casamento uma filha tendo qualquer defeito, sem prevenir coisa alguma,
0 esposo pode anular o ato do mau que lhe concedeu essa rapariga.

Art. 500° A mulher substituida legalmente, que abandona com coélera a casa de seu marido, deve no
mesmo instante ser detida ou repudiada em presenga da familia reunida (Figueiredo, 1892, n.p.).

Segundo o historiador britanico Paul Kriwaczek (2018), listas de leis e decretos
palacianos do Império Assirio Médio do periodo do século I a.C., pelo olhar moderno,
expressam profunda misoginia. Para além do papel de propriedade e mercadoria que se observa
nos Codigos anteriores, tais leis da antiguidade oriental destinavam as mulheres um tratamento

cruel ante aos considerados crimes constatados.

As punigdes incluem agoitamentos severos, mutilagdes pavorosas e métodos aterradores de pena capital
— esfolamento em vida ou empalagdo numa estaca, por exemplo, o modelo original das crucificagdes
romanas. Esta € prescrita como castigo para a mulher que provoca um aborto: “Se uma mulher provocar
um aborto por ato proprio, depois de a haverem processado e condenado, sera empalada em estacas, sem
ser enterrada. Se houver morrido ao praticar o aborto, serd empalada em estacas, sem ser enterrada
(Kriwaczek, 2018, p. 200).

O uso do hijab, por exemplo, era obrigatorio as mulheres, mas em condig¢des especificas.
Meretrizes e escravas ndao poderiam usar o véu em publico e deveriam ter suas roupas
arrancadas e orelhas decepadas se o fizessem. Mantidas trancadas em aposentos, a esposa € as

concubinas do rei passavam a vida isoladas de homens. A aplicagdo dessas leis, eram estendidas
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ao costume e incorporadas as tradigdes que se estenderam para o Império Babilonico, Persa,
pela Era Helénica, pelo Império Bizantino e Islamico.

Em todos os codigos citados, o direito patrio, embora nao citado, € reconhecido. O que
difere do que ocorre no Direito do Antigo Império Romano, no qual nao hé explicitamente a
norma de que somente os filhos sdo herdeiros legitimos dos pais. O que ¢ enfatizado ¢ que a
mulher ndo possui patria potestas, ou seja, as mulheres ndo tinham poder sobre os filhos, o que
era especifico aos homens (Duby & Perrot, 1993). Existia uma construcao juridica destinada
para manter o poder e a heranga dentro de uma mesma linha familiar, a partir do direito paterno.

Na antiguidade classica, o papel da mulher derivava do papel da mulher do neolitico e
das mulheres da Idade do Bronze. Propriedade comercializavel, submissa ao poder masculino,
as mulheres foram, pelos aspectos concretos e depois pela forca da lei, paulatinamente
“coisificadas”.

Aristoteles (284-322 a.C.), por exemplo, estabelece que o papel da mulher deveria ser
de total submissdo ao poder masculino. Como parte da familia, a mulher deveria assumir sua
posi¢do de servir ao homem e orientar suas atitudes tendo como fim a conservagdo das
conquistas masculinas para a familia: preservar a comunidade, os bens adquiridos e ampliar a
acumulacdo de excedentes.

Nesse meio, o Estado, segundo Aristoteles (2018), deveria ser entendido como uma
associagdo de familias formada por elementos relacionados: o marido estaria para a esposa,
assim como o senhor estaria para o escravo. A sociedade democratica*® da Agora precisava,
segundo o filésofo, de um homem cuja fungao seria a de assumir a conducao da familia, prover
a terra, a riqueza e a seguranc¢a. Por outro lado, a mulher caberia obedecer e defender a
autoridade do homem, bem como conservar/preservar as conquistas desse, a partir do
fortalecimento do lar e da lei da heranca. Considerado superior pelo filosofo, o homem era
detentor de uma autoridade real sobre os demais.

)49

Aristoteles foi critico da idealizada Republica, sugerida por Platdo (2018)™. Segundo o

que se observa na obra do autor, a destrui¢do do Estado era certa ao negar os lagos familiares,

4 Ainda que democratica, devemos observar que a Grécia do periodo aristotélico ndo previa o exercicio de
participagdo popular na politica, a democracia, portanto, era exercida por um grupo limitado de cidadaos livres,
especificamente, homens: guerreiros, filésofos ou de boas condi¢des financeiras. A mulher, ainda que livre,
estava submetida a autoridade do homem, ou seja, embora nao fosse considerada uma escrava, sua liberdade era
restringida pelo dominio do homem.

49 A organizagio social proposta por Platdo (2018), no que se refere aos papéis sociais, pode ser um trago historico
do que mais tarde chamariamos de eugenia e higienismo. Platdo (2018) propds uma sociedade na qual os casais
seriam escolhidos pelo magistrado e autorizados ao matriménio conforme a orientag@o deste, a fim de formar as
melhores combinagdes para a procriagdo. Sua proposta ndo incluia a ideia de uma familia nuclear, homens,
mulheres e criangas, deveriam cada qual viver com seu proprio grupo. Separadas dos pais logo apds o
nascimento, vindo a conviver em comunidades com outras criangas e assistidas por cuidadores “(...) os filhos
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sendo esse um ato de crime contra a natureza da organizagdo dos homens. Para ele, ndo teria
como atribuir papéis semelhantes para homens e mulheres, visto que a natureza de ambos
divergia: homens criados para comandar e mulheres para servir.

Leis visigoticas, do inicio do periodo medieval, consideravam que mulheres rebeldes
aos costumes deveriam ser corrigidas de forma publica e, na maioria das vezes, com pena
violenta: seriam fisicamente agredidas caso sofressem um aborto; espancadas caso casassem ou
fizessem sexo com escravos; se estupradas, eram punidas fisicamente pela vergonha que o ato
traria aos homens da familia. Como propriedade marital, a esposa condenada por adultério seria
punida da forma como o marido julgasse necessaria (Skinner, 2017). Ainda sobre a égide do
casamento monogamico, os casamentos medievais sd3o marcados por um marido dominante e
proprietario da esposa, da qual se esperava obediéncia.

Deste modo, a “correcdo” (agressdao) ocorria como uma resposta quase metaforica: ao
ndo agir com a obediéncia desejada, a mulher marcava publicamente a imagem do marido com
a desonra, praticando contra ele uma agressao, o que justificava empregar a puni¢ao a mulher,
a qual deveria ser equivalente a violéncia por ele sofrida. Ao ter sua imagem prejudicada pela
infidelidade da esposa, o marido poderia desfigurar o rosto da esposa, marcando-a também. A
mutilagdo foi, portanto, agressao considerada legal e adequada, sendo o rosto um “legitimo alvo
para puni¢do” (Skinner, 2017).

Com a decadéncia do Império Carolingio entre o fim do século X e o inicio do século
X1, a sociedade medieval do Ocidente se desintegrou e os homens dessa regido assistiram ao
nascimento dos feudos®. Toda a familia camponesa estava orientada para garantir a
subsisténcia do senhor feudal: “as mulheres fiavam e teciam o linho ¢ a 13, costuravam as
roupas; os homens trabalhavam os campos; os meninos apascentavam o gado do senhor,
colhiam para ele cogumelos, frutas, ninhos de passaros e palha”. Era responsabilidade de cada
familia abastecer o senhor feudal com tudo aquilo que produziam incluindo “graos, frutas, ovos,

manteiga, queijo, aves, gado novo e uma infinidade de outras coisas” (Engels, 2020, p.118).

dos individuos de elite a um lar comum, onde serdo confiados a amas que residem a parte, num bairro da cidade.
Para os filhos dos “individuos inferiores” e mesmo os dos outros que tenham alguma deformidade, serdo levados
a paradeiro desconhecido e secreto (2018, n.p.)”. A comunidade das mulheres caberia reproduzir e auxiliar o
marido em situagdes de guerra, incluindo em campos de batalha, dado que o papel de maternidade seria
especifico a gestagdo. Considerando o aspecto da reprodugdo mais “vantajosa”, Socrates observa que sera
virtuoso aos lideres, se a propria raga humana estiver selecionada e ndo reproduzida ao acaso. O papel da mulher
nesta obra, ¢ parte de um ideario que considera que a sociedade se comporta de acordo com os homens que dela
sdo parte e que assim sendo, para a perfeita Republica, requer-se os perfeitos cidadéos.

30 Formados de maneira isolada, os feudos, embora fragmentando, organizaram a sociedade. Cada feudo possuia
caracteristicas particulares, contudo, assemelhava-se nas relacdes pessoais ¢ de submissdo aos senhores, os
donos da propriedade. Os servos trabalhavam para os senhores que, em troca, lhes garantiam a sobrevivéncia,
por meio da defesa de territorio.
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Nesse processo historico e material, tanto o poder privado (familia) quanto o poder
publico (Estado) foram, gradual e prioritariamente, constituidos pelo masculino. Os anos de
supremacia dos homens sobre os processos produtivos, sistemas culturais e controle moral,
fizeram com que a histdria trouxesse em suas entranhas a marca do patriarcado’’.

Segundo Engels (2020, p. 118), nesse momento histdrico, a propriedade feudal era
nutrida por tudo aquilo que produziam e, ainda que nao se fizessem transacdes em dinheiro, a
comercializacdo, a propriedade privada e a sociedade de classes ja se encontravam

identificaveis.

A alianga do poder real com a burguesia comega no século X, se interrompe com certa frequéncia devido
a conflitos, ja que ao longo de toda a Idade Média nada se desenvolvia sempre na mesma direcdo, e se
renova com maior forca e poder até que por fim ajudou o poder real a conseguir a vitdria definitiva, e este
agradecido, subjugou e espoliou o seu aliado.

Os reis, da mesma forma que os burgueses, encontraram um poderoso apoio no nascente estamento dos
juristas. Quando foi redescoberto o direito romano, instaurou-se uma divisdo de trabalho entre os padres,
assessores juridicos e na época feudal, e os juristas de carreira leigos. (Engels, 2020, p. 128)

Nas relagdes sociais da Baixa Idade Média, existiam leis laicas e religiosas, as primeiras
eram vistas sempre subordinadas as segundas e, na sua maioria, baseadas no direito
consuetudinario. Assim, também, estabelecia-se o direito do homem sobre a mulher.

A necessidade de leis que regulassem as relacdes sociais, especialmente as de troca,
tornava-se imprescindivel. A ideia da separagdo dos poderes e a defesa de um principe unico,
que governasse as coisas terrenas, principiava a ser difundida na sociedade medieval do
Ocidente, primeiro com Pedro Abelardo (1079-1142), no século XII; ganhando forgas no século
XIII, principalmente com Tomas de Aquino (1225-1274).

As produgdes desse periodo, subserviente a Igreja, carregavam a ambiguidade do ser
humano: de um lado, o livre arbitrio; e do outro, um Deus onipresente e onisciente. Nessas
produgdes, ¢ possivel identificar ideias que, sem deslocar a crenga religiosa, comecam a pautar-
se na razdo. Além desse aspecto da vida social, outros também passaram por grandes

transformagdes, como a arquitetura, a literatura e as ciéncias>2.

1A histéria narrada do ponto de vista das mulheres, nem sempre foi contada, e quando o foi, se deu com muito
custo, as vezes da propria vida. O que ndo quer dizer que ndo exista uma histéria das mulheres (Perrot, 2017).

2A arquitetura, por exemplo, em fins do século XIV e inicio do século XV, foi influenciada pelo renascimento da
antiguidade classica. Intelectuais precursores desse movimento propuseram “(...) pela primeira vez, o problema
consciente da cidade enquanto sede politica de uma sociedade organizada” (Abreu e Lima, 2012, p.3). Em 1452,
Leon Battista Alberti (1404-1472) publicou o tratado De Re Aedificatoria, inaugurando a teoria humanista da
arquitetura. A exemplo da arquitetura, a literatura também apresentou transformagdes. Frangois Rabelais (1493-
1553), com estilo comico, contou a historia de dois gigantes, Gargantua e seu filho Pantagruel. O uso de insultos,
o cotidiano cru, a alegria de espirito, o desprezo pelas convencgdes medievais e pela rigidez de pensamento sdo
marcas dessa literatura. Com a fé dirigida na vida natural, no concreto, os gigantes podem ser considerados
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Ante a esse contexto, as mulheres do medievo, especialmente na Baixa Idade Média,
foram compreendidas de forma logica e pratica, com total relagdo a moral religiosa: seriam elas
uma versao falha do ideal masculino. Réplicas de “Eva”, abertas as tentagdes mundanas, como
a curiosidade, a luxuria e o engano. Delas, era esperado o cumprimento da moral religiosa.

Por volta de 1360, o mercante fiorentino, Paolo da Certaldo (1320-1370), publicou a
obra Libro di buoni costumi. A obra, inspirada pelo casamento cristdo, indica como homens e
mulheres deveriam se comportar, sejam em ambientes publicos ou privados, no casamento.
Para Paolo (2019), uma mulher envergonhada era uma mulher de confianca, pois, por diferentes
motivos, ela se manteria casta até o casamento. Portanto, deveria o homem preferir mulheres
assim.

Para o autor, as mulheres, por serem vas, leves e faceis de enganar, deveriam ser
vigiadas ¢ mantidas em casa. Caberia ao homem manter a esposa sob vigilia, devido ao risco
da infidelidade. Mais do que infidelidade aos valores, manter as mulheres sob uma “guarda”
era entendido como necessario para assegurar ao homem a “pureza” da linhagem e, por
consequéncia, a manutencdo da heranca na familia. Certaldo (2019) elabora que as mulheres
eram servas de seus esposos € deveriam ama-los acima de qualquer outro homem no mundo. O
comportamento feminino deveria ser honesto, recatado e devoto a igreja.

Ronciére (1990, p.288) pontua que, durante a Renascencga, a mulher que deixasse a casa
da familia para criar sua propria, deixaria de ser submetida ao pai para ser submetida “ao bel
prazer” do marido. Populares narrativas do periodo, como pontua Régnier-Bohler (1990, p.
340), descreveram maridos tomados pelo ciime e indignados com as possibilidades de serem
traidos, de tal modo, acabavam por condenar as mulheres as puni¢des publicas.

Ainda que a retomada dos saberes classicos da cultura grega, vindos especialmente do
Oriente (por meio de contrabando), tenha ascendido na Itdlia e depois em grande parte da
Europa, os principios filosoficos platonicos e aristotélicos, que marcaram o inicio do
Renascimento, com a retomada da légica e das novas reflexdes sobre o homem, culminando,
mais tarde, no antropocentrismo, os costumes de subserviéncia da mulher ao homem, pouco se

alteraram.

simbolos do homem renascentista. No campo cientifico, pode-se considerar que, para além de utilizar a razo a
fim de afirmar o heliocentrismo, o periodo foi marcado por homens que viam no conhecimento a fonte de toda
evolugdo, configuraram o campo das distintas ciéncias como algo pratico, baseado na observagdo, no
conhecimento e na razdo, assim, quando unidos, esses meios poderiam possibilitar maior ¢ melhor compreensio
acerca do mundo natural. O conhecimento adquirido, defendiam, seria capaz de melhorar a vida do homem na
relacdo com outros homens, o que seria possivel por meio do dominio da natureza.
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O periodo que decorre dentre os séculos XIV e XVI, na Europa, foi palco de grandes
transformagdes. O Renascimento ndo foi um movimento produzido para tais fins, mas
oportunizou as condi¢des para a fomentagao de novas ideias, dos seres humanos sobre si e sobre
as suas relagdes sociais. As consequéncias do “renascer” da antiguidade classica na Baixa Idade
Média permitiram aos homens o acesso aos conhecimentos ja produzidos que, incorporados a
laténcia por mudancas de uma sociedade em declinio, foram pano de fundo para as
transformagdes que geraram a sociedade condutora da Europa feudal ao capitalismo.

O discurso expresso por Paolo de Certaldo (2019), que apresentamos, ou mesmo 0s
apontamentos resultantes da pesquisa historica realizada por Ronciére (1990) e Régnier-Bohler
(1990), ndo tratam apenas de discursos correntes, mas, sim, de fragmentos de um processo de
continua degradagdo da identidade feminina, que ndo nasce no periodo, mas com ele adquire
uma caracteristica de “cercamento”, de “privatizacao” das mulheres pelos homens.

Em fins do século XV, “com o propoésito de excluir as trabalhadoras de suas oficinas,
supostamente para protegerem-se dos ataques dos comerciantes capitalistas que empregavam
mulheres a precos menores”, os pequenos artesdos, perdendo espaco para organizagdes
capitalistas, organizaram um movimento para retirar as mulheres das fun¢des fora do lar,
indicando ser necessaria uma melhora administragdo das despesas da casa, em momento que a
economia ndo estava bem. Como o discurso sempre ¢ um efeito, o afastamento das mulheres
do trabalho publico foi operado pelas autoridades, pois, “além de pacificar os oficiais artesaos
rebeldes, a exclusao das mulheres dos oficios forneceu as bases necessarias para sua fixagao no
trabalho reprodutivo e para sua utilizacdo como trabalho mal remunerado na industria artesanal
doméstica” (Federici, 2017, p. 188).

Houve resisténcia das mulheres, que ndo resistiram as “tdticas intimidatorias”.
Insubordinadas, vaidosas, desbocadas, as mulheres, assim identificadas, eram perseguidas e
punidas. As “desbocadas” recebiam focinheiras e eram exibidas em publico, as “prostitutas
eram acoitadas ou enjauladas e submetidas a simula¢des de afogamentos, ao passo que se
instaurava a pena de morte para mulheres condenadas por adultério” (Federici, 2017 p. 203).

Segundo a autora, muitos estudos sobre a familia destacam que “(...) dentro da familia
burguesa, a mulher perdeu muito de seu poder, sendo geralmente excluida dos negocios
familiares e confinada a supervisionar os cuidados domésticos” (Federici, 2017, p. 193).
Entretanto, ficam a sombra as mulheres desprovidas financeiramente, diferente de serem
submetidas ao poder do marido devido a propriedade, ainda estavam sob o dominio da lei que
determinava o poder econdmico aos homens; esses poderiam receber o dinheiro do trabalho

realizado por toda a unidade familiar. “Tal politica, que impossibilitava que as mulheres



54

tivessem seu proprio dinheiro, criou as condigdes materiais para sua sujeicdo aos homens e para
a apropriacdo de seu trabalho por parte dos trabalhadores homens”. E esse movimento que
Federici (2017) chama de “patriarcado do saldrio”. Ainda, ¢ essa condicao que, segundo a
autora, “na transi¢cao para o capitalismo”, leva as mulheres trabalhadoras as condigdes de

escravos (Federici, 2017, p. 195).

A maioria praticamente ndo tinha um teto sobre suas cabegas, vivia em cabanas compartilhadas com
outras familias e animais, em que a higiene (pouco observada até mesmo entre aqueles que estavam em
melhor situagdo) faltava por completo; suas roupas eram farrapos e, no melhor dos casos, sua dieta
consistia em pao, queijo e algumas verduras. Dessa forma, ndo encontramos entre a classe trabalhadora,
neste periodo, a classica figura da dona de casa em periodo integral. Foi somente no século XIX— como
resposta ao primeiro ciclo intenso de lutas contra o trabalho industrial — que a “familia moderna”,
centrada no trabalho reprodutivo, em tempo integral e ndo remunerado da dona de casa, se generalizou
entre a classe trabalhadora, primeiro na Inglaterra e, mais tarde, nos Estados Unidos (Federici, 2017 p.
196).

O acordo entre artesaos e autoridades fixou as mulheres no lar, ndo distante do que se
pode conceber do papel da mulher no periodo arcaico (Lerner, 2019). O que muda, nesse
momento, ¢ que os corpos das mulheres, o trabalho e a reprodu¢do da vida passaram a ser bens
dos homens no sentido de uma “apropriagdo primitiva”, que levou a mulher ao status de “mulher

comum” (Federici, 2017, p. 191).

De acordo com este novo contrato social-sexual, as mulheres proletarias se tornaram para os trabalhadores
homens substitutas das terras que eles haviam perdido com os cercamentos, seu meio de reprodugdo mais
basico ¢ um bem comum de que qualquer um podia se apropriar e usar segundo sua vontade. (...) no
século XVI, qualificava aquelas mulheres que se prostituiam. Porém, na nova organizagdo do trabalho,
todas as mulheres (exceto as que haviam sido privatizadas pelos homens burgueses) tornaram-se bens
comuns, pois uma vez que as atividades das mulheres foram definidas como néo trabalho, o trabalho das
mulheres comegou a se parecer com um recurso natural, disponivel para todos, assim como o ar que
respiramos ¢ a agua que bebemos (Federici, 2017, p. 191).

A comercializagdo da capacidade reprodutiva das mulheres, como vimos, foi elemento
fundante do patriarcado (Lerner, 2019, p. 266), iniciado ainda com o Estado no periodo arcaico.
A sustentacdo dessa caracteristica foi, em primeiro momento, a partir da institucionaliza¢do da
familia patriarcal, “que expressava e criava de modo incessante suas regras e valores”, afetando
progressivamente a formagao do Estado e o papel/poder dos participes da familia (Lerner, 2019,
p. 266).

Principalmente devido a necessidade e ao retorno pratico e material deste processo,
ocorreu o fortalecimento do patriarcado: a ampliacdo da propriedade privada, o aumento de
producdo, o maior contingente de homens dedicados a defesa dos bens (primeiro do cla, depois

da comunidade e posteriormente da familia, e, por fim, de sociedades inteiras) e, especialmente,
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da possibilidade de acumulagdo do capital. Com isso, formou-se um conjunto com
caracteristicas que fortaleceram o exercicio do poder individual, ndo s6 do homem no cla, mas
do homem sobre grandes agrupamentos sociais e sociedades inteiras. A servico do
enriquecimento individual, o feminino teve sua posicao gradualmente arrefegada, o que
continuou nos periodos historicos sucedentes.

O periodo que marca o fim da Idade Média gestou o que Engels (2020, p. 117) chama
de “condicdo prévia indispensavel para o estabelecimento da cooperacdo harmoniosa dos
povos, sem a qual ndo pode existir a dominacdo do proletariado”. Eis a condigdo: o
desenvolvimento dos Estados nacionais. “Para assegurar a paz internacional, tém
primeiramente de ser afastadas todas as fricgdes nacionais evitaveis, tem cada povo de ser
independente e senhor na sua propria casa”. A burguesia precisava “do sentimento nacional”.
As “nagdes fragmentadas e oprimidas exigiram autoridade e autonomia”; e foi o
desenvolvimento das forgas produtivas desse periodo que oportunizou a transformacdo dos

burgos, nascidos proximos aos feudos, em Estados individualizados.

Em cada Estado medieval, o rei era o apice de toda a hierarquia feudal, o chefe supremo, do qual os
vassalos ndo podiam prescindir e contra o qual estavam em permanente estado de rebelido. A relagdo
fundamental de toda a economia feudal — a entrega de terras em possessdo feudal em troca de certos
servicos pessoais e cargos — desde a sua forma inicial, a mais simples, oferecia matéria suficiente as
dissencdes, sobretudo quando tantos estavam interessados em buscar motivos para lutas intestinais. As
relagdes de vassalagem durante a avancada Idade Média, eram uma massa confusa de direitos e deveres
concedidos, retirados, outra vez outorgados, anulados por desacato, modificados ou estipulados de formas
distintas, enfim, um novelo impossivel de desenrolar (Engels, 2020, p. 121).

A economia europeia, ao longo do século XVII, atravessou uma crise geral, tendo como
marcas: o empobrecimento do Mediterraneo, apds ser o centro do comércio mercantil; Italia,
Alemanha, Turquia, Polonia e Dinamarca entraram em crises financeiras; uma onda de saques
feitas por mercendrios invadiu a Franga; pestes e outras doencas se espalharam pela Europa.
Sdo essas as caracteristicas do cenario do ultimo estdgio da transi¢do da economia feudal para
a economia capitalista (Hobsbawm, 1988).

Na Inglaterra, na mesma propor¢do do aumento da circulagdo da prata (recém-
descoberta na América), existiu a expansao do comércio, propiciando o pagamento monetario
nas relacdes entre donos de terra e arrendatarios e entre patrdes e trabalhadores, substituindo,
gradualmente, as relagdes baseadas no pagamento por troca de trabalho (Hill, 1983, p. 26).

Segundo Hill (1983, p.27), “entre 1510 e 1580 o prego dos alimentos triplicou, € os
téxteis aumentaram em 150%”, ocasionando inflacdo, empobrecimento dos que sobreviviam de

renda fixa e enriquecimento dos que viviam do comércio e da producdo. Portanto, com a crise,
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as classes médias e a aristocracia feudal ndo foram afetadas negativamente, pelo contrario, elas
prosperaram.

A Reforma Inglesa (rompimento da Igreja da Inglaterra com a Igreja Romana), ocorrida
no século X VI na Inglaterra, fez com que mosteiros fossem dissolvidos e confiscados; as terras
pertencentes aos derrotados eram inseridas no mercado como fonte de capital. A tradigdo
Feudal, em que as terras passavam de geragdo para geragdo, comegou a ser dissolvida, e, por
meio da lei, adaptou-se ao mercado econdmico nos sinais mais evidentes do despontar do
capitalismo: a terra se tornou mercadoria e o acumulo de capital se estendeu das cidades aos
campos.

Uma nova moralidade substituiu a ideia feudal de que era impossivel ao homem
sobreviver sendo por meio da terra. Nesse momento, as extensoes de terra passaram a ser parte
do mercado de propriedades e, por consequéncia, contribuiu para uma “nova moral”: “Deus
ajuda aqueles que se ajudam a si mesmos (Hill, 1983, p.27)”. O pensamento burgués e o avango
do capital fortaleceram um novo entendimento: conseguir mais lucro tinha mais significado e
valor do que a propria vida humana (Hill, 1983, p.29).

Pequenos agricultores, sem suas terras, j& nao tinham de onde subtrair recursos,
tornavam-se trabalhadores no campo, trabalhadores nas industrias, mal pagos e com péssimas
condi¢des de trabalho, ou se tornavam mendigos. Nessa nova condigdo, a classe camponesa se
revoltou (1549, 1631, 1697). Contudo, segundo Hill (1983), por todas as vezes, houve coercao
do Estado, submetendo-a, inclusive, ao crime de “vagabundagem”, lei criada especialmente
para marcar com ferro em brasa ou punir com chicoteadas aqueles que atrapalhasse a ordem
(Hill, 1983, p. 36).

Ao longo dos séculos XV e XVII, a Inglaterra gestou as condi¢des que a transformaram
de um pais predominantemente agricola para o pais que concebeu a Revolugdo Industrial.
Conflitos latentes culminaram em revolugdes, ao longo de todo século XVII, pela agitada
Inglaterra.

Neste periodo a Inglaterra era a sociedade com a maior producdo téxtil da Europa,
tornando-se também a maior produtora de carvao do continente, insumo necessario ao
funcionamento da maquinaria téxtil. Além disso, houve um alavancamento das construcdes
navais para a facilitagdo do comércio mercantil.

Os alimentos e as 1as, produzidos pelas aldeias, comecaram a ser vendidos cada vez
mais longe: “as fiandeiras e os lavradores transformaram-se em produtores de bens destinados
a um mercado nacional” (Hill, 1987, p. 25). O desdobramento da produgao téxtil nas aldeias,

além de modificar a estrutura da populacdo (antes apenas campesina), proporcionou a
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aceleragdo do processo de especializacao do trabalho (divisao do trabalho e grande necessidade
de capital para producao).

Outro resultado deste movimento foi o que se pode chamar de um principio de
mobilidade social: a renda, antes concentrada no clero e na monarquia, foi deslocada para a
futura classe burguesa. Devido ao modo de produgao, aqueles que antes produziam para propria
subsisténcia, tornaram-se produtores comerciantes. Afora essas questdes, a Inglaterra também
vivenciava o aceleramento da desintegragdo de propriedade, processo de cercamento de
propriedades, a manutengdo de um exército enfraquecido, o constante fortalecimento do
Parlamento e a Igreja dividida.

Nesse contexto, primeiro a Inglaterra e, depois, outras nagdes impulsionaram a
Revolucao Industrial. Por meio dos breves acontecimentos ponderados, podemos observar que
“(...) as forcas econdmicas e sociais, as ferramentas politicas e intelectuais desta transformagao
ja estavam preparadas, em todo o caso pelo menos em uma parte da Europa suficientemente
grande para revolucionar o resto (Hobsbawm, 2016, p.3)”. E a Inglaterra logo se tornaria o
Estado dedicado a propagar e aplicar a filosofia e a politica de que “(....) 0 aumento maximo
dos lucros privados era o alicerce da politica governamental” (Hobsbawm, 2016, p.3).

A Revolugao Industrial desencadeou uma série de outras “revolugdes”: revolucao da
ciéncia, da agricultura, do transporte, bem como, do entendimento sobre os homens e as
mulheres daquele tempo. Em condi¢des um pouco distintas da inglesa, a Revolugdo Industrial
também se deu na Franga, acarretando acontecimentos que culminaram, anos mais tarde, na
Revolug¢ao Francesa.

Existiam 22 milhdes de camponeses na Franga no inicio do século XVIII. Dos quais,
menos de 0,5% eram servos, entretanto, isso ndo significa que o feudalismo havia sido superado
por completo (Huberman, 1981). A nobreza ja tendia a assumir um papel coadjuvante na
estrutura social, dado nao possuir mais uma fun¢ao militar, ndo ajudava a governar € nao
possuia “qualquer func¢do politica ou administrativa” (Huberman, 1981, p. 134). Contudo,
coletava cerca de 80% dos ganhos dos camponeses, sem realizar absolutamente nada. Aos
camponeses, os 20% restantes deveriam ser utilizados para “alimentar, abrigar e vestir sua
familia. Nao ¢ de espantar que o camponés reclamasse, pois uma colheita ma o deixava a beira
da fome. Nem que muitos de seus vizinhos vagassem pelas estradas como mendigos, famintos”
(Huberman, 1981, p.135).

De outro lado, encontrava-se a burguesia, que detinha o poder econdmico por meio do

controle dos meios de producao, porém, em contrapartida, faltava-lhe o poder politico. Tais
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condi¢des materiais concretas, segundo Huberman (1981), impossibilitaram a manutencao da

antiga ordem social francesa.

Nao desejando ser asfixiada até morrer penosamente, a classe média burguesa que surgia tratou de fazer
que a casca fosse rompida. Quem era a burguesia? Eram os escritores, os doutores, os professores, os
advogados, os juizes, os funcionarios - as classes educadas; eram os mercadores, os fabricantes, os
banqueiros - as classes abastadas, que ja tinham direito e queriam mais. Acima de tudo, queriam - ou
melhor, precisavam - langar fora o jugo da lei feudal numa sociedade que realmente ja ndo era feudal.
Precisavam deixar fora o apertado gibdo feudal e substitui-lo pelo folgado palet6 capitalista. Encontraram
a expressao de suas necessidades no campo econdomico, nos escritos dos fisiocratas de Adam Smith; e a
expressao de suas necessidades, no campo social, nos trabalhos de Voltaire, Diderot e dos enciclopedistas.
Laissez-faire no comércio e industria teve sua contrapartida no "dominio darazao" na religido e na ciéncia
(Huberman, p. 136, 1981).

Camponeses e burgueses tinham um ponto comum que culminou na unido de classes
distintas: revogar o direito divino, dado pelo privilégio do nascimento, eliminando o
absolutismo. Para, em seu lugar, instaurar a democracia, sob a bandeira da “Liberdade,
Igualdade e da Fraternidade™.

Foi esse o contexto que propiciou a criacao da alegoria Marianne: simbolo da Revolucao
Francesa. Presente na pintura (Figura 1) de Eugene Delacroix (1798-1863), e em esculturas de
Francois Rudé (1784-1855), Marianne ¢ uma possibilidade de compreensao da contradi¢ao da
figura feminina desse periodo, que se arrastou para a contemporaneidade. Marianne ¢ a imagem
feminina de mulher livre, vitoriosa, robusta, que reivindica seus direitos e luta por eles. A
mulher “esculpida” pela burguesia. A mulher seria, entdo, um ser de coragem superior, capaz
de enfrentar tudo o que se apresenta, como a descreveu A.L. Thomas em 1772 (Thomas, 1991).

Por outro lado, a mulher descrita pelo filésofo e historiador francés Jules Michelet
(1995), na obra “A mulher”, sustenta o trago do patriarcado: homens estariam para a vida
publica e para a criagdo produtiva da sociedade; e mulheres estariam para a vida privada com o

objetivo de desenvolver, no lar, a moral da sociedade.

A educagdo do menino, na ideia moderna, ¢ organizar uma forga, forca eficaz e produtiva, criar um
criador. Um homem moderno ndo € outra coisa.

A educag¢@o da menina consiste em fazer uma harmonia, em harmonizar uma religido.
A mulher é uma religido.

Seu destino € tal que, quanto mais no alto ela ficar como poesia religiosa, mais eficaz sera na vida comum
e pratica.

No homem, como a utilidade ¢ a eficacia, a producao pode estar separada do ideal; a arte que propicia
nobres produtos, pode as vezes resultar em que o artista se vulgarize e s6 conserve muito pouco da beleza
que introduz em suas obras.

Jamais algo assim no caso da mulher.
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A mulher de coracdo prosaico, aquela que ndo ¢ uma poesia viva, uma harmonia para reerguer o homem,
educar a crianga, santificar constantemente ¢ enobrecer a familia, falhou em sua missdo, ¢ ndo tera
nenhuma ag¢do, mesmo no que parece vulgar (Michelet, 1995, p.84-85, grifo do autor).

Ainda que fragil, docil e suscetivel, possivelmente, ao ser educada, a mulher tornar-se-
ia boa esposa. Nesse interim, estaria a familia preparando-a, por meio da “vocacdo” afetiva
dessa, para educar toda a sociedade, pois essa ¢ precedida da familia (Michelet, 1995, p. 84).

O contexto descrito por Michelet (1995), a respeito das condi¢des de vida das mulheres
em meados do século XIX, permite-nos compreender que, naquele periodo historico, existiam
condi¢des para as mulheres se organizarem em prol de melhores condi¢des de vida, ndo so6 pela
luta contra a subserviéncia ao homem, mas principalmente pelos problemas que a vida lhes
impunha. Para Michelet (1995), a tentativa de maior enriquecimento dos fabricantes ingleses,
por meio da contratagdo de mulheres, foi a “barbarie do ocidente” (Michelet, 1995, p.14).

Assim, ele descreveu:

Vejo dois povos em nossas cidades:
Um, vestido de pura 13, é o homem; o outro, de miseravel chita. E isso, mesmo no inverno!

Um, estou falando do ultimo dos operarios, do mais mal pago dos trabalhadores, do servente dos
operarios; ele consegue, porém, esse homem, comer carne de manha (...). A noite, entra no boteco e come
um prato de carne e até toma vinho ordinério.

A mulher do mesmo andar toma um tostao de leite de manha, pao ao meio-dia e pao a noite, quando muito
um tostao de queijo (Michelet, 1995, p. 16).

O autor justificou que sendo o homem de sua €poca desinteressado pelo casamento, a
condi¢do desalentada da mulher era ampliada; afirmando que a “pobreza do operario seria para
a operaria riqueza, abundancia e luxo” (Michelet, 1995, p. 16). O relato expde duas
circunstancias: a primeira, ¢ a ideia de que as mulheres eram percebidas como dependentes dos
homens; e a outra, é a de que o valor atribuido a forca do trabalho feminino era menor que
aquele atribuido a for¢a do trabalho do homem, ainda que em mesma fungao.

Recebendo menos do que os homens, nas mesmas posi¢des, sujeitas ao assédio do
patrdo’?, aos desmandos do marido e sem escolaridade, as mulheres desse periodo, envolvidas
nas lutas por direito, acreditaram que melhores condigdes viriam se conseguissem ter

representacao politica. Por isso, o sufragio foi a bandeira erguida na primeira onda feminista.

53 Narra Michelet (1995, p. 19): “Apenas o patrio é¢ bom para ela. Ele a consolaria, se ousasse. Bem vé que nesse
estado aflitivo, em que a garota nunca tem uma palavra amavel, ela pertence de antemao a quem lhe demonstrar
um pouco de amizade. Logo chega a oportunidade, quando a senhora esta no campo. A resisténcia nao ¢ grande.
E o seu patrio, e ¢ forte. Fica gravida. Grande tempestade. O marido envergonhado abaixa os ombros. Ela é
expulsa e, sem pao, na rua, a espera de poder dar a luz no hospital”.
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O sufragio feminino ndo foi uma luta de todas as mulheres, e também envolveu alguns
homens>*,

Antes mesmo da existéncia do movimento feminista ou até da atribui¢do da palavra ao
fato, a inglesa Mary Wollstonecraft (1759-1797) publicou, originalmente em 1792, o livro
“Reivindicagdo dos Direitos da Mulher” (Wollstonecraft, 2016). A autora, que se tornaria a
precursora do feminismo, considerou que a distor¢ao, por meio da qual era compreendido o
sexo feminino em seu periodo historico, levava a uma educagdo que ensinava as mulheres a
ansiar pelo amor romantico, ao invés de permitir-lhes “nutrir uma ambi¢ao mais nobre e exigir
respeito por suas capacidades e virtudes” (Wollstonecraft, 2016, p.25).

Para Mary, esses tipos de defini¢cdes levavam a educagdo da mulher a ser negligenciada,
posicionando-a abaixo do homem. Inspirada pelos ideais iluministas de seu tempo, ela
acreditava que a educacdo igualitaria, para homens e mulheres, colocaria a mulher em uma
posicao de esclarecimento. Ainda na visdo da autora, o resultado da postura masculina - que se
utilizava da “razdo para justificar preconceitos, assimilados quase sem saber como, em vez de
procurar desarraiga-los” - era a manuten¢ao da mulher em uma vida subalterna e de significado
limitado (Wollstonecratft, 2016, p. 25).

Em 1793, contemporanea a Wollstonecraft, a francesa Mary Gouze (1748-1793), sob o
nome de Olympe de Gouges, impulsionada pelo espirito da época, apresentou na Assembleia

Nacional da Franca a “Declaracao dos Direitos da Mulher” (Gouges, 1791).

Maies, filhas, irmas, mulheres representantes da nagdo reivindicam constituir-se em uma assembleia
nacional. Considerando que a ignorancia, o0 menosprezo e a ofensa aos direitos da mulher sdo as unicas
causas das desgracas publicas e da corrupgdo no governo, resolvem expor em uma declarag@o solene, os
direitos naturais, inalienaveis e sagrados da mulher. Assim, que esta declarag@o possa lembrar sempre, a
todos os membros do corpo social seus direitos e seus deveres; que, para gozar de confianga, ao ser
comparado com o fim de toda e qualquer institui¢do politica, os atos de poder de homens e de mulheres
devem ser inteiramente respeitados; e, que, para serem fundamentadas, doravante, em principios simples
e incontestaveis, as reivindicagdes das cidadds devem sempre respeitar a constitui¢do, os bons costumes
e o bem estar geral (Gouges, 1791, n.p.).

Com o proposito de enaltecer a coragem, a sapiéncia e a virtuosidade do feminino,
Gouges colocou a mulher no mesmo nivel meritocratico dos homens, bem como defendeu a
igualdade de direitos, com a justificativa de que a razao natural ¢ nascerem homens e mulheres
livres, portanto, ambos com os mesmos direitos e deveres. Para exercer tal liberdade, o

documento estabelecia dezessete direitos diferentes, dentre eles, previa a necessidade de que as

3% A Nova Zelandia foi o primeiro pais a permitir o voto feminino, em 1893. No Brasil, esta conquista veio em
1932.
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mulheres tivessem direitos que lhes garantiriam a participacdo politica. Além disso, o discurso
propagado no documento convocava as mulheres a luta. Esse evidencia a relagdo da mulher

com o homem: uma relagdo de exploragdo do ser humano, pelo ser humano:

Mulher, desperta. A forca da razdo se faz escutar em todo o Universo. Reconhece teus direitos. O poderoso
império da natureza ndo estd mais envolto de preconceitos, de fanatismos, de supersticdes ¢ de mentiras.
A bandeira da verdade dissipou todas as nuvens da ignorancia ¢ da usurpacdo. O homem escravo
multiplicou suas forgas e teve necessidade de recorrer as tuas, para romper os seus ferros. Tornando-se
livre, tornou-se injusto em relacdo a sua companheira (Gouges, 1791, n.p.).

A despeito da alegoria Mariane, enaltecida no discurso e na arte, as declaragdes de
Gouges ndo lhe deram uma posicao de mulher que luta e que vai em busca do que precisa ser
mudado. Suas declara¢des ndo foram bem aceitas pelos poderes revolucionarios. Julgada como
“mulher desnaturada”, Gouges foi acusada de contrarrevolucionaria e, nessa posi¢ao, nao lhe
restou outro fim: foi condenada a morte na guilhotina.

Pioneiras do pensamento feminista, Mary Wollstonecraft e Mary Gouze foram baluartes
da luta pelos direitos das mulheres. Seus escritos evidenciaram as contradigdes que existiam na
sociedade daquele tempo: a ideologia republicana de igualdade, liberdade e fraternidade s6 era
estendida aos homens, ndo ao género humano.

Mais tarde, as ciéncias do periodo, como o movimento eugenista ¢ de higienismo,
agitariam empreitadas para justificar, pela biologia, a confusa caracterizacdo da mulher,
promovendo uma ideia de naturalidade para o antagonismo que esse papel representava
socialmente. Nessa sociedade, cujas classes sociais modernas e derivadas do modo de producao
capitalista se encontravam bem definidas, pairava sobre o entendimento da condi¢do do ser
humano e das relagdes sociais, davidas e contradi¢des. O que ajuda a compreender que existiam
contradigdes nas definigdes sobre o “papel” a ser representado pelas mulheres. As contradi¢des

estavam a luz, mais tarde, como veremos, caberia a ciéncia explicar os motivos.
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Figura 6 - 28 de julho: Liberdade liderando o povo

Fonte: Recuperado de “La Liberté guidant le peuple”. Paris, Franca: Museu do Louvre. E. Delacroix, 1830.
https://www.louvre.fr/en/oeuvre-notices/july-28-liberty-leading-people.

Se recorrermos ao conhecido conto de fadas “A Bela e a Fera”, publicado originalmente
por Jeanne-Marie Leprince de Beaumont, em 1756, em uma revista educativa para mogas,
teremos uma ideia do imaginario coletivo sobre o papel da mulher com relagdo ao homem nesse
periodo.

O conto provém das problematicas da vida privada do periodo: ela, uma virtuosa, que
ndo pensava em casamento, mas em sacrificio a familia, passa a conviver com um homem,; ele,
uma fera em aparéncia e modos, se transforma em cavalheiro, enquanto ¢ tratado por Bela com
respeito e admiragdo. Ao fim, ela, que tanto se sacrificou, ¢ presenteada com um belo e nobre
cavalheiro, e sua condicdo financeira, antes delicada, ¢ ultrapassada pela vida abundante que o

homem lhe proporcionou.
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Figura 7 - Bela e Fera

Fonte: Recuperado de “Bela e Fera”. E. Vere Boyle, 1875.
https://br.pinterest.com/pin/127648970664683601/?1p=true

Na imagem (Figura 7) de Eleanor (1875), uma donzela que amansa uma fera, que traz
no rosto o semblante da tristeza. Uma mulher que cuida e transforma a fera, porém, suprime
seus proprios desejos. Um conto conveniente as necessidades enfrentadas pelas mulheres do
periodo, bem como de outros periodos. Além disso, o conto exemplifica o direito do homem
sobre a mulher e a virtuosidade da mulher que, consegue transformar uma fera em um nobre
cavalheiro, sempre que se dedica a ele e a relacao.

O conto emana um saber popularizado: ainda que a mulher tenha desejos de
emancipac¢ado, sacrificar-se em prol do casamento lhe garantird recompensas. Essa figura da

mulher como salvadora, senhora da coragem e do sacrificio ¢ bastante caracteristica de um
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periodo que traz consigo a ideia (ainda prevalecente) de que a mulher “ideal” transforma

qualquer homem.

3.2 VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO BRASIL

A estrada de tijolos amarelos até aqui percorrida, teve como objetivo elucidar os
antecedentes que influenciaram diretamente a cultura da sociedade brasileira e o emprego do
patriarcado nessas terras. Entretanto, ndo € possivel tratar desse momento antes de observamos
como o Brasil “entra para a historia ocidental”: uma proficua colénia que, a partir do
mercantilismo, abasteceu, desde os seus primeiros momentos, a esteira do capitalismo que se

desenvolvia.

3.2.1 Molde eurocéntrico: o patriarcado “inicial” da colonia do pau-brasil

A crise, sob a qual estava mergulhada a Europa, a desintegracdo do modo de produgao
feudal, somada as pressdes do novo modelo de produgdo sdo circunstancias historicas que
marcam o mercantilismo como expressdo da expansdo da nascente acumulagdo primitiva
capitalista, seja na Espanha, Portugal, Holanda, Franca ou Inglaterra, cada nacdo, a seu tempo,
buscou mercados exteriores para expandir a acumulagdo. A “sede de ouro que se apoderou da
Europa Ocidental em fins do século XV”, como registra Engels (2020, p.119), ¢ a principal

evidéncia da decadéncia do sistema feudal e da aurora da sociedade capitalista.

A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a escravizagao e
o enforcamento da populagdo nativa nas minas, o comeg¢o da conquista e pilhagem das
Indias Orientais, a transformagio da Africa em um cercado para a caga comercial as
peles negras, marcam a aurora da era de producao capitalista. Esses processos idilicos
sao momentos fundamentais da acumulagdo primitiva (Marx, 2020, p. 370).

O Brasil foi “parido” com violéncia, brutalidade, como toda a América Latina e outras
nacdes colonizadas, do continente africano e do oriente. Independente da nagdo da velha
sociedade que promoveu a exploragdo, um ponto comum permeia toda essa historia: o uso do
Estado, como forma de poder organizado para exercer a violéncia, “para ativar artificialmente
o processo de transformac¢do do modo feudal de produgdo em capitalista e para abreviar a

transicao” (Marx, 2020, p. 370).
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Federici (2017, p. 206) descreve que, no ano de “1600, o Brasil, sozinho, exportava o
dobro de valor em agucar que toda a 13 exportada pela Inglaterra no mesmo ano”. Além disso
“a cada dois anos, as fazendas duplicavam sua capacidade”, tamanha a acumulacao. “Eram
importadas mais de 17.000 toneladas em 1640, que davam a classe capitalista uma vantagem
excepcional quanto ao acesso a trabalhadores, mercadorias e terras”, mas a grande alavanca da
producdo e riqueza foi “o trabalho acumulado por meio do trafico de escravos”.

O poder do Estado, além de “legalizar” a exploragdo das terras, determinar as formas e
meios de comercializacdo e adubar o desenvolvimento dos burgueses europeus, chancelou,
junto a Igreja, o regresso da escraviddo sob os moldes “greco-romano”, porém, com outras
especificagdes: além da escravidao (alternativa a aniquilagdo) dos povos indigenas nativos, a
mais-valia gerada pela pueril economia colonial foi irrompida por meio da escravizagao dos
negros africanos. Como salienta Galeano (2012, p. 21), a “epopeia de espanhois e portugueses
na América combinou a propagacdo da fé cristd com a usurpagdo e o saque das riquezas
indigenas”.

No contato com os indigenas, os jesuitas foram os encarregados de levar a “civilidade”
europeia, o que incluia a educagdo catequética e os principios moralizadores presentes na
sociedade em franco desenvolvimento mercantil. Assim, “eles primeiro ensinaram-lhes que “o
homem ¢ o senhor”, que, “na Franga, as mulheres ndo mandam em seus maridos” e que buscar
romances a noite, divorciar-se quando qualquer dos parceiros desejasse e liberdade sexual para
ambos, antes ou depois do casamento, eram coisas que deviam ser proibidas” (Federici, 2017,
p. 202-203).

Acessoria do modo de producdo que se estendeu ao Brasil e demais colonias latino-
americanas, a cultura da Europa se fez estabelecer, nas terras tupiniquins, como “verdade
absoluta”. Isso ndo deixaria de ser estendido aos papéis sociais atribuidos as mulheres. O Brasil,

portanto, recebeu, como uma das herangas de sua “patria mae”, o patriarcado.

Nao ¢ exagero dizer que as mulheres eram tratadas com a mesma hostilidade e com o mesmo senso de
distanciamento que se concedia aos “indios selvagens” na literatura produzida depois da Conquista. O
paralelismo ndo ¢ casual. Em ambos os casos, a depreciacdo literaria e cultural estava a servi¢o de um
projeto de expropriacdo. (...) a demoniza¢do dos povos indigenas americanos serviu para justificar sua
escravizagdo e o saque de seus recursos. Na Europa, o ataque contra as mulheres justificou a apropriagéo
de seu trabalho pelos homens ¢ a criminalizag@o de seu controle sobre a reproducao. O prego da resisténcia
era, sempre, o exterminio. Nenhuma das taticas empregadas contra as mulheres europeias e contra os
sujeitos coloniais poderia ter obtido éxito se ndo tivesse sido sustentada por uma campanha de terror. No
caso das mulheres europeias, foi a caca as bruxas que exerceu o papel principal na construcdo de sua nova
fun¢do social e na degradagdo de sua identidade social (Federici, 2017, p. 203).
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Nas terras da américa latina, nesse periodo, pode-se considerar que “as mulheres se
converteram nas principais inimigas do dominio colonial, negando-se a ir a missa, a batizar
seus filhos ou a qualquer tipo de cooperagao com as autoridades coloniais e com os sacerdotes”.
Algumas suicidaram-se e mataram seus filhos, outras se converteram em chefes de tribos, ainda,
teve aquelas que até exerceram o papel de preparar as comunidades para o encontro com o0s
europeus, numa tentativa, quase que indelével, de resisténcia (Federici, 2017, p. 402).

Também na América, as relagdes entre homens e mulheres foram marcadas pela
desigualdade constituida historicamente. “Nos tempos coloniais, o Brasil foi uma sociedade
marcada pelo claro desequilibrio sexual” (Chaui, 2017). Como consequéncia do processo de
coloniza¢do, no Brasil, havia mais homens do que de mulheres.

A discrepancia em numero e a misoginia incorporada ao contexto de moralidade social,
comenta Chaui (2017), “produziu uma sociedade dada a formas violentas de relagdo sexual, e
condicionadas por uma divisdo desigual e rigorosa entre homens e mulheres”. Desse modo,
convencionou-se que as mulheres “brancas deveriam permanecer no ‘recato do lar’ e servir a
seus maridos, engravidando rapido e envelhecendo ainda mais precocemente’; papel diferente
foi o atribuido as negras, essas estavam sujeitas nao sé ao sexismo, mas também ao preconceito
racial.

Segundo Chaui (2017), um ditado popular da época expressa o costume alicercado nessa
nascente sociedade: “as brancas sdo para casar, as negras para trabalhar e as mulatas para
fornicar”. Reforcava-se, logo nos primeiros momentos dessa sociedade, uma ideia de hierarquia
social na qual prevalecia o poder do homem sobre as mulheres, as quais, de acordo com sua
cor, estariam sujeitas as manifestacdes especificas de misoginia.

No Brasil coldnia, a concentragao de poder evidencia a desigualdade, sobre a qual o pais
foi socialmente se organizando, e os papéis sociais, determinados pelas condigdes historicas,
foram sendo delineados. Dentre eles, o papel da mulher. Para a historiadora Lilia Moritz
Schwarcz (2019), esse periodo € evidéncia dos primeiros passos rumo a banalizagdo do estupro

no pais. A autora pontua duas determinagdes para tal:

Em primeiro lugar, a colonizagio foi realizada basicamente por homens. Os europeus chegavam solteiros
ou sem a familia, com o propdsito de domar esta imensa terra do “futuro” e da “promissdao”, tdo
desconhecida como perigosa. Em segundo, a populacdo escravizada masculina sempre foi maior que a
feminina - na ordem de 70 % e 30 % -, ocasionando um inequivoco desequilibrio sexual (...).

O corpo feminino, por sua vez, mais escasso nas sociedades afro-atlanticas, entrava logo na ldgica interna
desse “comércio de almas”. Mulheres indigenas e negras, além de serem consideradas produtoras de
riqueza - eram utilizadas na agricultura, na casa-grande, nas cidades e na mineragdo —, serviam a seus
proprietarios como instrumento de prazer e gozo. A violéncia do sistema como um todo encontrava um
l6cus especial na sexualidade exercida pelos senhores (...) (Schwarcz, 2019, p. 204).
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Tais caracteristicas fortaleceram a formagdo de uma sociedade patriarcal, fundada no
privilégio do homem sobre a mulher. As mulheres brancas e puras, foi imposto o modelo de
papel da mulher da familia burguesa europeia: princesas prendadas obedientes, destinadas as
negociagdes entre familias e a protecao da heranga na linhagem. A nudez cultural das mulheres
nativas foi, desde cedo, considerada um “convite” para a exploragdo e objetificacdo sexual
(Schwarcz, 2019, p. 203).

A exploracdo do ouro no Brasil fez dessa colonia a principal fonte de recurso que
abastecia o solo portugués. Além disso, em meados do século XVIII, a economia de Portugal
encontrava-se enfraquecida, em crise e dependente dos interesses da Inglaterra.

No mesmo periodo, a expansdo da exploracdo do ouro fez organizar uma camada
intermediaria interessada em ter maior controle comercial e reduzir o percentual de dividendos.
Essa situagdo, somada aos ingredientes mencionados, foi determinante para unir a classe
mediana aos grandes latifundiarios exportadores e escravistas, em busca do rompimento com a
metropole (Mazzeo, 2015).

O “espirito iluminista”, a busca da liberdade ocorrida no Brasil, ndo pode ser comparado
ao liberalismo classico que impulsionou a politica revoluciondria na Franca e nos Estados
Unidos da América. Ainda que os “aparelhos ideoldgicos”, presentes aqui, fossem
“parametrados pelos da Europa e, particularmente, pelos de Portugal”, e mesmo sabendo que
“a cultura europeia ndo se apresentava como um corpo estranho ao conjunto da formagao social
colonial brasileira”, estendida tanto aos portugueses, quanto aos negros africanos e aos
indigenas (Mazzeo, 2015, p. 115), no Brasil, o liberalismo se fez com caracteristicas que lhe
sdo proprias.

Seguiu-se a essas questdes uma espécie de “Revolugio Burguesa”

que, embora
inspirada no iluminismo, ndo pode ser comparada ao que ocorreu na Franca. Na sociedade
brasileira, ela se deu como “um fendmeno estrutural”. Assim, foram absorvidos, de modo “mais
ou menos conscientes e inteligentes”, “comportamentos coletivos”, pelos quais “as diversas
situagdes de interesses da burguesia, em formacao e em expansdo no Brasil, deram origem a

novas formas de organizagao do poder em trés niveis concomitantes: da economia, da sociedade

e do Estado” (Fernandes, 1976, p. 21).

35 O alerta do Florestan Fernandes sobre o uso do termo “burgués” para tratar do senhor de engenho (Fernandes,
1971, p.16): ndo estava ele ciente de seu papel, ele ndo ¢ o burgués europeu, ele faz parte do processo de
mercantilizagdo, ainda que ele atue na expropriag@o e exploragdo, historicamente, ele ¢ outro. Ndo houve por
aqui, feudalismos ou burgos. Aqui o burgués ja surge “como uma entidade especializada, seja na figura do agente
artesanal inserido na rede de mercantiliza¢@o da producao interna, seja como negociante”.
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A Independéncia, formalmente datada em 7 de setembro de 1822, era de interesse ndo
sO desse aglutinado no qual o poder e a riqueza se concentravam na coldnia, mas também de
capitais externos: “a burguesia europeia, em ascensdo rapida com a Revolucao Industrial, e
particularmente a burguesia inglesa, classe dominante em seu pais”. Mercados fechados eram
prejudiciais ao “livre comércio” desejado pela burguesia em expansdo. Foi a Inglaterra,
especialmente em decorréncia de seu dominio no mercantilismo, que fomentou os movimentos
para a liberdade das colonias americanas (Sodr¢, 2003, p. 19).

O projeto de modernizagao, estendido ndo s6 para a forma politica, encontra, no Brasil,
em meados do século XIX, mudancas que ddo o corpus necessario para, mais tarde, direcionar
o pais a Republica: desenvolvimento das cidades e consequente urbaniza¢do em ritmo
acelerado, diversificagdo e intensificacdo do comércio interno, ampliagdo do aparelho do
Estado, aumento das profissoes liberais (Sodré, 2003).

Essa onda de modernizagdo, que acomete o Brasil pds-independéncia, pode ser
exemplificada no caso do desenvolvimento da educagdo, especialmente a educacao dos filhos
das familias oligarquicas paulistas. A ideia de formar “bons catodlicos” oportunizaria a formagao
de “bons cidadios” (Manoel, 2008). Era a filosofia liberal adaptada ao interesse conservador
da oligarquia, em um momento historico no qual o catolicismo era a religido oficial do Brasil.

Era de interesse desse grupo minoritario, mas controlador de poder, que suas filhas
fossem educadas para além dos cuidados das casas e dos escravos. Requeria-se “que as
mulheres soubessem ler, escrever, conversar, que conhecessem, ao menos por informagao, um
pouco do mundo situado além dos muros de suas casas e das paredes da pardquia mais proxima”
(Manoel, 2008, p. 25). Observamos, concordando com o autor, que o foco ndo era a
profissionalizacdo das mulheres para a sua inser¢do no mercado de trabalho qualificado, mas,
sim, uma educacao moral. O curriculo, estabelecido apds o Decreto de 15 de outubro de 1827,
indicava que a educacdo feminina deveria ter como disciplinas “leitura, escrita, quatro
operagdes, gramatica, moral cristd, doutrina catoélica e prendas domésticas” (Manoel, 2008, p.
25).

A mulher, cujo pai dedicava atengio distinta a sua educagio, era reservado o papel de
ter um bom casamento. Nao se entenda nisso um casamento “romantico”, “a felicidade conjugal
ndo decorria predominantemente do relacionamento entre marido e mulher, mas do
atendimento de outras necessidades praticas de que o casal era apenas instrumento” (Mello,
1997, p. 397). Desavengas e desinteresses deveriam ser suprimidos, tendo em vista as aliangas

a serem mantidas.
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Esse bom casamento inspirava, nas altas classes, o cuidado com documentos
comprobatdrios de virgindade, os quais tinham o propoésito de “manter o status da noiva como
objeto de valor econdmico e politico, sobre o qual se assentaria o sistema de heranga de
propriedade que garantia linhagem da parentela” (D’Incao, 2004, p. 196).

A familia brasileira patriarcal, “produto de uma concepgao autoritdria da natureza das
relagdes entre seus membros” (Mello, 1997, p. 413-414), inspirada no modelo portugués, tinha
no casamento a possibilidade de ascensao social ou um meio de manutengdo de status. Mello
(1997, p. 417) afirma que o casamento arrancava a mulher do “dominio dos pais e irmaos para
integra-la ao do marido, dos sogros, dos cunhados”.

De certo modo, e até contraditoriamente, ainda que o poder exercido na familia fosse
masculino, a imagem publica dos homens dependia do comportamento das mulheres da familia,

nao s6 da esposa (D’Incao, 2004, p. 191):

Mulheres casadas ganhavam uma nova fun¢@o: contribuir para o projeto familiar de mobilidade social
através de sua postura nos saldes como anfitrids e na vida cotidiana, em geral, como esposas modelares e
boas maes. Cada vez mais ¢é reforcada a ideia de que ser mulher ¢é ser quase integralmente mae dedicada
e atenciosa, um ideal que s6 pode ser plenamente atingido dentro da esfera da familia “burguesa e
higienizada”. Os cuidados e a supervisdo da mae passam a ser muito valorizados nessa época, ganha forca
a ideia de que ¢ muito importante que as proprias maes cuidem da primeira educagdo dos filhos e ndo os

EEINE3

deixem simplesmente soltos sob influéncia de amas, negras ou “estranhos”, “moleques” da rua. Da esposa
do rico comerciante ou do profissional liberal, do grande proprietario investidor ou do alto funcionario
do governo, das mulheres passa a depender também o sucesso da familia, quer em manter seu elevado
nivel e prestigio social ja existentes, quer em empurrar o status do grupo familiar mais e mais para cima
(D’Incao, 2004, p. 191).

A exemplo, em 1830, o Estado brasileiro aprovou uma lei®® que puniria parteiras e outras
mulheres que ajudassem as gravidas a abortar. “Quem provocasse o aborto de uma gestante,
mesmo a pedido desta, podia ser condenada a cinco anos de trabalhos for¢ados”. Ja no Cddigo
Penal de 1890%, a punigéo era estendida para “a propria mae que abortasse”, sendo a pena de
“cinco anos de prisao”. Entretanto, essa pena era reduzida em dois tergos nos casos de “defesa
da honra” (Rezzutti, 2018, n.p.).

Nesse periodo, as mulheres estavam alheias ao dominio do corpo e ainda ndo tinham
acesso as possibilidades basicas para emancipacao politica, tais como acesso a alfabetizagdo e
as escolas. Em meados do século XIX, o Brasil da os primeiros suspiros direcionados ao

feminismo. Destacamos a autora Nisia Floresta Brasileira Augusta (1810-1885), que

36 Codigo Criminal do Imperio do Brazil, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm.
57 Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm
38 Detalhes de sua biografia podem ser conhecidos por meio da obra de Constancia Lima Duarte (2010).
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contribuiu de forma significativa para a discussao sobre os direitos das mulheres, em especial,
o direito a educagdo. Entretanto, esse sO passaria a ser possivel apds a independéncia, quando
0 ensino primario se tornou livre e gratuito para ambos 0s sexos.

Em 1832, Augusta publicou uma traducao livre do livro de Wollstonecraft “Direitos das
mulheres e injustica dos homens”, com isso, apresentou ao pais o debate acerca dos direitos das
mulheres. Ela também dirigia um colégio para mogas e, por meio de sua constante presenga na
imprensa da capital, publicou inimeros textos acerca dos direitos das mulheres, escravos e
indigenas.

Nisia Floresta defendia que “o progresso de uma sociedade depende da educacao que €
oferecida a mulher, e que s6 a educagdo moral e a religiosa incutida desde cedo na menina
fariam dela melhor esposa e melhor mae (Duarte, 2010, p. 26-27)”. Ainda, apresentava
consonancia com um discurso iluminista e positivista; esse sO se tornaria comum nas
publicagdes nacionais apds a Republica, no entanto, estava em harmonia com os discursos de
outras autoras que anunciavam a necessidade de tirar da obscuridade a mulher, por meio da
educagao e da formulagdo de leis que atendessem, também, o publico feminino apos 1890,
como “Josefina Alvares de Azevedo, Francisca Senhorinha da Mota Diniz e Presciliana Duarte
de Almeida (Duarte, 2010, p. 23)”. De acordo com a autora, o progresso nacional aconteceria
a partir da educagao, pois, residem na ignorancia as facilidades para a manutencao e sucesso do
absolutismo.

Os momentos iniciais do feminismo brasileiro foram inspirados pelos ideais
revolucionarios franceses que, reverberados, levaram mulheres ja letradas as ruas e aos jornais,
em busca de direitos politicos e juridicos, para ampliagdo da participagdo social, por meio da
ampliacdo da participacdo na democracia. Mas ndo sé por isso.

Nesse periodo, ha um hiato entre o estilo de vida das mulheres das classes burguesas e
a realidade social das mulheres desprovidas de recursos, propriedade e liberdade. A separagdo
ocorre, para além das origens, como consequéncia das condi¢des socioecondmicas e culturais
de cada uma, e, também, pelas necessidades materiais de sobrevivéncia face ao contetido moral
que todas as mulheres, independente de classe ou raga, estavam sujeitas.

As filhas e as esposas oligarquicas, geralmente, “ndo tinham muitas atividades fora do
lar. Eram treinadas para desempenhar o papel de mae”, o que significava “orientar os filhos,
fazer ou mandar fazer a cozinha, costurar e bordar”. As mulheres que tinham poucos recursos
financeiros ou mesmo as viuvas, vivam de “doces por encomenda, arranjos de flores, bordados
a crivo, davam aulas de piano e solfejo, e assim puderam ajudar no sustento e na educagao da

numerosa prole”. As mulheres desprovidas financeiramente precisavam garantir o proprio
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sustento, frequentemente elas atuavam como “costureiras e rendeiras, lavadeiras, fiandeiras ou
roceiras”. As escravas, acostumadas ao trabalho desde os seis anos, cabia trabalhar,
principalmente, “na rogca, mas também foram usadas por seus senhores como tecelas, fiadeiras,
rendeiras, carpinteiras, azeiteiras, amas de leite, pajens, cozinheiras, costureiras, engomadeiras

e mao de obra para todo e qualquer servico doméstico” (D’Incao, 2004, p. 211).

3.2.2 O “patriarcado republicano” no Brasil: tradicées, eugenia e higienismo

A mulher ¢é o ser que espera, que a principio se esquiva, ou
resiste, que por fim se entrega, se abre, suporta a agressio; o
homem ¢ o ser que procura, que excita, que penetra, que
agride. E por isso o amor de mulher feito de abnegagio, de
apagamento de si mesma; assim como o seu orgasmo ¢ lento
e suave, quase em deliquio, assim o orgasmo masculino ¢é
subito e violento. Ela entrega-se, ¢ “possuida”; ele busca e
“possui”.

Porto-Carrero (1930, p.158).

Nos anos finais do século XIX, a multiplicacdo de ferrovias e a ampliagdo dos
quilémetros de estradas de ferro facilitaram e estimularam a producdo e o transporte. A
modernizagdo dos instrumentos de producdo propiciou mudangas em diferentes setores, por
exemplo, no setor de navegacao costeira, por meio dos barcos a vapor, da fabrica¢ao do agtcar,
do aperfeicoamento do beneficiamento de café. Além disso, multiplicaram-se as industrias e
outros servigos, como as institui¢des de crédito.

Sem os escravos, agora libertos, o trabalho assalariado e livre se tornou predominante,
especialmente entre imigrantes, culminando na urbanizagdo dos grandes centros (Costa, 2010).
Multiplas mudangas econdmicas e sociais conduziram o Brasil do Império a Republica. O novo
regime interessava a burguesia pods-colonial, a pequena burguesia, aos proletariados e
semiproletariados, e aos intelectuais liberais (Sodré, 2003).

Nesse cenario, a mulher era vista como “quase uma crianga, vivendo seus primeiros
anos sob a tutela de um pai despotico e, mais tarde, sob o controle estrito do marido, ao qual,
de acordo com o costume, a lei e a religido, ela devia total obediéncia” (Costa, 2010, p.493).
No inicio do século XX, as mulheres viviam sob a jurisdi¢ao da Lei 3.071 de 1° de janeiro de
1916, o Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil (Decreto de Lei n. 3.071, 1916, 01 de
janeiro). A lei classificava a mulher dentre aqueles sujeitos que sdo “absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil”, devendo ela ficar sob tutela primeiro do pai e

depois do conjuge.
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Ainda que em outro continente, o Brasil importava as relagdes de produgdo e, com elas,
a cultura dos paises metropoles, por isso, o trago da composi¢cdo familiar nuclear ndo sofreu
grandes alteragdes entre o que descrevemos sobre os séculos XVII e XVIII na Europa e, como
vimos, a ideia de mulher que se deu nas terras tropicais.

As primeiras décadas do século republicano evidenciam que a mulher “de linhagem
burguesa” foi discurso predominante, mas a realidade era ocupada por distintos papéis

destoantes. As mulheres desse periodo:

(...) criaram sociedades abolicionistas, e literarias, escreveram livros e artigos criticando o sistema
patriarcal, publicaram revistas em favor da emancipagdo da mulher, apoiaram o movimento republicano,
associaram-se aos primeiros grupos socialistas e anarquistas e exigiram o direito a educagdo e ao voto.
Na penumbra também permaneceram as mulheres que, a testa de negdcios e de fazendas, conseguiram
sustentar suas familias depois da morte dos maridos, assim como as mulheres das camadas subalternas,
escravas ou livres. (...) Dificilmente se enquadrariam nesse retrato patriarcal as escravas, mulheres que
trabalhavam como empregadas e amas de leite na casa dos ricos, trabalhadoras da industria, as prostitutas
e vendeiras nas ruas das cidades, assim como as que, na zona rural, trabalhavam de sol a sol ao lado dos
homens, ou aquelas que apareceriam desde o periodo colonial como chefes de familia (Costa, 2010, p.
497-498).

As mulheres ndo estavam lutando “contra fatores externos que as constrangiam, mas
contra suas proprias davidas e seus sentimentos contraditérios sobre os papéis que deveriam
representar” (Costa, 2010, p.501). A Igreja Catdlica e as leis, ainda que existissem contradigdes
e outras possibilidades para as mulheres, fortaleciam a cultura tradicional patriarcal e
reforcavam a ideia da mulher como submissa ao homem.

Os movimentos feministas, do inicio do século XX no Brasil, se chocaram com o ideal
de mulher disseminado no momento: uma mulher idealizada, educada, preparada moral e
religiosamente, da qual dependia a formacdo da nagdo. Essas ideias foram fortemente
divulgadas pelo movimento eugenista na Primeira Republica. Nao tdo diferente do ideal
enunciado por Michelet no inicio do século XIX.

As feministas desse periodo continuaram a lutar por participagao politica, por meio do
direito ao voto, mas reivindicavam, também, melhores condi¢des de trabalho e, algumas
pioneiras, ja discutiam a liberdade sexual. Propicio para as novas ideias, o periodo acomodou
importantes institui¢des que contribuiram para as conquistas feministas da época: a formagao
da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino; a Liga para Emancipa¢ao Intelectual da
Mulher; e a fundagdo do Partido Republicano Feminino. Dentre as pioneiras do movimento no
Brasil, destacamos Ercilia Nogueira Cobra (1891-sem registro de 6bito), Bertha Lutz (1894-
1976), Maria Lacerda de Moura (1887-1945) e Patricia Rehder Galvao (1910-1962).
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Fundamentais para a visibilidade das pautas feministas da época, nas primeiras décadas
do século XX, as feministas se dirigiam declaradamente ao enfrentamento a violéncia contra
mulheres. Com o direito ao voto, por exemplo, a mulher conseguiu, a0 menos na justi¢ca, uma
elevacao de seu papel social, embora essa conquista, por si s0, ndo tenha modificado seu papel
social na vida concreta. Parafraseando Saffiotti (1979, p.83), a sociedade ainda estava
habituada, em seus costumes e tradigdes, a promover a inferiorizagdo da mulher.

Com base no posto, as lutas feministas, que sucederam o periodo abordado, podem ser
consideradas tentativas ndo s6 de ampliar a equidade social do género feminino, mas também
de romper com os padrdes patriarcais forjados acerca do papel da mulher na sociedade. Nesse
panorama, as mulheres continuavam a lutar pela emancipacdo civil, sendo os socialistas “o
primeiro grupo politico no Brasil que incluiu o direito das mulheres em sua plataforma” no ano
de 1892 (Costa, 2010, p. 516-517).

Importantes conquistas para o universo feminino foram alcancadas nas primeiras
décadas que se estenderam apods 1889 no Brasil, como o direito ao estudo, direito a licenga
maternidade e direito ao voto, para citar alguns. Ainda assim, “a proclama¢do da Republica
representou apenas uma mudanca de guardas. Elas continuaram excluidas da arena politica e
subordinadas legalmente ao homem” (Costa, 2010, p. 523).

O “espirito” do inicio do século XX, é marcado, no Brasil, pelo discurso de
modernizagdo e progresso (Souza, 2012). Nesse momento, em que o pais ainda explorava os
primeiros anos como uma republica, o papel da mulher na sociedade estava associado a um
“discurso ideoldgico, que reunia conservadores e diferentes matizes reformistas” (Maluf &
Mott, 1998, p. 373), dentre esses, a eugenia e a higiene mental.

De um lado, a eugenia estava relacionada ao estimulo reprodutivo de “melhores
humanos”, e, em simultineo, promovia o desencorajamento reprodutivo das pessoas
consideradas portadoras de “maus genes”. Ainda, sua atuagdo focava na criagdo de leis para
controle reprodutivo, bem como na difusdo de ideais de regeneragao (fisica, psiquica e moral).

Do outro lado, a higiene mental fomentava o tratamento, a profilaxia e a promog¢ao de
estudos acerca das doengas mentais a partir dos principios da higiene mental, além de promover
um programa de educacao individual, escolar, profissional e social. Os dois matizes reformistas,
respeitadas as distingdes, apontavam para “solucdes” capazes de construir uma promissora

sociedade ao futuro.
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Segundo Mirandolino Caldas® (1930a; 1930b), o marco fundador do Movimento de
Higiene Mental Internacional, como movimento tedrico organizado, ¢ a data de 6 de maio de
1908, nos Estados Unidos, com a fundagdo da Sociedade de Higiene Mental de Connecticut.

No Brasil, o autor observa que, ja em 1906, o psiquiatra Juliano Moreira escrevia sobre
a higiene profilatica. Entretanto, o principal marco nacional, reconhecido por Caldas (1930b),
foi o trabalho “Tratamento dos doentes mentais agudos nos hospitais comuns”, defendido, em
1916, pelo brasileiro Ernani Lopes, no “Congresso de medicina Social de Tucaman” realizado
na Argentina. Sete anos depois, em 1923, foi fundada a Liga Brasileira de Higiene Mental, da
qual se originou o “Movimento de Saude Mental”.

Ainda que estabelecidos tais marcos, segundo Figueira & Boarini (2014, p.1801), o
higienismo, no Brasil, data de meados do século XIX, e a corrente estava relacionada
“especialmente com a salubridade, que difundia propostas para o controle de epidemias, para
controlar a insalubridade, organizacao e limpeza dos centros urbanos, entre outras agdes, tendo
em vista o desenvolvimento do pais”. As medidas estavam, especialmente, associadas aos
acontecimentos que marcaram o processo de transformagao social, e, no conjunto, elas levaram
a percepcao e a pratica da higiene para além da ideia de “limpeza”, alcangando um patamar de
promocao a ordem social, para um cenario no qual simultaneamente conjugavam as forcas
transformacionais da: “aboli¢cdo dos escravos, a Proclamag¢ao da Republica, o inicio do processo
de industrializa¢do, o crescimento do comércio, a migracdo do campo para a cidade e o
consequente aumento populacional na area urbana, sem o necessario saneamento basico”.

Segundo o estatuto da Liga Brasileira de Higiene Mental, (Arquivos Brasileiros de
Higiene Mental, 1925, p. 2018), seu fim era destinado ao tratamento de doencas mentais, a
promocao dos principios de higiene mental, ao amparo e protecdo dos egressos dos
manicomios, a assisténcia aos internos dos asilos, a prevencao das degeneracdes mentais € a
promocdo de um programa de Higiene Mental e de Eugenética a ser estendido no ambito
individual, escolar, profissional e social. Portanto, sua atuag¢do acontecia por meio do publico e
do privado, com iniciativas para educadores, médicos e sanitaristas. Assim, cumpre reafirmar
que o movimento organizado da Liga representou, no Brasil, um movimento de expressao
politica (Figueira & Boarini, 2014, p. 1801).

Julio Pires Porto-Carrera (1887-1937)%, em algumas de suas publicagdes, aproximou a

higiene mental da psicanalise e da educacgdo. Sua proposta de educacio feminina, por exemplo,

%9 Psiquiatra, coeditor dos Arquivos Brasileiros de Higiene Mental e Capitdo Médico do Posto Avangado de Neuro-
Psiquiatria da For¢a Expedicionaria Brasileira da Segunda Guerra Mundial (Koeller, 2008).
60 Psicanalista, Presidente da Liga Brasileira de Higiene Mental e periodista do Boletim de Higiene Mental.
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estava dirigida a transformacao social para o progresso, por meio da preservagdo da “natureza
feminina”.

Porto-Carrero (1930) defendia que homens e mulheres tinham caracteristicas sociais,
estimuladas por caracteristicas bioldgicas, porém, suas manifestacdes implicavam em estruturas
psiquicas distintas de um sexo para o outro. No ato amoroso, em alusdo explicita ao ato sexual,
o autor delimitava que “as atitudes psiquicas dos sexos” divergiam, pois, associadas a
“natureza” propria de cada um dos sexos. Enquanto o amor da mulher era “abnega¢ao”, o do
homem era de dominagdo “penetracdo”.

Para além do ““ato amoroso”, o autor observou que a atitude social de ambos os sexos
seria proxima, mas ndo igual. Ao homem era natural o impulso agressivo, a tendéncia ao
comando e ao sadismo. A mulher, contudo, era posicionada, por Porto-Carrero (1930),
mediante ao simbolismo materno: era um ser incapaz de lidar com a guerra, e seus atos estariam
conectados ao ventre feminino (cuidados com a casa e a domesticidade), a gestacdo (ato de
cozinhar), a masturbacdo feminina (ato de fiar e costurar). Por esses principios, caberia a
mulher, na fun¢ao social, a procriagdo e, portanto, a maternidade.

A educagdo sexual feminina deveria, portanto, preparar as mulheres para tomarem as
decisdes corretas, visando “preservar’ as suas tendéncias “naturais” de ser mae, de cuidar da
casa, educar os filhos e cuidar do marido. Assim, a esposa perfeita seria aquela capaz de dar ao
marido a “mae moga que 0 amamentou”, “seus carinhos e cuidados verdadeiramente maternos,
ou rejuvenesce a mae velha que so pede arrimo, ou ressuscita mae morta” Porto-Carrero (1930,
p- 159). Por outro lado, o marido ideal era aquele capaz de atuar sexualmente e agir como
provedor.

Citando as mudangas radicais na transformag¢ao dos lares, em grandes cidades, Porto-
Carrero (1930, p.158) considera que as facilidades ocasionadas pelo uso de utensilios
domésticos, o envio dos filhos para os jardins de infancia e a disponibilidade da contracepgao
foram arranjos que contribuiram para a ociosidade da mulher no lar. Assim, as ditas facilidades,
somadas a uma maior instru¢do, dava a esposa “asas” com as quais acreditava poder voar.

Nesse interim, o autor caracterizou a luta pela emancipagao, promovida pelas mulheres
do periodo, e a busca por maior igualdade e liberdade sexual, primeiro, como uma ociosidade,
depois como um sintoma do “complexo edipiano”. De tal modo, as mulheres que apresentavam
“sintomas” de “ansia de agredir e dirigir”, presentes nas “doentes histéricas”, eram consideradas
“adoecidas”, pois, a igualdade pedida era completamente contraria a ‘“natureza do
comportamento feminino”, mas unicamente decorrente da “inveja do pénis” (Porto-Carrero,

1930, p. 160).
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Educacdo sexual, para Porto-Carrero (1930, p. 159), seria 1til para dirigir ambos os
sexos a “sublimagdo adequada ao seu carater sexual”. Desse modo, as mulheres receberiam
orientagdes para exercerem profissdes mais apropriadas a sua natureza, como “cabelereiro,
alfaiate, farmacéutico, burocraticas, professores primarios, médicos pediatras”. Os homens
seriam educados para assumir, de igual modo a atender sua “natureza”, as posi¢des profissionais
que “envolvem maior impulso de agressdo, as que compreendem o mando, as que incluem as
ideias de fecundacao, desde o cultivo da terra até a propagacao das ideias”.

A tarefa da educacdo feminina, por meio da higiene fisica e mental, era, portanto,
“prevenir a desexualizagdo da mulher”; manté-la como um ser dedicado a reproducao,
destinando-a aos papéis sociais apropriados que ndo a transgrediram e que oportunizariam a
prevencgao do “desejo da prostituicdo e da promiscuidade”, tornando a “maternidade fungao
pouco penosa” (Porto-Carrero, 1930, p. 164).

Representante das mulheres que buscavam a emancipacdo e a liberdade sexual, em
1924, a jornalista Ercilia Nogueira Cobra®' publicou o titulo “Virgindade Anti-higiénica”. O
livro - composto por criticas a religido, a educacao das mulheres e promotor da liberdade
feminina - foi considerado pornografico, apreendido, e sua circulagdao foi proibida (Cobra,
2018). A tese da publicagdo, segundo o que se lé na obra, estava diametralmente oposta a
perspectiva do higienista Porto-Carrero (1930). A autora defendeu a ideia de que a prostitui¢do
era uma consequéncia da necessidade de sobrevivéncia das mulheres marginalizadas pelo
preconceito da virgindade, e ndo um vicio ou um desvio moral (Cobra, 2018, p. 6).

A autora deu luz a um cenario social no qual o assassinato de mulheres se multiplicava,
e observou que “a navalha, o punhal, o revolver” estavam ao servigo da “covardia e egoismo”
dos homens (Cobra, 2018, p. 44). Independente do cenério, se na cidade, acumulando as tarefas
de ir a fabrica, cuidar da casa e dos filhos (o que nao acontecia aos homens), ou no campo, onde
prevalecia a ideia “dos tempos romanos”, com muitas mulheres chegando a “ter um filho por
ano”, o poder e os direitos sobre a casa, os filhos e sobre a mulher eram proprios da figura

masculina.

Os pais tém todos os direitos sobre os filhos. O pai chega em casa bébado e espanca a mulher. Esta, ndo
tendo no que descarregar a raiva, por sua vez, bate nas criangas. Conheci um colono, viiavo com duas
filhas, que pegava uma delas amarrava-lhe os pulsos e a pendurava na trave do teto, afim de castigé-la
por infantilidades minimas. Essa moga encontrei-a depois de muitos anos num prostibulo; fugira aos maus
tratos do progenitor (Cobra, 2018. p. 19).

61 Ercilia Nogueira Cobra nasceu na cidade de Sao Paulo no ano de 1891. Desconhecida ¢ a data de seu falecimento,
o que, seguindo a editora da reedi¢do de sua obra “Virgindade Anti-higi€nica” publicada originalmente em 1924,
“diz muito sobre o significado do impacto social de sua escrita” (Cobra, 2018. p. 3).



77

Segundo a autora, as mulheres residentes em prostibulos tinham historias como estas: a
moga que se entregou ao “macho” apds acreditar em suas juras e promessas de amor e
casamento; os pais que renegaram a filha, deixando-a a propria sorte, pela “desonra” de ter sido
abandonada “quase sempre gravida”; ou a mae que fugiu com a filha para proteger ambas do
perverso marido. Historias todas, segundo a autora, nascidas do preconceito da virgindade,
outrora criada por “demagogos” e “profetas” de tempos antigos, que transformaram em lei
divina tudo aquilo que eram incapazes de entender, controlar ou educar.

Se de um lado os higienistas anunciaram a natureza feminina como maternal e recatada,
do outro, Ercilia (2018) argumentava que o preconceito da virgindade era antifisioldgico e que,
por isso, recaia sobre a mudanca na educagdo uma dupla necessidade para as mulheres desse
tempo: mudar a educagdo para “ensinar as mulheres a trabalhar e ganhar o pao com o suor do
seu rosto”, promovendo, por si proprias, sua emancipacao e, mudar a educagao com preceitos
da “era biblica”. Reduzidas pelos homens e por suas leis, a uma “espécie de mao esquerda”, as
mulheres precisavam ser educadas para sair das sombras em que se encontravam.

Ao invés de partir dos argumentos da “natureza biologica do sexo”, que justificaria
modelos de educacdo diferentes para homens e mulheres, como observara Porto-Carrero
(1930), Ercilia (2018, p. 15) partia da perspectiva de que “o cérebro ndo tem sexo e que o
individuo humano ¢ um produto do meio e da educacdo”, desse modo, como seria possivel,
segundo a autora, “exigir mentalidade consciente de um ser cujo cérebro ¢ imbecilizado
paulatinamente, mercé de uma educacdo que obedece aos mais estipidos preconceitos?”.
Assim, a inferioridade da mulher seria sanada por uma educagdo que a colocasse em igualdade
com o homem.

Entretanto, o matiz da higiene mental ndo se encontrava isolado nos meios ideoldgicos
conservadores, como observamos anteriormente. Ja o discurso do matiz eugenista colocou a
mulher branca, de posses e eugénica, em posicao elevada: estava posta em pedestal, mas nunca
junto ou acima do homem ou, melhor, do “chefe de familia”. Para entender esse

posicionamento, cumpre lembrar que duas seriam as principais preocupagdes da eugenia®?: o

62 A ciéncia, cujas praticas remontam a Esparta na Grécia Antiga, tornou-se conhecida com as publicagdes do
inglés Francis Galton (1822-1911), em fins do século XIX, especialmente ap6s a publica¢do da obra “Pesquisas
sobre as Faculdades Humanas e seu Desenvolvimento”. Fundamentado no dawirnsmo, Galton prop0s a selecao
artificial como meio para o melhoramento da espécie humana. Ele supds a inteligéncia como fator hereditario,
construiu a logica de que uma sociedade melhor seria constituida das “melhores espécimes humanas”, e,
portanto, partir da concepgao artificial evitaria a “degeneragio bioldgica” da sociedade. Desse fato, decorreram
as duas linhas de atuagdo da eugenia: eugenia positiva e eugenia negativa. Ao buscar a perfei¢do da “raga”
humana, a eugenia, proposta por Galton, focou no controle reprodutivo (Mai & Angerami, 2006, p. 252). O
momento historico em que surge a eugenia, bem como o periodo em que ela passa a configurar o discurso da
classe médica e politica, foi um periodo de efervescéncia, propicio ao fortalecimento de ideologias que
apresentavam uma solugdo para as calamidades vivenciadas pelas sociedades desse periodo. Precursora da
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rigor no nascimento ¢ a formacao sadia das futuras geragdes. Sua propagacdo no Brasil nao
estava isolada do que se configurava, internacionalmente, o discurso eugenista de “ideal de
mulher”, pelo contrario, ela dialogava com o que estava em voga em varias partes do mundo,
como nos mostram os estudos de Elif Cagli (2016), Luciana Linares (2018) e Ana Kolaric
(2016), para citar alguns exemplos. A eugenia apresentou principios que seriam alternativas
para o enobrecimento da “raca” (QI alto, classe econdmica alta, caucasiano), uma “solucdo”
aos problemas econdmicos e sociais de um tempo em colapso (Stepan, 2005).

Renato Kehl (1889-1974), principal propagandista e precursor da eugenia no Brasil,
considerou que a mulher teria um papel decisivo na progressiva melhoria da espécie humana:
a regeneracdo da “raca” dependeria de sua “robustez e beleza feminina” (Kehl, 1930, p.301).
Para ele, a mulher carregava todo o potencial de preservagdo e melhoria da espécie, seja por
questdes bioldgicas, que tornam suas caracteristicas predominantes na reproducao, seja no
desenvolvimento do feto até o término da amamentacgao, por isso, sua influéncia na regeneragao
da espécie era superior a do homem (Kehl, 1930, p. 304).

Essa “nobreza” de papel feminino era reservada as “mulheres eugénicas”, as quais
teriam a honra e a dadiva de serem propagadoras do progresso, por meio da procriagcdo. As
mulheres disgénicas, ou seja, aquelas que apresentavam fatores de degeneragdo®® da “raga”,
como “o desvio, mais ou menos acentuado, das qualidades originais do individuo em virtude
da acdo de fatores e circunstincias involuntérias, especialmente de ordem congénita e
hereditaria” (Kehl, 1930, p. 64), ndo estariam a altura do projeto social da eugenia.

Nos EUA, o escritor Orison Sweet Marden (1850-1924) também ressaltou a importancia
da mulher para a “raga”, todavia, considerando o seu papel dentro do casamento. Para Marden
(1925), a mulher do periodo possuia o “dever” e a “obra” de contribuir para a “salvacido da

patria”,

eugenia, a Inglaterra vivenciava o aumento da classe operaria (em tamanho absoluto e em concentragdo em
determinados setores de produ¢do), a alteracdo da composi¢do da massa trabalhadora (reducdo de criangas e
aumento de mulheres), levante das condig¢des para o conflito industrial (concentracdo em grandes industriais e
integrag@o entre a massa operaria), a ampliagdo do direito ao voto e a existéncia da politica de massas. Esses
foram fatores novos que desestabilizaram a alta burguesia e tornaram propicia a justificativa da eugenia como
ciéncia para resolver esse grave problema social, contemplando uma nova ordem dirigida a redugdo do poder
das novas classes e fortalecimento do poder entre os grandes industriais, por intermédio do aprimoramento de
“ragas”. A eugenia foi apresentada como uma ciéncia, cuja aplicagdo pratica era alternativa justificavel para a
promocdo do aumento de natalidade dos “melhores humanos” e reducdo, por meio da esterilizagdo, dos
degenerados biologicamente. A eugenia colocou a dispor da sociedade o fundamento tedrico que estimulava a
segregacdo dos considerados degenerados, a esterilizacao de “defeituosos” e a reprodugdo assistida, a partir da
unido de considerados exemplos de fisico, saber e moralidade.

83 Defeitos fisicos, pauperismo, ignorancia e urbanismo, alcoolismo, enfermidades (sifilis, tuberculose, doengas
pulmonares, malaria e lepra) eram considerados os principais fatores de degeneracao.
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Ela possui as chaves da vida e ¢ dona dos destinos da raca. Levantando o nivel social e
sublimando os ideais do matrimonio, de forma que torne possivel a restauragdo da
imagem de Deus no homem, imagem que tdo desvanecida esta pela ignorancia e pelo
pecado, prestard a mulher a humanidade um servigo, com o qual ndo poderao sofrer
comparagdo as maravilhas da ciéncia, os primores da industria e as belezas da arte
(Marden, 1925, p. 185).

O casamento era meio de “dar filhos valorosos a patria” (Marden, 1925, p. 192), o que
era um dever da mulher e um direito da sociedade. A manutengao da felicidade conjugal

também era de responsabilidade da esposa. Marden destaca:

O marido vé€ com satisfagdo crescente que o amor da sua esposa ndo se limita as boas
palavras, mas que se concretiza em obras, €, sob pena de ser um egoista desalmado e
brutal, ndo podera deixar de corresponder a solicitude de que ¢ objeto. Se, ao voltar a
casa depois do trabalho didrio, encontrar a mesa posta, a comida pronta, os manjares da
sua predilecdo preparados a seu gosto; se encontrar, sempre que dela necessitar, roupa
interior limpa e brunida, os fatos sem nodoas, as coisas todas nos seus sitios, com um
sitio para cada coisa, os mdveis em ordem, as camas feitas, a casa limpa e a dona da
casa com um semblante alegre, 1abios sorridentes e bracos abertos, ndo ¢ de recear que
o marido se enfastie, nem que o tédio suceda ao carinho, porque a solicitude, a diligéncia
e a habilidade da mulher prudente e econdmica restaurarao no lar doméstico as delicias
do primitivo Eden. (Marden, 1925, p. 217).

Ciente dos avangos feministas no periodo, Marden ainda faz um alerta para as esposas:
conquistar o “mundo das ideias” ndo modificaria o fato de que todos, especialmente os maridos,
deveriam ser convencidos® de tratar as mulheres como iguais (Marden, 1925, p. 218).

As historiadoras Maluf & Mott (1998, p. 377), ao tratarem do poder do marido no &mbito
doméstico, consideraram que os fatos da época indicam que o marido tinha um poder que ia
muito além do que era previsto pelo Codigo Civil de 1916, valorizado pelos costumes. Ao
homem caberia tomar todas as decisdes pertinentes a distribui¢do dos recursos da familia, a
educagao dos filhos e a vida da esposa.

O uso da violéncia era considerado “legitimo” pelas regras do costume. Ao examinarem
processos de divorcios, as autoras supracitadas identificaram que a coer¢ao fisica das mulheres
era uma queixa frequente. “A violéncia s6 era vista como selvageria e brutalidade quando
exercida diante dos considerados pelas classes médias e altas como seus iguais, ou daqueles

que privavam com o casal”. E preciso lembrar que foi apenas em 1962, com a alteracao do

% Nao se pode dizer que estava certo de todo, mas é possivel observar que, sim, conquistas no campo das ideias,
como temos observado, ndo repercutem automaticamente em alteragdes nos comportamentos sociais. A exemplo
do que ocorreu no Brasil, Ercilia Cobra foi perseguida pelo Estado Novo, presa e torturada, ndo se tem noticia
de sua data de falecimento, visto que fugiu para o Paraguai e nunca mais se soube dela.
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Codigo Civil, que as mulheres conseguiram o direito ao divorcio, a autonomia para trabalhar
(sem precisar da autorizagdo do pai ou do marido) e adquiram direitos sobre os seus filhos.

A familia nuclear traz consigo o patriarcado, a opressao feminina pelo masculino.
Representagao do modelo familiar propagado através da historia, ela € a reprodug¢ao do modelo
de sociedade que sustenta o capitalismo: “o bem-estar e o desenvolvimento de uns se verificam
as custas da dor e da repressdo de outros”. Estd no costume da familia patriarcal a ideia do
homem como provedor da familia e da mulher como cuidadora do lar e educadora dos filhos da
patria. Discurso que, segundo Maluf & Mott (1998), acabou por colocar a margem as familias
formadas por homens que viviam a “margem de um trabalho regular” e as familias formadas

por mulheres que eram as unicas provedoras.

Além disso, ocultou a importancia social e econdmica do trabalho prestado pelas mulheres dentro de casa;
tornou invisivel ndo apenas o trabalho produtivo realizado pelas mulheres como também o das criangas;
camuflou a dureza e a dificuldade do servigo doméstico, o cansagco ¢ o desgaste fisico; limitou as
atividades consideradas legitimas exercidas pelas mulheres; levou o trabalho feminino a ser visto como
acessorio, temporario; justificou o ganho diferenciado entre homens e mulheres, e abafou o grito doloroso
daquelas que ousaram denunciar as iniquidades que sofriam (Maluf & Mott, 2008, p. 421).

Garcia (2012), por exemplo, em estudo, compara o ideal de mulher propagado pelo
movimento de higiene mental frente aos registros em pinturas artisticas brasileiras das primeiras
décadas do século XX. Fica evidente o hiato entre o discurso higienista, disseminado
indistintamente a todas as mulheres, e o trabalho feminino do periodo, que compreendia
mulheres com oficios em fabricas, na agricultura, em prostibulos ou como empregadas
domésticas. De tal modo, o ideério de higiene mental estava distante das reais possibilidades de
serem “rainhas do lar” da maioria das mulheres brasileiras.

As condi¢des concretas de existéncia relegavam, para as mulheres desprovidas de
recursos financeiros, experiéncias distintas das relegadas para as mulheres que conseguiam
acolher as propostas do modelo higienista e eugenista, ainda que ambas estivessem incluidas
na mesma sociedade. Essas tultimas faziam parte da vida publica de modo mais intenso,
especialmente porque tinham maior participagdo no mundo do trabalho. Ainda assim, seus
proventos eram muito menores do que os recebidos pelos homens, e a eles continuavam

subalternas.

Eram mulheres que trabalhavam e muito, em sua maioria ndo eram formalmente casadas, brigavam na
rua, pronunciavam palavrdes, fugindo, em grande escala, aos estere6tipos atribuidos ao sexo fragil. As
atividades das mulheres populares desdobravam-se em sua propria maneira de pensar ¢ de viver,
contribuindo para que procedessem de forma menos inibida que as de outra classe social, o que se
configurava através de um linguajar “mais solto”, maior liberdade de locomogao e iniciativa nas decisdes.
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(...). E, apesar de todas as precariedades de seu cotidiano, assumiam a responsabilidade integral pelos
filhos, pois “maternidade era assunto de mulher”. Essas dificuldades se agravavam, pois muitas das ideias
das mulheres dos segmentos dominantes se apresentavam fortemente as mulheres populares. Mantinham,
por exemplo, a aspiragdo ao casamento formal, sentindo-se inferiorizadas quando nao casavam; embora
muitas vezes reagissem, aceitavam o predominio masculino; acreditavam ser de sua total responsabilidade
as tarefas domeésticas, ainda que tivessem que dividir com o homem o ganho cotidiano (Soihet, 2004, p.
307-308).

O desenvolvimento da industrializa¢do, da comercializagao e da urbanizagao fortaleceu
a dualidade do papel social da mulher, mas esse fortalecimento partiu da classe na qual a mulher
estava inserida, ndo distante do que vimos no século XIX: nas classes burguesas, a mulher
amistosa, amorosa, cuidadora do lar, educadora dos filhos, idealizada pela literatura
cavalheiresca da Baixa Idade Média; na classe operaria, a alegoria da mulher trabalhadora,
simbolo de uma luta liberal pela emancipagao (ainda que politica).

Independente da classe social, os discursos ideoldgicos e matizes do periodo reforgaram
o ideal de mulher antagdnico: sob a égide republicana, com ideias liberais e contraditoriamente

conservadoras. No Brasil, o papel da mulher continuou a sombra do papel masculino,

diminuida, agredida e assassinada pelos costumes de uma sociedade misdgina.

Figura 8 - Uns poucos cortes (Kahlo, 1935)

Fonte: Recuperado de “Uns poucos cortes”. F. Kahlo, 1935. Kahlo, F. 1935. México D.C., Museu Dolores
Olmedo. https://artsandculture.google.com/theme/MwISAVsIDncgLQ.
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Na obra (Figura 8) de Frida Kahlo (1907-1954), artista comprometida com a causa
feminista, vemos a dentncia de um caso de feminicidio, na época, registrado como crime
passional, ocorrido no México em 1935. As palavras da faixa sdo as usadas pelo assassino,
marido que flagrou a esposa em adultério, proferidas em juizo para explicar o acontecido: foram
“apenas alguns cortes”.

O corpo desfalecido com multiplas facadas, o assassino com o sorriso no rosto, como se
acabasse de finalizar um trabalho qualquer, guardando o lenco em seu bolso, as paredes limpas
que tornam mais evidente a sangrenta cena, e para evidenciar ainda mais a violéncia do fato,
Frida pinta a estrutura do quadro com tinta vermelha, representando o sangue que se esvai da
cena. Foi assim durante muito tempo, o homicidio de mulheres, cujos assassinos estabeleciam
histérico de relagao afetiva com a vitima, conhecido historicamente como “crime passional”,
um ato nao pensado cometido no calor da emocao, concepcao que Frida contradiz com sua obra.

Em artigo publicado no periddico “A Republica”, em 2 de fevereiro de 1929, o jornalista
e escritor Berilo Neves (1899-1974) trata do “direito de matar” em casos de “crimes de paixao”.
Para o autor, “o sangue ndo lava manchas da alma, mas refrigera o inferno dos coragdes
traidos... Nao volta a fazer feliz o homem que teve necessidade de o derramar, mas pde-no, de
novo, em paz consigo mesmo e com a dignidade do sexo...” (Neves, 1929, p. 3).

Neves (1929) considera que o homem, ao cometer esse tipo de crime, ainda que se sinta
aliviado, acaba por ser um tolo, mas ndo porque “ela, a coitadinha, ndo mere¢a meio metro de
punhal no seio ou seis balas de ago através da boca”, mas porque tornaria publica a sua desgraga.
As palavras de Berilo, registradas publicamente, identificam concretude em um discurso
alinhado a um tempo, pois aquilo que se define pelo registro publico ¢ o que encontra
reciprocidade no discurso em voga.

O homem viril, ferido em sua imagem, provocado por atitudes de sua mulher, decide
acabar-lhe com a vida, essa nao ¢, portanto, uma cena exclusiva da contemporaneidade, mas
uma tradi¢ao construida historicamente. Previsto no art. 121 do Codigo Penal (Decreto Lei n.
2.848, (1940, 07 de dezembro), o assassino poderia ter sua pena reduzida, por considerar-se que
o crime fora motivado por aspectos sociais € morais, cujo agente, dominado por violenta
emocao, agiu devido a provocagdo da vitima. Registros de assassinato de mulheres, descritos
como no artigo abaixo, sdo parte da tradicdo do como a violéncia contra a mulher era (e ainda

¢, no costume) compreendida:

Na rua do Tenente Valadim, a Pompulha, foi anteontem cometido um crime, que produziu a mais
profunda impressdo na cidade.
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E um crime passional e a0 mesmo tempo um crime de miséria.

O carpinteiro Augusto Cesar de Mello vivia, ha 18 anos, com Carolina Palmyra, que dele teve seis filhos.
Carolina, esquecida dos deveres que a sua situagdo lhe impunha, comegou a manter relagdes ocultas com
um homem por quem, quando livre, se afeigoara.

O escandalo transpirou, ¢ o Mello, ferido no seu amor proprio, desejou vingar-se, mas antes pediu a
amante que abandonasse o homem que a desviava das suas obrigacdes, ndo cuidando dos filhos que
viviam na maior miséria. Ela ndo s6 se negou, como lhe respondeu provocadoramente e o escarneceu.
Entao ele puxou de um riscador e feriu-a as cegas, atravessando-lhe o pulmao esquerdo e matando-a quase
instantaneamente (Gazeta de Noticias, 1906, p. 8).

Os costumes eram expressao - nao por acaso, mas também nao com uma relacao direta
de causa e efeito - dos principios da teoria antropologica criminal, divulgada pelos criminalistas
italianos classicos. Esses, liderados pelo psiquiatra, cirurgido, higienista, criminologista,
antropologo e cientista italiano Cesare Lombroso (1835-1909), indicavam que os crimes
acometidos ante “certas paixoes intensas se identificavam com determinadas formas de loucura,
podendo anular a fungdo inibidora da vontade, deduzindo-se dai a irresponsabilidade penal”.

A Escola Positivista Italiana também influenciou a formulagdo das leis de adultério,
pois, ao formular que a mulher era um ser suscetivel a “intimeras deficiéncias, além de atribuir-
lhe fortes tragos de perfidia e dissimulagdo”, dotada de menor inteligéncia e com maior
capacidade de manter a castidade, possuia, de forma geral, uma disponibilidade natural “a esse
tipo de transgressao”.

Os homens, ao contrario, eram compreendidos como seres naturalmente mais sensiveis
a sexualidade. Por isso, ndo era possivel esperar a castidade e a fidelidade desse tipo de natureza.
Como observava Porto-Carrero (1930), os homens viviam “borboleteando” em busca da
“natural necessidade” de encontrar uma moga que ocupasse o lugar deixado por sua jovem mae,
de tal modo que, até encontra-la, buscava-a na esposa, nas prostitutas e nas amantes.

Individualizando e naturalizando os papéis sociais, na aplicacdo da lei com rela¢do ao
adultério, ao contrario dos homens, as mulheres estavam “naturalmente inclinadas” a cometé-
lo, porém, “tendo a capacidade de manter a castidade”, eram duplamente culpadas®® (Soihet,
2004).

Nas primeiras décadas do século XX, muitas familias, especialmente as mais de menor
poder aquisitivo, tinham como provedoras as mulheres, nesses casos, ndo era raro que fossem

as unicas provedoras. Uma formagao familiar diferente da idealizada pela elite brasileira era

65 Na Franga, por exemplo, psic6logos € juristas empenharam-se para demonstrar que o chamado crime passional
era uma mera expansdo brutal do instinto sexual, que cabia a civilizagéo controlar, sendo esse instinto ativo no
homem, enquanto na mulher ele se manifestava pela passividade. Pouco a pouco, a mulher seria excluida da
condi¢do de agente de crimes passionais. Alguns paises chegavam a adotar a norma de impunidade total em
favor do marido que “vingasse a honra” ao surpreender sua mulher em adultério” (Soihet, 2004, p. 318).
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motivo de perseguicdo e controle, dados os “riscos morais” que oferecia. Além disso, como
destaca Soihet (2004, p. 305), era de interesse do capital que existisse a “implantacdo dos
moldes da familia burguesa entre os trabalhadores”, pois, “com a supressao do escravismo, o
custo de reproducdo do trabalho era calculado considerando como certa a contribui¢do invisivel,
ndo remunerada, do trabalho doméstico das mulheres”. Era pratica o uso dos aparelhos do
Estado (Sistema Judiciario e Policial) para “disciplinar, controlar e estabelecer normas para as

mulheres dos segmentos populares” (Soihet, 2004, p. 305).

A violéncia seria presenca marcante nesse processo. Ainda mais que naquele momento a postura das
classes dominantes era mais de coer¢do do que de direcdo intelectual ou moral. A analise do carater
multiforme da violéncia que incidia sobre as mulheres pobres e das respostas por ela encontradas para
fazer face as mazelas do sistema ou dos agentes de sua opressdo ¢ fundamental. Cabe considerar ndo s
a violéncia estrutural que incidia sobre as mulheres, mas também aquelas formas especificas decorrentes
de sua condi¢@o de género; esses aspectos se cruzam na maioria das situagoes (Soihet, 2004, p. 305).

O conservadorismo nos costumes estava distante do progresso que se desejava no campo
econdmico. Nesse periodo, € possivel constatar uma “evolu¢do econdmica”, como considera
Caio Prado J. (1981, p. 195), que distanciou a “primitiva industria artesanal da colonia” da
“moderna maquinofatura”, instalada de forma gradual, especialmente, em Sao Paulo. As
condigdes que podem justificar a lentiddo desse processo sdo: a “falta de estrutura e logistica”
e a “deficiéncia dos mercados consumidores”, transformadas nas primeiras décadas da Primeira
Republica.

Com isso, surgem novos cendrios: “o crescimento da populacdo e elevagdo do seu
padrao de vida, de suas exigéncias e necessidades”; a libertagao dos escravos, que “ transformou
de um golpe quase um milhdo de individuos até entdo meros instrumentos de trabalho e
producdo, em consumidores efetivamente ou pelo menos potencialmente presentes no
mercado”; e a vinda de milhares de imigrantes, que engrossam a fila dos trabalhadores
assalariados, oportunizando, aos industriais, o pagamento de baixos salarios, tanto pela alta
disponibilidade de trabalhadores, quanto pelo baixo preparo para o trabalho (Prado Jr., 1981, p.
194). O mercado interno também foi impulsionado pelo “progresso tecnoldgico dos transportes
e comunicagdes, bem como pela ampliacdo e consequente abundéancia da energia hidraulica”.

Esse contexto de desenvolvimento produtivo inspirou uma ideologia dirigida a
modernizagdo e¢ ao progresso. E fato que grande parte da populacdo ndo usufruia dessa
modernidade, mas, nas aparéncias, os instrumentos ideologicos do Estado se comportavam com
entusiasmo e otimismo (Nagle, 1974). Essa ideologia também impulsionou a Semana de Arte

Moderna, que foi uma expressao da grande preocupagao com a nacionalizacao, a identidade do
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brasileiro e o progresso ainda a ser alcancado para colocar o pais a par do contexto internacional
(Souza, 2012). Foi destaque nos discursos oficiais, que o progresso nacional, seja ele social,
econOmico ou cultural, estava condicionado a formacgdo de cidadaos patridticos. Ainda assim,
pouco se evoluiu no papel das mulheres na sociedade brasileira, embora, como ja apresentamos,
elas tenham ampliado seus direitos civis.

A década de 1930 tem inicio com um golpe de estado e com um discurso de
republicanizagdo, nacionalizacao e progresso (Souza, 2012), ingredientes extraidos da intengao
da “burguesia brasileira para ampliar a sua participagao no poder”, que, com o apoio da pequena
burguesia, levou ao golpe, nomeado por seus promotores como “Revolucdo de 1930”. Foi
criado “um sistema eleitoral diferente, tornando o voto secreto, extensivo as mulheres e apurado
por um aparelho especial, uma justi¢a especifica”. Apesar das mudangas, manteve-se a exclusao
dos analfabetos, os quais representavam em torno de 80% da populacao (Souza, 2012), “isto €,
dos elementos que ndo tinham, por condi¢gdes de classe, acesso a cultura” (Sodr¢, 2003, p. 43).

O elo dessas variadas caracteristicas do periodo foi a ampliagdo da “dependéncia e
subordinagdo organica e funcional da economia brasileira com relagdo ao conjunto
internacional” (Prado Jr., 1981, p. 206). A economia de exportacdo de “géneros alimenticios e
matérias-primas tropicais aos paises e populacdes das regides temperadas da Europa e mais
tarde também da América” provocaram, no Brasil, uma dependéncia “do comércio
ultramarino”, tornando o pais “vulneravel a penetracdo do capital financeiro internacional”. O
Brasil passa a figurar, nesse periodo historico e em decorréncia dos fatores assinalados, no rol

daqueles que servem ao capital financeiro de diferentes formas:

1.°) Permitira a participacdo dele em todas as atividades econdmicas mundiais, facultando-lhe em maior
ou menor propor¢do a margem de lucros que oferecem; 2.°) Abrirda mercados para a indistria nacional
respectiva, permitindo sua expansdo sem prejuizo da exploracdo da mais-valia interna; 3.°) Porad a
disposicao desta industria as matérias-primas de que necessita, e cuja produgdo se espalha fora de suas
fronteiras nacionais (Prado Jr., 1981, p. 207).

Por isso, ainda que a economia cafeeira tenha se desenvolvido largamente nesse periodo,
e muito em decorréncia dela, também outros setores econdomicos se desenvolveram, ela passa a
“alimentar’ as transagdes com o capital internacional, por meio do “financiamento da
producdo, do comércio, da exportacao” (Prado Jr., 1981, p. 207). Impulsionado a atuar com
“subsidiarias de grandes trustes internacionais”, o Brasil se coloca em genuflexdo para o

imperialismo. O que afetard, segundo Prado Jr (1981, p. 209), ndo s6 a economia, mas também

a politica.
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Neste sistema universal do imperialismo, o Brasil ocupa (...) uma posi¢do secundaria. Sobre ele se
desenrola ou perpassa a concorréncia capitalista transportada para o terreno internacional, e que, longe de
se ter abrandado pela concentrag@o do capital e formagao de imensos monopdlios, intensificou-se porque
¢ agora o embate de gigantes em frentes extensas, ¢ ndo mais apenas as escaramucas passadas de
minusculos capitalistas individuais concorrentes. O Brasil ¢ apanhado e arrastado passivamente do vortice
daquela luta, e sua evolugdo econdomica sera funcdo de grandes acontecimentos mundiais que se
compreendem e explicam apenas no cenario universal ¢ em conjunto com a historia geral da Humanidade
(Prado Jr., 1981, p. 212).

Apos o golpe de 1930, e especialmente com a Segunda Guerra Mundial®®, a crise, que
recai sobre o mundo, afeta também o Brasil. Entretanto, no pds-guerra, mesmo que direcionado
pelo Plano Marshall, o imperialismo lucre e se fortaleca, no Brasil, ndo ¢ isso que acontece,
pois “longe de o capital estrangeiro ser absorvido, ou tender para isso, sdo as empresas
brasileiras que se dissolvem dentro das grandes organizacdes financeiras internacionais” (Prado
Jr., 1981, p. 239).

Com isso, o processo de industrializagdo volta a sofrer e a economia volta a ficar em
desequilibrio: “instabilidade financeira, inflagdo, perturbacdes profundas e incontrolaveis que
se repetem amitde, ameacando de cada vez os proprios fundamentos da economia brasileira. E
tornando impossivel um desenvolvimento ordenado e solidamente alicergado” (Prado Jr. 1981,

p. 241). Estavam fertilizadas as sementes que conduziram & Ditadura.

3.2.3 Anos dourados? Patriarcado no periodo da Ditadura Militar

A sociedade brasileira da década de 1960 estava em polvorosa. Mas condigdes de
trabalho, inflacdo alta, baixos saldrios e alto custo de vida fomentaram a organiza¢do do
operariado e o fortalecimento do sindicalismo, especialmente nos grandes centros. Os
empresarios comecaram a se dar conta da problematica, com maior tenacidade, quando as
greves se tornaram mais frequentes. Sobre o pretexto de proteger o pais da “ameaga comunista”,
outras associagdes se organizaram e passaram a mobilizar a opinido publica sobre as intengdes

do governo, nesse momento, de Janio Quadros (1917-1992).

No dia 19 de margo, uma multiddo saiu da praga da Republica e marchou compacta até a praga da Sé
carregando faixas, bandeiras e uma profusdo de rosarios — para salvar o Brasil de Jango, de Brizola e do
comunismo, gritavam em coro. A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade foi preparada pelo Ipes
através da Unido Civica Feminina, um dos muitos grupos de mulheres organizados pelo instituto em todo
o pais para fazer presséo politica. Reuniu em torno de 500 mil pessoas, e tinha dois propositos servir como

% Ao contrario do que ocorreu no Brasil, em decorréncia da Segunda Grande Guerra, a Primeira Grande Guerra
Mundial afetou, de forma positiva, o mercado interno que, mesmo com as flutuagdes, pode desenvolver sua
industria para atender as demandas internacionais, especialmente com relagdo aos bens de consumo (Sodré,
2003, p. 43).
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resposta ao comicio da Central do Brasil e langcar um eloquente apelo da sociedade a intervencao das
Forcas Armadas. (Schwarcz, 2019, p. [?]).

Na data de 11 de abril de 1964, o Congresso se reuniu para eleger o general Humberto
de Alencar Castello Branco, o primeiro de uma lista de 5 militares que ficariam no poder até
1985. O Congresso foi destituido, e até o fim de 1967, mais de 400 cassagdes haviam sido

realizadas.

Sob o governo do marechal Castelo Branco foi firmado um acordo de garantia de investimentos que
concedia as empresas estrangeiras virtual extraterritorialidade, com a reducdo de seus impostos sobre a
renda e a outorga de facilidades extraordinarias para desfrutar de crédito, além do afrouxamento do
torniquete imposto pelo anterior governo de Goulart a drenagem dos lucros. A ditadura acenava para os
capitalistas estrangeiros oferecendo o pais como os proxenetas oferecem uma mulher, e destacava seus
atributos: O tratamento dado aos estrangeiros no Brasil ¢ um dos mais liberais do mundo... ndo ha restrigdo
a nacionalidade dos acionistas... ndo existe limite para o percentual de capital registrado que pode ser
remetido como lucro... ndo ha limita¢des (Galeano, 2012 p. 290).

Nao houve reacao organizada contra o golpe de imediato, € os militares nao s6 tomaram
o poder politico, como também deram inicio a execu¢do de um plano econdmico chamado
“Milagre Econdmico”. Esse oportunizou o progresso, por meio do escancaramento do pais ao
imperialismo e contribuiu ao silenciamento da massa popular.

Além do ja citado, o plano econdmico em questdo promoveu as bases para um futuro
governo autoritario, esse que: reduziu o papel do Estado; acelerou o desenvolvimento por meio
de capital estrangeiro; promoveu a desvalorizacdo artificial do cruzeiro, ao adotar o regime de
cambio fixo para facilitar a exportacao; adotou uma politica de contencdo de custos estatais e
de estabilizagdo; revogou direitos trabalhistas como o fim da estabilidade; reduziu a idade
minima para o trabalho; instituiu a repressao dos sindicatos e a proibi¢do de greves; coagiu a
oposi¢do, por meio da censura na cultura, na midia e na educacdo; atuou na promocao do
genocidio indigena; instaurou a comunicacdo institucional do regime dirigida a propagar o
nacionalismo, o multiculturalismo e o progresso (Schwarcz, 2019).

Foi, entretanto, com o Ato Institucional 5 — o AIS, de 02 de setembro de 1968, que o
regime Ditatorial empregou decretos com taticas de “intimidacdo pelo medo”. Extinto em 31
de dezembro de 1978, o AI5 foi um instrumento para frear qualquer tipo de oposi¢ao e criar as

condigdes para o autoritarismo (Schwarcz, 2019).

As dez da noite de 13 de dezembro de 1968, o ministro da Justica, Gama e Silva, em cadeia nacional de
radio e televisdo, fizera uma rapida introducdo de cinco minutos e passara a palavra a Alberto Curi, que
durante dezoito minutos havia apresentado, num tom monocordico e solene, o texto do Ato Institucional
n°® 5. O documento contava doze artigos e vinha acompanhado de um Ato Complementar n® 38 que
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fechava o Congresso Nacional por tempo indeterminado. O Al - 5 suspendia a concessao de habeas corpus
e as franquias constitucionais de liberdade de expressio e reunido, permitia demissdes sumarias,
cassagdes de mandatos e de direitos de cidadania, e determinava que o julgamento de crimes politicos
fosse realizado por tribunais militares, sem direito a recurso. Foi imposto ao pais numa conjuntura de
inquietagdo politica ¢ movimentacdo oposicionista: manifestagdes estudantis, greves operarias,
articulagdes de liderangas politicas do pré - 1964 e inicio das agdes armadas por grupos da esquerda
revolucionaria. (Schwarcz, 2019, n.p.).

Foi nesse cenario de embate entre as diferentes forcas politicas no Brasil que, ao
contrario do que se viu nas décadas anteriores, 0 movimento feminista, que se organizava em
tornou da pauta comunista, comecou a se enfraquecer na década de 1960. De outro modo, as
organizagdes formadas por mulheres brancas de classe média®’, de extrema direita, se
organizavam em prol do empresariado e da intervengao militar (Silva, 2020).

Mundialmente, a partir de meados da década de 1960, o feminismo colocou no centro
do debate trés preocupagdes principais: a organizacdo social para além do patriarcado; o papel
da mulher para além da familia; a sexualidade feminina para além da procriacao (Butler, 2003).
Com estas pautas prioritarias, o movimento feminista ampliou as linhas que limitavam seu
envolvimento com outros movimentos sociais. Existia maior preocupagdo com a politica de
identidade de género e a busca por politicas internacionais de direito para mulheres.

As feministas desse periodo analisaram o estado de bem-estar, proposto pela social-
democracia, como uma forcga capaz de transformar a condi¢do feminina, pois, “Incapazes de
avangar contra as injusti¢as da economia politica, preferiram apontar os dados provenientes dos
padrdes androcéntricos de valor cultural e das hierarquias de status” (Fraser, 2008, p. 193).
Enfraquecida a unido com os movimentos de esquerda, a luta feminista, especialmente a norte-
americana, precisou se reformular e identificou no Estado um meio de implicar suas
reivindicagdes.

Nesse periodo, ocorreu o primeiro tratado internacional em favor dos direitos humanos
da mulher, que culminou no incentivo da promocao da igualdade de género e evidenciou o

dever do Estado na atuagdo repressiva e preventiva contra qualquer forma de discriminagdo

67 Esclarecemos que ao usar o termo “classe média” nio o associamos ao entendimento de “classe média” como
uma parcela social agrupada de acordo com a renda recebida, defendido em grande escala. Por entendermos que
no capitalismo s6 existem dois tipos de classe, a classe dos capitalistas e a classe do proletariado, estamos cientes
dos transcursos historicos na divisdo das classes. A transi¢do do feudalismo para o capitalismo fez surgir, por
meio da unido de pequenos burgueses, uma estrutura que se dividiu em campesinato, classe média, pequena
burguesia e nobreza. Posteriormente, com o desenvolvimento do capitalismo, como forma de produgdo, em
primeiro momento, fez engrossar a camada dos proletarios, formada por grupos suprimidos pelos grandes
capitalistas e proprietarios de terras, e em segundo momento, a partir da organizagdo e do aparelhamento de
estruturas destinadas a garantir a manutengao do capital, fez surgir uma camada atuante nesse setor, que age em
nome do capital. E esta ultima parcela de agrupamento social que entendemos por “classe média”. Em resumo,
ndo identificamos a ‘“classe média” pela sua natureza de rendimentos financeiros a que as pessoas do
agrupamento social t€m acesso, mas pela sua posicao social nas relagdes de producao.
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contra a mulher, a CEDAW: Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminag¢do contra a Mulher (1979)%%.

Organizada pela ONU, e apoiada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
CEDAW (1979) foi triplamente importante como conquista para os movimentos feministas:
primeiro, ela reconhece a necessidade de promover a transformagdo dos tradicionais papéis
sociais de homens, mulheres e da familia, para romper com a discriminagdo contra a mulher;
segundo, ela define o que seria discrimina¢io contra a mulher®, oportunizando a direco de
iniciativas em prol da promogao da equidade, da justi¢a e da prevengao; terceiro, ela propde aos
seus signatdrios o compromisso de suprimir, por meio de politicas publicas, a discriminagdo
contra as mulheres. Entretanto, o Brasil estava a beira de uma supressdo de direitos, o que
enfraqueceu consideravelmente a luta das mulheres por aqui.

O papel da mulher nesse periodo, assim como o papel da sociedade de uma forma geral,
foi organizado a partir de imposi¢des da Ditadura. De forma covarde, foi nesse periodo que
uma das mais complexas e consternantes expressoes do patriarcado e da misoginia, na historia
nacional, foi colocada em pratica: o Al 5 tornou legal a violéncia institucional e praticou graves
violagdes de Direitos Humanos.

De acordo com o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade - CNV (Brasil, 2014),
homens e mulheres foram humilhados, violentados, assassinados, sem qualquer direito a
defesa’. Muitos continuam desaparecidos. Os relatos, registrados pela CNV, evidenciam os
ideais de mulheres que norteavam o entendimento sobre como deveria ser uma mulher nesse
periodo. Por aquelas que detinham o poder, a ndo aderéncia das imposigdes foi, muitas vezes,
utilizada como justificativa para as torturas aplicadas as mulheres presas em nome da

“seguranca nacional”.

% Importante papel no processo de luta para a emancipacdo politica e conquista de direitos para as mulheres,
especialmente para o ganho da visibilidade a causa feminina, foram as Conferéncias Internacionais da Mulher,
que ocorreram em 1975, 1980, 1985 e 1995. Da primeira até a Gltima conferéncia, mudando os focos a cada
quinquénio, a dire¢do se expandiu da luta pela igualdade de género, de forma geral, para as multiplas areas em
que os direitos de mulheres e meninas sdo preocupagdo em nivel mundial. As conferéncias contaram com apoio
da Organizacdo das Nagdes Unidas e ampliaram, a cada ocorréncia, a participagdo de organizagdes ndo
governamentais.

69 “Artigo 1°: Para os fins da presente Convengao, a expressdo “discriminagdo contra a mulher” significara toda a
distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo” (CEDAW, 1979).

0 Durante a ditadura militar, o Brasil teve de lidar com inimeras dentincias enviadas ao sistema ONU, por distintas
institui¢des, como a Federacion de Obreros y Campesinos Cristianos, da Costa Rica, e a Union Nacional de
Mujeres Mexicanas. Em 1971, a Alianza de Mujeres Costarricenses solicitou 8 CDH que investigasse a situagao
de cerca de 2 mil mulheres submetidas aos tratamentos cruéis em prisdes brasileiras. Em setembro de 1972, foi
a vez da Women’s International Democratic Federation encaminhar comunicagdo com informagdes sobre a
perseguicdo e o assassinato de cerca de 350 mulheres pelo aparato repressivo (Brasil, 2014, p. 201).
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Socos, palmatorias, pau de arara, choques elétricos e outros instrumentos foram
utilizados para promover todo fado de violéncia: humilhagdes de carater sexual, violéncia
sexual. Os filhos de militantes foram utilizados para tornar as mulheres mais vulneraveis, sendo
eles, muitas vezes, sequestrados ou até colocados para assistir suas maes enquanto eram
torturadas. Hé relatos de inimeras mulheres que foram torturadas enquanto estavam gravidas,
inimeras chegaram a abortar.

Izabel Favero, em depoimento dado a CNV em 2013, relatou o quanto foi ofendida
como mulher “porque ser mulher e militante ¢ um karma, a gente além de ser torturada fisica e
psicologicamente, a mulher ¢ vadia, a palavra mesmo era “puta”’. Segundo ela, os torturadores
disseram “ ‘menina decente, olha para a sua cara, com essa idade, olha o que tu esta fazendo
aqui, que educacao os teus pais te deram, tu ¢ uma vadia, tu nao presta’”. No relato, € possivel
identificar a crueldade da violéncia, somado a uma ideia de que, para os torturadores, a mulher
ndo poderia ser livre, ndo poderia reivindicar, nada teria lhe acontecido se tivesse cumprido o
seu papel, obedecendo aos pais, se comportando como uma boa moga de familia. Para a CNV,

os torturadores eram:

Treinados para agir com brutalidade e imersos em uma cultura de grupo e institucional em permanente
tensdo com o respeito aos direitos humanos, os integrantes do aparato de repressdo indicados nos relatos
de violéncia sexual aparecem como incapazes de reconhecer liberdades civis basicas, atuando como
transmissores da violéncia, da extremidade de poder para a ponta desempoderada, ndo importando se a
violéncia direcionava-se contra homens ou contra mulheres. Isso fica claro quando se da voz as vitimas.
Nas narrativas das mulheres, por exemplo, aparecem sistematicamente relatos de humilhagdes, maus-
tratos e torturas sofridas, acompanhados de referéncias explicitas ao fato de que haviam se afastado de
seus “lugares de esposa e mae” e ousado participar do mundo politico, tradicionalmente entendido como
masculino (Brasil, 2014, p. 404).

Muitas mulheres feministas estavam na luta contra o regime militar, em busca,
especialmente, de um bem comum a todos os géneros: a liberdade de pensamento e expressao.
Com carater de movimento, foi apenas na década de 1970 que o feminismo se organizou “a
partir da reunido de pequenos grupos de mulheres, entre elas estudantes universitarias,
professoras, trabalhadoras de varias idades” (Silva, 2020, p. 20). Esse movimento organizado
inseriu em sua pauta também a “violéncia doméstica e sexual, a luta pela redemocratizacao do
pais, pela anistia a presos politicos e exilados e por melhores condi¢des de vida” (Silva, 2020,
p. 21).

Afora essas mudangas, o pais estava em crise. Para Prado Jr. (1981, p. 270), “o ‘milagre’,
operado pelo Regime Militar”, ndo passou de “(...) breve surto de atividades estimulado por

conjuntura internacional momentanea e fruto de circunstancias excepcionais”. Entretanto,
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quando os ventos mudaram internacionalmente, também afetaram o Brasil, que retornava “a
sua mediocre normalidade amarrada ao passado. Com a agravante agora de fazer frente ao
oneroso custo de seu instante de euforia e sonho de seus dirigentes” (Prado Jr., 1981, p. 270).

Villa (2014) ressalta que a crise na qual embarcou o pais, nos anos iniciais da década de
1980 (e que se mantiveram e ampliaram em anos seguintes), afetava, de forma fabulosa,
diferentes setores e camadas sociais. A classe média, em 1981, havia perdido 15% do seu poder
de compra. Em 1982, o pais fechou as contas do ano com um déficit nas transacdes correntes
de US$ 16,2 bilhdes, sendo em “grande parte devido ao pagamento de juros, amortizagdo da
divida externa, envio de lucros, gastos de fretes, turismo etc.” (Villa, 2014, p. 209).

Em fins de 1983, o Brasil estava devendo ao FMI a soma de US$ 89 bilhdes. Com a
inflagdo em 211%, o poder de compra dos assalariados foi drasticamente afetado. Além disso,
o periodo registrou o encolhimento da Industria em 8%, enquanto internacionalmente o setor
crescia. Podemos entender, portanto, que diante dessas condi¢des concretas, era imprescindivel
uma mudangca politica, e houve pressao para isso. Ou seja, ndo se tratou apenas de uma mudanga
de pensamento, uma empatia aos crimes cometidos pelo Regime Militar ou, até, a boa intengao
de alguns politicos. O que existiu foi o declinio vertiginoso da economia do pais, diante do qual,
a elite foi afetada. E nesse momento que a burguesia, em nome do povo, se une aos demais
afetados para promover as mudancas que oportunizardo reestabelecer e assegurar suas

vantagens.

Nos ultimos 20 anos, eles cresceram em surdina e, agora, a burguesia precisa enfrenta-los em varios
terrenos, privada, também ela, de meios institucionais de agdo apropriados (deteriorados ou varridos do
mapa pela ditadura). Por isso, a técnica de luta da burguesia apresenta duas frentes: a do poder, que busca
ganhar tempo e simpatia, absorvendo os golpes para devolvé-los mais tarde, enquanto o Estado se
equipara para conviver com as ‘turbuléncias’ e se apresta para se impor como agente de preservagao da
ordem ‘acima das classes’, nas condigdes que estdo surgindo; e a do patronato, que cede onde pode mas
arreganha os dentes e maneja impiedosamente o cacete onde entende que isso se torna estrategicamente
necessario ou compensador” (Fernandes, 1986, p. 84).

A leitura de Florestan (1986) ¢ fundamental para a compreensao do que era operado sob
o slogan “Muda Brasil”, de Tancredo Neves: um direcionamento a uma apaziguada transi¢ao e
ndo uma transformacado social. Independente das determinagdes oclusas, Tancredo organizou
uma alianga democratica, que recebeu o apoio de diferentes partidos, com o compromisso de

um programa minimo que envolvia:

1) a defesa das eleigdes diretas e poderes constituintes para o Congresso Nacional eleito em 1986; 2) novo
tratamento da divida externa; 3) fortalecimento do mercado interno e programa de emergéncia contra a
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fome e o desemprego; 4) autonomia sindical e fim da politica de achatamento salarial; 5) reforma
tributaria; 6) acesso a terra (Villa, 2014, p. 226).

Tancredo foi eleito com a maioria dos votos no colégio eleitoral e se tornou o presidente
que promoveria a transi¢ao “amigédvel” do Regime Militar para a democracia. Em 15 de janeiro,
ele assumiu a presidéncia, mas faleceu, por problemas de satide, em 21 de abril do mesmo ano.
Quem assumiu a agenda de redemocratizagao do pais (que havia levado mais de 1,5 milhdes de
pessoas a participar de comicios — na “Diretas Ja!”) foi Jos¢ Sarney. Ficou a cargo desse
governo, ndo sO responder pelo aspecto econdmico herdado da ditadura, como também
reestabelecer os papéis de civis e militares no Estado.

No campo feminino, a década de 1980 ¢ marcada pela conquista de direitos civis. Além
disso, os estudos de género, temas em alta na década de 1970 nos EUA, se tornam objeto de
estudos nas universidades (Silva, 2020). Em 1983, foi criado o Conselho Estadual da Condigao
Feminina de Sdo Paulo; e em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. O
estado de Sao Paulo foi o primeiro a ter uma Delegacia de Defesa da Mulher, inaugurada em 6
de agosto de 1985, entretanto, persistia a “negligéncia do estado brasileiro com o problema da
violéncia doméstica contra a mulher” (Silva, 2020, p. 25), ndo havia lei especifica que
amparasse a mulher em circunstancias de violéncia doméstica’!.

Pesquisa, publicada por Cristina Bruschini (1994), evidencia o quanto a mulher desse
periodo ainda era medida pelos padrdes burgueses sobre a mulher do inicio do século XX,
mesmo com maior participacdo no mercado de trabalho (em comparagdo aos periodos
anteriores) - as mulheres, especialmente as com idade até 24 anos, somavam 40% do conjunto
dos trabalhadores de centros urbanos. O discurso de “mulher responsavel pelo lar”, ndo era so6
falacia era percebido na pratica: segundo Cristina (1994) a concentra¢do de mulheres com idade
até 24 anos no mercado de trabalho estava atrelada ao fato de apos esse periodo da vida, as
mulheres assumirem fun¢des domésticas, como os cuidados com a casa, a familia de modo
geral e dos filhos. Até os nossos dias, € possivel perceber o quanto ainda prevalece a ideia de
mulheres como responsaveis pelo doméstico e pela criagdo dos filhos, como podemos observar
no estudo apresentado por Biroli & Miguel (2014).

Outra marca do conservadorismo mantido, sob a defini¢ao dos papéis sociais de homens
e mulheres, ¢ o tabu sobre as discussoes relacionadas ao aborto. Apesar da pilula passar a ser

vendida na década de 1960, o pensamento que via o aborto como um escandalo, um pecado e

"0 caso de Maria da Penha (Fernandes, 2012) é uma ilustragio desse descaso, como veremos no proximo capitulo.
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um crime se mantinham na década de 1980 (ndo que isso tenha mudado em nosso periodo, pois
essa ainda ¢ uma discussdo latente no movimento feminista).

Além disso, nesse periodo, ha uma ampliacdao significativa do uso sexualizado da
imagem da mulher para a publicidade. A comunicacao explora, cada vez mais, a imagem das
mulheres “bem-cuidadas”, “sedutoras” e “fitness”. Esse ideal passa a ser propagado, inclusive,
em produtos culturais (Rezzutti, 2018). Esses aspectos tornam evidente, na passagem do tempo,
a ideia da mulher como um “objeto sexual”, essa imagem perdurard nas décadas seguintes € se
tornara alvo de comercializacao de cultura popular.

Em 5 de outubro de 1988, foi ratificada a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, a chamada “constituicdo cidada”, um passo em direcdo a constru¢do da democracia
brasileira. E, veremos, no préximo capitulo, o quanto ela oportunizou a criagao de direitos civis
para as mulheres. Entretanto, aspectos importantes para a democratizagao nao foram atendidos,
como a auséncia da reforma agraria, e a definicdo de liberdade para as Forcas Armadas
definirem os temas de seu interesse. Florestan Fernandes escreveu, em 1986, ja descrevendo os
impactos da nova Constitui¢do, da qual participou dos trabalhos realizados na Assembleia

Constituinte no exercicio de deputado:

E 6bvio que ndo basta a elaboragio de uma ‘boa’ Constitui¢io para resolver todos os problemas de uma
Nagdo. Porém, devemos nos bater por ela, pois ela abre a oportunidade historica para acabar com a
confusdo entre ‘papéis institucionais’ das Forcas Armadas ¢ garante militar da ordem, entre um quarto
poder de fato e a “transi¢do democratica” (Fernandes, 1986, p. 35-36).

Definitivamente, os anos que seguiram rumo a redemocratizagdo do pais foram
conturbados, marcados por governos que se sucederam entre o neoliberalismo e o

keynesianismo. Dificeis “batalhas” se travaram no campo do direito das mulheres.

3.2.4 A redemocratizagio e o “entusiasmo” por politicas publicas

Nos fins da década de 1980, o “Lobby do Batom™ se organizou para pressionar a
constituinte, a fim de que inserissem, na Constitui¢do Federal, a igualdade de sexos, antes os
direitos fundamentais (Silva, 2020). Direito ao corpo, direito ao aborto, direito a optar pela

maternidade’?. Apelo a laicidade do Estado, alta resisténcia ao dogma catélico. Aliangas com a

2“Em 1991, a partir de uma grande articulagdo nacional, foi criada a Rede Nacional Feminista de Satde, Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos, respondendo ao pouco investimento na divulgacdo e na dentincia do quadro
do aborto clandestino no Brasil” (Saffiotti, et al., 2019).
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Ordem dos Advogados do Brasil e Conselho Federal de Medicina. Em 1990, uma causa ganha:
aborto em caso de anomalia fetal. Tais lutas recaiam sobre um tnico fator: a desconstrucao do
“mito do casamento monogamico”, ¢ todos os privilégios masculinos e deveres femininos
associados a ele continuavam como temas, cujo debate era suprimido por uma sociedade que
se sustentava em contexto “moralista, autoritaria e discriminadora contra as mulheres”
(Saffiotti, et al., 2019, n.p.).

As politicas puiblicas’ desse momento estavam direcionadas a familia e enfatizavam
sua forma heterossexual, com filhos, um marido provedor e uma esposa cuidadora do lar e dos
filhos (Biroli & Miguel, 2014, n.p.). Assim, para além de lutar pela extensao dos direitos aos
arranjos familiares distintos, o “desafio seria preservar, simultaneamente, a igualdade, a justica
e a autonomia individual” (Biroli & Miguel, 2014, p. [?]).

Fernando Collor, ap6s uma campanha eleitoral milionaria, assumiu a presidéncia em
1990. O governo, que durou pouco menos de 2 anos, encontrou um cenario econdmico caotico:
a inflacdo, de 1989, chegou a 1782,9%. Collor iniciou seu mandato com a execuc¢ao de uma
reforma administrativa da maquina estatal: fechou dezenas de empresas publicas e de economia
mista.

A “grande polémica” do governo Collor, entretanto, foi a manobra econémica que levou
ao “bloqueio, por dezoito meses, das contas-correntes e cadernetas de poupanca”, com milhdes
de correntistas com contas congeladas da noite para o dia, o resultado foi o bloqueio estimado
de US$ 80 bilhdes”, segundo Villa (2016, n.p.).

Esses dois movimentos do Plano Collor mostram que, nesse momento, “o Estado deixa
de exercer diretamente atividades empresariais, mas passa a intervir nelas ativamente,
utilizando instrumentos de autoridade” (Henrique Junior, 2020, p. 51-52).

Tal como observa Villa (2016), com plena “ambiguidade ideologica”, o governo Collor
procurou “inserir o Brasil no Primeiro Mundo sob a égide da competitividade e da
privatizagdo”, mas acabou por intervir na iniciativa privada, especialmente quando apreendeu
dos capitalistas “80% dos seus ativos financeiros”. Tal iniciativa fez com as classes média e
alta questionassem a seguranga politica de ter Fernando Collor como chefe de Estado (Villa,

2016, n.p.), dando inicio ao declive do governo.

3 Lembramos, como elucida Yamamoto & Oliveira (2010, p.17), que “a partir de 1991 a agenda publica insere
em suas discussdes o debate sobre os programas de transferéncia de renda e, também, uma politica nacional de
seguranca alimentar; esta ultima, fruto de uma campanha de mobilizagdo social criada pela “Acdo da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida”.
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Em pouco tempo, apds constados tropegos do distanciamento da populacdo, do
ressentimento da classe alta, dos ataques aos sindicatos™ e da retaliacdo a imprensa’” que
“ousava” divulgar as consequéncias do desajuste governamental, somados ao cendrio
econdmico e politico de instabilidade, uma CPI foi conduzida e levou ao processo de
impeachment. Antes de ser deposto, no dia 29 de dezembro de 1992, Fernando Collor renunciou
(Villa, 2016, n.p.).

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia, por eleigdes, apos o
término do mandato de Itamar Franco, que assumiu apos a saida de Fernando Collor. Em seus
dois mandatos, vimos o PSDB se posicionar como um partido neoliberal. Ao buscar a
estabiliza¢do da infla¢do, ndo so foi colocado em pratica o “Plano Real”, mas se pds em pratica
uma reforma de Estado prioritariamente privatizante.

No cenario contextualizado, o movimento feminista da continuidade as lutas pelos
direitos a sexualidade, mas, também, ha grande inser¢do do movimento do feminismo negro.
Esse traz a luz as particularidades das mulheres desprovidas de recursos financeiros,
especialmente negras, que apresentavam contingéncias que nao seriam supridas pelo discurso
do feminismo cléssico.

O movimento feminista, a partir de 1990, ampliou significativamente o debate sobre as
relacdes entre género, classe e raga (Davis, 2011; Davis, 2016). Marcadas, especialmente, pelos
pos-estruturalistas, as discussdes do movimento feminista refletirdo em micropoliticas. As
hierarquias institucionalizadas de valor cultural passaram a questionar e a posicionar a social-
democracia como uma forma de excluir.

Enquanto, nas décadas de 1960 e 1970, os debates se concentravam no papel familiar
que a sociedade patriarcal relegava a mulher, lutando para melhorar as condigdes,
especialmente das mulheres de “classe média”, outras mulheres, com outros problemas, ficaram
a par dessa luta: as mulheres desprovidas financeiramente, as mulheres negras, as mulheres
analfabetas, as mulheres trans e as mulheres 1ésbicas, cujas condi¢des especificas de vida eram
distintas. Entretanto, permaneceram a par das discussdes de direitos as mulheres de classe
média, evidenciando, assim, a escala de iniquidade pelo obstdculo de estar & margem da

participagdo social devido a dimensdo econdmica e cultural do fenomeno.

74 Foram realizados, especialmente por meio da medida que excluiu a contribuigdo sindical, uma das principais
formas de arrecadagéo para manuten¢do do movimento.

5“0 jornal Folha de S.Paulo teve sua sede invadida por um grupo de agentes da Policia Federal, um ato de
truculéncia e de ameaca a liberdade de imprensa. O governo invocou uma suposta irregularidade na cobranga
de anuncios publicitarios. Foram levados, para a PF, dois diretores do jornal e uma secretaria. O veiculo
respondeu a violéncia com um editorial na primeira pagina: “A escalada fascista”. Para a Folha, “a democracia
brasileira ndo tolera aspirantes a Ceausescu ou versdes juvenis de Mussolini” (Villa, 2016, p.[?7]).
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Bell Hooks (2015), propondo um “feminismo em movimento”, ou seja, em constante
transformagdo, fez uma defesa em direcdo a um “feminismo ampliado”, capaz de abarcar as
necessidades distintas que a determinagao classe relega as mulheres. Para a autora, o feminismo
construido nas décadas anteriores, embora tenha dado suas contribui¢des, foi o discurso de uma
classe especifica e desconsiderou as circunstancias das mulheres “vitimizadas pela opressao
machista, das mulheres agredidas todos os dias, mental, fisica e espiritualmente - as que sdo
impotentes para mudar sua condicdo na vida. Estas sdo a maioria silenciosa”. Para a autora, os
dilemas discutidos pelas feministas do periodo, ainda que justos, nao representavam as
“preocupacdes politicas urgentes da maioria das mulheres, mais preocupadas com a
sobrevivéncia econdmica, a discriminagdo étnica e racial etc.”.

Eram reivindicacdes especificas de mulheres brancas, de classes privilegiadas (2015,
p-193-194). Segundo a autora, as mulheres brancas eram “discriminadas em fungao do sexo”,
mas sua vivéncia ndo estaria equiparada a opressdo vivenciada pelas mulheres desprovidas de
recursos financeiros e negras. Para ela, no “capitalismo, o patriarcado ¢ estruturado de forma
que o sexismo restrinja o comportamento das mulheres em algumas esferas, mesmo que, em
outras, haja liberdade em relagdo a limitagdes”. Essa circunstancia, gerada pelo continuo
apaziguamento de demandas sociais, leva ao fato de que muitas feministas, por ndo terem uma
“auséncia de restricdes extremas”, ignoram que, em outras areas, as mulheres “sdo exploradas
ou discriminadas” e “oprimidas” (Hooks, 2015, p.197-198).

A exemplo da Hooks (2015), autoras’® feministas propuseram uma revisio do sentido

das reivindicagdes feministas, que culminaram na revisao da pauta do movimento.

Os modelos de forga da classe média sdo predominantemente os homens, e forca aqui significa
normalmente poder. As mulheres da classe trabalhadora, especialmente as ndo brancas, raramente tém a
chance de depender de alguém para tomar suas decisdes e se manter. O processo de assumir o controle
de suas vidas e de influenciar as pessoas a sua volta lhes d4 uma grande experiéncia em termos de tomada
de decisdo, e isso num sentido bem basico: o da sobrevivéncia. (...). Mulheres pobres e operarias ndo se
tornaram modelo para as mulheres brancas e burguesas porque ndo foram vistas por elas como exercendo
as formas de poder valorizadas pela sociedade. Em outras palavras, a forga que exercitam no ¢ sindbnimo
de poder econdmico. Seu poder ndo estd de modo algum associado a dominag@o e ao controle sobre
terceiros, e essa ¢ a forma de poder que exerce atragdo e fascinio sobre muitas mulheres burguesas. Foi
essa forma de poder que emergiu nas organizagdes feministas, chacoalhando e corrompendo o movimento
feminista (Hooks, 2019, n.p.).

Nesse cenario, em que as pautas feministas se multiplicaram, o neoliberalismo avangou.
Como descreveu Caio Prado Jr. (1981, p. 213), o Brasil era definido por sua vida econdmica, a

qual ndo estava em “funcdo de fatores internos, de interesses e necessidades da populagdo que

76 Djamila Ribeiro (2017); Marcia Tiburi (2018); Rebecca Solnit (2017).
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nele habita; mas de contingéncias da luta de monopdlios e grupos financeiros internacionais
concorrentes”.

Para McChesney (2018), o neoliberalismo como “o paradigma econdmico e politico que
define o nosso tempo”, se manifesta a partir do “conjunto de politicas e processos que permitem
a um numero relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel
da vida social com o objetivo de maximizar seus beneficios individuais” (McChesney, 2018, p.
7).

Houve diregao do Estado em criar politicas publicas para erradicagdo do trabalho
infantil, garantia da renda minima, além de programas de inclusdo social e distribui¢ao de renda,
como o “Programa Agente Jovem, o Bolsa Alimentagdo e o Programa Auxilio Gas” (Yamamoto
& Oliveira, 2010, p. 17). Vale observar, como destaca Yamamoto & Oliveira (2010, p. 17), que
ao fim “do governo FHC, o Brasil havia estruturado uma rede de prote¢ao social ampla,
fragmentada e com programas que se sobrepunham e concorriam uns com 0s outros por
financiamento”, a dire¢do para politicas focais e os recursos disponiveis foram elementos, uma
vez mais, insuficientes “para retirar os beneficiarios dos niveis de pobreza em que se
encontravam”.

Em 2002, com a ascensdo do PT ao governo do Estado, a politica praticada foi
intencionada para reduzir a desigualdade social, por meio do aumento da renda da populacao,
formalizagdo do emprego, inclusdo social, ampliagio do acesso as politicas publicas e
ampliacao do crédito. Costuma-se dizer que com a vinda de Lula, o “povo” assumiu o poder.
Com um projeto politico dirigido ao combate da miséria, reducdo da pobreza e da desigualdade
social, o governo foi marcado por programas de transferéncia de renda e ampliagdo da
possibilidade de compra as classes mais baixas. Com o Programa Bolsa Familia, de 2004, por
meio de um projeto de transferéncia de renda, mais de 50 milhdes de pessoas sairam da linha
da miséria. Entretanto, foi um governo que se envolveu em iniumeros escandalos de corrupgao.
Luiz Inacio Lula da Silva permaneceu no governo até 2010, quando foi sucedido por Dilma
Rousseft.

Sob o governo Dilma, o Brasil retomou o crescimento industrial interno, especialmente
fomentado pelos recursos do BNDS, desoneracdo de tributos para empresas e controle de
entrada de capital estrangeiro. Existiu um aumento significativo dos salarios, que se estabilizou
em 2015. De certa forma, a agenda era liberal, mas houve um alto investimento em politicas
sociais. Houve um crescimento na taxa de ocupagdo e o Estado estava, cada vez mais, presente

nas decisdes econdmicas, com atuagao de regulamentacao da economia fortalecida. Apesar de
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contraditdrias, as circunstancias estavam acomodadas, dado o crescimento economico pelo qual
0 pais atravessava. Nao duraria muito.

O governo de Dilma foi marcado pela ampliacao das politicas ptblicas para mulheres,
intensificou-se a discussao sobre género e identidade de género, e seu direcionamento apoiou o
discurso e as praticas direcionadas a dar mais representacdo a grupos considerados minoritarios
na participagdo social e politica.

Em 2014, a CNV (Comissao Nacional da Verdade) (Brasil, 2014) entregou seu relatorio
final a presidenta Dilma Rousseff. A importancia simbolica desse ato ¢ inegavel: o relatdrio
tirou das sombras as atrocidades institucionalizadas cometidas pela ditadura militar, e fez
emergir, por meio do poder publico, as graves viola¢des de direitos humanos cometidas durante
o periodo.

Para Chaui (2017, n.p.), “Os programas sociais determinaram mudangas profundas nos
costumes (particularmente no que se refere as mulheres e aos jovens), operando transformagdes
no plano da cultura, isto é, dos valores simbdlicos”. A classe média, “fora do niicleo econdmico
definidor do capitalismo”, “fora do nticleo do poder politico” e alheia ao “poder social da classe
trabalhadora organizada”, assume uma posicdo instigada, especialmente, por valores
ideoldgicos, ou seja, “fragmentada, perpassada pelo individualismo competitivo, desprovida de
um referencial social e econdmico sélido e claro, a classe média tende a suprir a experiéncia de
um tempo descontinuo e efémero com o imagindrio da ordem e da segurancga, que introduziria
permanéncia temporal e espacial”.

Essa direc¢ao, somada a intervenc¢ao econdmica, foi gerando contestagdes da populacao
conservadora. A politica e o plano econdmico priorizados fizeram com que os recursos publicos
fossem consumidos e a pratica de controlar os juros para baixo irrompeu em disputa com o setor
financeiro, pois a politica econdmica adotada fazia ampliar o risco de concessao de crédito e
levava a redugdo da expectativa de lucros.

Em 2015, o Brasil entrou em recessdo novamente: juros e inflagdo subiram, os
investimentos foram reduzidos, a presidenta ndo tinha dialogo com o Congresso que vetou todas
as propostas encaminhadas. O cenario interno ja revelava pressdo contra o governo, € OS
partidos se organizavam para depor a primeira mulher presidente do Brasil. A ela, ofensas
misoginas eram frequentes, € os ataques a sua gestdo estavam rotineiramente associados ao

preconceito.
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No periodo, a classe média’’, que historicamente “incorpora e propaga ideologicamente
as formas autoritarias das relagdes sociais”, tende a se posicionar de forma positiva a economia
liberal, pois, sua posicao social e econdmica deve, em grande parte, ao resultado provocado por
uma atuagdo estimulada pelo “individualismo competitivo agressivo € ao sucesso a qualquer
prego por meio da asticia” (Chaui, 2017, n.p.).

A classe média tem provado, ao longo da histdria, que sai da sua acomodacdo e apoia
uma “virada” social, sempre que seu status e suas facilidades correm riscos. Sob o nome de
vontade popular, passam a se apresentar como “povo’ (Florestan, 1976; Saffiotti, 1987; Sodré,
2003). Na superficie, as manifestacdes para impeachment da presidenta Dilma eram uma guerra
declarada a corrupgdo: estimulados pelos meios de comunicagdo de massa, pela instabilidade
econdmica e encorajados pelo discurso em prol da ordem social, do respeito as tradi¢coes
familiares e ao progresso econdmico, a classe trabalhadora se uniu a classe média, formando o
“povo”, uma massa de mais de 500 mil pessoas que foram para a Avenida Paulista gritar ‘Fora
Dilma”. O que se viu, na sequéncia, foi a volta ao palco das praticas de clientelismo e
paternalismo politico.

O cenario de pressao internacional, tanto do FMI quanto do Banco Mundial, somou-se
ao cenario interno, culminando na organizacdo de um processo politico inspirado para
promover o impeachment. Em 2016, sob o pretexto das “pedaladas fiscais”, primeiro o
Congresso e depois o Senado, ambos tiveram seus representantes, em maioria esmagadora,
como em “picadeiros”, contracenando com grotescos discursos para justificar o voto a favor da
saida de Dilma.

O futuro presidente, eleito em 2018, na época deputado, Jair Bolsonaro, nos momentos
finais de seu voto declarou “Pela memoria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor
de Dilma Rousseft, pelo exército de Caxias, pelas Forgas Armadas, pelo Brasil acima de tudo
e por Deus acima de todos, o meu voto ¢ sim”. Em nome de “Deus” e em nome dos “valores
familiares”, torturadores reconhecidos e condenados foram homenageados em uma clara

demonstragdo de conservadorismo e sexismo. Dilma recebeu o impeachment.

7 Desejo de ordem e seguranga também porque, em decorréncia de sua fragmentagdo e de sua instabilidade, seu
imaginario é povoado por um sonho e por um pesadelo: seu sonho ¢ tornar-se parte da classe dominante; seu
pesadelo, torna-se proletaria. Para que o sonho se realize e o pesadelo ndo se concretize, ¢ preciso ordem e
seguranca. Isso torna a classe média ideologicamente conservadora e reaciondria, e seu papel social e politico é
assegurar a hegemonia ideologica da classe dominante”. Toda a falta de inclusdo em qualquer grupo e a auséncia
de poder (social, politico € econdmico), a leva ora ao “voluntarismo de esquerda” ora ao consumo de simbolos
de prestigio de direita “diplomas e os titulos vindos das profissdes liberais”, “consumo de servigos e objetos
indicadores de autoridade, riqueza, abundancia, ascensdo social”’, como apartamento nobres, roupas de marcas,

carros importados, entre outros.
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O governo foi assumido pelo vice Michel Temer. Esse, de imediato, mostrou a que veio
e deu holofote ao ideario higienista: extinguiu as secretarias que representavam direitos
humanos e politicas publicas para mulheres, indigenas, afrodescendentes e quilombolas. Criou
um ministério prioritariamente branco e masculino, apenas 24 horas depois de assumir a posi¢ao

de chefe de Estado. Em uma das suas lamentaveis declaragdes, informou:

Tenho absoluta convicgdo, até por formagdo familiar e por estar ao lado da Marcela, do quanto a mulher
faz pela casa, pelo lar. Do que faz pelos filhos. E, se a sociedade de alguma maneira vai bem e os filhos
crescem, ¢ porque tiveram uma adequada formacao em suas casas e, seguramente, isso quem faz nao é o
homem, ¢ a mulher [...] na economia também, a mulher tem uma grande participagdo. Ninguém mais é
capaz de indicar os desajustes, por exemplo, de pregos em supermercados mais do que a mulher. Ninguém
¢ capaz melhor de identificar eventuais flutuagdes econdmicas do que a mulher, pelo orgamento
doméstico maior ou menor (Pardal, 2017).

O discurso proferido, no dia 8 de mar¢o de 2018, foi uma suposta homenagem as
mulheres, tomando como partido a idealizada mulher burguesa “detentora dos mais altos
valores familiares” e “chefe do lar”. O discurso e a posicdo de Michel Temer, de imediato,
causaram revolta nos movimentos feministas. A partir de 2012, o feminismo colocou a justica
como a “solucionadora” ante aos problemas ainda existentes na sociedade civil: para além de
discutir o papel da mulher na sociedade e na familia, discutiu a misoginia, a cultura do estupro,
a objetificacdo da mulher, o assédio sexual e principiou, com mais solidez, uma discussao
acerca de todas as formas de violéncia contra a mulher. Assim, o discurso, proferido por Michel
Temer, foi um ataque as lutas por direito as novas formas de vida que eram defendidas pelas
mulheres do periodo.

Com a proposta de reorganizar a economia do pais, a partir de um novo regime
or¢amentario, Temer promoveu o inicio do desmantelamento dos direitos sociais adquiridos,
deixando, inclusive, de prever, a obrigatoriedade de orcamento destinado a educagdo e saude.
Ainda, apresentou propostas de privatizagdo do SUS, Reforma da Previdéncia e Reforma

Trabalhista. Nesse processo transitorio, a classe média, ameacgada’®, apoiou-se na ascensdo do

8 Segundo Saffioti (1987, p.59): “Em situagdes historicas que ameagam as classes médias com perda de status, de
posicdo social, de rendimentos, verifica-se uma tendéncia de unio entre estes setores e as classes oprimidas.
Tao logo, entretanto, as classes médias vislumbrem a possibilidade de ascensdo social, retomam sua ideologia
conservadora, de aprovagdo do esquema de dominagdo-exploragdo topico das sociedades de classes. Fica,
portanto, patente que as classes médias tendem ao conservadorismo. Temem mudangas aspiradas pelas camadas
mais oprimidas, pois tais altera¢des da ordem social ameagam as posigdes sociais alcangadas por estes setores
médios. As classes médias funcionam, assim, como uma espécie de para-raios, amenizando os choques entre as
classes subalternas e as classes dominantes. Deste modo, contribuem enormemente para atrasar as conquistas
das classes trabalhadores”.
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conservadorismo € em uma estratégia, mais uma vez, contraditéria, clamando por um governo
que “fosse conservador nos costumes e liberal na economia”.

Saffiotti (et al., 2019) observa que o “século XXI, estimulado pelas novas formas do
ativismo jovem na internet e nas ruas”, retomam as pautas de género, de racismo, de classe e
de sexismo. “Nas universidades, proliferam coletivos de mulheres que discutem o machismo
no campo académico, bem como se multiplicam os trabalhos universitarios no formato de teses,
pesquisas e trabalhos de conclusao de curso, agora nao apenas exclusivos das ciéncias sociais”.
Ou seja, o enfrentamento as tradi¢cdes nao soO estava posto, mas ganhou destaque e protagonizou,
em 2017, o movimento “Ele Nao”, em retaliagdo ao total descaso com que as minorias eram
retratadas nos discursos do entdo candidato a presidéncia, Jair Bolsonaro.

Com um plano politico chamado “Projeto Fénix”, e com o slogan “Brasil acima de tudo.
Deus acima de todos”, o candidato Jair Bolsonaro se apresentou como o “hero6i” da patria. Seu
projeto previa a reducdo do custo da “maquina publica”, por meio da redu¢do de ministérios, o
aumento na confianca do “povo” brasileiro, reduzindo a burocracia do Estado, a ampliagdo da
seguranca ¢ do combate a corrup¢do, por meio do enfrentamento do crime, uma economia
dirigida a geracdo de emprego, por meio do controle da inflagdo, a exclusao do que ele chamou
de “doutrinagdo esquerdista da ideologia de género”, melhoraria para a saude e educagao.

De imediato, o candidato recebeu resisténcia dos movimentos feministas, dos
movimentos minoritarios e de todos aqueles que perceberam no candidato ndo s6 uma
incompeténcia em governar, mas também um total descaso com as politicas publicas, os direitos
humanos, a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Sob o pretexto de “reerguer a nagao”,
resguardar os “valores familiares”, abrir os mercados e afastar do pais a “ameaca comunista”,
Bolsonaro foi o simbolo que extraiu das sombras a elite conservadora, misdgina e racista. Para
além disso, seus discursos e acdes ressoaram entre grande parte da populagdo, que o fez

presidente do Brasil nas elei¢cdes de 2018.

A palavra ideologia, nos labios dos bolsonaristas, representa algo pecaminoso, demoniaco e ruim. Para
eles, o mundo ideal seria aquele em que ndo haveria ideologias. O que precisamente querem dizer com
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“ideologia de género”, “ideologia de raca”, “ideologia cientificista”, “ideologia marxista”, “ideologia
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globalista”, “ideologia socialista”, “ideologia comunista” etc.? Ninguém, nem eles, sabe ao certo. O que
sabemos ¢ que ideologia, para eles, seria algo ruim, danoso, até mesmo pecaminoso. Algo a ser evitado
com o mesmo empenho com que o diabo foge da cruz (Lessa, 2019, p. 5).

O campo para a entrada de Bolsonaro na presidéncia ndo se deu no ano da elei¢do, mas,
sim, nos anos antecedentes, a partir do impeachment sofrido por Dilma Rousseff, em notorio

movimento de golpe (Jinkings; Doria & Cleto, 2016). Chaui (2017) descreve o periodo como
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um momento marcado pela desinstitucionalizacdo da republica e pelo desmantelamento da

democracia:

Desinstitucionalizag@o da republica porque: 1) os trés poderes, que sdo os pilares de uma republica, ndo
s0 deixaram de ser autdbnomos, mas estdo em disputa e nenhum deles tem poténcia para se firmar como
polo hegeménico; e 2) o quarto poder (isto €, os meios de comunicagdo) determina o curso caodtico dos
acontecimentos, a revelia dos trés poderes republicanos. Desmantelamento da democracia: porque as
oligarquias nacionais aliadas aos poderes econdmicos internacionais pretendem reimplantar o programa
neoliberal de encolhimento do espago publico dos direitos e alargamento do espaco privado dos interesses
de mercado (Chaui, 2017, n.p.).

As ameagas aos “direitos democraticos conquistados nos ltimos 16 anos” ja estavam
postas quando Bolsonaro assumiu a presidéncia. Em posi¢ao de total descaso e enfrentamento
as politicas publicas, especialmente as politicas sociais e aos direitos de minorias, 0 governo se
pos favoravel “a maioridade penal, ao trabalho infantil e a libera¢ao do porte de armas” (Chaui,
2017, n.p.).

No Brasil, o machismo nao era novidade no ano de 2017, durante as elei¢des, entretanto,
a postura evidentemente sexista e misogina do entdo futuro presidente, somada a legido de
bestiais que o seguia, deu luz, em forma de retrocesso, ao patriarcado estrutural.

O Brasil esta, hoje, mergulhado em profunda crise social. Ha “a desigualdade economica
e de renda, a desigualdade de oportunidades, a desigualdade racial, a desigualdade regional, a
desigualdade de género, a desigualdade de geragao e a desigualdade social” (Chaui, 2017, n.p.).
Caracteristicas de uma crise estrutural que, nesse momento, ndo encontra um governo capaz de

investir em areas sociais e estimular a geracao de emprego.

Em 2018, um relatorio preparado pela Oxfam Brasil chamado “Pais estagnado: Um retrato das
desigualdades brasileiras” apresenta um panorama igualmente pessimista. Segundo a institui¢do, pela
primeira vez em 23 anos o Brasil vé sua distribui¢ao de renda estacionar e a pobreza recrudescer. Também
se distanciou a convergéncia de renda entre mulheres e homens, bem como a equiparacgéo de renda entre
negros e brancos. Esses resultados sdo alarmantes, nos termos dos autores que assinam o relatorio, ainda
mais sendo a maioria da populacdo brasileira composta, justamente, de mulheres, negros e pardos (Chaui,
2017, n.p.).

A situagdo deixa vulneravel, “em ordem de grandeza: pretos ou pardos, criangas entre
zero e catorze anos, mulheres sem conjuge e com filho, mulheres pretas ou pardas sem conjuge
e com filho, e pessoas com mais de sessenta anos”. Entretanto, “sdo as mulheres negras, arrimos
de familia, as que mais tém sido atingidas por essa crise”’; 35% ¢é o contingente de “negras e

pardas em situagdo de pobreza” (Chaui, 2017, n.p.), um nimero evidentemente grande se
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comparado ao niimero de homens brancos em situagdo de pobreza, cuja soma nao ultrapassa
16,6%.

Contraditoriamente, pesquisa do SEAD (SEAD-Fundagao Sistema Estadual de Analise
de Dados, 2020) evidenciou que, na capital mais populosa do Brasil, 39% das familias se
encontram chefiadas por mulheres e que, na regido metropolitana de Sao Paulo, somente 36%
das familias tém o formato heteronormativo, 16% sdo casais sem filhos, 15% s3o de pessoas

morando sozinhas.

As mudangas nos arranjos familiares podem ser expressivas de redefini¢cdes nas relagoes de género, com
deslocamentos nos papéis convencionais, em que a domesticidade feminina corresponderia a posi¢do do
homem como provedor. Coexistem, no entanto, com a permanéncia do machismo, com a auséncia de
politicas publicas adequadas para reduzir a vulnerabilidade relativa das mulheres (Biroli & Miguel, 2014,

n.p.).

Com a desigualdade social em evidéncia, afetando com maior impacto mulheres
desprovidas de recursos financeiros, negras e pardas, o manifesto cenario - composto por
arranjos familiares, que ndo condizem mais com os modelos alicercados no patriarcado —
pressiona, cada vez mais, os ideais que estruturam as institui¢des de reproducao da desigualdade
de género e, com ela, a violéncia contra mulheres. Essa evidéncia também ¢ fundamental para
que possamos entender a contradicdo existente, no amago das politicas publicas, para o
enfrentamento a violéncia contra mulheres, no ambiente doméstico, o qual fica & mercé da
ambiguidade com que se desenrola a vida social.

Se o Estado esta entre as institui¢des que reproduzem o patriarcado, como vimos nesse

capitulo, qual seria, de fato, o seu papel no enfrentamento a violéncia contra mulheres?
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4 O PAPEL DO ESTADO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
MULHERES

O todo sem a parte ndo é todo,

A parte sem o todo ndo ¢€ parte,

Mas se a parte o faz todo, sendo parte,
Nao se diga que ¢ parte, sendo todo.

Gregorio de Matos

A violéncia contra mulheres ¢ uma parte, a historicidade do fendmeno evidencia sua
caracteristica estrutural, parte de um processo de exploracao. Presente em diferentes sociedades
e alicercada em instituicdes seculares, como o casamento monogamico, a familia, a religido e
o Estado, a violéncia contra mulheres, enquanto o sistema capitalista se fortaleceu como modo
de produgao predominante da sociedade, foi cada vez mais emergindo e, em um cenario cujo
alicerce ideoldgico ¢ liberal, as contradigdes se tornaram inevitaveis.

Conquistas em prol da emancipagao politica e social foram “concedidas” as mulheres
apds os movimentos civis organizados, especialmente feministas, pressionarem o poder
publico. Entretanto, a violéncia contra o género feminino ainda se faz socialmente presente e
em numeros e de formas alarmantes.

Nesse capitulo, vamos discutir o papel do Estado e a relacdo deste com as politicas
publicas para o enfrentamento da violéncia contra mulheres. Primeiro, cumpre identificar de
que Estado tratamos nesta pesquisa. Depois, qual o papel das politicas publicas para o Estado e
para a sociedade. Por fim, refletiremos sobre a consonancia da proposta das politicas publicas
com as demandas de enfrentamento das violéncias contra mulheres, especialmente a violéncia
doméstica provocada por parceiro intimo.

Uma primeira caracteristica a ser lembrada ¢ a transitoriedade da ordem subjetiva
presente no Estado, ou seja, os governos. Na democracia, os governos sao eleitos com a
responsabilidade constitucional de implementar, promover € manter politicas destinas a garantir
os direitos constitucionais dos individuos. Esses direitos, organizados na face juridica do
Estado, encontram nas politicas publicas meios de serem fornecidos a populagao.

A responsabilidade sobre as politicas publicas ¢ dirigida ao Estado, entretanto, os
governos podem reduzir ou ampliar o trabalho realizado para estas politicas de acordo com a
agenda de governo, ou seja, de acordo com a sua orientagdo ideoldgica e 0s compromissos
politicos assumidos. Assim, 0s governos sao passageiros e geram alternancias e conflitos entre

os que detém o controle politico e aqueles que o reivindicam.
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O segundo ponto a ser compreendido ¢ o trago subjetivo do Estado. Como instituicao
secular, ele era, j4 em sua forma embriondria gestada na Grécia, um meio de organizar e
proteger o poder privado, do chefe da familia, do chefe militar e do chefe religioso (Chauli,
2017) nas operagdes de protecdo e desenvolvimento da polis.

Assim, mesmo que a politica democratica se faga por meio de “elei¢des, partidos
politicos, divisdo dos trés poderes” e institua um programa de direitos e deveres, transformando
o Estado em uma criacao social que s6 existe democraticamente, “com a ampliacdo continua
da cidadania” (Chaui, 2017, p.[?]). Ele também ¢é composto por um conjunto de processos
submetidos a tramites burocraticos, politicos, juridicos, mediados pela sociedade e, logo, pelos
individuos.

Dessa forma, no Estado, ha um trago de subjetividade notdvel nos elementos que
determinam sua atuagdo. Ao circunscrever a analise ao caso brasileiro, vejamos o que preza o

preambulo da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988),

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte (Brasil, 1988).

O recorte na “certiddo de nascimento” do nosso Estado Democratico pds Ditadura
assinala premissas e ilustra o traco subjetivo do Estado. O sujeito tem, no trabalho, o
fundamento de sua existéncia social, para que possa, assim, partilhar dos principios liberais de
igualdade, seguranca, liberdade, fraternidade, ancorados na cidadania da politica democratica.
A religido, embora em documento que representa todos os cidaddos tenha ali assegurada sua
livre crenga, aparece como base dos “representantes do povo” ante a fé monoteista e masculina.

Dessa forma, estamos diante de uma sociedade que, discursivamente, se dirige a paz, a
qual deve ser assegurada pelo desenvolvimento econdmico e pela ordem, resguardando a leitura
positivista da sociedade. E o Brasil, portanto, a partir da Constituigio Federal de 1988, uma
sociedade democratica, liberal, positivista e religiosa.

Registrado estd no documento que inaugurou nossa transi¢ao politica da ditadura para a
democracia, o caminho ideoldgico que forma o pais. Nesse mesmo documento, estabelece-se a
ordem social como relacionada a livre iniciativa e ao direito a liberdade, propriedade e

seguranga, com o fim de gerar uma existéncia, ali declarada com expressa subjetividade, que
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seja digna e que promova o bem-estar e a justiga social, como vemos nos Art. 170 e Art.193
(Brasil, 1988).

O que esse segundo traco do nosso Estado revela ¢ aquilo que Chaui (2017) chama de
“autoritarismo social”, ao fundar que a ordem ¢ estabelecida e a paz se mantém quando valores,
normas e regras, que representam a constitui¢ao, sdo seguidos, também se estabelece que, ao
ndo os seguir, cabe ao Estado operar para o reestabelecimento dessa ordem. Assim, a violéncia

doméstica contra mulheres ¢ uma nuance da violéncia simbolica do proprio Estado.

Os conflitos ndo sdao ignorados e sim recebem uma significagdo precisa: sdo considerados sindnimo de
perigo e desordem, e a eles se oferece uma Uinica resposta, qual seja, a repressao policial e militar, para as
camadas populares, ¢ o desprezo condescendente pelos opositores em geral, do lado dos dominantes. Em
suma, a sociedade auto-organizada e participante € vista como perigosa para o Estado e para o
funcionamento dito “racional” do mercado. (Chaui, 2017, n.p.).

O terceiro ponto para compreensdo do Estado ¢ que cabe a ele, pela norma, promover e
proteger os meios para geracdo de trabalho e renda, a continuidade e o desenvolvimento da
iniciativa privada, a propriedade privada, o bem-estar e a justi¢a social. Do mesmo modo,
provocado mal contra a “ordem democratica” ou contra qualquer um dos principios prezados
pela constituicdo, deve o seu “patrono” buscar meios que promovam o reestabelecimento do
equilibrio.

De um lado, o equilibrio seria uma consequéncia da atuacdo do poder legislativo na
formulacao de leis que resguardem os direitos e deveres estabelecidos constitucionalmente. Por
outro, essas leis devem ser controladas e aplicadas pelo exercicio do poder judiciario e, por fim,
caberia ao poder executivo criar agdes, programas e politicas publicas que protejam e
promovam a todos os cidadaos o que lhes ¢ destinado pela constitui¢ao.

Em 1949, quatro anos apds o término da Segunda Grande Guerra Mundial, o mundo ja
estava mergulhado na Guerra Fria. Uma nova ordem Mundial estava estabelecida: os Estados
Unidos exerciam a predominancia sobre o mundo capitalista e a URSS sobre o mundo
socialista. Depois de mais de 75 milhdes de mortos (Hobsbawm, 1995), os paises se reuniram
para firmar direitos minimos a serem garantidos — aos estados membros das Na¢des Unidas — a
todas as pessoas.

No escopo, a igualdade de direitos para homens e mulheres foi representada. A
Organizacao das Nacdes Unidas, em Assembleia Geral, promulgou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (UN General Assembly, 1948), tornando este o primeiro movimento

globalizado, de Estado, em prol da igualdade entre géneros.
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No caminho da equidade e seguindo as diretrizes desta Declaragdo, em 05 de outubro
de 1988, apos 21 anos de ditadura, o Brasil promulgava a “Constituicdo Federal do Brasil”
(Constituigao da Republica Federativa do Brasil,1988), da qual tratamos até o momento. Apesar
do enfrentamento da violéncia contra mulheres nao ser tema do documento, ele dispds sobre
direitos fundamentais, os quais se fossem estritamente seguidos e a realidade fosse moldada a
partir do esclarecimento, no melhor estilo kantiano (Kant, 2019), o debate que propomos,
possivelmente, seria desnecessario.

Além de ratificar o formato do Estado, a constitui¢ao declara que “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes”. No Capitulo II, “Dos Direitos Sociais”, foram escritos
direitos para a protecdo do mercado de trabalho para a mulher, tendo em vista a criagdo, pelo
Estado, de “incentivos especificos”. Também se concedeu a mulher o direito a propriedade, por
meio do Inciso 1° do Art. 183. Ao alterar o previsto no Codigo Civil de 1916, em que a mulher
ficava sob a tutela primeiro do pai e depois do esposo, o Art. 226, no Inciso 5°, estabeleceu que
os “direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente”.

O Governo Federal, em 1995, ratificou a “Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convengao de Belém do Pard” (Decreto n.
1.973, 1996, 1 de agosto) (adotada pelos Estados Americanos em 1994). Esse foi o primeiro
documento especifico, de amplitude nacional, que deu visibilidade ao enfrentamento da
violéncia contra mulheres. A Convencao tornou explicita a responsabilizagdo do Estado na
implementagao de agdes para a erradicagdo de “qualquer agdao ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado” (Decreto n. 1.973, 1996, 1 de agosto).

Ocorrida em 1979, em 2001, a CEDAW se tornou Protocolo Facultativo e, em 2002, foi
ratificada pelo Governo brasileiro. Ao sancionar a convengdo, o governo formalizou o
compromisso nacional com a adog¢dao de Politicas Publicas e leis dirigidas aos propositos
estabelecidos pela Convenc¢do. Em 2003, a criagdo da Secretaria de Politicas para Mulheres
(SPM) representou um marco na postura do Estado como um promotor de melhorias em prol
do fim da violéncia contra a mulher e pelo entendimento da violéncia contra a mulher como um
fenomeno de multiplas dimensoes, que deve ser enfrentado com transversalidade e capilaridade
no atendimento.

Dentre as diferentes iniciativas ja citadas, destacamos a Lei 11.340 (2006, 07 de agosto)
e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (PNEVCM) (2011). As
duas ratificam o papel articulador do Estado, cujo objetivo ¢ o combate a violéncia contra

mulheres. Como instrumentos do poder publico, ambos sdo destinados ao atendimento de
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mulheres em situagdo de violéncia, enfrentamento, prevengdo e coibi¢do da violéncia contra
mulheres e promovem, ao menos no discurso, a atuagdo articulada, capilarizada e com
integragdo operacional entre as areas da Justica, Ministério Publico, Defensoria Publica,
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacgdo, trabalho e habitacao.

Além disso, sdo inspirados pela “Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convengao de Belém do Para” (Decreto n. 1.973, 1996,
1 de agosto), de tal modo que o fim ultimo ¢ a garantia de direitos, protecdo as vitimas e
erradicagdo da violéncia contra mulheres. A primeira, atua na violéncia doméstica, enquanto a
segunda angaria todos os tipos de violéncia contra mulheres. A execucdo dessas ndo fica
limitada ao poder publico, pois hd incentivo a formagdo de convénios com institui¢cdes
governamentais € ndo governamentais.

Ainda, observamos que a lei ndo ¢ uma politica publica, mas ¢ advinda ou formulada
em decorréncia dessa politica. As politicas publicas sdo, enfim, necessdrias para garantir a
execugdo da lei. Assim, uma lei ¢ um instrumento do poder judicidrio, enquanto uma politica
publica ¢ um instrumento do poder executivo.

Como afirma Chaui (2017) “os direitos, em vez de aparecerem como conquistas dos
movimentos sociais organizados, sdo sempre apresentados como concessdo e outorga feitas
pelo Estado, dependendo da vontade pessoal ou do arbitrio do governante”. Considerada um
marco para o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, a Lei Maria da Penha,
Lei n. 11.340 de 07 de agosto de 2006, foi e ¢ amplamente divulgada como uma benesse do
Estado, o qual seria empatico a dor feminina. Todavia, essa Lei ¢ o resultado da repercussao
internacional do caso de Maria de Penha, cuja histdria e luta para punicdo de seu agressor, o
marido, se encontram no livro autobiografico “Sobrevivi... posso contar” (Fernandes, 2012).

A tentativa de feminicidio que aconteceu em 1983, s6 foi julgada em 1992 e, ainda
assim, permitiu recurso. Em 1998, por até aquele momento nao existir uma medida definitiva
sobre a agressao sofrida, Maria da Penha, com o auxilio do Centro para a Justica e o Direito
Internacional, CEJIL, e do Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher, CLADEM, enviou o caso para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Um relatorio foi apresentado e a morosidade juridica com que corria o caso indicou o
“Estado brasileiro como responséavel pela violagdo de direitos humanos” (Fernandes, 2012, p.
101). Ainda que o fato tenha levado a repercussdo internacional € a um intenso debate sobre o
tema, o Estado continuou inativo perante a circunstancia. Em 2001, a Organizagdo dos Estados

Americanos (OEA) “responsabilizou o pais por omissdo e negligéncia no que diz respeito a
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violéncia doméstica” e “recomendou ao Brasil que tomasse medidas em prol da criagdo de
politicas publicas que inibissem as agressdes no ambito doméstico em desfavor das mulheres”
(Vincentim, 2010, n.p.). O agressor de Maria da Penha foi preso em 2003 e o caso encerrado,
depois de muita “pressdo internacional promovida pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e aos esforcos de Maria da Penha” (Vincentim, 2010, n.p.).

A Lei 11.340 atua em varios ramos do Direito (administrativo, trabalhista, penal, civil e
processual) e busca a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a repressao
do agressor, a criacdo de juizados destinados a mulher em situagdo de violéncia, a instauragdo
das medidas de prevencdo e a assisténcia para mulheres em situa¢do de violéncia. Ela da
evidéncia ao papel e a responsabilidade de mediacdo do Estado no cumprimento da referida lei,

tanto no ambito da Unido, quanto dos Estados e dos Municipios. No Art. 3°, determina:

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relagdoes domésticas ¢ familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias para o efetivo exercicio
dos direitos enunciados no caput. (Lei 11.340).

A Lei Maria da Penha se estende desde a protecdo da ofendida até a criminalizagao do
agressor. Por seu intermédio, também se caracterizaram, perante o sistema judiciario, os
diferentes tipos de violéncia aos quais a mulher esta subjugada e pelos quais seu agressor deve
vir a ser julgado e punido, agora ndo mais com atividades comunitarias ou pagamento de cestas
basicas: violéncia fisica; violéncia psicoldgica; violéncia sexual; violéncia patrimonial; e
violéncia moral. Por esses pontos, deve-se entender que essa lei ndo cria outras categorias de
crimes, mas trata de procedimentos a serem realizados para crimes que ja previstos no Codigo
Penal (referéncia)’.

E importante mencionar que essa lei ndo protege apenas as mulheres heteronormativas,
mas ¢ estendida as pessoas da comunidade LGBTQIA+®, sempre que o elemento subjetivo da
lei, ou seja, o dolo, se d4 na questao de género. Ou melhor, da violéncia ocorrida em decorréncia

do género e da vulnerabilidade da pessoa®!, seja pelo aspecto fisico, psicoldgico ou financeiro.
9 9

7 Com excecdo ao Art. 24-A inserido pela Lei n. 13.641, de 3/4/2018, que prevé o crime de Descumprimento
de Medidas Protetivas de Urgéncia (referéncias).

80 A sigla LGBTQI+, pode ser entendida como a soma das siglas LGB (Lésbicas, Gays, Bissexuais) que se referem
a orientagdo sexual de uma pessoa e as siglas TQI+ (Transexuais, Queer, Intersexual e + que significa a soma
de Assexulidade e Pansexualidade), que se referem a identidade de género.

81 Sendo ela mulher cisgénero, mulher transgénero, mulher transexual, mulher 1ésbica, mulher bissexual e travesti.
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Além disso, foram estipuladas Medidas Integradas de Prevengdo dirigidas a associar
operacionalmente diferentes areas da Justica, Ministério Publico, Defensoria Publica e outras
areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo. Ainda,
estabeleceu-se a possibilidade de promog¢ao de convénios com institui¢des governamentais €
ndo governamentais, com o objetivo de erradicar e enfrentar a violéncia contra mulheres. A lei
também estimula a promog¢do de estudos, pesquisas e inser¢do em meios de comunicacio e
curriculo escolar de temas que promovam o respeito aos Direitos Humanos, a perspectiva de
género ¢ a igualdade de direitos a todos.

A assisténcia a mulher em situacao de violéncia, descrita na Lei Maria da Penha,
determina que deve existir a inclusdo prioritaria da mulher em situagdo de violéncia doméstica
e familiar nos programas assistenciais do Governo Federal, Estadual e Municipal. Para
preservar a sua integridade psicologica e fisica, deve ser assegurada as mulheres nesta condicao
a transferéncia prioritaria de local de trabalho (quando servidora publica) e manuten¢do do
vinculo trabalhista quando for necessario afastamento do local de trabalho (até 6 meses). Além
disso, para circunstancias em que exista violéncia sexual, serdo asseguradas todas as medidas
profilaticas para doencas sexualmente transmissiveis, aids, e qualquer outro procedimento
médico que seja necessario, como medidas de contracep¢do de emergéncia.

A lei também determina a implementacao de atendimento especializado as mulheres em
situagdo de violéncia, por exemplo, a implantacdo de Delegacias da Mulher, bem como a
capacitacdo permanente do corpo policial, civil, militar ¢ municipal. O atendimento policial,
que ¢ matéria do Capitulo III da referida lei, dispde sobre a qualificacdo e capacitacdo dos
policiais que atenderdo a vitima, as diretrizes do atendimento a ser realizado, o processo
burocratico para conducdo do inquérito policial, bem como todas as pecas processuais que
deverdo constar na juntada de documentagao.

Assegura-se que as vitimas nao deverdo passar por nenhum tipo de constrangimento,
revitimizagdo, bem como terdo salvaguardadas a sua integridade fisica e psicoldgica, seja
durante o depoimento, seja na inibi¢do do contato da vitima (e testemunhas) com o investigado.
Além disso, deve-se garantir a seguranga da mulher, inclusive oferecendo transporte para local
seguro quando houver risco de morte, ou acompanhamento da vitima para a retirada de
pertences em domicilio. A autoridade policial deverd informar a ofendida os direitos previstos
na 11.340/06 e realizar o encaminhamento a outros locais, como hospitais, postos de saude e
Instituto Médico Legal.

A lei também determina que cumpre a autoridade policial comunicar ao Ministério

Publico e ao Poder Judiciario casos de violéncia doméstica e apresentar ao juiz pedido realizado
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pela ofendida de Medidas Protetivas de Urgéncia, com prazo maximo de 48 horas. Por fim, a
Lei Maria da Penha deu maior visibilidade a violéncia contra mulheres, criou um instrumento
juridico para salvaguardar os direitos estabelecidos constitucionalmente e fez suscitar
demandas por aparelhamento estatal, humano, burocratico e tecnologico para o enfrentamento,
coibicdo e prevengdo da violéncia doméstica, com o objetivo de manter “asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual e social” ( Art. 2°, Lei Maria da Penha).

Em 2004, a Unido elaborou o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, que teve
renovagoes em 2008 e 2013 e foi precursor da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres (PNEVCM)®2, a qual se tornou uma politica direcionadora de qualquer
trabalho no ambito por ela contemplado, incluindo a Lei Maria da Penha. A Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres ¢, portanto, um documento do Governo
Federal destinado a definir conceitos, organizar e priorizar acdes em diferentes servigos (saude,
seguran¢a publica, educagdo, assisténcia social e justica) em ambito federal, estadual e
municipal, no campo da assisténcia, prevencao, enfrentamento e combate, acesso e garantia de
direitos, tendo em vista o enfrentamento de diferentes formas de violéncia contra a mulher.

Os principios da PNEVCM foram inspirados nos Planos Nacionais de Politicas para
Mulheres (2004, 2008, 2013) e definem limites e condutas que ndo devem ser modificadas na
execugdo da Politica Nacional, nem em qualquer plano, lei ou a¢do, que esteja vinculada ao
tema — por isso sua importancia como fundamento. Sao eles: igualdade e respeito a diversidade,
equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado, universalidade das politicas, justica
social, transparéncia dos atos publicos, participagdo e controle social (Brasil, 2011b, p. 32).

As diretrizes da PNEVCM sdo “critérios” para a execucdo da Politica no ambito da
atuacdo do Estado no enfrentamento da violéncia contra a mulher. Seriam elas: garantir que
tratados, acordos e convencgdes ratificados pelo Estado sejam cumpridos; que a violéncia de
género seja tratada nos aparelhos fundamentais do Estado; que toda forma de apropriagdo e
exploracdo do corpo seja combatida; que a atuacao dentre os diferentes setores que contribuem
diretamente com o enfretamento a violéncia ou preventivamente, sejam integrados; que os

profissionais sejam incentivados a capacitagdo e qualificagdo para o atendimento as mulheres

8 Com o objetivo de criar documentos que promovam a articulagio dos “servigos”, na implementa¢io de
programas e politicas que conjugam esforcos entre a saude, a segurancga, a educacdo e a assisténcia para enfrentar
a violéncia contra as mulheres, além dos Planos Nacionais (2004, 2008, 2013), também foi publicado, em 2011,
o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
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em situacdo de violéncia; que as Redes de Atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
sejam estruturadas, em responsabilidade compartilhada entre os trés niveis publicos.

Quanto aos objetivos, a PNEVCM definiu-os como geral e especificos. O objetivo geral
da politica ¢ “Enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma
perspectiva de género e de uma visdo integral deste fendmeno (Brasil, 2011b, p. 35)”. Além

disso, considerou quatro objetivos especificos que correspondem aos eixos estruturantes.



Reduzir os indices de violéncia
contra as mulheres

Proporcionar as mulheres em situagdo
de violéncia um atendimento
humanizado e qualificado nos
servigos especializados e na rede de
atendimento

Garantir e proteger os direitos das
mulheres em situag@o de violéncia
considerando as questdes raciais,
étnicas, geracionais, de orientagdo
sexual, de deficiéncia e de inser¢ao
social, economica e regional

Promover uma mudanga cultural a
partir da disseminagdo de atitudes
igualitarias e valores éticos de
irrestrito respeito as diversidades de
género e de valorizagdo da paz
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Tabela 1 - Plano de acao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres

Garantir a implementagdo da lei maria da penha e demais
normas juridicas nacionais e internacionais.

Ampliar e aperfeigoar a rede de prevengdo ¢ atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia.

Promover os direitos humanos das mulheres.

Promover a atengao a saude das mulheres em situacao de
violéncia com atendimento qualificado ou especifico.

Produzir e sistematizar dados ¢ informagdes sobre a
violéncia contra as mulheres.

Garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
jovens e meninas vitimas do trafico e da exploragdo sexual
e que exercem a atividade da prostituicao.

Garantir a implementagdo da lei maria da penha e demais
normas juridicas nacionais e internacionais.

Garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
jovens e meninas vitimas do trafico e da exploragdo sexual
e que exercem a atividade da prostituicao.

Promover os direitos humanos das mulheres.
Promover ag¢des de prevengao a todas as formas de
violéncia contra as mulheres nos espagos publico e
privado.

Produzir e sistematizar dados ¢ informagdes sobre a
violéncia contra as mulheres.

Garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
jovens e meninas vitimas do trafico e da exploragdo sexual
e que exercem a atividade da prostituicao.

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

A Politica Nacional se estende aos diferentes poderes publicos®’, a considerar: o
Ministério da Saude; Ministério da Justi¢a; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério

da Educacdo; Ministério da Cultura. Essa extensdo se da tanto em ambito estadual quanto

8 Seguindo o ja estabelecido pelo Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Brasil,
2011).
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municipal, de tal modo que as areas estruturantes de acdo priorizadas sdo: a garantia da
aplicabilidade da Lei Maria da Penha; a ampliacdo e o fortalecimento da Rede de Atendimento
para Mulheres em situagdo de violéncia; a garantia da seguranca cidada e do acesso a justi¢a; a
garantia dos direitos sexuais ¢ o enfrentamento a exploragao sexual e trafico de mulheres; e a
garantia da autonomia das mulheres em situagdo de violéncia e ampliagdo de direitos (Brasil,
2011b, p. 39).”. Para além destas areas estruturantes, temos, na Tabela 1, o plano de agdo
proposto pela Politica, considerando os objetivos e os eixos estruturantes.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, enquanto um
documento do Governo Federal, foi destinada a definir conceitos, organizar e priorizar agdes
em diferentes servigos (saude, seguranca publica, educagdo, assisténcia social e justica) em
ambito federal, estadual e municipal, no campo da assisténcia, prevencdo, enfrentamento e
combate, acesso e garantia de direitos, tendo em vista o enfrentamento de diferentes formas de
violéncia contra as mulheres.

A PNEVCM, contudo, enquanto politica publica, ndo representa a reducdo da violéncia
contra as mulheres. Num primeiro momento, porque sua execucao ocorre pelo trabalho dos
agentes dos governos (sujeitos a ideologias) e das condi¢des reais dos servigos (humanas,
financeiras e tecnologicas) para atender as demandas da Rede de Enfrentamento & Violéncia
Contra as Mulheres. Em um segundo momento, esperar que brotem das ideias (das politicas) as
transformagdes sociais necessarias ao enfrentamento da violéncia € esquecer que a historia se
transforma pelas relagdes de producao. Ou seja, assim como a emancipagao politica ndo garante
a qualquer sociedade a emancipacdo humana (Marx, 2019), a politica publica, mesmo com
todas as benesses que proporciona, ¢ meio, ndo ¢ fim e nem come¢o de uma transformacao
social, pois esta vinculada ao Estado e a politica de governo que a executa.

A Lei Maria da Penha, ainda carece de credibilidade como instrumento que pode
proteger a mulher, de fato, de futuras agressdes. Em maio de 2017, pesquisa do Data Senado
(Brasil, 2017) mostrou que 100% das mulheres entrevistadas ja ouviram falar da Lei Maria da
Penha, mas 77% delas disseram conhecer “pouco” a referida lei. Do total de mulheres
participantes da pesquisa, 71% declararam ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica
provocada por homem, contudo, dessas mulheres com histérico de violéncia, 26% declararam
que ndo acreditam® que a Lei Maria da Penha possa proteger as mulheres contra a violéncia

familiar.

8 A andlise realizada por Chaui (2017) elucida o resultado dessa pesquisa. “O poder judicidrio é claramente
percebido como distante, secreto, representante dos privilégios da classe dominante ou oligarquias regionais e
ndo como expressdo de direitos. Por esse motivo, as leis aparecem como inocuas, inuteis, feitas para serem
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O enfrentamento da violéncia contra as mulheres, realizado por meio de politicas
publicas, como podemos perceber, ilustra uma responsabilidade do Estado que ndo surge da
“boa vontade”, mas € o resultado da visibilidade das condi¢des sociais do sexo feminino somada
as necessidades historicas de insercdo social da mulher na classe trabalhadora e
economicamente ativa, em cada tempo historico.

A luta feminista atravessou os anos, desde o século XVIII, assumindo novas frentes a
fim de provocar mudangas na condi¢ao da vida feminina. O caminho escolhido tendeu a resultar
na conquista de direitos: ao menos na aparéncia, as problematicas da vida feminina seriam
resolvidas mediante a igualdade, com o género masculino, de status juridicos, de tal modo que
avancos no campo juridico passaram a ser entendidos como oportunidades para promoc¢ao da
igualdade social (Saffiotti, 1979, p. 26).

O movimento feminista organizado ¢ em grande parte responsavel pelas conquistas de
direitos sociais e politicos para mulheres. Grupos de mulheres organizadas, primeiro em torno
da bandeira liberal, depois, a partir da esquerda, posteriormente, como catolicas e, atualmente,
de mualtiplas vertentes, tem se constituido ao longo da histéria como um movimento que
evidencia continuamente as contradigdes que operam na vida publica e privada das mulheres.
Contributivo para a revisdo e a criagdo de politicas, insuficiente para transpor o patriarcado.

Os movimentos de mulheres foram e continuam a ser fundamentais na ordem social em
que nos encontramos, para “aumentar a capacidade das mulheres de neutralizar as imposi¢des
de seu sistema patriarcal particular” (Lerner, 2019, p. 272) e, em alguma medida, estimular o
desenvolvimento de leis e politicas publicas.

Mesmo que Mary Wollstonecraft tenha reivindicado no século XVIII os direitos
femininos, inaugurando uma nova ideia sobre as capacidades femininas demandadas em cada
periodo histérico, os direitos alcancados ampliam as possibilidades politicas e ampliam a
participagdo social nos limites econdmicos, sociais e culturais de cada mulher. Por isso, podem,
em maior ou menor grau, provocar mudancas nas condi¢des de vida, mas ndo operam de tal
modo que transponham o patriarcado. Isolados, convertem-se em aplicagdes individuais.

E preciso problematizar que o feminismo e a influéncia no movimento de estruturagio
de politicas publicas para o combate e reducao da violéncia contra as mulheres sejam resultantes
de um processo que da luz a dois lados: o primeiro ¢ a visibilidade dada a violéncia; e o outro
¢ o movimento de ampliagdo da participacdo social e da importancia econdmica da mulher no

sistema de producao.

transgredidas pelos privilegiados, tornando a corrupgao estrutural; e para as classes populares sdo tidas como
incompreensiveis, nelas nao reconhecendo afirmagao e protecao de direitos” (Chaui, 2017, n.p.).
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Lembramos que o pensamento feminista nasce dos principios filosoficos liberais,
influenciados pelo iluminismo e ganha for¢a, como movimento, a partir da associagdo aos
movimentos de trabalhadores sindicalizados em fins do século XIX e, principalmente, nas
primeiras décadas do século XX. Entretanto, apdés meados do século XX, especialmente, no
Brasil, durante o periodo da Ditadura, o movimento passa a estabelecer aproxima¢do com
setores conservadores e burgueses, o que provoca, como menciona Lessa, uma “oposi¢cao
propositiva” (2013, p. 74), que se fortaleceu porque atendia a questdes sociais especificas. Ou
seja, em decorréncia das circunstancias politicas e da repressao aos movimentos operarios, os
movimentos feministas esvaziam a pauta de luta pelos direitos de classe e passaram, em lugar
de lutar pelo todo, a confortar-se com a melhoria de uma dor imediata e especifica.

Ora os movimentos feministas, ora os sindicatos “colaboraram com a classe dirigente e
os burocratas do Estado em busca de alternativas aos graves e crescentes problemas do
capitalismo” (Lessa, 2013, p.88). As politicas para mulheres ndo foram criadas
descontextualizadas ou despropositadas, mas foi neste movimento que as contradi¢des do
capitalismo foram escancaradas, que elas se desenvolveram.

Por isso, dizemos que o que temos hoje ¢ fruto de uma coalizdo entre as politicas
reaciondrias, revestidas de ideologia liberal e/ou keynesianas, que buscam maior aparelhamento
do Estado para estender direitos a mais pessoas. Mas que, ainda assim, ndo se pode dizer que
sdo revolucionarias.

Além disso, Lacerda (2015, p.114) pontua que “as politicas publicas sdo incapazes de
produzir mudancas substanciais no funcionamento de uma sociedade estruturalmente desigual”.
Elas podem de algum modo, enquanto politicas sociais, redistribuir beneficios sociais, mas
sempre o fazem em resposta ao clamor dos trabalhadores (Lacerda, 2015, p. 115), de tal modo
que ndo podem ser compreendidas como medidas de prote¢ao de governo, mas como “processo
e resultado de relagdes entre Estado e sociedade civil”.

Maria da Graca Gongalves (2013, p. 70) observa que as politicas sdo direcionadas no
ambito do “conserto de rota” ou mesmo ‘“como reparo a um desenvolvimento social
‘distorcido’, mais marcante serd o carater assistencialista das politicas”. Para a autora, a
mudanga estaria no “reconhecimento das demandas como direitos”, como “agdes que produzem
autonomia”.

Assim, determinar que os direitos devem ser concedidos e que, quando ndo o sdo, devem
ser requeridos, ¢ um compromisso de qualquer sujeito interessado no desenvolvimento humano
em sociedade. Esse seria um compromisso social a todos que respeitam os direitos sociais

adquiridos (Gongalves, 2013, p. 4).
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Maria da Graga (2013, p. 77) destaca que se espera do Estado uma atuagdo com vistas
aregular e avaliar as “politicas desenvolvidas no mercado; o ndo reconhecimento das demandas
como direitos; a precariedade do trabalho; a privatizagdo das politicas” aspectos, que, segundo
a autora, tem em comum a negag¢ao da historicidade do sujeito.

Concordamos com Gongalves (2013) que um entendimento importante sobre as
politicas ¢ de que elas sdo o recurso para garantir “os direitos dos individuos e da coletividade:
saude, educagdo, seguranga, habitagdo, lazer, assisténcia social, cultura”. Entretanto, uma
inflexdo € necessaria: ser meio para garantir nao significa dar garantia real. Se, como confirma
Gongalves (2013, p.114), as politicas publicas sdo garantias de que o poder publico ira
assegurar, como um dever proprio, os direitos a todos os cidadaos.

Nesse sentido, concordamos com a autora que, na medida em que nos declaramos
“sociedade democratica”, a autonomia do sujeito, dentre esses, das mulheres, ¢ determinada
pelos direitos garantidos constitucionalmente e pelas politicas publicas que os tornam possiveis.
Essa concordancia, entretanto, ndo nos impede de observar, uma vez mais, que esse “‘conserto
de rota” provoca apenas reparos mais urgentes € nao sao acessiveis a todos. Além disso, nos
cabe indagar: se ha um conserto de rota, qual rota estamos consertando?

Ao Estado, cabe garantir direitos constitucionais, especialmente, assegurar uma vida de
bem-estar. Entretanto, as formas de corre¢do de curso e coesdo social e a continua luta por
politicas que garantam aquilo que ja ¢ garantido constitucionalmente sdo evidéncias de que esse
processo ¢ falho e “reproduz um circulo vicioso historicamente insustentavel” (Mészaros, 2015,
p. 15).

Entendemos, outrossim, que podemos refletir sobre como, ao defender prioritariamente
medidas de controle das contradi¢des, enveredamos por um caminho que torna turva a visdo da
violéncia como componente estrutural de nossa sociedade. Ao tratar da parte, mesmo que essa
nao alcance o todo, engrossamos a fila dos que utopicamente esperam, dentro de um contexto
sociopolitico autoritario e contraditorio, que as politicas publicas promovam a revolug¢ao social,
explicamos o “porqué”.

Primeiro porque vivemos sob um sistema, cujo beneficio liberal recai imediatamente
sob “(...) o homem rico, branco e adulto” (Saffiotti, 1987, p. 67). De tal modo que o poder
publico opera por maos adultas, brancas, heterossexuais, masculinas e religiosas. Ou seja, as
politicas para mulheres sdo, em certa medida, conquistadas ou cedidas, executadas e
fiscalizadas, mediante julgo de um sistema patriarcal.

Em segundo lugar, porque, ainda que existam os direitos, uma parte da populagao

continua excluida “dos direitos civis, dos direitos politicos, dos direitos sociais e dos direitos
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humanos” (Chaui, 2017, p. [?]). Dessa forma, a violéncia ndo finda com a modernizacao do
aparelhamento do Estado e o refinamento de leis e politicas publicas.

Ainda assim, pelo que representam aos que consegue driblar as contradi¢des sociais ou
para aqueles que nao sao por essas afetados de forma limitadora, as leis e as politicas publicas
dao acesso a possibilidades de exercer e ter uma vida cidada e com algum nivel de emancipacao
politica e ¢ por esse fator que podemos considerar esses instrumentos, degraus que nos levam
ao topo da montanha a ser conquistada (Mészaros, 2015). Mas ndo como o topo da montanha.

Em terceiro lugar, porque, nesse ambito, tratamos de uma dentre as varias contradi¢des
do capital e do liberalismo em especial que ¢ a violéncia. A seguranga e, por consequéncia, a
liberdade sdo feridas pelas contradigdes. O capital ndo consegue operar as promessas da
filosofia que o sustenta, ou seja, tratar a todos de igual modo a todo tempo.

Assim, acaba por mistificar as contradi¢des sociais que dele decorrem, utilizando-se da
naturalizagdo do social. Os principios liberais ndo sdo garantidos para aqueles cuja vivéncia
moral ndo os tornam merecedores, mas encerra-se nesses por propria culpa, no sentido mais
religioso possivel. O exercicio do direito que lhes ¢ “concedido” pela justica, ¢ um direito
burgués e, por isso, seletivo, operado e concedido, portanto, pela via do privilégio.

Esses trés “porqués” apresentados ocorrem em decorréncia do fato de estarmos em uma
sociedade, cujo Estado ¢ o aparelho do capital financeiro, como afirma Mészaros (2020, p. 101).
Em virtude disso, observa o mesmo autor, “a politica — que nada ¢ sendo a aplicagdo consciente
de medidas estratégicas capazes de afetar profundamente o desenvolvimento social como um
todo”, acaba por ser “mero instrumento de grosseira manipulagdo completamente desprovido
de qualquer plano global e de uma finalidade propria”. Nesse contexto, a politica e as politicas
publicas sdo condenadas “a seguir um padrdo de movimento reativo tardio e de curto prazo, em
resposta as crises desconcertantes que necessariamente irrompem (...) na base socioecondmica
da producao”.

E preciso lembrar que a nossa histéria com a politica comega sob o regime colonialista
escravista, em que o espago publico era reproducdo do sistema da familia patriarcal, com
caracteristicas especificas e que se encontram ainda em nosso tempo. Nossa democracia,
segundo Chaui (2017), formada de micropoderes despoéticos, estd estruturada em toda a
sociedade e se estende por todas as relagdes em que o Estado esteja presente, cristalizando-se,
o que “revela que nossa sociedade opera com o encolhimento do espago publico (da lei e dos
direitos) e o alargamento do espaco privado (da vontade arbitraria)”.

A violéncia alicercada por esse elemento se curva e se mantém por meio das relagdes

das pessoas que compde os partidos politicos, no seu funcionamento e no relacionamento que
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estabelece com seus interlocutores. Sim, as politicas publicas para enfrentamento das violéncias
contra as mulheres sdo o pagamento de uma divida publica, mas também representam a entrega

de favores e um objeto de propaganda eleitoreira. Por consequéncia:

(...) a esfera publica nunca chega a constituir- se como publica, pois é definida sempre e imediatamente
pelas exigéncias do espago privado (isto €, dos interesses econdomicos das oligarquias), de sorte que a
indistingdo entre o publico e o privado ndo ¢ uma falha acidental que podemos corrigir, mas é a estrutura
do campo social e do campo politico. (Chaui, 2017, n.p.)

Os governos, portanto, ainda que transitorios, operam no germe que os fecundou e,
mesmo que exer¢am seu poder em decorréncia de opgdes politicas, nunca deixam de lado as
politicas para a reproducao do capital. Assim, leis, politicas publicas e, dentro dessas tltimas,
politicas sociais sdo instrumentos para resolver a “questao social” que afeta o desenvolvimento
do capitalismo.

De um lado, “as politicas publicas sdo projetadas para a vida em comum, enquanto as
politicas sociais sdo politicas publicas especificas projetadas para garantir condigdes de
sobrevivéncia” (Lacerda, 2016, p. 116). Elas surgem a partir das contradi¢cdes que revelam a
constatacdo da desigualdade social e sdo consumadas pela pressao popular e/ou pela opressao
de 6rgdos internacionais de protecao ao capital, que vislumbram, nessas intervengdes, meios de
garantir permanentemente a reprodugdo da forca de trabalho e o sentido de consumo.

Afirma Lacerda (2015, p. 116-117) que a “loégica da acumulagdo capitalista se
desenvolve de tal maneira que a questao social ndo ¢ um pequeno defeito no funcionamento da
maquina capitalista, mas corolario necessario. Enquanto existir exploragdo e acumulagdo
capitalista, existird questdo social”. Nao sdo elas que tornam possivel superar o capitalismo,
tampouco sem elas € possivel que alguém seja, ainda que marginalmente, democraticamente
incluido na sociedade.

Cumpre lembrar que a questdo social, como menciona Yamamoto & Oliveira (2010,
p.10), “ndo se constitui em condigdo acessOria e transitoria, mas constitutiva do
desenvolvimento capitalista”, de tal modo que passa a figurar na historia do capitalismo. Ou
seja, ela ndo depende de um momento exclusivo da historia, ainda que as demandas sociais
possam ser distintas de uma sociedade para outra, de um tempo para outro, elas coexistem e sdo
parte da manutencao deste modo de produgdo.

Yamamoto & Oliveira (2010, p. 10), destacaram que a questdo social passou a ser
entendida como uma questao politica a partir do “protagonismo da classe operaria no cenario

europeu em meados do século XIX”. Assim, o Estado passou a intervir de forma sistematica,
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contudo, “fragmentdria e parcializada: politica social transmuta-se em politicas sociais,
correspondendo as diferentes expressdes da questdo social” Yamamoto & Oliveira, 2010, p.10).

Desde o governo militar, a agenda neoliberal mundial se adaptou as tentativas de
implementa¢ao de um Estado de bem-estar social no Brasil. O movimento de desenvolvimento
e implementacdo de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres
ndo esté isolado, mas faz parte de uma agenda de politicas sociais fundamentais implementadas
e esta alinhado a um movimento maior de reprodu¢do do modelo liberal (Yamamoto & Oliveira,
2010).

Como afirma Mészaros (2020, p. 36), esse papel assumido pelo Estado capitalista ¢
fundamental para a manutencdo do sistema como um todo, pois opera no sentido de dirimir
suas contradicdes e provocar um entendimento tacito de normalidade, o que aprofunda as
conexoes “parasitarias” que o capital financeiro estabelece com o Estado. Essa manutencao
ocorre por todas as vias possiveis, as quais, acreditam esquerdas socialistas, podem ser
interpeladas caso o comando das posi¢des administrativas do Estado possa ser por elas operados
(Mészaros, 2020).

A revelia, permanece o fato de que o Estado é um mero porta-voz das relagdes
produtivas comandadas pelos grandes monopdlios. Nesse sentido, o mais proximo que chegam
de operar em prol da classe trabalhadora é por meio das politicas publicas.

No capitalismo monopolista, o bem-estar reservado ao cidadao deve ser articulado com
o0 interesse publico, as institui¢des devem ser direcionadoras dos desejos dos individuos para o
trabalho e para o consumo, pois eles sao mercadoria e fantoche do sistema. Assim, entre as suas
diferentes fungdes, o Estado tem como funcdo disciplinar a acdo do individuo na sociedade
(Gongalves, 2013, p. 69).

A crise estrutural do capitalismo revela, de tempos em tempos, que ela ndo se restringe
ao aspecto economico. Mas que as crises do capital sdo as crises do Estado e este, ao operar
para a manutencao do capital e para a amenizacao das contradi¢des, opera também afetando os
sujeitos e a sua subjetividade. Deste modo, no capitalismo monopolista, o Estado atua tanto
quanto um arbitro de mercado quando assume uma fungdo, para além de politica, economica
(Netto, 2017, p. 24).

A questdo social ¢ assim compreendida como natural ao processo e ¢ pela via da
psicologizacao que deve ser resolvida, ou seja, o Estado deve assumir também a fungdo de
converter a todos, por meio de seu aparato, em expressoes individuais das virtudes liberais.

Entretanto, deixa na surdina o seu contrario: os individuos como expressoes dos vicios dessa
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mesma sociedade. Assim, a individualizacdo dos problemas sociais ¢ fruto da moralizagao da
sociedade (Netto, 2017, p. 47).

As politicas publicas visam a emancipagdo politica e ndo garantem, por si s6 uma
emancipagao geral. Ser emancipado politicamente ndo significa ter liberdade total, mas ter uma
liberdade que se limita ao contexto das estruturas, institui¢des e ideologias que regem o periodo
historico em que um sujeito estd inserido. Portanto, a emancipag¢ao politica, traz consigo uma
série de limites. Deste modo, as necessidades democraticas se tornam necessidades a serem
atendidas pelas politicas publicas, mas ndo representam emancipagao humana, sdo formas de
provocar liberdade, nos limites permitidos pela estrutura democratica. A liberdade, presumida
pela ideologia liberal e na constituicdo da cidadania, ndo pode ser garantida, outrossim, tem a

29 ¢¢

seu “dispor” “politicas publicas” para que zelem por ela e busquem “caminhos” para que as
promessas cidadas, sejam mais possiveis a mais pessoas. Por outro lado, ter politicas publicas
ndo significa poder utiliza-las.

Nem todos os direitos estdo disponiveis para todos e sdo acessiveis a depender da classe
social, do género e da raga. Em resumo, as politicas publicas sdo meios de, por intermédio do
esforco publico, garantir o direito constituido em nossa ordem social a todo “cidadao”,

entretanto, ndo revolucionam a sociedade, mas acomodam, por determinado tempo, as suas

contradigoes.

(...) limita-se estritamente a acelerar a maturacdo dessas contradigdes. Quanto maiores as doses
ministradas ao paciente convalescente, maior sua dependéncia do remédio milagroso, ou melhor, mais
graves os sintomas descritos acima como distor¢ao estrutural de todo o sistema capitalista de custos;
sintomas que prenunciam ameagadoramente uma paralisagdo e um colapso definitivos dos mecanismos
de producdo e expansdo do capital. E o fato de que o suposto remédio se revela, posteriormente, um
indutor de novas crises demonstra claramente que ndo se trata de uma “disfung@o passageira”, mas de
uma contradi¢do fundamental e dindmica da totalidade da estrutura da producdo do capital em sua fase
historica de desintegragdo. (Mészaros, 2020, p. 105).

Marilena Chaui (2017) dé luz ao fato de que a violéncia ¢ um problema social associado
aos sujeitos e ndo a estrutura social operada no Estado. Nao negamos a existéncia de patologias
psiquicamente diagnosticdveis, mas existem elementos artificialmente organizados fundados
no positivismo que determinam a violéncia como causada por fatores naturais e morais,
excluindo o contexto historico, material e dialético dos sujeitos e da violéncia.

Em lugar de olhar de fato para a violéncia como fendmeno estrutural, trata-se dela de
modo mitolégico. Assim, se analisa e propdem solugdes que abordam pontos especificos e
particulares, com objetivo de tratar o desajustamento de individuos afetados pela violéncia,

como se esses individuos nao fossem parte da sociedade.
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(...) a violéncia ndo ¢ percebida ali mesmo onde se origina e ali mesmo onde se define como violéncia
propriamente dita, isto €, como toda pratica e toda ideia que reduza um sujeito a condicdo de coisa, que
viole interior e exteriormente o ser de alguém, que perpetue relagdes sociais de profunda desigualdade
econdmica, social e cultural, isto ¢, de auséncia de direitos. Mais do que isso, a sociedade brasileira nao
percebe que as proprias explicagdes oferecidas sdo violentas porque esta cega para o lugar efetivo de
producdo da violéncia, isto ¢, a estrutura da sociedade brasileira. (Chaui, 2017, n.p.).

O Estado ¢ formado ndo s6 por uma dimensao concreta, mas € elemento social, portanto,
criacdo humana constituida por pessoas, contextos histdricos e culturais. Ou seja, ele ndo opera
a par da sociedade da qual ¢ parte e sem seus atores burocraticos, administrativos, juridicos,
legislativos e executivos, € sine quo non que seja composto por dimensdes subjetivas.

No Estado, sociedade e governo sdo representacdes politicas, poder publico, Estado em
acdo, ou seja, ¢ por meio do governo em exercicio e de agentes a ele vinculados que o projeto
de governo ¢ implementado e, por meio deste, as politicas publicas executadas. Ora, se a
violéncia ¢ operada pela sociedade como ocorréncia mitolodgica, o Estado, perpassado por essas

relagdes, também o faz.

A subjetividade presente nos fenomenos da realidade que sdo abarcados pelas politicas publicas é aquela
que se espraia para além dos individuos, de suas experiéncias privadas e intimas, e representa a
experiéncia articulada a um espaco coletivo. Sdo, entretanto, experiéncias de sujeitos que sé se constituem
em relagdes concretas, delineadas pela materialidade das relagdes sociais. Por isso, o instrumental te6rico
utilizado como referéncia deve permitir a compreensdo da dialética subjetividade-objetividade, que
remete a dimensao subjetiva da realidade. (Gongalves, 2013, p. 126).

M¢észaros (2015) nos lembra de que, diametralmente, no Estado, a violéncia estd em sua
forma mais bruta de operacdo e afeta todas as suas fungdes, as quais estdo a servigo da ordem
e do progresso. Destarte, transforma “a persisténcia dos problemas sociais em ‘disfungoes’
centradas na maior ou menor adequacao dos individuos em desempenhar os seus ‘papéis’”.
Processo que o autor denomina “psicologizacdo do social”, sendo os “problemas sociais”
transformados em “patologias sociais” Netto (2017, p. 48).

O Estado minimo ¢ meio de progresso para o liberalismo econdmico tradicional. O
keynesianismo, tanto na configuragao democratica presidencialista, quanto na parlamentarista,
coloca o Estado em um mesmo papel e atribui a ele a responsabilidade sobre o “povo”, além de
ser um meio mais proximo do bem-estar social, cujo anuncio ¢ a promog¢do de uma melhor
“vida produtiva” em meio as contradi¢des. Entretanto, independente do modelo, diante da
relagdo simbidtica que a politica estabelece com o capital, o Estado opera a partir das crises

econOmicas e financeiras.
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Em nossas sociedades, a base causalmente determinante da violéncia é a ordem sociometabdlica do
proprio sistema do capital. O Estado, com certeza, € parte integrante desse sistema como um modo de
controle sociometabolico, e funciona como o agente ativo tanto da lei do Estado como da ilegalidade do
Estado a servico da manutencdo geral da ordem sociometaboélica estabelecida. A responsabilidade do
Estado pela promogao e pelo cumprimento dos imperativos objetivos do sistema do capital é colossal,
mas de modo algum exclusiva. Essa qualificagdo ¢ necessaria ndo para isentar o Estado de sua
responsabilidade, mas, ao contrario, justamente para possibilitar uma critica genuina e historicamente
sustentavel do Estado (Mészaros, 2015, p. 67).

Eliminemos, portanto, a ideia de que ¢ um dever do Estado a promoc¢ado da emancipagao
humana e de que, além disso, deveria, por meio de seus representantes € como manifesto
explicito em seus documentos, promover a emancipagao politica e cidadd. Ademais, deve ser
posto a critica quando o resultado de suas operagdes caminha com desigualdade em relagdo a
protecao aos direitos civis e individuais previstos a todos os cidadaos.

Qual a importancia dessa inferéncia? Falar sobre violéncia contra mulheres requer olhar
para o Estado por aquilo que lhe ¢ de responsabilidade e, especialmente, por aquilo que ele
representa ideologicamente e dar luz as incoeréncias que operam por sua existéncia.

Assim, evitamos o limbo de lutar pelos direitos sociais sem denunciar as contradigdes,
ou seja, sem nos darmos conta de que eles nos sdo concedidos somente na medida em que a sua
auséncia ou a pressdo dos movimentos civis organizados, bem como as consequéncias de
ambos, nao atrapalhem o fluxo e o equilibrio interessantes para o capital financeiro.

O Estado de que tratamos nesse capitulo €, portanto, aquele que opera no modo de
producdo de capitalista monopolista, ou seja, ¢ aquele cuja organizacdo das relacdes de
produgdo ¢ ditada pelas institui¢des financeiras transnacionais. Nesse Estado ndo ha
neutralidade, sua dindmica comporta, promove e busca assegurar os ideais de mercadoria,
propriedade privada, liberdade, direito e trabalho, dentro de uma concepg¢ao neoliberal.

Para Netto (2017, p. 22), “O Estado ¢ o estado da burguesia, pois opera para “propiciar
o conjunto de condi¢des necessarias a acumulagdo e a valorizagdo do capital monopolista”.
Nesse tipo de organizagdo estatal, a questao social fica suprimida aos investimentos de recursos
para a abertura de mercado e fomento da economia. De tal modo que o Estado se volta para as
necessidades da populacdo de acordo com a prioriza¢ao necessaria a economia.

O neoliberalismo, enquanto forma de organizagao do Estado, desobriga-o de promover
a justica social a partir da igualdade econdmica e coloca em segundo plano o cumprimento dos
direitos estabelecidos constitucionalmente. A sua direcao € a satde financeira das corporagoes,
o desenvolvimento de uma sociedade preparada para o mercado de trabalho e para o consumo.

De igual modo, pautado em um discurso tecnicista que tem como horizonte a eficacia, privatiza
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as empresas publicas e os direitos sociais. Nao faz se ndo, como expressa Chaui (2017), excluir
“as exigéncias democraticas dos cidaddos” e aceitar “as exigéncias feitas pelo capital”.

No século XIV, sob outras condic¢oes historicas ¢ materiais, a sua tarefa imediata era o
enfrentamento da classe trabalhadora que se organizava. Foi o Estado que, em 1352, na
Inglaterra, “fixou o saldrio maximo (...) encarregou-se formalmente da regulagdo e da repressao
do trabalho”, assumindo uma posi¢do que “os senhores locais ndo eram mais capazes”. Outra
tarefa que cumpriu foi a de introduzir a “assisténcia publica”, que deu ao Estado o papel de
“proprietario da forga de trabalho” e, com ela, praticas de “administragdo da reproducao social,
resultando na introdugdo de registros demograficos (organizagao de censos, registro das taxas
de mortalidade e de natalidade e dos casamentos) e na aplica¢gdo da contabilidade nas relagdes
sociais” passaram a configurar o papel estatal (Federici, 2017, p. 164).

Até meados do século XVII, mais de 160 cidades europeias estavam com a mesma
pratica de assisténcia®. Essa iniciativa foi o primeiro “reconhecimento da insustentabilidade de
um sistema capitalista regido exclusivamente por meio da fome e do terror. Também foi o
primeiro passo na constru¢do do Estado como garantidor da relagdo entre as classes e como
supervisor da reproducgado e da disciplina da forcga de trabalho”.

Assim, a analise da ideia de “enfrentar” — verbo transitivo referente ao ato de pdr ou
colocar-se diante de algo ou alguém; encarar sem medo; afrontar; combater; atacar (Michaelis,
2019) — prevista nas politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, especialmente
a violéncia doméstica cometida por parceiro intimo (de relacdo atual ou passada), ¢ também
uma analise sobre o significado politico e econdmico desse enfrentamento.

As politicas publicas do Estado discutidas nesse texto, operam sob determinados
contextos, formas e circunstancias e sdo amparados continuamente pela falacia da “pacifica e
hospitaleira” sociedade brasileira, cuja base sustenta o “mito da ndo violéncia”. A familia
heteronormativa, feliz, alicercada pela religido e mantida a partir do esforco continuo de seus

membros, representantes fidedignos dos papéis que lhe sdo imputados pela for¢a da “natureza”

85 Segundo Federici (2017, p. 173), o resultado da intervengdo do Estado na vida das mulheres resultou em politicas
de escravizagdo a procriagdo e controle de corpos. “Enquanto na Idade Média elas podiam usar métodos
contraceptivos e haviam exercido um controle indiscutivel sobre o parto, a partir de agora seus uteros se
transformaram em territorio politico, controlados pelos homens e pelo Estado: a procriagdo foi colocada
diretamente a servigo da acumulagido capitalista.” Foi por exemplo na “na Franga e na Inglaterra o Estado adotou
um conjunto de medidas pro-natalistas, que, combinadas com a assisténcia publica, formaram o embrido de uma
politica reprodutiva capitalista. Aprovaram-se leis que bonificavam o casamento e penalizavam o celibato,
inspiradas nas que foram adotadas no final do Império Romano com o mesmo proposito. Foi dada uma nova
importancia a familia enquanto instituicdo-chave que assegurava a transmissao da propriedade e a reproducao
da forga de trabalho.”
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de seu nascimento, subsiste como fantasma ante uma realidade divergente e com necessidades
concretas de subsisténcia das familias.

A violéncia que veremos na sequéncia mostrara o que tratamos at¢ o0 momento. Além
disso, evidenciara que a diligéncia publica em organizar e formalizar medidas requeridas para
o combate da violéncia contra as mulheres ¢ um “esforco” do Estado que se caracteriza pelo
antagonismo entre as politicas publicas que reforcam, uma apds a outra, a necessidade de uma
mudanga de curso e que, ainda que evidentes as necessidades, percorrem caminhos conflitantes

para a promogao de melhorias.
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5 UM RETRATO DA VIOLENCIA DOMESTICA COMETIDA POR PARCEIRO
OU EX-PARCEIRO INTIMO

As vias de enfrentamento da violéncia contra as mulheres tém se constituido,
especialmente, por meio da interlocu¢do entre o0 movimento feminista e o Estado. Existem
contradi¢des e limites entre o ideario liberal constitucional e a concretude economica das
operacgoes do Estado em prol das politicas publicas. Apesar disso, o retrato que evidenciaremos
mostra a necessidade de reivindicar constantemente a igualdade de direitos e de acesso as
politicas publicas.

A PNEVCM pode ser entendida como politica que marcou o movimento do Estado em
prol deste enfrentamento, dado que foi por meio dela que se definiu um corpus de agdo para a
prevengdo e o combate as diferentes formas de violéncia contra as mulheres e se estabeleceram
acOes integradas prioritarias para implementacdo da Lei Maria da Penha. Ademais, foi a partir
dela que se definiu o funcionamento da Rede de Atendimento. Deste escopo resulta sua
importancia para este nosso estudo: essas politicas publicas sdo o roteiro do cenario que
apresentaremos.

Neste capitulo, revelamos, como o objeto, a violéncia contra a mulher, particularmente
a violéncia doméstica cometida por parceiro ou ex-parceiro intimo, que se apresentou a partir
dos dados pesquisados. Compartilharemos o que sabemos sobre as vitimas, os agressores, as
caracteristicas da violéncia, o provavel itinerario que as mulheres percorrem na Rede de
Atendimento Especializado as Mulheres em Situacao de Violéncia e a provavel demanda para
a Rede®.

“Entre quatro paredes”, as historias das mulheres ainda sdo marcadas pelas tradi¢des
nascidas com a “famulus™®’. A familia nuclear usufrui da violéncia como um recurso para
recuperar lacos que ja ndo existem mais ou, como menciona (Lessa, 2012, p. 56), tenta refor¢ar
papéis contraditdrios atribuidos a homens e mulheres nas condi¢des concretas de existéncia.

Diante dos registros civis da cidade pesquisada, verificamos uma tendéncia para o aumento de

8 Lembramos que a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é um conjunto de servigos
heterogéneos que de alguma forma, especializada ou indireta, realiza o atendimento a mulher em situagdo de
violéncia. Em Maringa-Pr, estdo disponiveis distintos servigos da Rede de Atendimento Especializado, contudo,
os dados que na sequéncia apresentaremos se referem a um 6rgdo de atendimento indireto (dados de Servigos
de Atendimento Geral — rede de saude) e um 6rgao de atendimento especializado (5* Vara Criminal -Juizado de
Violéncia Doméstica Contra Mulher).

87 “Famulus quer dizer escravo doméstico e familia ¢ o conjunto dos escravos pertencentes a um mesmo homem.
A expressdo foi inventada pelos romanos para designar um novo organismo social, cujo chefe mantinha sob seu
poder a mulher, os filhos e certo nimero de escravos, com o patrio poder romano e o direito de vida e morte
sobre todos eles.” (Engels, 1984, p. 61, grifo do autor)
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divorcios e para uma redugdo no registro civil de casamentos entre os anos de 2010 e 2018. A
variagdo de 2010 para 2018 na quantidade de divorcios ¢ de 497% a mais, mostrando que a
relacdo entre registros civis de casamentos e divorcios que era de 4,87%, em 2010, passou para

30,19%, em 2018.

Tabela 2 - Variacio de registros civis de casamento e divércios na cidade de Maringa-PR

| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
REGISTRO CIVIL 2.626 2.662 2664 2.7 2.754 2.893 2.707 2740 2504
VARIAGAO ANUAL 1% 0% 2% 1% 5% -6% 1% -9%
REGISTRO CIVIL 128 162 210 259 296 211 217 687 756
VARIACAO ANUAL 27% 30% 23% 14% -29% 3% 217% 10%
COMPARATIVO 487% 609%  7,88%  950% 10,75%  7,29%  8,02% 2507% 30,19%

CASAMENTOS

DIVORCIOS

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no Portal das Cidades em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa/pesquisa/20/29767?ano=2010.

Os dados apresentados poderiam ser analisados a partir de multiplas varidveis,
entretanto, o que mais nos chama a atengdo nesse dado ¢ a estabilidade na quantidade de
registros civis de casamentos e a quantidade de registros civis de divorcio. A instituicdo
casamento tem, ao longo de tempo, se tornado cada vez mais alienada ao processo social e
historico da sociedade.

Dissociados dos papéis tradicionais exigidos a homens e mulheres no casamento,
multiplas relagdes intimas sdo construidas pela pressdo e pelo poder social. Dentre essas
relagdes, existem aquelas que ndo caminham para o rompimento e acabam por acenar para a
violéncia como a mediadora de suas contradi¢oes e de seus conflitos.

Ainda assim, ndo podemos perder de vista que essas sdo relagdes humanas, compostas
por subjetividades, histérias de vidas, sonhos, esperangas e sentimentos; relagdes que se
estabeleceram por dois meses ou que duram mais de 30 anos. Vinculos interpessoais que, enfim,
se deram em meio as demais sociabilidades humanas. A paixdo avassaladora que se transformou
em rendicao e dominio. O amor que nao resistiu as dificuldades econdmicas. O individualismo
que se sobressaiu a partilha. A gravidez que surgiu de uma violéncia sexual. Namorados adultos
que passaram a compartilhar as belezas e dificuldades da vida comum. As expectativas na
felicidade eterna que ndo foram supridas. A gravidez inesperada e o casamento de aparéncia.
As interferéncias da familia. Em suma, devemos considerar que, além de tudo, sdo pessoas que
sao afetadas por relacionamentos fundados na monogamia, no patriarcado e no capitalismo.

Ainda, cabe uma ultima inflexdo antes de analisarmos os dados: a subnotificagdo. A

subnotificagdo ¢ a auséncia ou a notificacdo incorreta de um dado que, em tese, deveria ser
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registrado. Alguns dos dados subnotificados sdo obrigatorios, outros sdo opcionais. Dados
como “raga”, informagdes socioecondmicas, escolaridade, tanto entre as vitimas, quanto os
agressores possuem uma alta taxa de subnotificacdo. Essa lacuna que existe nas informacdes
nao afeta a compreensao do fenomeno, mas nos leva a questionar as origens e motivagdes dessa
subnotificagdo.

Uma pesquisa realizada por Alcantara & et al. (2016) sobre a subnotificagdo como um
efeito da falta de consciéncia e consequente invisibilidade da violéncia contra mulheres buscou,
em entrevista com profissionais da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres,
respostas para o problema. O foco da pesquisa foi na Rede de Saude, na qual deve ocorrer o
registro obrigatdrio por meio do SINAN — que ¢ uma das fontes dos dados verificados em nossa
pesquisa.

Dentre os profissionais pesquisados, 66,9% ndo tinham conhecimento ou nao sabiam se
deveriam realizar a notificagdo de casos de violéncia e 40,9% relataram ter dificuldades em
preencher a ficha SINAN. Dentre as principais dificuldades relatadas estdo: a extensao da ficha;
a dificuldade em entender os termos; a falta de profissionais; a falta de tempo; e o medo de
implicagdes judiciarias.

Além disso, 54,7% dos pesquisados, apontaram ndo ter recebido capacitacdo para
realizar o correto preenchimento da ficha. Segundo Alcantara & et al. (2016), estima-se que a
taxa de subnotificacdo seja de 35%. Esses dados levam os olhares para a ideia de que a esperada
multiplicidade, conscientizacao e integralidade entre os servigos por meio da notificagdo tém,
como mediador, questdes concretas de registro.

Além do que, lembramos serem multiplas as motivagdes que levam a subnotificagdo em
decorréncia da desisténcia ou impedimento de a vitima efetuar a dentincia: desconhecimento
dos direitos; dificuldade de acesso aos 6rgaos da Rede; descredibilidade com relagao aos 6rgaos
da Rede; medo da reacdo do parceiro intimo, da familia e da comunidade; sensacgao de culpa e
vergonha pela agressdo sofrida. Nos casos de violéncia sexual, estima-se que o nimero
notificado seja até dez vezes maior.

Dado que a estruturacdao da Rede, a comunicagdo das politicas publicas, o atendimento
as vitimas sao operagdes do Estado, podemos nos perguntar: as circunstancias que levam a
subnotificacdo interessam ha quem? Tratamos desse tema no capitulo anterior, mas ndo custa
lembrar que, conforme McChesney (2018), “O neoliberalismo ¢ o paradigma econdmico e
politico que define o nosso tempo”, de tal modo que o “conjunto de politicas e processos que
permitem a um numero relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte

possivel da vida social com o objetivo de maximizar seus beneficios individuais”.
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Assim, a subnotificacdo € apenas um sintoma a ser considerado no desvelamento das
contradi¢des que operam para a manutengdo do capital. Ou seja, privatizar seria uma resposta
possivel para aqueles que veem na “eficiéncia” da administracao publica os problemas de suas
operagoes, 0 que nao ¢ o nosso caso. Entretanto, ressaltamos uma vez mais que a violéncia €
uma das categorias do capital, por meio dela e do controle sobre ela ¢ que o poder ¢ exercido.

Ao analisar cada um dos dados, essa perspectiva deve constar sempre como “pano de fundo”.

5.1  DADOS GERAIS

De um total de 2264 casos registrados de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada do
SINAN, 22% dos registros eram decorrentes de violéncia doméstica provocada por parceiro ou
ex-parceiro intimo, ou seja, 488 registros (Grafico 1).

Uma pesquisa realizada pelo Senado Federal - Observatério da Mulher Contra a
Violéncia—, em 2018 (Brasil, 2018), apontou que apenas 26% das mulheres agredidas buscaram
algum tipo de assisténcia de satide apos sofrerem uma lesdo corporal. Por isso, ainda que esta

seja a totalidade, devemos considerar as possibilidades de subnotificacao.

Grifico 1 - Total de dados apurados por ano (SINAN)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020) com dados do SINAN.

As informagdes mostram que a violéncia interpessoal nao se limita as relagdes intimas
de casais, mas ocorre por meio de diferentes agressores (Grafico 2). Além disso, devemos

observar, ainda que ndo seja tema deste estudo, o alto indice de violéncia autoprovocada, sendo
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este o maior percentual de registros e que alguns casos de violéncia doméstica registram uma

associa¢do com a violéncia autoprovocada.

Grafico 2 - Distribuiciio percentual de possiveis agressores registrados nas fichas SINAN
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*¢ classificagdo®® do autor, resultante do agrupamento de todos os tipos de relagdes registradas que
representaram, cada uma, menos do que 1%.

**classificacdo do SINAN, disponivel na ficha de cadastro. A informagao exata deveria constar no campo
observagdo, mas nem sempre este ¢ preenchido. Ao todo, sfo 49 classificagdes de relagdes diferentes para os
casos preenchidos como “Outro”®.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com dados do SINAN.

Os Inquéritos Policiais de que tratamos sdo aqueles direcionados da forca policial para
a 5* Vara Criminal, portanto, ndo compreendem o numero total de Inquéritos Policiais
realizados no periodo pesquisado na cidade de Maringd-PR, pois, a depender do Assunto
Principal, o Inquérito Policial é direcionado a outras Varas. No total, sdo 3514 registros no

periodo pesquisado (Grafico 3).

88 Classificagdo de “Demais” contempla os seguintes dados: Cuidador,0,97%; Padrasto, 0,88%; Nao preenchido,
0,62%; Institucional, 0,44%; Ignorado, 0,27%; Policial, 0,27%; Conjuge e Filho, 0,22%; Patrdo, 0,22%;
Desconhecido e Irmao, 0,04%; Ex-conjuge/Irmao, 0,04%; Filho, 0,04%; Filho e Cuidador, 0,04%; Filho ¢
Irméo, 0,04%; Mie ¢ Avo, 0,04%; Mie ¢ Avo, 0,04%; Mie e Conhecido, 0,04%; Mae e Conhecido e Avo,
0,04%; Mae e Filho, 0,04%; Mae e Filho e Irméo, 0,04%; Pai e Mie e Irmio, 0,04%;

8 Foram considerados como “Outro”: assaltante; avo; avo do marido; avos; baba; bisavd; cunhada; cunhado; ex
genro; ex mulher do ex. marido; ex nora; familia; funcionaria; genro; institui¢do asilo; irmao de criagdo; irméo;
moto taxi; ndo sabe o que aconteceu; namorada companheiro; namorada da nora; namorado da mae; ndo
identificado; ndo informado; neta; neto; nora; paciente; paciente do setor psiquiatria; paciente no leito; padrasto
do namorado; pai do padrasto; pais do namorado; parente; prima; primo; primos; professor; professora; rixa de
rua; sobrinho; sogra; suspeita inconclusivo; tia; tio; tio e avd; vizinho.
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Grifico 3 - Total de Inquéritos Policiais por ano
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O ponto de reflexdo ¢ a abundante quantidade de Inquéritos Policiais apresentados para
a 5* Vara, comparado ao nimero de A¢des Penais — Procedimento Ordinéario (APO). Quando
analisamos o periodo de 10 de abril de 2014 a 31 de dezembro de 2017, 1368 Inquéritos
Policiais tem como “Assunto Principal” a “Violéncia Doméstica”, ou seja, 38,95%.

A equivaléncia ¢ relevante, visto que, na lista de Assuntos Principais, para além de
“Violéncia Doméstica”, existem outros quarenta e sete assuntos. Ainda, vale observarmos que
o crime de “Ameaga” ¢ o segundo com o maior nimero de Inquéritos Policiais. Contudo, para
se tornar APO, requer pedido de representacdo expressa por parte da vitima. Ou seja, ainda que
as vitimas estejam registrando o BO, elas tendem a nao prosseguir com a denuncia. Por outro
lado, como veremos adiante, o crime de “Ameaga” ¢ o assunto que mais leva a concessao de

Medidas Protetivas de Urgéncia.



Grifico 4 - Inquéritos Policiais por Assunto Principal
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Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

As APOs nem sempre se referem a “Violéncia Doméstica” (Grafico 3) como Assunto

Principal (embora a delimitacdo tenha sido essa). Além disso, muitas vezes, uma dentincia

colhida e ofertada pela 5* Vara tem como Assunto Principal outros tipos de crimes’'. E comum

que apareca como assunto secundario da Acdo Penal, crimes como “Injiria” (de natureza

privada) e “Ameaca” (de representacdo condicionada), ambos regularmente estdo associados

ao crime de lesdo corporal.

% Foram considerados outros: Casa de Prostituicio, 0,03%; Corrup¢do de Menores, 0,03%; Crimes Contra o

Estado de Filiacdo, 0,03%; Crimes de Abuso de Autoridade, 0,03%; Desobediéncia a decisdo judicial sobre
perda ou suspensdo de direitos, 0,03%; Exercicio arbitrario das proprias razdes, 0,03%; Favorecimento da
Prostitui¢do, 0,03%; Omissdo de socorro, 0,03%; Violagdo de domicilio (art. 150), 0,03%; Violagao do segredo
profissional, 0,03%; Apropriagdo indébita, 0,06%; Assédio Sexual, 0,06%; Desobediéncia, 0,06%; Homicidio
Qualificado, 0,06%; Prisdo em flagrante, 0,06%; Constrangimento ilegal, 0,09%; Favorecimento da prostitui¢do
ou outra forma de exploragdo sexual de vulneravel, 0,09%; Furto, 0,09%; Roubo, 0,09%; Satisfagdo de lascivia
mediante presenca de crianga ou adolescente, 0,09%; Atentado Violento ao Pudor, 0,11%; Calania, 0,11%;
Homicidio Simples, 0,11%; Incéndio, 0,11%; Sequestro e carcere privado; 0,14%; Abandono Material, 0,20%;
Crimes do Sistema Nacional de Armas, 0,20%; Extorsdo, 0,23%; Violagdo de domicilio, 0,34%; Abandono
de incapaz, 0,37%; Crimes Previstos no Estatuto do Idoso, 0,63%; Dano, 0,63%; Lesao Corporal, 0,68%;
Difamacao, 0,71%; Maus Tratos, 0,71%.

13402 — Ameaga; 3465 — Estupro; 3492 — Incéndio; 3633 - Crimes do Sistema Nacional de Armas.
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Grifico 5 - Quantidade de Inquéritos Policiais que tiveram classe alterada para A¢ao Penal
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No periodo pesquisado, 1396 Inquéritos Policiais (Grafico 5) tiveram alteracao de classe

processual, destes, 253 eram especificos de Agdes Penais Procedimento Ordinario (APOs).

Grifico 6 - Acdes Penais por Assunto Principal
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* A categoria Outros®” refere-se a todos os “Assuntos Principais™ que nio representam, individualmente, mais do
que 1% do total.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

2 Foram considerados outros: Apropriacdo indébita, 0,07%; Crimes de Tortura, 0,07%; Crimes de Transito,
0,07%; Desacato, 0,07%; Desobediéncia, 0,07%; Difamagdo, 0,07%; Extorsdo (art. 158), 0,07%; Parto Suposto,
0,07%; Roubo, 0,07%; Abandono Material, 0,14%; Feminicidio, 0,14%; Homicidio Qualificado, 0,14%;
Incéndio, 0,14%; Resisténcia, 0,14%; Dano, 0,21%; Furto, 0,21%; Maus Tratos, 0,21%; Constrangimento ilegal,
0,29%; Extorsdo, 0,36%; Sequestro e carcere privado, 0,43%; Crimes do Sistema Nacional de Armas, 0,64%;
Crimes Previstos no Estatuto da crianga ¢ do adolescente, 0,72%; Violacdo de domicilio, 0,79%; Crimes
Previstos no Estatuto do Idoso, 0,86%; Estupro, 0,86%.



134

Do total de A¢des Penais, o Assunto Principal se mantém, tal como nos Inquéritos, em
maior nimero para “Decorrente de Violéncia Doméstica” (Grafico 6), o equivalente a 61% do
total de Agdes. Se analisarmos a quantidade de Inquéritos Policiais com Assunto Principal
“Ameagas”, 24% se tornaram Acao Penal. Contudo, 62% ¢ a quantidade de Inquéritos Policiais

com o Assunto Principal “Decorrente de Violéncia Doméstica™ que se tornaram Ag¢des Penais

(Gréfico 7).

Grifico 7 - Ac¢des Penais — Procedimento Ordinario por Assunto Principal
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*A categoria Outros®® refere-se a todos os “Assuntos Principais” que ndo representam, individualmente, mais do
que 1% do total.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

9 Foram considerados outros: Apropriagdo indébita, 0,40%; Constrangimento ilegal, 0,40%; Crimes de Tortura,
0,40%; Crimes de Transito, 0,40%; Desacato, 0,40%; Extorsao (art. 158), 0,40%; Injuria, 0,40%; Parto Suposto,
0,40%; Roubo, 0,40%; Furto, 0,79%:; Incéndio, 0,79%; Violacdo de domicilio, 0,79%.
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Grifico 8 - A¢des Penais — Procedimento Ordinario por Ano
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Do total de Inquéritos Policiais enviados para 5* Vara no periodo pesquisado, 253
(Gréfico 8) se referiam a Acdes Penais Procedimento Ordinario, 7% do total de Inquéritos que
estavam sob guarda da Vara. Se considerarmos a proporcionalidade por més pesquisado,
veremos que, de 2014 para 2015, houve uma redu¢do de 10% no nimero total e, de 2015 para
2016, houve mais uma reducdo de 43%. Entretanto, de 2016 para 2017, existiu um aumento de
43%.

As variacdes mostram que os numeros de APOs estavam progressivamente reduzindo
até o ano de 2017 (Grafico 9). Ao considerarmos a proporcionalidade de Inquéritos Policiais
por més pesquisado, veremos que existiu uma reducao de 29%, de 2014 para 2015, um aumento
de 1%, de 2015 para 2016, e uma nova diminui¢ao de 11%, de 2016 para 2017, expondo uma
tendéncia de reducdo nos nimeros de Inquéritos Policiais.

Dos tipos de Ag¢des Penais, a maior frequéncia ¢ a Acdo Penal Sumaria. Contudo, a que
deu origem aos dados trabalhados ¢ decorrente das A¢des Penais - Procedimento Ordinario, que
representam 18% do total de A¢des Penais (Grafico 5). Do total de Inquéritos Policiais com
Assunto Principal “Decorrente de Violéncia Doméstica”, portanto, 6% se tornaram APOs.

Como ja mencionado no capitulo anterior, do total de APOs da 5* Vara com Assunto
Principal “Decorrente de Violéncia Doméstica”, foram excluidas 10 APOs, que ndo cumpriram
com os critérios estabelecidos pela pesquisa. Deste modo, o universo que sera apresentado, se

refere a 104 APOs.
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Grifico 9 - Quantidade de Inquéritos Policiais e A¢cdes Penais — Procedimento Ordinario, por ano,
“Decorrente de Violéncia Doméstica"
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* O ano de 2014 se refere ao periodo de abril a dezembro.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Grifico 10 - Processos de Ac¢des Penais — Procedimento Ordinario, por ano utilizados neste estudo
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* O ano de 2014 se refere ao periodo de abril a dezembro.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Das APOs consultadas, 60% foram iniciadas em decorréncia de Inquéritos Policiais
motivados por registro de Boletim de Ocorréncia por parte da vitima, indicando que a vitima

procura a Rede. Outros 37% sao decorrentes de Prisdo Flagrante (Grafico 11).
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Grifico 11 - Percentual de Iniciativa de Boletim de Ocorréncia
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

As prisdes em flagrante estdo geralmente associadas a denuncias de violéncia em
andamento, ou descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia em andamento. Além disso,
a maior quantidade de dentincias de terceiros advém daqueles que nao possuem lacos familiares,
consanguineos ou ndo, com o casal.

Nas APOs, a PM ¢ procurada em 52% dos casos em que ha denuncias. Este dado nos
chama atencdo, especialmente porque a PM ndo estd entre os 6rgdos de atendimento
especializado a mulher em situagdo de violéncia. Além disso, 37% dos BOs se originaram da
atuacao da PM, tendo em vista as prisoes em flagrante, cujos BOs foram lavrados pelos proprios
soldados.

O atendimento policial, que ¢ matéria do Capitulo III da Lei Maria da Penha, dispde
sobre a qualificacdo e a capacitagdo dos policiais que atenderdo a vitima, as diretrizes do
atendimento a ser realizado, o processo burocratico para a conducao do Inquérito Policial, bem
como todas as pegas processuais que deverao constar na juntada de documentagdo. Além de
propor que o atendimento seja realizado preferencialmente por mulheres, ¢ assegurado que o
atendimento policial serd realizado por profissional capacitado para lidar com crimes de
violéncia doméstica contra as mulheres.

Ainda, assegura-se que as vitimas nao deverdo passar por nenhum tipo de
constrangimento, revitimiza¢do, bem como serdo salvaguardadas a sua integridade fisica e
psicoldgica, seja durante o depoimento, seja pela inibi¢ao do contato da vitima (e testemunhas)

com o investigado. Apesar disso, ndo raro os policiais que realizaram abordagens que
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resultaram em prisao flagrante eram do sexo masculino. Esse fato ¢ considerado um indutor a
revitimiza¢io® e também a desisténcia do registro da violéncia®’.
Os Inquéritos Policiais que originam as APOs tiveram inicio, em sua maioria, na

Delegacia da Mulher de Maringé 42,31% (Grafico 12).

Grifico 12 - Delegacias de Origem das A¢des Penais - Procedimento Ordinario
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A tendéncia de queda nos nimeros ndo indica necessariamente uma reducdo da
violéncia contra a mulher. Entretanto, ¢ algo que nao pode ser descartado. No ano de 2015, o
municipio de Maringa-PR instituiu a Lei Ordindria 9925 (2015), a qual instituiu o projeto
Guardia Maria da Penha.

Gerido pela Secretaria Municipal da Mulher, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Transito e Seguranca, o projeto Guardia Maria da Penha pretende promover, com o auxilio
da Guarda Municipal de Maringa, a prevencao as mulheres vitimas da violéncia doméstica.
Além da prevencao, o projeto tem como objetivos o combate a todas as formas de violéncia
doméstica contra a mulher, a protecdo das mulheres de seus agressores, acolhimento e
orientagdo as vitimas de violéncia, assim como o encaminhamento das mulheres vitimas aos

servicos da Rede de Atendimento Especializado.

% Em dissertagdo, publicada no ano de 2013, sobre a Secretaria da Mulher de Maringa, Anderson de Carvalho
Fujikawa, dentre outras considerac¢des, denunciou que a falta de preparo da Policia Militar da cidade de Maringa-
PR, para atender a vitima, circunstancia que gerava um ciclo de revitimizagao.

95 Pesquisa realizada com policiais de 357 DEAMs de todo o Brasil (Brasil, 2016a) revelou que existe uma maior
chance de uma mulher desistir de realizar o BO em uma delegacia comum do que em uma DEAM.
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Lembramos que em 2015, a Lei 13.104, de 9 de margo de 2015, a Lei do Feminicidio,
foi sancionada. Entretanto, se as ideias ndo mudam a préatica, consideramos que ¢ na realidade
que poderemos identificar o que levou a esta reducdo. Nesse sentido, os dados sobre as Medidas
Protetivas podem ser indicativos.

Pelos dados gerais das Medidas Protetivas de Urgéncia (Grafico 11), vinculadas a 5?
Vara Criminal, vemos que, entre 2014 ¢ 2017, houve aumento no nimero de solicitacdes. Ao
longo deste periodo, 3408 Medidas Protetivas foram solicitadas, das quais 413 ndo foram

concedidas, 500 foram concedidas em parte e 2185 foram integralmente concedidas.

Grifico 13 - Quantidade de Medidas Protetivas registradas na 5* Vara
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* A categoria Outros® refere-se a todos os “Assuntos Principais” que ndo representam, individualmente, mais do
que 1% do total.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Pela Lei 11.340 (2006, 07 de agosto), as Medidas Protetivas de Urgéncia devem ser
solicitadas pela autoridade policial, com o pedido da ofendida. Além disso, a avaliacdo de

concessdo pelo juiz ndo deve ultrapassar 48 horas®’.

% Foram considerados outros: Apropriagio indébita, 0,03%; Assédio Sexual, 0,03%; Caltnia, 0,03%; Crimes do
Sistema Nacional de Armas, 0,03%; Dissolu¢éo, 0,03%; Extorsdo, 0,03%; Fato Atipico, 0,03%; Furto, 0,03%;
Homicidio Simples, 0,03%; Lesdes Corporais, 0,03%; Pessoa Idosa, 0,03%; Roubo Majorado, 0,03%; Sequestro
e carcere privado, 0,03%; Sistema de protecdo especial a vitimas e a testemunhas, 0,03%; Homicidio
Qualificado, 0,06%; Incéndio, 0,06%; Liminar, 0,06%; Maus Tratos, 0,09%; Medidas Assecuratérias, 0,09%;
Medidas de protecao, 0,12%; Atentado Violento ao Pudor, 0,15%; Ameaga (art. 147), 0,23%; Difamacao,
0,23%; Lesdo Corporal, 0,76%; Violagdo de domicilio, 0,41%; Estupro, 0,62%; Dano, 0,70%; Estupro de
vulneravel, 0,82%.

97 A Lei 13.827 de maio de 2019 provocou alteracdes na Lei 11.340 de 2006, dentre as quais houve alteragio na
concessdo da Medida Protetiva de urgéncia, no Art.12-C: nos casos em que ndo existir comarca no municipio,
o delegado de policia podera conceder a medida.
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Registre-se que elas devem ser aplicadas sempre que for constatada a violéncia contra a
mulher. Neste caso, as Medidas Protetivas ndo se referem exclusivamente aos casos de
violéncia fisica, elas também sdao concedidas em circunstancias nas quais a vitima sofre ameaga
a integridade de sua vida, podendo as medidas serem estendidas aos filhos e demais familiares
que estejam em situacao de risco.

Neste caso, podemos observar que o Assunto Principal “Ameaga” ¢ mais representativo
no total de Medidas Protetivas registradas, com 48% do total, seguido de 39% de Medidas
Protetivas registradas com o Assunto Principal “Decorrente de Violéncia Doméstica”. Esses
dados mostram uma ampliacdo na prevencao ao crime de Violéncia Doméstica. A variacdo de

Medidas Protetivas registradas entre 2014 e 2017, que ¢é 51% (considerando a

proporcionalidade mensal), apoia esse indicativo, conforme podemos observar no Grafico 14.

Grifico 14 - Quantidade de registros de Medidas Protetivas por ano
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Grifico 15 - Quantidade de registros de Medidas Protetivas por ano por assuntos de maior percentual
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* O ano de 2014 se refere ao periodo de abril a dezembro.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Se de um lado houve aumento no nimero de Medidas Protetivas registradas, apontando
para possivel ampliacdo na preven¢ao do crime de Violéncia Doméstica, temos que considerar
que houve um aumento (considerando a proporcionalidade mensal) de 65% das Medidas
Protetivas registradas com o Assunto Principal “Decorrente de Violéncia Doméstica”, enquanto
o Assunto Principal “Ameaca” registrou um aumento de 19% (Grafico 15). De qualquer forma,
este crescimento nos fez questionar se mais mulheres estdo denunciando o crime e pedindo a
protecdo e a interven¢do da justica ou se aumentaram os casos de violéncia contra a mulher.

Quando a medida ¢ deferida, o agressor fica proibido de uma série de condutas, por
exemplo, deve deixar o domicilio de convivéncia com a ofendida, fica proibido de ter contato
com os familiares da vitima e, em alguns casos, tem os direitos de visitagao aos filhos menores
suspensos. Além disso, podem ser obrigados a arcar com as despesas alimentares da mulher e
filhos (se for o caso).

Essa alteracio na vida da familia, pode ser apontada como motivador do
descumprimento das medidas. Entretanto, os motivos sdo variados: ocorrem porque o0s
agressores sao obrigados a deixar o lar, mas ndo tem para onde ir; ha relatos de que o agressor
e a ofendida ndo conseguem estabelecer e manter uma rotina de visitagdo dos filhos comuns;
em outros casos, ocorre quando o casal ndo consegue se desvencilhar dos costumes e dos
vinculos construidos com o relacionamento e voltam a conviver; mas também ocorrem quando
a mulher perdoa o agressor, eles reatam o relacionamento na expectativa de que, na “proxima

vez”, ndo existira mais violéncia.
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Em trabalho realizado com 1600 casos de mulheres vitimas de violéncia, Lenore E.
Walker (2016) evidenciou um padrdo no clico de violéncia de género e psicologica vivenciada
por essas mulheres. A autora dividiu o ciclo em trés fases: acumulacao da tensao; agressao
aguda; fase da calma e do carinho.

Na fase de acumulacdo da tensdo, a mulher sofre pequenas agressdes. Assim, a sua
direcdo ¢ acalmar o agressor, com a ideia de se comportar do modo esperado, tentando
manipular diferentes fatores que podem levar a ocorréncia do maltrato. Mas essas tentativas
vao cada vez mais tendo menor efeito. A opressao, a violéncia psicoldgica e a violéncia fisica
se tornam cada vez mais frequentes.

Na fase da agressao aguda, ha uma explosdao de violéncia e o agressor causa danos a
mulher com a brutalidade de seus atos, podendo chegar a cometer feminicidio. Nessa fase, a
mulher se vé sem nenhum controle, sendo o poder somente do agressor para interromper a
violéncia. Nesse momento, raramente as mulheres buscam ajuda de imediato, geralmente, como
vimos, a policia ¢ acionada para interromper atos violentos em andamento, a partir de chamadas
de pessoas alheias ao circulo familiar. Mas também ¢ nesse momento do ciclo que algumas
mulheres, em decorréncia da violéncia sofrida, precisam recorrer ao atendimento de saude. As
que buscam ajuda apos episodios de violéncia aguda sdo aquelas que, dias depois, decidem
interromper o ciclo da violéncia e registram o Boletim de Ocorréncia ou acionam algum outro
servico da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres.

Na fase da calma e do carinho ndo existe tensdao ou violéncia. O agressor demonstra-se
totalmente arrependido e ciente dos limites que ultrapassou, tenta reparar os danos causados e
faz promessas de que ndo ird mais machuca-la. E nessa fase do ciclo que muitas mulheres,
inclusive com medidas protetivas, decidem retira-las. Na utdpica ideia de que o agressor nao
voltara a violenta-la, a mulher se convence de que ele pode mudar, de que ela pode ajudar a
muda-lo e de que ela também pode mudar a si propria para que o casamento continue.

E comum, segundo Walker (2016), que a mulher enumere inimeras qualidades ao
homem, de que ele é bom, trabalhador, carinhoso e de que foi o0 momento que o levou a agir
daquele modo. Muitas delas “acreditam que sdo a unica estabilidade emocional e sanidade do
agressor, o unico vinculo que seu homem tem com o mundo normal”. Assim, acabam, por
vezes, “se sentindo responsaveis pelo bem-estar” do agressor.

E preciso que lembremos que nem sempre as mulheres que procuram o caminho da
justica desejam terminar o relacionamento. Algumas chegam a pedir que as Medidas Protetivas
sejam retiradas ou desistem de representar criminalmente - nos casos em que a representacao

depende da vitima -, justificando perante a autoridade policial ou juridica que a agressdo que



143

teria dado origem ao Boletim de Ocorréncia foi fato isolado, que o BO foi apenas um ato de
“adverténcia” ao comportamento do esposo ou namorado, que o parceiro fez “sem querer”.

Outras, procuram as autoridades policiais ou juridicas e alteram seus depoimentos,
alegando que mentiram a época dos fatos. Nao sdo raros os relatos das vitimas que reataram os
relacionamentos mesmo ap6s deferidas as Medidas Protetivas. 10,58% das mulheres pediram
para cancelar as Medidas Protetivas de Urgéncia ja expedidas. Quando o casal reata o
relacionamento, as medidas perdem a validade e, dessa forma, a mulher fica desprotegida.

No decorrer da tramitagdo das APOs 23,08% das mulheres reataram o relacionamento
com seus agressores. Em pesquisa realizada nacionalmente, o niimero de mulheres que
continuam a conviver com seus agressores, apos o registro da violéncia, reduziu em 19% no
periodo pesquisado (2011 até 2017), mas ainda representa 27%, um numero 4% superior ao
encontrado no espago de pesquisa deste estudo.

Este contexto mostra a complexidade da violéncia doméstica ocorrida em
relacionamentos intimos e os distintos fatores que implicam na manutengdo das Medidas
Protetivas de Urgéncia. O registro da violéncia ou a dentincia ndo significam o término do
relacionamento, ou da violéncia.

Além das questdes intrinsecas aos relacionamentos que podem ser percebidos no ciclo
de violéncia, existem outras implicagdes que podem ser consideradas variaveis que influenciam
a permanéncia de uma mulher em uma relagdo violenta. A primeira se refere a forma como ela
percebe a violéncia e como se percebe diante da violéncia e a outra estd relacionada a
“recepgao” que recebe nos nucleos sociais dos quais faz parte.

De um lado, a mulher pode ter recebido uma educagdo baseada nos estereotipos de
género, ser dependente economicamente do agressor, possuir a baixa autoestima (decorrente
inclusive da violéncia sofrida), pode se sentir culpada por “querer” destruir a familia, ou mesmo
por acreditar serem suas atitudes que transformam o seu marido em agressor; ela também pode
estar sofrendo ameagas, o que a leva a sentir medo de que o agressor estenda a violéncia aos
filhos ou a outros membros da familia ou mesmo que atente contra a sua vida (Almeida et al.,
2020, p. 85). Dados de nossa pesquisa evidenciam que 26% (APO) das mulheres agredidas por
seus parceiros ou ex-parceiros intimos possuem filhos com os agressores. Nao raro, as criangas

presenciam a violéncia e ou até sdo também vitimas dela®®.

% O ntimero identificado no espaco de pesquisa definido é um ntiimero inferior ao identificado nacionalmente, em
que 34% das mulheres que j& sofreram violéncia doméstica provocada por um homem possuiam filhos (Brasil,
2017).
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De outro lado, ela pode se sentir pressionada e julgada pela sociedade, pela familia e
comunidade da qual faz parte. “As pessoas podem criticar a sua escolha de parceiro ou pensar
que esta mentindo, se vingando ou até exagerando, por acharem que o abuso ndo ¢ tao severo e
faz parte da vida conjugal”. Nao raro, presumem ou procuram evidéncias de que “foi a mulher
quem provocou a violéncia, instigando sexualmente ou aborrecendo o homem”. Os julgamentos
presentes em nossa sociedade patriarcal “podem levar a mulher que identifica a violéncia a
sentir vergonha perante familiares, amigos e sua comunidade mais proxima, como igreja €
escola” (Almeida et al., 2020, p. 85).

Os fatores que podem incidir na permanéncia de uma mulher em um relacionamento
intimo cuja conexdo se dd por meio da violéncia sdo multiplos. Por isso, ndo ¢ possivel
determinar uma motivagdo especifica, mas ¢ possivel perceber que as relagdes sociais

alicercadas no patriarcado sao os elementos que conectam todas as variaveis.

5.2  MULHERES AGREDIDAS

Cada linha da planilha do SINAN, cada n°® de processo da 5* Vara Criminal, uma mulher.
Uma histéria. Nao as conhecemos, mas impossivel ndo sentir empatia. Ler os processos e
retratar as mulheres agredidas ¢ um momento dificil, pois a realidade se expande e, escancarada,
mostra que a violéncia ndo esta distante, mas proxima. As mulheres que sofrem violéncia
possuem histérias e seus relacionamentos fazem parte de um contexto historico e social,
permeados pela ideia de que seus corpos e, por consequéncia, suas vidas, pertencem aos homens
com os quais se relacionam.

Ao tratar da mulher que sofre agressdo, Walker (2016, n.p.) mostra que mulheres de
todas as culturas, etnias, religides, classes economicas, “ragas”, niveis escolares, profissoes
podem vivenciar um relacionamento intimo violento. Afinal, a violéncia estd na sociedade. Ela

descreve:

A mulher maltratada topica, tem uma pobre imagem de si mesma e possui baixa autoestima, seus
sentimentos se baseiam no valor que percebe em sua capacidade em ser uma boa esposa e dona de casa,
independente se tem uma carreira prospera fora do lar. Ainda que seja mais liberal que seu companheiro
nas atitudes condizentes ao género, se comporta segundo os esteredtipos tradicionais em favor de seu
abusador, que por regra geral mantém valores extremamente rigidos e tradicionais com respeito a familia
e a vida no lar. Acredita que € ela a culpada por ndo poder parar o comportamento violento do abusador,
consequentemente, sofrem grande sentimento de culpa. (Walker, 2016, n.p.).
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Ainda que essa tipificacdo tenda a individualizagdo e a esteriotipacdo da mulher
agredida ¢ uma andlise formulada com base em caracteristicas comuns entre as mulheres que
sofrem violéncia doméstica por parte de seus parceiros intimos. Nessa descricdo, que a autora
chama de a “tipica mulher maltratada”, ¢ possivel perceber as consequéncias subjetivas que
decorrem das relagdes intimas estruturadas na violéncia.

Em nosso estudo, nos deparamos com o caso de Otavio e Marcia®. O relacionamento
era recente, eles estavam juntos ha 4 meses. Nesse tempo, um vizinho do casal, ouvindo uma
grande discussdo, decidiu recorrer a PM, denunciando a violéncia doméstica. Assim que a
equipe policial chegou, constatou que Otavio estava agredindo Marcia. O agressor foi autuado
e preso em flagrante pela Lei Maria da Penha.

Posteriormente, a vitima declarou que ndo se sentia ameacada pelo convivente, sendo o
agressor posto em liberdade. Marcia declarou que Otavio era um homem atencioso e
trabalhador e que, no dia dos fatos, sob o efeito de dlcool, teria tomado tais atitudes. Ela, mesmo
tendo sofrido a agressdo e o réu tendo sido preso em flagrante, decidiu ndo pedir Medida
Protetiva e ndo manifestou o desejo de representar criminalmente contra o acusado.

Esse relato evidencia que a mulher pode sim mudar o seu depoimento, tendo em vista a
liberdade que possui de procurar para si o que ¢ “melhor”. A maior parte das mulheres que
sofreram agressdes estdo no ciclo de vida!® “Pessoa Adulta”, com idade de 24 a 59 anos
(Grafico 16).

Dos 488 registros, 11 sao menores de idade, com variagdo dos 13 aos 17 anos. Destas,
5 se classificaram como em um relacionamento de “unido estavel”, 8 foram agredidas na propria
residéncia, 7 sdo notificagdes de violéncia fisica, das quais trés sdo acompanhadas de violéncia
psicologica.

A notificagdo do SINAN com a menor idade ¢ de uma adolescente de 13 anos que sofreu
violéncia sexual do namorado adolescente. A motivacao registrada para a violéncia foi de
“conflito geracional”. Nao ha na ficha um registro de para qual servico ela teria sido

encaminhada apds o atendimento.

% Com o objetivo de proteger o sigilo € a integridade dos envolvidos, os nomes sdo ficticios e servem como
ilustracdo e personalizagdo dos sujeitos.

100 A divisdo das idades nos “ciclos de vidas” é inspirada na ficha VIVA (Ministério da Saude - Secretaria de
Vigilancia em Satde - Departamento de Vigilancia de Doengas e Agravos Nao Transmissiveis e Promogdo da
Saude, 2016).
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Grifico 16 - Distribuicao de Mulheres por ciclo de vida
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Com relagio a ocupagdo, sdo das mais variadas'’!. As mulheres agredidas eram
advogadas, psicologas, vendedoras, auxiliares de escritorio, agentes de satde, coletoras de
materiais reciclaveis, manicures, aposentadas. Dentre as mulheres com registro de ocupagao
remunerada, 78,89% se referiam a ocupacdes que nao requerem formagao especializada, o que
pode indicar, ndo que mulheres que possuem formagao especializada ndo sofram violéncia, mas
que, na propria distingdo de género, existem as distingdes de classes sociais, ou seja, mulheres
que ocupam posi¢des ndo especializadas e, por consequéncia, recebem remuneragdes inferiores,
tendem a estar mais expostas a violéncia doméstica do que as demais.

Essa conclusdo pode ser refor¢ada pelo fato de que 40,16% das mulheres agredidas nao
exerciam nenhuma atividade remunerada quando foram agredidas, o que nos leva a observar
que a dependéncia econdmica ¢ um fator que implica em duas circunstancias. Os estudos de
Walker (2016) evidenciam que, segundo a classe social da qual a mulher faz parte, podem
existir respostas diferentes a violéncia doméstica sofrida.

De fato, a dependéncia econdmica das mulheres com relagdo aos seus parceiros, pode
atingir as mulheres de todas as classes sociais. Contudo, as dentincias tendem a ser maiores
entre as mulheres de classe social mais baixa do que outras mulheres, pois as mulheres de classe
social mais baixa estdo em maior contato com os servigos da Rede Publica, o que lhes d4 uma

maior probabilidade de ingressar nos servicos de prote¢do a mulher em situagio de violéncia.

101 Consultar Anexo 5 com a lista das ocupagdes.
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J& as mulheres trabalhadoras de classe média receiam que uma dentincia possa provocar
problemas em suas carreiras ou nas de seus companheiros. Além disso, temem a reagdo das
pessoas de seu entorno, que podem, por lagos financeiros, politicos ou sociais, serem favoraveis
ao agressor (Walker, 2016). Assim, se podem, mulheres de maior poder aquisitivo tendem a se
afastar do agressor ou simplesmente divorciar-se ao invés de denuncia-lo.

Independentemente da situacdo economica da mulher, o agressor tende a assumir uma
posi¢ao de “proprietario” da agredida. Em seu comportamento, se encontram as caracteristicas
do “individuo egoista”, aquele criado, desenvolvido e constantemente confirmado pela logica
do capital: sujeito de direito, livre para buscar sua propria felicidade, o sujeito perde de vista o
comum e coletivo (Marx, 2019). Assim, a sua relagdo com a mulher se baseia exclusivamente
no atendimento de seus desejos e necessidades. Ademais, ¢ por meio dessa mulher que ele se
faz representado em seu poder.

Quanto a escolaridade, ha um problema de subnotificagdo evidente (tanto do SINAN
quanto das APOs). 63,46% dos casos estavam com o campo em branco (Grafico 17). Do que
foi registrado, podemos observar que mulheres com todos os niveis de estudo estdo sujeitas a
violéncia do parceiro ou ex-parceiro intimo. Contudo, estdo mais vulneraveis aquelas que nao
possuem formacgao de nivel superior. A escolarizagdo, uma bandeira ha muito erguida como
possibilidade de esclarecimento da mulher, defende que o estudo permitiria @ mulher
compreender mais sobre os seus direitos € os caminhos para reconhecer e desvencilhar-se da
violéncia sofrida pelo parceiro intimo.

No estudo de Muszkat (2018, p. 87), ha relevante constatagdao sobre a reacao diante da
violéncia sofrida por parte de mulheres de classe social acima da média, economicamente ativas
e com maior nivel escolar. Essas estariam em um grupo social distinto, no qual hd menor
recorréncia de enfrentamento por meio judicial.

Para a autora, as mulheres desse grupo “sdo cientes de seus limites e de seus privilégios,
tém mais recursos a sua disposi¢do, sentem-se mais empoderadas e encaminham melhor as
regras do jogo”. Por vezes, as integrantes desse grupo “se servem de recursos privados, podendo
evitar que sua vida intima e seus conflitos se tornem publicos” (Muszkat, 2018, p. 87).

Das mulheres agredidas que deram entrada no sistema de saude, 8,6% estavam
gestantes, a maioria no 1° trimestre de gestacdo, quando a agressdo ocorreu (Grafico 16). A
maior faixa etaria de gravidas agredidas sdo as adolescentes: 63%. Destas, 64,86% estavam sem
renda formal e, como sua ocupacdo, constava que eram desempregadas, donas de casa ou

estudantes. Note-se que quanto maior a dependéncia econdomica da mulher na relagdo — fator
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que ganha importancia em circunstancia de gestacdo—, maior a possibilidade de ela estar

vulneravel a agressdo de seu parceiro ou ex.

Grifico 17 - Nivel de escolaridade das vitimas (SINAN e APO)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Mesmo que exista o campo para registro da informacao no Boletim de Ocorréncia, nos

95 102

dados da vitima presentes nos histéricos da 5* Vara, ndo ha registro de “raca e sd0 poucos

os registros de escolaridade e ocupacgao, evidenciando a subnotificagdo dos dados. Os dados de

102 Registramos a critica ao uso do termo “raga”, mantido exclusivamente por representar exatamente o que esta
classificado na ficha do SINAN. Partimos do principio que o termo, cunhado sobre ideias eugenistas, mantém
no discurso a divisdo da raga humana, postergando, o racismo. Seu uso, tem sido justificado, por pesquisadores
como Jos¢ Luis Petrucceli, sob o entendimento de que, para efeito de analise € preciso considerar que o termo €
uma categoria de andlise para investigacdo social, a qual ¢ compreendida como “uma categoria socialmente
construida ao longo da historia, a partir de um ou mais signos ou tragos culturalmente destacados entre as
caracteristicas dos individuos: uma representagdo simboélica de identidades produzidas desde referentes fisicos
e culturais. Na utilizacdo desta categoria de andlise, ndo se trata do grupo social cujo fundamento seria biolégico,
mas de grupo social reconhecido por marcas inscritas no corpo dos individuos” (Petruccelli, 2013, n.p.).
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“raga” sdo unicamente provenientes dos registros do SINAN e mostram que, em sua maioria,

68,6% das mulheres agredidas sdo registradas como “brancas” (Grafico 18).

Grafico 18 - Periodo gestacional das mulheres gestantes agredidas (SINAN)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O dado contraria a distribui¢do nacional cujo registro de mulheres agredidas
classificadas na “raga” “branca” ndo supera os 40%, prevalecendo a quantidade de mulheres
“pretas e pardas”, com 45% do total de mulheres que sofreram violéncia. Entretanto, quando
verificamos apenas o estado do Parana, o percentual de mulheres registradas na “raga” “branca”
¢ de 69%, evidenciando a prevaléncia no estado, de maior concentracdo de violéncia nas
mulheres de “raga” “branca”. Entretanto, dados do IBGE mostram que no Parand, a “raga”

“branca” representa 71% do total de mulheres'%.

103 Consulta  realizada no  Sistema SIDRA do IBGE. Disponivel no  enderego

https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/3175#resultado.
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Grifico 19 - Percentual de mulheres agredidas por “raca” (SINAN)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Segundo os dados do SINAN, 61,1% das mulheres, quando foram agredidas, declararam
seu estado civil como “unido consensual/casadas” (Grafico 19). O relacionamento que
estabeleciam com seus agressores, como delimitado por esta pesquisa, ¢ de relacionamento
afetivo atual ou passado. Tanto os dados do SINAN, quanto os das APOs mostram mais

mulheres agredidas por seus atuais companheiros (Grafico 20).

Grafico 20 - Percentual de declaracéiio de estado civil (SINAN)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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A maior parte dos agressores sdo os conjuges, representando 64% no SINAN e 42% nas
APOs. Mas observamos que nem sempre € o companheiro atual o responsavel pela agressao.
Questionamos também o registro erréneo, seja da vitima, que pode registrar de forma diferente
a relacdo com o parceiro intimo atual ou ex, ou seja, se coloca como “separada”, mas classifica
0 agressor como “marido”, por ainda ndo estarem formalmente separados, ou mesmo erro dos
proprios agentes que realizam o registro. A reflexdo parte da observagao de que as divisdes de
grupo de classificagdo de estado civil nem sempre correspondem as relagdes declaradas com os

agressores.

Grifico 21 - Percentual de agressores de relacionamentos atuais ou passados
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Grifico 22 - Relacdo da vitima com o agressor (SINAN e APO)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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A Tabela 3 indica que ndo ha um unico tipo de relacionamento ou de momento de um

relacionamento em que a violéncia pode ocorrer. Em qualquer momento da relagdo, a violéncia

pode estar presente.

Tabela 3 - Distribuicio de relacio com agressor referente ao estado civil

Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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O “agressor”, ¢ preciso que salientemos, possui identificagdes distintas a depender de

quando ¢ citado nas fontes. Nos registros do SINAN, ele ¢ tratado como “provavel autor da

violéncia”. Durante os Inquéritos Policiais, ele pode ser tratado como “investigado”. Quando a

Acdo Penal estd em andamento, ele passa a ser considerado “réu”. N6s o nomearemos

“agressor”.
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Faltam informagdes para compreender quem ¢ o “agressor’ nesse retrato da violéncia.
Existem poucos espacos disponiveis para preenchimento sobre ele, e os que existem, com
regularidade, ndo sdo preenchidos. Mais uma vez, subnotificagao.

A auséncia de informagdes socioeconomicas — fato também presente na caracterizagao
das vitimas — limita o entendimento de um aspecto fundamental: as condi¢des concretas de
existéncia destes relacionamentos.

Os dados coletados parecem convergir com os dados internacionais e a auséncia de
informagdes das condi¢des economicas dos envolvidos limita a analise das relagdes entre a
violéncia contra a mulher e o patriarcado. Em outras palavras, a auséncia destes dados provoca
uma lacuna, mas também evidencia o quanto esta questdo ainda ndo ¢ relevante aos “olhos”
daqueles que definem o que deve ou ndo ser registrado: ausente de registro, seja por alienagao
ou individuagdo do processo, as informagdes podem ndo provocar debate e caminham para o
esquecimento.

Ademais, os agressores s30 0s sujeitos que representam o entendimento puramente
criminalistico da violéncia. A auséncia de dados sobre os autores de violéncia mostra que ha
uma tendéncia em ndo os perceber como sujeitos compostos por subjetividades, mas, entendida
a violéncia do ponto de vista unicamente criminal, como agentes desse processo, 0s registros
sobre eles s3o mais sobre o crime, ou provavel crime cometido, do que sobre quem cometeu e
em quais circunstancias a violéncia ocorreu.

Muszkat (2018) destaca, no que se refere aos homens agressores, a necessidade de um
olhar também para a sua subjetividade. Para a autora, que atua na area de intervencao e pesquisa
sobre género e politicas publicas, hd uma necessidade de interven¢ao no contexto familiar, por
considera-lo um ambiente de violéncia no qual se expressam, por meio das dindmicas entre seus
atores, os padrdes sociais € morais associados a homens e mulheres. Além disso, as atuais
politicas de enfrentamento da violéncia tendem a considerar exclusivamente a vitima, faltando
recursos para acompanhamento dos agressores.

J& apresentamos nossa analise sobre as politicas ptiblicas e 0 mesmo ¢ valido nesse item.
Entretanto, o tratamento juridico dado ao agressor culpado judicialmente, como a qualquer
outro criminoso, estd direcionado a pena e ndo a ressocializagdo e nao faz consideragdo aos
contextos concretos que vivenciam. Nesse sentido, essa andlise também cabe aos agressores

enquadrados na Lei Maria da Penha.
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Grifico 23 - Percentual de acdes cometidas por agressores sob o efeito de dlcool e outras drogas
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Frequentemente, o uso do alcool e de outras drogas ¢ considerado fator desencadeador
de violéncia doméstica e seu registro ¢ sugerido na planilha do SINAN, mas o preenchimento
ndo ¢ obrigatdrio ou essencial. Nas APOs, ndo existe um campo especifico sobre o tema, ele
pode ser identificado ao longo das pecas processuais, por isso o alto percentual de ignorados.

Nos dados registrados no SINAN, 50% das vitimas relataram que seus agressores
estavam sob o efeito de dlcool ou de outras drogas quando lhes agrediram (Grafico 23). O alcool
¢ um item frequentemente associado a pratica da violéncia doméstica (Carvalho et al., 2010;
Vieira et al., 2014; Fonseca et al., 2009; Miranda et al., 2005; Walker, 2016).

Segundo Fonseca et al. (2009), essa associacdo entre alcool e outras drogas, para
explicar o comportamento violento tem sido tema de multiplas discussdes e ndo hd um
“consenso sobre se essa associagdo ¢ causal ou se o consumo do alcool ¢ usado como desculpa

pelo comportamento violento”. Para o autor:

Provavelmente trata-se de uma relagdo complexa, que envolve varios outros fatores bioldgicos,
psicoldgicos e sociais. Quanto ao periodo de reincidéncia da violéncia, o consumo de alcool pelo agressor
parece aumentar o impacto da violéncia, suas consequéncias para a saude da familia e o prolongamento
da violéncia. A crenga de que o alcool é o responsavel pelas agressdes diminui a culpa do agressor e
aumenta a tolerancia da vitima, podendo favorecer novos episodios. Além disso, o padrio cronico de
beber pode ser um importante fator na reincidéncia das agressdes, o que pode ser agravado em situagdo
de dependéncia do alcool. (Fonseca et al., 2009, p. 747).

Como o alcool atua na reducao de inibi¢des, Carvalho et al. (2010) lembra que, em casos
de violéncia doméstica contra mulheres, ele acaba sendo um fator indicado como precipitador

do ato violento. Além disso, o homem quando dependente quimico, pode vir a ter ataques
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violentos quando ndo aceita as interferéncias da mulher em seus habitos de consumo abusivo
de alcool e de outras drogas.

E importante lembrar, como considera Miranda et al. (2005), que outros fatores
geradores de tensdo podem, quando associados ao alcool, eclodir em momentos de agressao:
“iniquidade econdmica entre homens e mulheres dentro do lar, a dependéncia econdmica
feminina, impasses que levam a uma necessidade de afirma¢do masculina (como desemprego)
e dificuldades de comunicagao entre o casal no tocante as tomadas de decisdes na familia”.

Aos fatores citados, acrescentamos o sexismo. Consideramos esse elemento o
precipitador de agressdo mais presente no retrato que pesquisamos. Portanto, falaremos sobre
ele mais adiante.

Em uma pesquisa realizada com mulheres que assassinaram seus agressores, foi
registrado por Walker (2016, n.p.), “uma inegavel associacdo entre o abuso de alcool ¢ a
agressdo”. Na amostra verificada, quase a totalidade dos casos estavam relacionados a
“incapacidade de o agressor controlar o progressivo aumento da ingestdo de alcool”, o que
ocasionava o aumento da imprevisibilidade das agressdes, ampliando o ambiente de tensdo. A
autora acrescenta que o alcool ndo ¢ uma causa das agressdes, mas a sua associagao frequente
nos casos pesquisados evidencia que a sua presenca ¢ “um fator que aumenta o risco de lesao
severa e de morte”.

Essas pesquisas demonstram uma alta ocorréncia do uso do alcool pelos agressores. No
entanto, em nosso retrato, nao podemos fazer essa mesma associagdo, devido a subnotificagao.
Por outro lado, como observamos, que esse fator revela os problemas da subnotificacao quanto
ao item.

Além disso, ao tomar o agressor como um “adoecido” socialmente e colocar a mulher
como uma vitima do homem alcoolatra, desconsidera-se a historicidade do fenomeno da
violéncia doméstica e a resposta tende a ser a tratativa da circunstancia como uma patologia.
Nao queremos com isso dizer que estar sob o efeito de alguma substancia psicoativa ndo pode
impulsionar a violéncia, mas que este dado, sem outros, ndo permite a reflexao sobre o que leva
estes homens a comportamentos autodestrutivos, como ¢ caso do uso do alcool e de outras

drogas.
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Grifico 24 - Percentual de agressores por ciclo de vida
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A maior parte dos agressores esta na faixa dos 24 aos 59 anos, 73% no SINAN e 84%
nas APOs. Chamamos aten¢do ao registro de uma crianca!®* no SINAN, cuja situacdo de
relacionamento com a vitima ¢ classificada como “conjuge” (Grafico 24).

A escolaridade do agressor ndo ¢ ponto de aten¢do nos registros do SINAN e ¢ pouco
relevante nos registros das APOs, visto que 64,42% dos réus ndo possui essa informacao
preenchida. Com os poucos dados disponiveis, € possivel perceber que os agressores possuem

um nivel de escolaridade, de uma forma geral, inferior ao das vitimas (Grafico 25).

104 Ndo podemos desconsiderar a possibilidade de erro no registro.
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Grifico 25 - Percentual de agressores por nivel de escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Dos agressores das APOs, 94,23% estavam em liberdade quando os arquivos foram
consultados. 32% foram condenados em primeira instancia, 10% absolvidos, outros 10%
tiveram seus processos arquivados, 48% ainda estava em tramitacdo. Dois faleceram e 4 deles
se encontravam encarcerados (Grafico 26).

Sem pretensoes de discorrer juridicamente sobre o tema e considerando exclusivamente

105 ¢ as literaturas sobre o tema, analisamos o

o didlogo entre os relatos dos réus nas APOs
desfecho das agdes a partir das teses apresentadas pelos homens para amparar sua defesa em
relagcdo a acusacao que lhes ¢ feita. Os depoimentos dos agressores puderam ser acessados nas
pecas processuais: registros de interrogatdrios; termos de oitiva; audiéncias. Portanto, tanto nos
registros realizados pelas autoridades policiais, quanto nos registros das autoridades juridicas.

Alguns agressores, acompanhados de advogados, tenderam a responder objetivamente
as perguntas que lhes eram feitas. Outros, sem advogados e a espera da indicagdo de um
Defensor Publico, se reservaram ao direito de nao fazer nenhum tipo de declaracao.

No ambito do processo, vimos que o acusado tende a se amparar nas teses de defesa

previstas em jurisprudéncias, no Codigo Penal e na Constitui¢do Federal. Essa tltima, em

especial, trata do principio da presuncao de inocéncia, estabelecido no artigo 5°, inciso LVIL.

105 Para que se chegue a APO, ja devera existir constatagdo de materialidade para a denlincia, a qual ja tera sido
acolhida pelo Juiz da 5* Vara. No caso de crime de ameaca, como a representagdo do Ministério Publico esta
condicionada ao manifesto desejo da vitima, caso esta modifique a sua declaragdo, como mencionamos em itens
anteriores, a materialidade fica abalada e o réu pode ser absolvido. Entretanto, quando existe lesdo corporal
(independente da gravidade) a representagdo ¢ incondicionada, ou seja, assim que a vitima realizou o Boletim
de Ocorréncia e foi oferecida a dentincia, o Ministério Publico representard a vitima, independentemente de seu
desejo manifesto e cabera ao réu defender-se da denuncia.
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Nem sempre a violéncia ¢ cometida diante de testemunhas e nem sempre deixa marcas
no corpo para que se tenha no exame corpo de delito a concretude do discurso apresentado pela
vitima. Assim, as violéncias psicologica e sexual, desassociadas de outros tipos de violéncia,
em especial a fisica, sdo as mais dificeis de levar o réu a condenacdo. Ainda que exista
precedente legal'% que atribua relevancia ao testemunho da vitima, o réu que negar a agressio
poderd se ancorar na tese de auséncia de comprovagdo material ou testemunhal da agressao.

Nao raro, diante de tais circunstancias, o possivel agressor assume um discurso que
insinua ou justifica que a vitima possui problemas psicologicos, alteragdes de humor, dentre
outras caracteristicas, para indicar que a mulher era incapaz de agir racionalmente, por isso,
incapaz de ter certeza sobre o que relatou. Essa ¢ uma tentativa de colocar em duvida a
veracidade do depoimento da vitima sobre as agressdes, mesmo quando existam laudos médicos
que comprovem os fatos.

O réu também se utilizava da tese de que a agressdo resultou de uma agdo de legitima
defesa, em decorréncia de agressdo anterior por parte da vitima. De modo geral, essas
declaracdes vém acompanhadas de uma série de observagdes sobre o seu passado moral. Ainda,
com frequéncia, o réu assume que cometeu as agressoes, mas que o fez sob efeito de alguma
substancia quimica, por exemplo, o abuso de alcool, ou ainda que foi “tomado pelo calor do
momento”, “dominado pela emog¢do”, “cegado pelos ciuimes”, ou alegam que nunca haviam
“perdido a cabega”, na tentativa de dissociar de si a responsabilidade sob o ato cometido.

Em outras palavras, quando assume a responsabilidade, ele apresenta duas teses: a
primeira € a do uso do alcool, que o fez sair do controle. A segunda ¢ de que foi tomado por
violenta emocdo. A terceira é de que tinha que agir daquela forma, por sua propria honra, uma
tese que carrega a ideia de que sua dignidade masculina foi ferida por injusta provocacao da
vitima, ou seja, infidelidade, humilha¢do, promiscuidade e outros motivos que poderiam ser
considerados de valor moral relevante, expressando uma posi¢ao misdgina em relagdo a mulher.

De um lado, o agressor conta com a impunidade ou, quando em melhores condi¢des
financeiras, com a possibilidade de pagamento de fianga. De outro, ele conta com a sociedade,
a qual tende a compreender o impulso individual e a necessidade de poder e moralidade que
recai sobre o0 homem no papel tradicional.

Na formagao social para o desenvolvimento do papel masculino, ha o componente do
poder, especialmente no que se refere a relagao intima com a mulher. Esse poder, que o homem

teria por direito, e ndo por privilégio, foi corroborado pela lei ao longo da historia. No Brasil,

196 https://canalcienciascriminais.com.br/stj-teses-violencia-domestica/
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da Ordenagao das Filipinas de 1603, segundo a qual era permitido ao marido assassinar a esposa
que fosse encontrada em adultério, passando pelo Codigo do Império de 1830, de acordo com
o qual o marido que assassinasse a esposa seria absolvido caso o crime incorresse no ferimento
da honra do homem e da familia, o Codigo da Republica de 1890, que expressa que o marido
que assassina a esposa poderia ser absolvido se comprovado que estava sob completa privagao
de sentidos, o Cddigo Penal de 1940, no qual ¢ instituido o elemento de “homicidio
privilegiado”, ou seja, o marido ¢ absolvido por assassinar a esposa quando cometer o crime
sob intensa e violenta emogao, diante da injusta provocagao da vitima ou relevante valor moral
e social (Santos, 2015).

A circunstancia s¢ iria mudar com a promulgacao da Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104,
de 9 de margo de 2015). Como ¢ possivel perceber, ha um solido e longinquo passado de leis

que revigoram a imagem do homem como detentor da vida da mulher.

Grifico 26 - Percentual de agressores por situacio
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Mesmo que a Lei 11.340 (2006, 07 de agosto) preveja puni¢do para o agressor, nem
sempre ele é condenado e, muitas vezes, mesmo com as Medidas Protetivas, a vitima nao tem
a garantia de que existird o afastamento da violéncia ou uma alteracdo no comportamento do
agressor. Um estudo realizado na Itdlia, Franga, Inglaterra, Espanha e nos EUA, por Virginia
Mayordomo Rodrigo (2005, p. 195), demonstra que o endurecimento penal ndo provoca a
reducdo esperada nos indices de violéncia doméstica contra mulheres. Para a autora, a maior

punibilidade dos agressores ndo reduziu proporcionalmente a violéncia contra a mulher. Por



160

compartilhar a abordagem de Muszkat (2018), Virginia (2005) considera a atuagdo junto aos
agressores, um meio de enfrentar e prevenir o comportamento agressor.

Virginia (2005) propds 5 abordagens de atuagdo ndao muito distintas das propostas da
PNEVCM: politicas sociais dirigidas a reduzir as desigualdades sociais; campanhas
preventivas; atuacao no sistema educacional para desenvolver a cultura de respeito e igualdade;
garantia de assisténcia integral; e assisténcia nas circunstincias de rompimento familiar. Uma
delas, contudo, consideramos importante observar, a necessidade de o Estado se aproximar da
familia, com apoio e assisténcia ndo so social, mas em satide mental, para contribuir com o
momento de desestruturacao familiar.

Neste caso, consideramos como sendo também um momento de rompimento entre a
ideia de uma familia nuclear para outras possibilidades de familia. Segundo a autora, boa parte
da violéncia doméstica entre parceiros intimos tem inicio quando nao sao cumpridas as
“medidas acordadas em processos civis” € a agressao surge “porque aqueles que sdo obrigados
a cumpri-los se sente injusticados”. Para ela, a “crise conjugal ¢ quase sempre vivida com uma
queixa permanente ¢ nenhuma medida acordada judicialmente sera considerada razoavelmente
aceitavel” (Rodrigo, 2005, p. 195).

A analise de Virgina (2005) nos traz informagdes que permitem analisar o enfretamento
da violéncia contra a mulher provocada por parceiro intimo (de relacionamento atual ou ex) sob
o ponto de vista das proprias limitagdes das politicas publicas para o enfrentamento. Ela evoca
a complexidade da circunstancia enfrentada pela familia apdés o “término” de um
relacionamento. Este estudo, ainda que limite as solugcdes a mais politicas publicas, nao
culpabiliza diretamente o individuo'"’, pois niio destaca a personalidade do agressor como um
fator determinante para a promogao da agressdo, mas aborda a complexidade de transformar!®®

o status quo. Ainda assim, as alternativas propostas vao ao encontro do idealismo.

197 Tem-se produzido pesquisas com o foco na “prevencdo da violéncia”, que acabam por identificar perfis
comportamentais e circunstancias de vida, cujo objetivo seria o de classificar e identificar “futuros agressores”.
Como exemplo destes estudos, citamos a publicagdo da OMS (2010), que indicou quatro niveis de fatores de
ricos associados a pratica da violéncia doméstica contra parceiro intimo (relacionamento atual ou anterior),
seriam eles: o nivel individual, que estd geralmente associado a baixa renda, baixo nivel de escolaridade,
historico de maus-tratos infantis, violéncia intraparental, personalidade antissocial, uso de substancias, aceitacdo
da violéncia; o nivel relacional que se identifica como a baixa resisténcia a pressdo de pares; e o nivel
comunitario, que estaria relacionado a sangdes comunitarias baixas ¢ a pobreza; ¢ o nivel social, que se relaciona
ao como o individuo lida com as normas de género e normas de tolerancia a violéncia. O outro estudo neste
sentido, na Espanha, é o de autoria de José Luiz Gonzélez (et al., 2018), cujo objetivo é avaliar fatores de
personalidade que levariam um individuo a se tornar um provavel agressor.

108 Destacamos que este “transformar” a que se refere a autora é parte de praticas reacionarias, de fato, ndo
completamente transformadoras, mas formas ampliadas de provocar o equilibrio entre as contradigdes e as
consequéncias por elas provocadas.
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Muszkat (2018), em seu estudo sobre o papel do homem em sociedade e do homem que
comete violéncia contra sua parceira intima, propde que muitos homens se consideram culpados
e inadequados quando nao respondem com violéncia a circunstancias que, para eles, qualquer
outro homem nao aceitaria. Dentre esses, existem aqueles que s6 agem agressivamente quando
sob o efeito de drogas, licitas ou ilicitas. Para a autora, a resposta violenta traduz ndo s6 o
sexismo social decorrente do patriarcado estruturado, mas também esta relacionada a
incapacidade de o homem lidar com as proprias questdes da condigdo humana.

Tema de nosso proximo topico, as motivacdes das agressoes contra as mulheres sao,
portanto, indeléveis tracos do patriarcado na subjetividade dos individuos por ele interpelados.
As motivacdes para as agressdes revelam que os agressores também sdo parte, tal como as
vitimas, de um contexto histérico e cultural, cujos papéis encontram-se imbrincados na relagao

de submissdo da mulher ao homem.

O homem na sociedade patriarcal é construido para ser como um deus: centralizador, conscientemente
poderoso e previamente definido. E € ai que a violéncia se configura como ferramenta de controle de sua
estabilidade, usada para esconder sentimentos de magoa, tristeza, depressdo e medo capazes de provocar
sintomas de angustia e aniquilamento. A violéncia ¢ um ato que pode ir da ameaga & consumagdo de um
dano. Do ponto de vista da vitima, ¢ um ato coercitivo que visa causar intimidagdo moral. Do ponto de
vista de quem agride, ¢ uma ferramenta de controle da propria estabilidade contra uma ameaga subjetiva
de aniquilamento (Muszkat, 2018, p. 69).

5.4  TIPOS DE AGRESSOES

O criminalista Valdir Troncoso Peres, em entrevista, observou que, a partir da sua
experiéncia como defensor de acusados de feminicidio (Eluf, 2007) e a partir dos relatos de
seus clientes, 0 homem agressor — nesse caso, feminicida —, se sente ferido e injusticado, nao
aceita que a mulher queira deixa-lo depois de ele té-la “sustentado”. O seu poder se exerce pela
ideia de poder como um dominio econdmico do outro. Nessas relagdes, quanto mais a mulher
procura se impor, buscar autonomia e independéncia, maior a tendéncia de ela sofrer uma
agressao.

As agressdes ocorreram em 79,71% dos casos nas residéncias das vitimas (Tabela 4).
Em segundo lugar, as vias publicas, com 11,58% das notificagdes. Ao analisarmos os dados das
APOs, percebemos que as vias publicas sdo os locais utilizados pelos agressores para intimidar
as vitimas, com agressoes fisicas e psicologicas, especialmente, quando ndo aceitam o fim do
relacionamento. Muitos perseguem as vitimas de suas residéncias aos locais de trabalho, quando

vao a amigos e familiares, tornando-se sombras em suas vidas.
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O emprego de meios cruéis e insidiosos, ou de perigo comum, sdo consideradas
circunstancias agravantes ou qualificadoras, especialmente, diante de um feminicidio, visto que

implicam em ampliar a dor na vitima. O mesmo ocorre com relagdo a violéncia fisica.

Tabela 4 - Quantidade e percentual de registros do SINAN por local de ocorréncia da violéncia

* Foram registrados como outros os seguintes locais: CAPSAD; carro; carro em movimento; casa amiga; casa da
maie; casa de amigo; casa do agressor; casa do amigo; casa do ex-marido; casa do filho; casa do namorado; casa
ex-namorado; casa namorado; chacara; hospital; hotel; HUM; local de trabalho; motel; posto de gasolina.

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Nas APOs, existem registros que evidenciam que, em 9,62% dos casos, as mulheres ja
tinham outros processos contra os seus agressores, inclusive, com concessdao de Medidas
Protetivas de Urgéncia. 14,42% delas ja havia registrado outros Boletins de Ocorréncia,
distintos daqueles que deram origem a A¢do Penal por nos consultada e 21,15% das mulheres
relataram, ao longo das diligéncias do processo, terem sofrido violéncia por mais de uma vez.
No SINAN, 54,71% das mulheres registraram ter passado por episddios anteriores de violéncia
com O mesmo agressor.

As agressdes registradas, portanto, ndo sdo isoladas, mas sdo parte de um
relacionamento abusivo, cujo inicio ndao ¢ possivel precisar. Algumas mulheres, em
relacionamentos de 2 meses, chegam a denunciar a violéncia sofrida, enquanto outras
registraram a primeira violéncia apds 16 anos de unido. Contudo, boa parte das mulheres em
casamentos de mais de trés décadas desabafam ter vivido uma vida cerceada pela violéncia

doméstica.
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Grafico 27 - Percentual de agrupamento de violéncias
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os episodios de violéncia ocorrem por uso de um unico tipo de violéncia ou podem ser
marcados pela associacdo de diferentes formas de lesar a mulher'® (Grafico 27). Dados do
SINAN mostram que existe maior frequéncia na violéncia fisica, com 56,54% das notificacdes
(Tabela 5). J4 nas APOs, o maior registro soma a¢des provenientes de casos em que ha
simultaneamente violéncia fisica, moral e psicologica, com 29,81% dos casos (Tabela 6).

Nos registros das APOs, 78,85% s@o agdes com mais de um tipo de violéncia, indicando
que os casos de violéncia doméstica contra as mulheres, apresentados na justi¢a, costumam
conter mais de um tipo de violéncia. Nao raro, uma mulher que sofre violéncia fisica, tende a
sofrer violéncia psicologica. O agressor, além de lesar fisicamente a vitima, tende a ameaga-la,
ameagar seus filhos, além de promover os mais variados tipos de humilhagao.

Os dados do SINAN sdo um pouco diferentes, pois mostram que, em 35,45% das
notificacdes, houve registro de mais de um tipo de violéncia praticado por caso. Ademais,
verificamos que as notificagdes que envolvem violéncia fisica (inica ou acompanhada de outro
tipo de violéncia) representam 92% dos casos, evidenciando que este ¢ um dos recursos

predominantes nas agressoes praticadas pelo parceiro ou ex-parceiro intimo.

109 Os dados dos tipos de violéncia tendem a variar, pois sdo registrados de forma distinta pelos dois 6rgaos.
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Dos crimes de violéncia sexual enquadrados como crimes de “estupro” registrados em

que o agressor nao seja punido pelo que fez. Além disso, a vitima pode ser considerada a
“infratora”.
No estudo com mulheres que assassinaram seus agressores, Walker (2016) constatou

que 87% dessas mulheres tinham sofrido abuso sexual. Nao raro, o estopim que culminou na

110«A g diferentes Maries” sdo uma forma de ilustrar e fazer referéncia ao artigo dos jornalistas T. Christian Miller
e Ken Armstrong, vencedores do Prémio Pulitzer de 2016. O artigo investigou a historia de Marie Adler, uma
garota de 18 anos, que foi processada pelo Estado depois de prestar depoimento dizendo ter sido estuprada e,
depois, dizer que mentiu. Mas, ao fim, ficou comprovado que ela disse a verdade. A revitimizagdo, a coago
policial e a falta de provas fizeram com que Marie fosse desacreditada pelo Estado, pela familia e até por ela
mesma. (Miller & Armstrong, 2015).
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morte do agressor foi precedido por ato de violéncia sexual. “Algumas foram violadas com
tanta forga que seus genitais e 6rgdos internos sofreram danos irreparaveis. Como resultado,
muitas sao histerectomizadas ainda jovens, ndo ¢ raro que tenham infec¢des e doencas
venéreas”.

A agressdo sexual foi constatada em pouco menos de 2% dos casos das APOs e 4,49%

dos registros no SINAN. De empréstimo, trazemos a reflexdo de Walker (2016, n.p.):

Pode um marido violar sua mulher? Para muitos, esse conceito é novo. Até porque ndo mais de dez ou
quinze anos atras se aceitava normalmente que o matrimonio era uma licenga que dava permissdao ao
homem para ter sexo com sua mulher cada vez que ele queria. Mas isso ndo ¢ mais assim.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Maria da Penha, cabe o enquadramento como

agressao.
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Notamos historias de vidas em que os agressores podem, a principio, utilizar-se de
violéncia verbal e psicologica e, progressivamente, passar a realizar restricdes a liberdade da
vitima: limitam visitas a familia nuclear original, determinam as vestimentas, definem os
recursos financeiros a que as mulheres tém acesso, determinam a possibilidade de trabalhar fora
de casa e, ainda, se podem ou nao sair da residéncia. Posteriormente, passam a realizar as
agressoes fisicas e sexuais, que comecam leves e vao se tornando lesdes corporais graves,
podendo chegar a ser fatais. Nao se pode dizer que os relacionamentos abusivos seguem

estritamente essa sequéncia gradativa, mas existe uma tendéncia maior de que ela se revele
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dessa forma para a vitima, dado a forma como os fatos sdo narrados por elas, seguindo o ciclo
da violéncia (Walker, 2016).

A grande quantidade de agressoes fisicas indica, primeiro, um efeito do tipo de Agao
Penal escolhida, a Ordinaria, que, como ja apresentamos no capitulo segundo desse estudo,
decorrem de lesdo corporal grave, segundo, ao analisar os dados do SINAN, estes revelam que
a vitima busca o servi¢o de saude para cessar o mal que lhe foi ocasionado fisicamente. Além
disso, nos faz retomar o principio de que na historia ndo existem cisoes.

Ao tomarmos como exemplo os estudos de Patricia Skinner (2017), ja apresentados no
capitulo terceiro deste estudo, veremos o quanto a agressdo fisica utilizada contra as mulheres
na Baixa Idade Média ainda ¢ parte de um rito do casamento presente na sociedade
contemporanea. A tradi¢do em usar da violéncia para “domesticar” o comportamento ¢ uma
tradicdo enraizada na ideia que se tem sobre os papé€is de homens e mulheres na sociedade.

As agressOes sdo variadas: socar; chutar; empurrar; puxar; enforcar; estuprar; chocar
corpo ou partes contra a parede; chocar corpo ou partes contra o chio; torcer partes do corpo;
bater com objetos em partes do corpo; apertar; morder; esfaquear; cortar; amarrar; queimar;
estapear; derrubar; perfurar; asfixiar (Grafico 28). Os meios ¢ as formas de agressao também
ndo seguem um mesmo caminho. Armas brancas, cabos de vassoura, facas, forca, tampas de

panela, o que puder ser utilizado, sera.

Grafico 28 - Meios de agressiao (SINAN)
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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Os meios de agressao geram as mais variadas lesdes (Figura 9). Segundo a OMS (2012,
p. 55), a “violéncia contra as mulheres ¢ uma experiéncia generalizada em todo o mundo e com
sérias implicagdes para a saude publica”. Além disso, essa violéncia pode produzir efeitos

imediatos como:

(...) traumatismos sérios, incapacidades e 6bitos e, indiretamente, a uma variedade de problemas de satde,
como mudangas fisioldgicas induzidas pelo estresse, uso de substincias ou falta de controle sobre a
fertilidade e autonomia pessoal, como observado frequentemente em relacionamentos abusivos. (OMS,
2012, p. 55).

Mulheres vitimas de agressdes tendem a ter “altas taxas de gravidez ndo desejada, de
abortos, desfechos neonatais ¢ infantis adversos, infec¢des sexualmente transmissiveis
(incluindo o HIV) e transtornos mentais (como depressao, transtornos de ansiedade, do sono e
alimentares)”. A agressdo ndo provoca apenas uma dor imediata, mas, em decorréncia dela e

de sua frequéncia e intensidade, tem desdobramentos na saude fisica e mental da mulher.

Figura 9 - Lesoes corporais provocadas por agressoes de parceiros ou ex-parceiros intimos (SINAN)
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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A pesquisa publicada por Carvalho et al. (2010) demonstra que, na amostra recolhida, o
uso de objetos para ocasionar agressdo em situacao de violéncia doméstica tende a ser maior
entre as mulheres que os usam como forma de revidar ou se proteger do agressor, o que
ocorreria em decorréncia de sua menor forga fisica. Em nossa amostragem, nao temos como
comparar a relacdo de uso de objetos para praticar agressdo entre homens e mulheres, mas
percebemos um sumario uso da forca fisica. Entretanto, cabe analisar: por que o agressor
utilizaria outros recursos se fisicamente tende a ter vantagens sobre a vitima? Se considerarmos
o principio da atividade, cada sujeito age segundo um motivo concreto, tendo em vista o
atendimento a uma necessidade (Leontiev, 1978). Logo, os objetos sdo utilizados para satisfazer
necessidades. Portanto, independentemente de a resposta ser impulsiva ou refletida, o uso do

objeto tende a satisfazer a necessidade do agressor de gerar maior dano a vitima.

Grifico 29 - Percentual de agressdes por periodos do dia (SINAN)
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Quanto ao momento'!'! do dia em ocorrem, identificamos que a maior ocorréncia das
agressoes se da no periodo das 18hs as 06hs, com um total de 54,10% das notificacdes (Figura
38). O fato de as agressdes ocorrerem com maior frequéncia no periodo noturno, nos leva a
refletir sobre o impacto nas subnotifica¢des, considerando que, nem a DEAM, nem as UBS

ficam abertas fora do horario comercial'!?. Existe ainda a consequéncia de que a violéncia

I Tomamos por pardmetro a divisio do dia prevista no estudo do Ministério Publico de Sdo Paulo (Ministério
Publico de Sao Paulo - Nucleo de Género, 2018).

!12 Esta reflexdo ndo se distancia da andlise elaborada por Fujikawa (2013), j4 mencionada no item anterior.
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venha a ndo ser registrada pela mulher. Além disso, pode ser esse fato um indicador que amplia

a procura pelas delegacias comuns e pela PM.

55  MOTIVOS DAS AGRESSOES

Os motivos das agressdes sao inumeros, cuja complexidade merece uma abordagem
incapaz de ser esgotada neste item e neste estudo. Trataremos deles de forma expositiva e
qualitativa.

Os dados do SINAN e APOs sdo expostos separadamente, pois os primeiros seguem
uma logica especifica de registro proveniente do procedimento operacional padrao. Os motivos
classificados nas APOs, contudo, sdo provenientes de analise realizada ao longo da leitura dos
documentos das pecas processuais, cuja nomenclatura de classificagcdo foi inspirada no estudo
do Ministério Publico de Sao Paulo (Ministério Publico de Sdo Paulo & Nucleo de Género,
2018).

Independente da origem — se pelos registros do SINAN ou por meio dos registros das
apds —, as motivacdes para as agressdes sdo decorrentes de um processo historico de
subserviéncia da mulher ao homem. Esse processo ndo estd aparente apenas no espago
delimitado a esta pesquisa, mas pode ser identificado em distintos contextos sociais.

Um estudo da OMS (2010, p. 16) mostrou que existe muita semelhanga entre os motivos
apontados como geradores da violéncia dos homens contra as mulheres nas relagdes intimas,

em diferentes partes do mundo.

Desobedecer ou discutir com o marido, questiona-lo a respeito do dinheiro da familia ou das amizades
femininas, ndo preparar a comida a tempo ou ndo cuidar satisfatoriamente dos filhos ou da casa, se negar
a manter relacdes sexuais, e suspeitas do homem de que a mulher ¢ infiel, sdo as motivacdes mais
comumente apontadas. (OMS, 2010, p. 16)

Além disso, o relatorio destacou que mulheres que estdo em sociedades onde existe
maior nivel de desigualdades sociais entre os sexos tendem a sofrer maior violéncia de seus
parceiros intimos. Em sociedades como essas, torna-se dificil e perigoso para uma mulher
“abandonar uma relacdo na qual se produz maus tratos. E nem sequer quando ela o faz, lhe ¢
garantida sua seguranca, dado que a violéncia pode continuar, e inclusive se agravar, depois
que uma mulher abandona seu parceiro intimo”.

Desse modo, destacamos que o contexto de violéncia, a complexidade das relagdes, a

ideologia predominante quanto aos papéis sociais a serem desempenhados por homens e
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mulheres sdo fatores que incidem sobre a ocorréncia da violéncia doméstica provocada por
atual ou ex-parceiro intimo. Enraizada nas tradi¢des burguesas, a relagdo intima monogamica
reproduz a estrutura patriarcal ao mesmo tempo em que cultiva a individualidade, fruto e
promotora da sociedade capitalista, provocando e perpetuando a ilusdo de que, em cada
individuo, “sua identidade reside em si mesmo” (Lessa, 2012, p. 48), sem considerar que os
desejos de um, neste caso do homem, incidem sobre os desejos do outro, a mulher.

Afirmou o filésofo sul coreano Byung-Chul Hun que “O poder ilimitado ¢ o verbo
modal positivo da sociedade do desempenho. O plural coletivo da afirmagdo Yes, we can
expressa precisamente o carater de positividade da sociedade de desempenho (Han, 2015, p.
24, grifo do autor)”. Ao chamar a atencdo para o “exagero de positividade” (Han, 2015, p.14),
Han considera que a atual forma de viver gera uma percep¢do distorcida sobre a realidade
concreta ¢ as reais condi¢oes dos relacionamentos, intimos ou nao.

Assim, relacionamentos sdo construidos sob a baixa tolerancia, sob a dificuldade em
lidar com a imperfei¢cdo, com a falha, com a falta da razdo com o incomum. Se a mulher ¢
violentada pelo homem, pelo seu parceiro intimo, ex ou atual, nele e nela estdao implicados os
contextos historicos e culturais. Em ambos, as experiéncias com o mundo concreto se fazem
presentes. Nesse sentido, nega-se a possibilidade da infelicidade humana quando se sugere a

“perfeicao” do casamento monogamico alicer¢ado no patriarcado.

5.5.1 Os registros do SINAN

Sdo 10 tipos'!® diferentes de preenchimento possiveis para identificar a motivagdo da
violéncia segundo a notificagdo registrada. O campo, apesar de ser um preenchimento
obrigatorio, continha 11,48% das notificagdes com auséncia desta informagdo. Além disso,
outras 3 classificacdes reduzem as possibilidades de uma andlise mais ampla sobre as
motivagdes da agressdo em relagdes entre parceiros ou ex-parceiros intimos, sdo elas:
“Ignorado”; “Nao se aplica”; e “Outros”, as quais somadas chegam a 47,75% das notificagdes.

O registro também pode ser classificado como ‘“Xenofobia”, “Racismo” e
“Homofobia/lesbofobia/bifobia/transfobia”, que nao aparecem nesta tabela por nao existirem
registros com estas classificagdes como motivos para agressdes no recorte de pesquisa. O

sexismo € o motivo que aparece com maior representacdo, de 35,04%, seguido de “Conflito

113 Consultar Anexo 6 “Classificagdo de motivagdes para agressdes no SINAN™.
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Geracional” com 4,30%, “Situagdo de rua” com 1,02% e, por fim, “Deficiéncia” e “Intolerancia
Religiosa” com 0,20% cada (Tabela 7).
Principal motivagdo nos registros que possuem violéncia fisica, e destaque naqueles em

que hé maioria de agressores conjuges (60%), o sexismo pode ser compreendido como:

(...) uma ideologia que se pauta no suposto prestigio e poder masculinos sobre as mulheres. Reflete-se em
um conjunto de condutas construidas, aprendidas e refor¢adas culturalmente — cujo exercicio estd na
tentativa e no controle da moral e da conduta femininas. Reflete-se na violéncia contra as mulheres em
suas diversas formas. Pode aparecer por meio de xingamentos, atos, chantagens, exposi¢ao publica etc.
(Ministério da Satude - Secretaria de Vigilancia em Satde - Departamento de Vigilancia de Doengas ¢
Agravos Nao Transmissiveis ¢ Promogao da Saude, 2016, p. 53).

Sawaia (1999, p. 109) nos lembra que as violéncias sdo sofridas por aqueles que estdo a
margem da sociedade, como um “apéndice inutil da sociedade”, cujo sofrimento se encontra na
“consciéncia do sentimento de desvalor, da deslegitimidade social e do desejo de ‘ser gente’”.
Ora, que compromisso social ¢ esse que estabelecemos por meio das politicas que culmina em

uma subjetividade angustiada, aflita e violentada?

Tabela 7 - Motivos da agressio (SINAN)

35,04%
35,04%
11,48%
7,38%
5,33%
4,30%
1,02%
0,20%
0,20%

* nas informacdes recebidas nao havia especificacdo dos motivos indicados como “outros”.
Fonte: Elaborada pela autora (2020).

O sexismo ¢ uma forma de expressdo do patriarcado e pode ser entendido em duas
facetas: a benévola e a hostil. A primeira se relaciona ao fato de ser dado a mulher um
tratamento diferenciado, que se baseia exclusivamente pelo fato de ela ser mulher e de, no
entendimento de fragilidade feminina, serem reservados a mulher posi¢des e “cuidados” em
razdo de sua natureza bioldgica. A segunda se refere a formas acentuadas de preconceito, em

que a mulher ¢ tratada como inferior, incapaz e por meio das quais recaem sobre ela
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comportamentos de hostilidade e intolerancia. Ambos estdo associados aos papéis tradicionais
associados a homens e mulheres.

O sexismo benévolo encontra ressonancia na sociedade e na tendéncia conservadora dos
papéis sociais, enquanto se apresenta positivamente: conforma homens e mulheres aos seus
papéis e ensina que “o homem ndo deve agredir a mulher, mas deve dar-lhe rosas e carinho”.
Assim, os cuidados do homem com a roupa que a parceira veste, com as amizades que possui,
com a forma como se comporta vém revestidos de sexismo, mas em sua face benévola.

O sexismo hostil ¢ declaradamente uma posicao contraria a ideia de que a mulher possa
buscar transformagoes sociais de existéncia: “uma mulher deve receber um salario inferior ao
homem, o ultimo ndo engravida”. Um homem que “cuida” de sua mulher, que deseja que ela
seja dele e de mais ninguém, que utilize “roupas adequadas”, que se comporte de “maneira
apropriada”, que atenda aos desejos que ele tiver. Na relagdo com a parceira, o homem tende a
ter comportamentos hostis, quando, por exemplo, chega do trabalho e ndo tem o jantar servido,
quando se percebe no direito de injuriar a mulher dando a ela atributos de promiscuidade
quando utiliza as roupas que quer, quando chega tarde em casa, quando tem amizades
masculinas, quando tem um comportamento tomado como infantilizado e que deve ser
corrigido.

Ambos os tipos de sexismo sdo expressoes da discriminagdo, um € explicito e o outro é
velado. O sexismo, independentemente de sua expressdo, ¢ evidéncia de uma sociedade que
busca, continuamente, o equilibrio das contradi¢des. Assim, ndo gera estranhamento que seja
ele o primeiro mais citado nos registros. O sexismo ¢ a lembranga da ideia da mulher como uma
propriedade do homem, aquele que detém a propriedade privada, ou seja, “tudo o que ¢
doméstico (Lessa, 2012, p. 31)”.

A violéncia contra a mulher ¢ uma construcao historica e social e, nesse sentido, hoje,
os resquicios da origem da familia monogamica se encontram nestes relacionamentos violentos
sob novas roupagens. Por isso, a classificacdo “sexismo” — e outras semelhantes a ela — indica
apenas a aparéncia da motivacao das agressoes.

A partir do que foi considerado, a defini¢do adotada pelo SINAN responde pelo
principio de que o sexismo ¢ resultante do conteudo aprendido socialmente e também destaca
a prevaléncia da ideia do poder masculino sobre o feminino. Contudo, para além de representar
o efeito da contradi¢do da realidade concreta das familias e o ideal de papéis sociais, a definicao
carrega a manifestacdo do comportamento violento aprendido também em sociedade.

A violéncia contra a mulher ¢ um capitulo da marca da violéncia na sociedade. O

comportamento violento do homem contra sua parceira encontra ressonancia na sociedade,
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tanto pela ambiguidade de seu papel, quanto pela estrutura social e econémica que forma redes
de violéncia. O comportamento sexista ¢ contextualizado historicamente e a violéncia que se
faz presente nele, ou a partir dele, ndo se resume as relagdes intimas, mas se encontra na

sociedade, com outras formas de manifestacao.

5.5.2 Os registros das Acoes Penais- Procedimento Ordinario

As caracteristicas das motivagdes que classificamos a partir de consulta aos dados das
APOs divergem um pouco da lista de motivagdes utilizadas para registro no SINAN, com
excegdo, por associacdo, do “sexismo”. Ao ler as pecas processuais, identificamos que as
motivacdes declaradas em BOs, audiéncias, Termos de Oitivas e declaragdes, ainda que cada
uma tivesse peculiaridades, mantinham um padrao e poderiam ser agrupadas. Dos quatro tipos
de motivagdes de agressdes que utilizamos para agrupar os casos estudados a partir das APOs,
dois estdo alinhados ao conceito de “sexismo”, seriam: “ndo aceite da separagdo ou do pedido
de rompimento”, que representou 43,27% dos casos e ‘“‘ciumes, sentimento de posse ou
machismo” que representou 29,81%.

Além disso, identificamos que muitos relatos indicaram que as agressdes ocorriam apos
discussdes por motivos corriqueiros. Por isso, a classificagdo “discussao” representou 23,08%
dos casos. A ultima classificagdo foi “motivo financeiro”, com uma representacao de 0,96%.
2,88% dos casos ndo tinham, nos registros que consultamos, motivos explicitos que indicassem

a motivagao das agressoes (Tabela 8).

Tabela 8 - Percentual de motivo da agressao (APO)

43,27%

29,81%
23,08%
0,96%
2,88%

Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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5.5.2.1 Nao aceite da separagdo ou do pedido de rompimento

Este motivo refere-se as circunstancias em que o agressor manifestou violéncia contra
a vitima por relutar contra o término do relacionamento. A motivacdo apareceu tanto em
violéncias cometidas por parceiros intimos atuais como ex. Os primeiros, se negavam a aceitar
que a relacdo poderia se desfazer e, ndo raro, somada a violéncia fisica, praticavam ameacas
contra a vitima. Os segundos, inconformados com a relacao desfeita, praticavam violéncia
como meio de intimidar a vitima para que ela reatasse o relacionamento.

Nas relagdes em que existiam filhos, o principal motivo registrado, 55%, se referiu ao
“Nao aceite da separagdo ou do pedido de rompimento”. A propor¢ao também € maior para esta
classificacdo de motivagdo em outros trés dados: do total de agdes com BO anteriores, 56% sao
com este tipo de classificacao; do total de mulheres com Medidas Protetivas com relagao aos
mesmos agressores, 63% se referem a este tipo de classifica¢do; do total de agdes com casais
que reataram o relacionamento, 35% se referem a esta classificagao.

Em uma APO de tramitacdo total de 1141 dias. Paulo ndo aceitava o término do
casamento. Sempre telefonava para Marina. Um dia pediu que se encontrassem. Marina o
encontrou em uma via publica. Ao aproximar-se dele, ele a ameagou com uma faca. Ela tentou
correr, mas Paulo lhe deu um chute nas costas, fazendo-a cair. Populares viram a cena, ajudaram
Marina e chamaram a PM, mas, quando a forca policial chegou, ele ndo estava mais no local.
As lesoes foram comprovadas apos exame de corpo delito. A Medida Protetiva foi solicitada e
desferida. Paulo foi condenado por constrangimento ilegal, ameaga e lesdo corporal.

Quando o homem ndo aceita o fim do relacionamento, nem sempre os dois param de
conviver. Existem circunstancias em que, mesmo apods a dentincia, o casal reata.

Luiz nao aceitava o fim do relacionamento, mantendo ameacas frequentes a Julia.
Inumeras vezes chegou a agredi-la fisicamente, a fim de impor sua opinido. Em uma delas, foi
até a casa de Julia e deu tiros para cima com arma de fogo, dizendo que a mataria. Julia decidiu
e foi até uma delegacia para registrar um BO, inclusive, conseguiu Medida Protetiva. Mais
tarde, em audiéncia preliminar, Julia manifestou o desejo de ndo representar criminalmente
contra Luiz, pois ela o havia perdoado e os dois voltaram a conviver.

Ao analisar estes dados, identificamos ser comum a mulher vitima de agressdes
motivadas pelo “Nao aceite da separacao ou do pedido de rompimento”, estabelecer um ciclo
de violéncia complexo de ser interrompido. Nem sempre as agressdes sao suficientes para que
a relagdo seja rompida. A insisténcia do agressor, o medo de que as ameacas se cumpram ou

mesmo a vontade de que o comportamento do agressor se modifique sdo motivos que fazem
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com que a vitima, mesmo apoOs tornar publica a sua vida de agressdes, decida reatar o

relacionamento.

5.5.2.2 Ciumes, sentimento de posse e machismo

A ideia da “mulher objeto”, a mulher “coisa” esta presente nas agressoes motivadas pelo
“Ciames, sentimento de posse € machismo”. O papel simbolicamente construido e reforgado
socialmente pelas institui¢des patriarcais se constitui um aprisionamento para a mulher no papel
que o homem julga conveniente. Sem respeito algum pela subjetividade, ele vé na mulher o
dever de cumprir e atender seus desejos.

Em uma das APOs, Silvia relatou que o namorado Vagner era ciumento. Apds
embriagar-se, ele proferiu ameacas a ela e, em punho, mantinha uma arma de fogo. Naquele
dia, Vagner agrediu Silvia fisicamente e questionou sua integridade moral, chamando-a de
nomes de baixo caldo.

A briga do casal foi interrompida apds a equipe da PM, a qual havia recebido dentincia
via COPOM, comparecer a casa da Silvia e prender Vagner, em ato flagrante, por porte ilegal
de arma, lesdo corporal em violéncia doméstica, injuria e ameaga. Embora Silvia tenha
comparecido ao IML para fazer o exame de lesao corporal, que foi constatada, ela declarou na
delegacia que ndo tinha interesse em representar criminalmente e nao queria ter as Medidas
Protetivas. Pouco tempo depois, em Termo de Oitiva, Silvia compareceu a delegacia e disse
haver reatado com Vagner e que todo o episddio ndo passou de um desentendimento, o qual ja
estava resolvido.

Em 68% dos casos, os agressores eram conviventes ou maridos e utilizavam, com maior
frequéncia, mais de um tipo de violéncia para agredir as vitimas, ndo raro, violéncia fisica
associada a violéncia moral e psicologica. Contudo, o ciime ¢ um motivo que pode facilmente
ser confundido com excesso de zelo e essa confusdo torna provavel a possibilidade de o casal
reatar o relacionamento: 32% das mulheres reataram apods términos provocados por violéncias
motivadas pelo “ciime, sentimento de posse ou machismo”.

Este ¢ o motivo no qual aparece a maior incidéncia, 50%, de relatos em que houve
registro de estado de embriaguez ou uso de drogas por parte dos agressores. Marcadamente,
nao estar em um estado de consciéncia “normal” aparece como uma justificativa plausivel para
esse tipo de comportamento. Ainda, cabe observarmos que os relatos registrados podem partir
tanto do agressor quanto da vitima. Ou seja, as mulheres também podem vir a identificar o

alcool e outras drogas como “os responsaveis” pela agressao e ndo o agressor.
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O dominio que uma pessoa tem sobre as coisas ¢ um conjunto de normas que
regulamenta os seus poderes e deveres enquanto proprietaria e ou possuidora. Na maioria das
culturas, dentre elas, a brasileira, aboliu-se a possibilidade legal de o homem ter a propriedade
da esposa. Entretanto, o patriarcado estrutural, o casamento monogamico e a religido mantém
acesa a ideia da mulher “coisificada”.

O conceito, proposto pelo Direito Civil, que se aplica a bens moveis e imoveis € se
estende ao termo de posse e propriedade, pode nos servir de analogia para entender mais sobre
esse tipo de motivador de agressdo. Tratada como coisa em relacionamentos amorosos, o
homem exerce sobre a mulher, por meio de mecanismos de controle e uso, seu “direito de uso”,
usufruindo e regrando tudo o que dela faz parte: as roupas; os amigos; a familia; o
comportamento; entre varias outras caracteristicas que a definiriam como um ser humano. Ao
ter a “posse” da mulher, o homem exerce sobre ela os “direitos de propriedade”.

Assim, o proprietario, segundo o que prescreve o Art. 1288 (Lei 10.406, 2002), “tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”. Ora, ndo ¢ analogo ao conceito legal de propriedade que
um homem, ao ndo aceitar o fim de um relacionamento, age para reaver o que ¢ “seu”’, podendo
eliminar “a coisa”, ou impedir a sua subtra¢do por meio da violéncia — a qual € permitida, pelo
Codigo Civil, desde que ndo ocasione mal a terceiros e seja dirigida exclusivamente a coisa
possuida? Esse ¢ um conceito de uso muito préximo ao embasamento que justificava os “crimes
passionais” cometidos contra mulheres.

Um homem que ndo aceita o fim de um relacionamento tem atos impulsionados pela
ideia de que a mulher ¢ uma propriedade sua e acredita que, quando ela ¢ tomada dele por outro,
ele, como “proprietario”, tem o “direito” reivindicar a “posse da coisa”. Aqui, ndo se deve
entender “reivindicar” no sentido restrito da causa de pedir da agdo reivindicatéria. Nesses
casos, o termo ganha contornos amplos, significando “reaver”. Como dominador da “coisa”, o
homem tem a sua disposi¢ao a mulher, de tal modo que pode conserva-la junto aos demais bens,
pode transferir o seu dominio, pode renunciar ao seu direito, ou mesmo destrui-la.

Mesmo nao tendo a propriedade direta da mulher, inexistente na figura legal, o homem
ainda pode, segundo a tradi¢do e os costumes mantidos por instituicdes seculares, agir como se
tivesse a posse da mulher, exercendo sobre ela o seu dominio. Ou seja, assim como no direito,
¢ possivel ao homem nio ter a propriedade de uma coisa, mas se comportar como possuidor
com relacao a essa coisa, pois possuidor ¢ “aquele que exerce, em nome proprio, pelo menos

algum poder inerente ao dominio” (Herkenhoff, 2020, p. 30).
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A posse ¢ reconhecida quando o dominador se comporta como possuidor, usufruindo
fisicamente da coisa possuida, ou seja, se a coisa ndo estd a disposi¢do, ninguém pode se dizer
possuidor dessa coisa. Basta ao possuidor, portanto, aparentar “ser o proprietario, pois exerce
sobre a coisa os poderes inerentes a propriedade (ou seja, o dominio)” (Herkenhoft, 2020, p.
30). Logo, a posse ¢ uma questdo de aparéncia, que reconhece aquele que tem dominio sobre a
coisa como o seu possuidor reconhecido socialmente.

O sentimento de posse faz com que o homem trate a mulher, literalmente, como uma
propriedade, mantendo-a para si, como € o caso da Patricia. Na época, ela tinha 16 anos. Os
familiares comegaram a desconfiar da auséncia da Patricia e procuraram o Conselho Tutelar, o
qual acionou a PM. Ao chegarem a residéncia do casal, foi constatado que o esposo Ramiro
mantinha Patricia em carcere privado. Ramiro foi preso em ato flagrante. Posteriormente, em
termo de oitiva, a vitima declarou que, depois que manifestou o interesse em se separar, Ramiro

passou a manté-la presa na residéncia.

5.5.2.3 Discussdo

As discussdes podem anteceder qualquer tipo de agressdo, pois elas sdo o resultado de
um desentendimento. Essa motivacdo ¢, devemos observar, na verdade, o estopim para a
agressao, entretanto ndo ¢ a discussao a geradora da violéncia, como poderemos observar nas
APOs apresentadas a seguir. As que assim definimos sdo aqueles em que as vitimas, ou mesmo
0s agressores, registraram como sendo o momento da discussdo o desencadeador da violéncia.

ApoOs agressoes sofridas, Alzira registrou um BO e conseguiu uma Medida Protetiva.
No entanto, ela se reconciliou com Fernando e eles voltaram a conviver. Mas, em determinada
ocasido, estavam discutindo quando Fernando agrediu Alzira e, depois, trancou-a no quarto dos
dois. Ele deixou a casa de carro, levando seus pertences e o filho do casal. Uma quadra depois,
abandonou o filho na rua. Ela relatou que as agressdes ocorriam ha muito tempo e que seu corpo
registrava diversas cicatrizes, registro da violéncia que sofria do esposo. Ao fim, Alzira decidiu
ndo representar desde que ele cumprisse as Medidas Protetivas. Em Oitiva, a vitima afirmou
estarem reconciliados, entretanto, o comportamento agressivo de Fernando continuava.

Mais comuns entre agressores que sdo conviventes ou maridos, as “discussdes” como
motivadoras das agressdes também podem aparecer com frequéncia nos relacionamentos com
ex-convivente ou ex-marido. Em relagdo a essas tltimas, as discussdes, de maneira geral, estdo
associadas a problemas com a visitagdo e a guarda dos filhos. Diferente das anteriores, esse

motivador tem baixa incidéncia em relacionamentos nos quais a mulher j4 havia registrado BO
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anterior. Além disso, comparado a outros motivadores, ¢ menor o nimero (20% dos casos) de

mulheres que reatam os relacionamentos apds a denuncia.

5.5.2.4 Motivo Financeiro

Com a menor representagdao dentre os quatro motivos, 0,96%, o “Motivo Financeiro”
apareceu em apenas uma Acao Penal Ordinaria como o desencadeador da violéncia.

Valéria e Marcos estavam casados hé vinte e nove anos e tinham dois filhos, quando ela
decidiu comparecer a Delegacia da Mulher e registrar BO em desfavor de seu marido. A
discussdo teve inicio por motivo financeiro: Marcos queria controlar todo o dinheiro que
Valéria recebia de seu trabalho, mas ela ndo queria entregar. Apds a recusa, o marido a agrediu,
dando-lhe mordidas ¢ a ameagando de morte. Valéria teve a Medida Protetiva deferida. No
Termo de Oitiva, Marcos confirmou os fatos e disse que, depois do ocorrido, se separaram, mas
que naquele momento ja estavam juntos novamente. Entretanto, no dia do seu interrogatorio,
estavam separados novamente. O relato evidencia as violéncias fisica e patrimonial, sendo a
ultima a de menor incidéncia dentre os tipos de violéncia registrados no total de A¢des Penais
Ordinarias, 3,8%.

A baixa incidéncia deste motivador das agressdes ndo se associa a auséncia de
problemas financeiros nas relagdes das APOs consultadas, pois ndo se pode determinar isso.
Ainda assim, as dificuldades financeiras sdo consideradas motivos geradores de violéncia entre
casais, pois mas condi¢des de vida criam oportunidades para discussdes conjugais € aumentam
o nivel de desesperanga (OMS, 2010).

Infelizmente, os registros nao permitem dar conhecimento a situa¢do financeira das
vitimas e dos agressores, mas sabemos que nosso momento econémico e politico resguarda
dificuldades financeiras para a maior parte das familias. Milhdes de brasileiros estdo

desempregados. A taxa da desocupacdo nacional estd em 12,7%!'!

, 0 que equivale a um
aumento de 87% em relacdo a taxa de desocupacdo média registrada em 2014, que foi de

6,8%'1°.

14 No primeiro trimestre de 2019.

115 Todos os indicadores que serdo apresentados nesta pagina estdo disponiveis para consulta no site do Banco
Central do  Brasil, Indicadores Econémicos Consolidados. Recuperados a  partir de
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/indicadoresconsolidados.
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Nos tltimos 10 anos, o saldrio minimo teve reajuste nominal médio de 8%. Entretanto,
nos anos de 2017, 2018 e 2019, os reajustes foram os piores da série!'S, respectivamente de
6,48%, 1,81% e 4,61%.

Assim, cabe observarmos que o reajuste nominal ndo representa o reajuste real, de tal
modo que, nos ultimos trés anos somados, enquanto o reajuste nominal foi de 12,90%, o
aumento real foi de 0,79%. Enquanto isso, o valor da cesta basica subiu, entre 2018 e junho de
2019, uma média de 11,79% no pais. Portanto, ¢ inegavel o descompasso entre as necessidades
de vida e as possibilidades concretas do viver, especialmente para as classes que dependem do

salario minimo.

5.6 AREDE ESPECIALIZADA

A Rede ndo ¢ uma estrutura especifica e concreta, mas um modo de funcionar: a
articulagdo de diferentes atividades (ou processos especificos) orientadas a promog¢do do
atendimento especializado e integrado para as mulheres em situagdo de violéncia. Embora a
Rede estabeleca aos servicos um objetivo comum, cada um possui objetivos especificos de
funcionamento, o que pode implicar em segrega¢ao das atividades, devido ao posicionamento
de seus agentes. Ainda que os objetivos estejam definidos na Politica, a atuagdo em Rede
depende de recursos humanos que conjuguem destes objetivos.

Entretanto, nao bastam as ideias dos agentes do Estado e a sua boa vontade para que a
atuacdo em Rede seja praticada. Ao contrario, ha uma dependéncia de circunstancias concretas
que afetam o atendimento, desde o horario de funcionamento dos servicos e a localizagao
geografica, que podem facilitar ou dificultar o acesso a eles, até os recursos tecnologicos
necessarios para realizar os registros dos atendimentos e os recursos financeiros para que a
quantidade de efetivos esteja a altura da demanda de atendimento.

De acordo com Alcantara et al. (2016), em pesquisa com profissionais com atuacdo na
saude publica, ha uma série de problematicas no local de trabalho para realizar a adequada
notificacao dos casos de violéncia contra as mulheres — SINAN. Os problemas mais aparentes
apontados foram: falta de profissionais na equipe multidisciplinar (61,3%); capacitagdao
insuficiente (61,8%); estrutura fisica inadequada (57%).

Para compreender o funcionamento da Rede, precisamos considerar o complexo

processo € as inumeras variaveis que interferem em seus ideais de funcionamento, sobretudo,

116 Houve justificativa de que o problema foi o encolhimento do PIB nos anos anteriores.



180

aqueles identificados na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres.
Ainda assim, € preciso manter um alerta em relacdo ao fato de que a Rede ¢ constituida por
institui¢des vinculadas ao Estado, de tal forma que repetem os mecanismos de reprodug¢ao social
do sistema capitalista.

Para pensarmos sobre a atuacdo da Rede em Maringd, considerando as possibilidades
de capilaridade e a intersetorialidade propostas pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, sugerimos 3 marcos da passagem da vitima na Rede de
Atendimento Especializado: o periodo em que a vitima permanece na unidade de satde apds o
registro da notificagdo da violéncia; o tempo que a Policia precisa para concluir o Inquérito
Policial, que vai da abertura do Inquérito até a apresentacao de parecer da autoridade policial
ao Ministério Publico; o espago decorrente da tramitacdo da Acao Penal Ordinaria (arquivada
ou em andamento).

Uma mulher tende a demorar 4 dias (tempo médio) para comparecer a uma unidade de
saude ap6s o ato de violéncia. O que pode variar em decorréncia de diferentes circunstancias:
a gravidade e urgéncia dos ferimentos; o apoio de terceiros para comparecer a unidade de saude;
as possibilidades concretas (trabalho, cuidado de filhos, acesso a transporte). Contudo, 73,6%
comparecem no maximo apos 24 horas da ocorréncia da violéncia. O maior tempo identificado
foi de 209 dias: um caso de uma jovem de 22 anos que, no 1° trimestre de gravidez, separada,
relatou ter sido agredida mais de uma vez pelo seu conjuge, fisica e psicologicamente, por
enforcamento e uso de objetos.

Apds comparecer a unidade de saude, 75% das mulheres permanecem no maximo por
um dia em atendimento. O maior tempo que uma mulher permaneceu em atendimento em uma
unidade de saude foi de 38 dias, um registro que ocorreu em um hospital privado, no qual uma
mulher de 28 anos, ja agredida outras vezes, deu entrada na unidade de satide como vitima de
violéncia fisica e psicologica, tendo como provavel agressor o seu namorado.

As unidades de satde que a mulher de Maringa-PR comparece sdo multiplas. A maior
frequéncia aparece naquelas que permanecem abertas nos periodos noturnos e aos finais de
semana, com 78,07% dos registros (Grafico 30).

Nos dados e relatos que analisamos, percebemos que a Rede Especializada de
Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia se faz em conjunto com a Rede de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Os servigos mais utilizados, de acordo com os
registros consultados, portanto, das violéncias que envolvem lesdo corporal que requereram
assisténcia médica ou daquelas violéncias que foram judicializadas s3o: os Servigos

Especializados de Atendimento @ Mulher (Delegacia da Mulher de Maringd, 5* Vara Criminal,
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Juizado de Violéncia Doméstica Contra Mulher, Promotoria Especializada do Ministério
Publico - 19* Promotoria de Justica, CRAMMM - Centro de Referéncia e Atendimento a
Mulher Maria Maria de Maringd, CASA ABRIGO); os Servigos de Atendimento Geral (UBS-
Unidades Basicas de Saude, UPA — Unidade de Pronto Atendimento, Hospital Municipal, HU
- Hospital Universitario, Orgaos de Informaco, Orientacio e Politicas Piiblicas, 180 - Central
de Atendimento a Mulher); e os Servigos de Seguranca, Justica e Defesa Social (IML - Instituto

Médico Legal, Delegacias Comuns, Conselho Tutelar!!7).

Grifico 30 - Quantidade de atendimentos por Unidade de Satide (SINAN)

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO Sarandi | 1
SMS DE MARINGA | 1
METROPOLITANO DE SARANDI | 1
HOSPITAL PSIQUIATRICO DE MARINGA | 1
HOSPITAL DO CANCER DE MARINGA | 1
CAPS AD Il CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PARA...| 4
CIASU CENTRO INTEGRADO DE ASSISTENCIA A SAUDE... 1 5
HOSPITAL MUNICIPAL DE MARINGA THELMA... I 6
HOSPITAL E MATERNIDADE SANTARITA [ 13
HOSPITAL E MATERNIDADE MARIA AUXILIADORA [ 16
UNIDADES BASICAS DE SAUDE [ 53
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPA ZONA SUL I 39
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPA ZONA NORTE N o7
HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MARINGA I 195

0 100 200 300

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

7.0 Conselho Tutelar ndo estava na lista da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres apresentada
no capitulo um desta tese, pois nas fontes formais consultadas ele ndo aparecia. Contudo, mas identificamos que
ele faz parte quando vitimas com menos de 18 anos ou estdo acompanhadas pelo Conselho Tutelar quando véo
realizar o registro do BO ou o o6rgdo ¢ solicitado pela autoridade policial quando a vitima aparece
desacompanhada. Também citamos que no Ministério Piblico existe uma equipe psicologia e assisténcia social,
com efetivo insuficiente para atender a demanda, mas existente e que conta com o auxilio de organizagdes da
sociedade civil organizada para dar assisténcia e garantir direitos as vitimas. Entretanto, como o
encaminhamento para estas entidades ndo estd explicito nos documentos, mas sdo apenas empiricos, nao
contaremos como base de dados.
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Finalizado o atendimento na unidade de saude, a vitima podera ser encaminhada a outros
servicos da Rede de Atendimento Especializado ou da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. O campo, no formulario SINAN, ¢ de preenchimento obrigatorio, mesmo
assim, dos 488 registros, 87,09% nao estavam preenchidos (Tabela 9).

O “Anuario Brasileiro de Seguranga Publica” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2017) registra que, mesmo com a proposta vigente da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, ha necessidade de articulagdo entre os diferentes “servicos” que
tratam deste tipo de violéncia, pois “nao ¢ majoritario o encaminhamento direto das vitimas
para instituicdes como o Servico de Abrigamento Especializado (Casa Abrigo) e os Centros
Especializados de Atendimento a Mulher (CEAMs)”, o que indica certo “grau de desarticulacao
da rede de atendimento” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017, p. 83).

O tempo de permanéncia na Rede, depois que a vitima decide registrar o BO, tende a
ser mais longo. A denuncia desta violéncia poderd ocorrer por diferentes caminhos: por
iniciativa da vitima de chamar a Policia Militar para atendimento; pelo comparecimento da
vitima a Delegacia da Mulher ou em outra Delegacia que estiver de Plantdao; ou por dentncia
de terceiros, podendo também a vitima comparecer a outro 6rgao da Rede (por iniciativa e para
informagao, antes até do registro formal da agressdao). Em qualquer caso, ap6s o contato com a
vitima, a autoridade policial verificard se a circunstancia requer algum tipo de atendimento
especializado, podendo encaminhar a vitima para: IML; Casa Abrigo; Rede de Saude; ou
atendimento psicoldgico (diligéncia obrigatdria para o caso de vitimas com menos de 18 anos).

Apo6s o registro do BO, a autoridade policial procedera com as diligéncias para a
execucao do Inquérito Policial. Vale lembrar que, além do BO por requerimento da vitima e do
BO por prisdo flagrante, o Inquérito Policial também podera ser solicitado pelo Ministério

Publico, caso tenha recebido denuncia de violéncia contra a mulher!'®

. Ao longo das diligéncias,
a mulher vitima poderd comparecer mais de uma vez a delegacia, se for requerido pela

autoridade policial, com o objetivo de realizar oitivas.

118 Esta dentincia podera ser feita diretamente aos 6rgdos do Ministério Plblico, 5* Vara Criminal ou via
180 e 181.



183

I3 ~

-
&
=3
&
—
=
©
1
~
1)
-
©
)
=
-
=
=
2
=y
o
1)
=
&
&
=
et
=]
=
=
3
)
=
-
o
»
)
wv
w
)
=
<
L&d
&
]
7]
(=9
=
~
)
=9
o
)
=]
S
v
o
]
(4]
e
[t
w2
-
=
e
(=9
=
&
e
=
o
w
w2
®
o
~
N
—
Z
>
Z,
N’

425 87,09%
5,33%
1,43%
1,43%
1,02%
0,61%
0,61%
0,41%
0,41%
0,41%
0,20%
0,20%
0,20%
0,20%
0,41%

[\
(o)}

N = = = = NN DWW L a2

o]
o
=]
-+
@
sl
=)
IS8
o
=
o
o,
o

ae]
Il
@
©
IS
=t
-+
o
=
o

~~
S}
S
o
(=]
\‘-/

O Inquérito Policial dura em média 325 dias''’®. O de maior dura¢io completou 1278
dias (ou, quase 4 anos), que resultou em Acdo Penal decorrente de Violéncia Psicologica'?’.

Com o Inquérito Policial concluido, a autoridade policial o enviard a 5* Vara Criminal,
a qual abrird vistas ao Ministério Publico. Com a Juntada do Inquérito Policial em maos, a
promotoria avaliard se o caso em maos deve ser arquivado, se sao necessarias diligéncias
complementares, devolvendo-o a autoridade policial, ou se possui elementos suficientes para
apresentar dentincia.

Neste momento, o Ministério Publico podera entrar em contato com a vitima, para
confirmar o interesse na representacao, prestar orientagcdes ou mesmo esclarecer informacoes
presentes no Inquérito Policial. Quando apresentada denuncia ou solicitado o arquivamento
pelo Ministério Publico, o arquivo serd submetido a decisdo da 5* Vara. A discordancia de

qualquer uma das circunstancias por parte da 5* Vara Criminal sobre a avaliacdo do Ministério

Publico levara o Inquérito Policial a ser avaliado pela Procuradoria Geral.

9 Foram 7 as APOs cujo tempo de duragdo do Inquérito durou menos de 1 dia. Destas, até o0 momento em que
permanecemos consultando os arquivos, 5 estavam concluidas com condenatérias, 1 absolutoria e 1 em
tramitagdo. 4 delas houve prisdo flagrante ¢ 6 delas tiveram concessdo de Medidas Protetivas de Urgéncia.

120 R¢u e Vitima trabalham juntos na empresa da familia. Depois de 17 anos se separaram ¢ ele comegou a realizar
ameacas, pois ndo aceitando o fim do relacionamento. Diante da situagdo, ela procurou 0o CRAMMM, que a
orientou. Ela buscou auxilio e conseguiu as Medidas Protetivas e sem ter sofrido mais agressdes, manteve sua
decisdo de representar contra o agressor.
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Quando a decisdo da 5* Vara Criminal for a de acolher a denuncia oferecida pelo
Ministério Publico, o Inquérito Policial terd sua classe processual alterada para A¢ao Penal e
podera ser classificada como Procedimento ordinario, sumario ou sumarissimo, a depender da
soma do tempo de reclusdo maximo, considerando os crimes dos quais o réu ¢ acusado. Neste
momento, inicia-se novo rito processual, o qual € estabelecido pelo Codigo do Processo Penal,
cujo resultado serd de condenagdo, absolvi¢ao ou arquivamento do processo. Ao longo de todo
o rito processual na 5 Vara Criminal, a vitima também podera comparecer a inimeras
situagdes, desde audiéncias até acompanhamentos psicologicos. Além disso, podera ser
indicado a vitima, a depender da peculiaridade de seu caso, o comparecimento a outros servigos
da Rede.

De qualquer modo, entre idas e vindas nos distintos servigos da Rede, desde o tempo
em que ocorre € se registra uma agressao até a conclusao de um processo (ou mesmo muito
antes da sua conclusdo), existe um longo caminho que a mulher precisa percorrer ¢ um longo
tempo de espera. Esse fato nos faz problematizar que essa circunstincia evidencia que, entre a
proposta da PNEVCM, em especifico sobre o “eixo assisténcia” cujo proposito ¢ de estimular
os servigos a oferecerem um “atendimento humanizado”, e sua aplicagdo, existe um
distanciamento.

Nesse sentido, ndo podemos considerar “humanizado” um atendimento em que a falta
de condicdes para atendimento mantém a vitima por mais de 4 anos sem uma resposta. Embora
a politica ndo trate do tempo de permanéncia da vitima na Rede, a considerar os tramites legais
e ndo necessariamente uma estrutura de cuidados, a vitima espera, muitas vezes, anos pelo apoio
juridico da Rede Especializada. Essa situacdo também nos faz compreender que o objetivo de
“enfrentamento da violéncia contra as mulheres” se torna enfraquecido diante dessas
circunstancias.

Um estudo'?!

realizado sobre a efetividade das intervengdes para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres mostrou que diferentes “medos” levam as mulheres a ndo
buscarem interromper o ciclo de violéncia: medo de ndo conseguir sustentar os filhos sozinha;
medo da humilhagdo perante a comunidade devido ao casamento/unido desfeita; medo de o
agressor sofrer; medo de serem repreendidas pelo agressor apds se manifestarem; medo de

serem constrangidas pelo Estado. Enquanto se manifestam e denunciam o crime, as vitimas dao

121 Nos referimos a um estudo realizado pelo Observatorio da Mulher Contra a Violéncia. Senado Federal -
Observatorio da Mulher Contra a Violéncia (Brasil. 2018).
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um passo em dire¢do ao rompimento do relacionamento, que, muitas vezes, ¢ reatado ao longo
tempo de espera para uma decisao final.

Como exemplo disso, temos uma APO que foi iniciada por registro de BO de Luciana
que decidiu procurar a policia apds anos de agressao sofrida por parte do amaésio, Felipe. Em
oitiva para o Ministério Publico, a vitima declarou que, além das agressoes fisicas, 0 amasio
costumava manter a vitima e a filha trancadas na residéncia. Felipe costumava usar uma arma
de fogo para ameagé-la e manté-la coagida.

Ainda, Luciana relatou que, apos deferida a Medida Protetiva, o Oficial de Justica
apareceu em sua residéncia para informar Felipe sobre os fatos, inclusive, sobre a necessidade
de ele deixar a residéncia. Neste momento, ele reagiu ameagando Luciana: se ela ndo retirasse
a queixa, ele acabaria com a vida dela. Sem ver alternativas, ela disse ao Oficial que ndo
precisava mais das medidas. Ao fim, foi Luciana saiu da casa do casal, levando a filha e foi
morar com a mae. Depois da mudanca de residéncia, a vitima compareceu ao Ministério Publico
para manifestar o desejo de manter as Medidas Protetivas e a representagdo criminal. Essa APO
registrou tramitacao total de 763 dias e terminou com o Felipe condenado por Lesdao Corporal
e Ameaga.

Outro exemplo da complexidade que cerca o periodo que se estende apos dentincia, sdo
os casos em que a vitima modifica seu depoimento. Ainda que a Rede tenha executado o papel
esperado, a subjetividade que circunscreve o relacionamento mantém a mulher na relagio!?.

Neste caso, foram 1301 dias de tramitagao total. Natalia fez BO contra o convivente,
Camilo. Era a segunda vez que ele a agredia, segundo o relato da vitima durante o registro do
BO. Camilo usava drogas e, quando sentia ciimes, a agredia; foi o que aconteceu e provocou o
desentendimento entre os dois. Naquele dia, Camilo enforcou Natalia e acertou o capacete no
carro em que ela estava e atentou contra a vida dela. O exame de corpo de delito indicou
diversas lesdes. Em Termo de Oitiva, Natalia disse que, depois dos fatos, eles haviam reatado
o relacionamento e estavam convivendo bem. Ela afirmou que o convivente, com quem tinha
dois filhos, ndo “teve a intengcdo de machuca-la” e que ela havia mentido na delegacia sobre
sentir-se ameacgada por ele. Natalia afirmou que ela se sentiu ofendida pelo acusado e imaginou

que denuncia-lo seria um meio de se vingar.

122 Lembramos aqui, mesmo com evidentes divergéncias de entendimento em relagdo ao método de pesquisa
cientifica, por ser um dos Unicos realizados sobre as DEAM’s de Maringa-Pr, do estudo de Peron (2007), no
qual a autora observa o valor do registro simbdlico que ¢ o Boletim de Ocorréncia, que, de certa forma,
representa a ndo passividade da mulher perante a agressividade do convivente. O que ndo significa,
necessariamente, um desejo de romper a relagao.
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O tempo médio de tramitagdo de uma APO ¢ de 570 dias. O menor tempo de tramitacao
foi de 30 dias, nos quais, por meio de relatos disponiveis nos documentos de tramitagdo da A¢ao
Penal, foi possivel verificar que a vitima sofria violéncia fisica e moral, porém o “Assunto
Principal” da APO ¢ “3633 - Crimes do Sistema Nacional de Armas”.

Henrique estava embriagado quando agrediu Ana. A equipe policial foi acionada via
COPOM, ao comparecer ao local, constatou que, além de injaria, ameaga e lesdo corporal em
violéncia doméstica, Henrique estava em posse ilegal de arma de fogo, motivos que o levaram
a ser preso em ato flagrante. Menos de 24 horas depois, Henrique pagou fianca para responder
ao processo em liberdade.

Dias depois, mesmo com todos esses elementos, Ana compareceu ao Ministério Publico
dizendo nao ter interesse em representar, mas sim em ter Medida Protetiva. Para comprovar sua
lesdo, compareceu ao IML e fez o exame de lesdo corporal. Meses depois, Ana compareceu
novamente a delegacia e informou que ela e Henrique haviam reatado o relacionamento e que
a circunstancia que gerou a prisao flagrante ndo havia passado de “desentendimento entre o
casal”.

A APO com maior tempo de tramitagao demorou 1485 dias (ou seja, mais de 4 anos).
O episodio refere-se a uma agdo decorrente de Inquérito Policial originado de Prisdo Flagrante,
por violéncia fisica, cuja motivagdo, segundo informagdes colhidas na documentacdo da acdo,
foi decorrente de uso de drogas e de alcool por parte de agressor. Esses elementos somados ao
ciume, ao sentimento de posse € ao machismo. Tatiana declarou que foi agredida e violentada
pelo namorado, apds se negar a manter relacdo sexual com ele. Ag¢do de representacao
incondicionada, o réu foi condenado em primeira instancia.

Se considerarmos o tempo de tramitagdo total'” de um processo por violéncia
doméstica, a vitima fica, em média, 900 dias na Rede, isto é, mais de 2 anos ¢ meio. Neste
periodo, ela pode passar por diferentes servigos.

O tempo minimo de uma tramitagdo total de APO com que tivemos contato foi de 296
dias. Catarina declarou em BO que softria violéncia fisica, moral e psicologica, desde o inicio
do relacionamento com Tiago, uma relagdao que existia ha ndo mais do que um ano. Segundo a
vitima, as agressOes eram constantes e ele a intimidava e a trancava em sua residéncia. Quando
ela decidiu procurar a policia, as Medidas Protetivas foram concedidas, mas Tiago se recusou

a sair de casa e ameagou Catarina de morte, caso informasse a policia. Além disso, quando o

123 Diferente do tempo de tramitacdo da Ac¢do Penal Ordinaria, que é especifico ao tempo que a agdo penal
permanece na 5* Vara, o tempo de “Tramitagdo Total” € a soma do tempo de Inquérito Policial ao tempo da
Ac¢ao Penal Ordinaria de um mesmo processo.
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Ministério Publico fez contato, ele a fez prestar falso depoimento por telefone, indicando que
ndo precisaria mais das Medidas Protetivas. Em audiéncia, Tiago relatou que, em uma das vezes
em que agrediu a vitima, ela teria ficado internada por 20 dias. Na época dos fatos, Catarina
nao contou a equipe médica que fora agredida por ele, mas que havia sofrido acidente de carro.
Na verdade, segundo a confissdo do réu, ele a havia agredido com uma barra de ferro, puxdes
de cabelo e queimaduras. Tiago estava preso na €poca em que fizemos esta pesquisa,
condenado em primeira instancia.

O tempo maximo de tramitacao total de uma APO foi de 1710 dias. O tempo refere-se
a uma a¢ao por crime de ameaga, decorrente de violéncia fisica, moral e psicologica, realizada

pelo ex-marido da vitima em razdo de ndo aceitar o término do relacionamento.

Figura 10 - Tempo médio de permanéncia de uma mulher na Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres

325 dias

*Rede de Saude * Acdo Penal
Procedimento

* Inquérito Policial Ordinario

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Mais do que qualquer alteragdo nos sentimentos da vitima com relagao ao agressor, das
condigdes concretas dessa vitima de se manter longe de seu agressor, ou mesmo da
possibilidade desse agressor ter mudado o seu comportamento agressivo, estd o tempo que
decorre entre a ocorréncia da violéncia e a finalizagdo de uma Acdo Penal Ordindria (Figura
10). E preciso problematizar: quais as condi¢des concretas de vivéncia da vitima para
“transformar” individualmente sua propria “existéncia”?

A relagdo de cinco anos havia terminado ha dois anos, quando a Kétia decidiu registrar
o BO. Seu ex, Mateus, ndo aceitava o término do relacionamento. Ela ji registrara BO
anteriormente e, inclusive, conseguira Medida Protetiva. Entretanto, ap6s o vencimento da

Medida Protetiva, Mateus voltou a morar na residéncia dos dois, sem o consentimento da Katia.
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Ademais, segundo a vitima, o ex, ao saber que ela ja estava em outro relacionamento,
ameacou de mata-la. No dia em que saiu da prisdo, Mateus foi até a casa de Katia e cavou uma
cova nos fundos. Quando ela chegou em casa, ele ja estava 14, a chamou, mostrou a cova a ela
e disse a vitima que, se ela dormisse, ele cortaria o seu pescoco € a enterraria ali mesmo. Ele
foi condenado por lesdo corporal e ameaca. Esse caso ¢ um exemplo de que, mesmo quando as
Medidas Protetivas sdo aplicadas e a vitima deixa claro o seu posicionamento com relacdo ao
relacionamento, o ex pode transgredir o desejo da vitima e a propria decisao judicial para impor
sua vontade.

Em contrapartida, existem aqueles casos em que a vitima perdoa o agressor. Nesses
casos, mesmo que a Rede tenha sido procurada, a vitima manifesta o desejo de se manter casada
com o agressor, como ¢ o caso de Jéssica e Renan. Apos ser orientada pelo CRAMMM, a vitima
decidiu registrar BO em desfavor de seu esposo.

No relato, constatou-se que eles estavam casados hd mais de sete anos e, segundo
Jéssica, Renan a agredia com frequéncia motivado pelo sentimento de posse. Ainda segundo a
vitima, ele queria que ela frequentasse menos as reunides da igreja. No BO, Jéssica manifestou
seu desejo era manter-se casada, mas sem que Renan continuasse a lhe bater. Em audiéncia
preliminar, a noticiante informou que, ap6s registrar o BO e ter deferidas as Medidas Protetivas,
foi morar em outro estado. Um ano depois, reataram o relacionamento, por isso, Jéssica
manifestou o desejo de ndo representar mais contra Renan. Essa APO durou 770 dias.

Outro exemplo € o caso de Ricardo e Luiza. O relacionamento perdurava ha mais de 25
anos. No dia em que foi preso em flagrante, Ricardo havia atentado contra a vida da Luiza,
atirando-lhe objetos, causando cortes em suas maos e escoriagdes em seu corpo. Além disso,
ele tentou incendiar a casa em que viviam. Ainda assim, foi Luiza quem ligou para o 190.

Assim, a PM compareceu ao local e levou Ricardo preso em flagrante. Nao era a
primeira prisdo flagrante do agressor decorrente de violéncia doméstica. Entretanto, em
audiéncia preliminar, Luiza disse que ela e Ricardo haviam voltado a conviver, que ela o havia
perdoado e estava disposta a ajuda-lo no tratamento psiquiatrico que iniciara. Além disso, Luiza
disse que as agressoes que o marido lhe fez foram “sem querer” e que s6 chamou a policia para
conté-lo, pois Ricardo se encontrava sob o efeito de alcool e ela ndo conseguia domina-lo, visto
que Luiza mudou seu depoimento, Ricardo foi absolvido do crime de agressao e as Medidas
Protetivas revogadas.

Com os casos apresentados, queremos demonstrar que hd um numero muito
significativo de vitimas que prosseguem com a denuncia contra o agressor, entretanto, nem

todas prosseguem até o fim com a dentincia. Em contrapartida, uma pesquisa realizada com
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mulheres de todo o Brasil (Brasil, 2017) mostrou que 97% das mulheres entrevistadas acreditam
que agressor deva ser punido, mesmo sem o desejo manifesto da vitima, mediante a
comprovagao da violéncia.

Quando avaliarmos a aten¢do que a midia oferece aos casos de violéncia contra a mulher
na atualidade, verificaremos que, cada vez mais, ha uma ampla divulgacdo da violéncia e das
politicas de amparo a vitima que podem impulsionar mais mulheres agredidas a registrar queixa,
ou mesmo se pensarmos hipoteticamente em um cenario no qual exista uma denuncia
compulsoria pos registro do SINAN, a demanda do Sistema Judiciario em relagdo a violéncia
doméstica poderia aumentar até 333%!'?*. Da forma como hoje o atendimento é realizado e
considerando o tempo de tramitacdo dos processos, entendemos que a Rede de Atendimento
nao teria condi¢des de oferecer nem o que ¢ oferecido hoje. Isso mostra, mais uma vez, uma
fragilidade entre o que € descrito € o que concretamente pode ser realizado.

Ao analisar a Rede de Maringad-PR, Fujikawa (2013) pontuou que, devido a
multiplicidade de “servigos”, o trabalho da Rede ndo ocorria em conjunto, resultando em
atendimentos isolados e em “servi¢os” sem articulagdo. Para o autor, era evidente a tensao entre
0s O0rgaos estatais € os municipais € que os horarios de atendimento do IML (Instituto Médico
Legal) e da DEAM (Delegacia da Mulher de Maringd), ou seja, o horario comercial, sdo
complicadores para a efetiva capilaridade de atuagdo da Rede. Lembramos que a Rede de
Enfrentamento esta disponivel e os servigos existem em numero relevante, mas o atendimento
especializado ndo funciona 24 horas, aumentando as possibilidades de subnotificagdo por parte
da vitima.

De acordo com os dados que pesquisamos, o fato persiste e € relevante, pois a vitima ¢

a principal responsdvel pela dentincia e, com frequéncia, procura a DEAM'? para fazé-la. O

124 Para levantamento da hipétese, consideramos o seguinte calculo: de 2014 a 2017 tivemos 488 notificagdes
realizadas no SINAN, 450 notifica¢des, ou 92% delas, se referem a violéncia fisica. As lesdes corporais sdo
crimes que poderiam gerar uma demanda de Ag¢8o Penal Ordinaria, de tal modo que, comparado ao niimero
atual, no mesmo espagamento de tempo, temos 104 APOs, teriamos um aumento de 333%.

125 Embora Ana Paula Peron trabalhe com uma linha de pesquisa que diverge da utilizada neste estudo, “Entre
relatos e registros: a discursivizac¢ao da violéncia conjugal na Delegacia da Mulher de Maring4” é uma das tnicas
realizadas no mesmo espago de pesquisa que este estudo e, publicada em 2007, ainda oportuniza reflexdes sobre
a importancia do registro da violéncia na delegacia para a vitima. A autora fez uma incursdo por Boletins de
Ocorréncia e coletou depoimentos de mulheres que os fizeram. Ela tem como fundamento de andlise e
metodologia a analise do discurso e utilizou os relatos e registros como enunciados para fazer uma andlise que
identificou os sujeitos, o seu lugar na formacao discursiva e a ideologia que representavam e que os formava.
Peron concluiu que a Delegacia da Mulher era “vista como um local de acolhimento, que garante voz a mulher
(Peron, 2007, 54)”, papel percebido pelas agentes da DEAM, segundo a autora, com certa depreciagdo do
trabalho que fazem, dado que se reconhecem no papel judiciario e ndo so assistencial e psicologico. Além disso,
a autora registrou que existe uma relevancia social no ato de registrar o Boletim de Ocorréncia (BO), que, embora
processo inserido na formalidade juridica, € o meio pelo qual a mulher manifesta sua vontade e impde seu poder
diante do relacionamento conjugal. Peron afirmou que muitas mulheres que vao at¢ a DEAM ndo desejam
prosseguir com a agao criminal, mas que o BO seria uma memoria da violéncia do agressor e da ndo passividade
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fato de os 6rgdos de atendimento especializado as vitimas ndo estarem disponiveis para além
do “horario comercial” manifesta mais uma problematica nas condig¢des concretas do Estado
para praticar aquilo pelo que se responsabiliza por meio da politica publica.

Nesse sentido, cumprir plenamente os eixos estruturantes da PNEVCM ¢ uma
idealiza¢do, uma utopia, para os creem na transformacao social a partir da estruturacdo de
politicas publicas. O Estado, para além do que esté escrito, cumpre uma agenda politica definida
por seus governantes, os quais nem sempre se dirigem ao cumprimento dessas politicas e, por
vezes, organizam a operacao do governo para que elas se tornem invidveis.

A Lei 11.340 (2006) também estipulou Medidas Integradas de Prevencao, dirigidas a
integrar operacionalmente diferentes areas da Justica, Ministério Puiblico, Defensoria Ptblica e
outras areas de seguranca publica, assisténcia social, satide, educacao, trabalho e habitagao.
Além disso, ela estimula a promogao de estudos, pesquisas e inser¢ao em meios de comunicagao
e curriculo escolar de temas que promovam o respeito aos Direitos Humanos, a perspectiva de
género e a igualdade de direitos a todos. A implementacao de atendimento especializado as
mulheres em situacao de violéncia, por exemplo, a implantacao de Delegacias da Mulher, bem
como a capacitagdo permanente do corpo policial, civil, militar e/ou municipal também sao
iniciativas propostas pela lei. Por fim, ela também estabelece a possibilidade da promogao de
convénios com instituigdes governamentais € ndo governamentais, com o objetivo de erradicar

e enfrentar a violéncia contra as mulheres.

5.6.1 Em Maringa-PR...

Desde a criagdo da Secretaria de Politicas para a Mulher do governo federal, no ano de

® em prol do enfrentamento da violéncia e

2003, o municipio publicou diferentes leis'?
atendimento para as mulheres em situacao de violéncia, ndo destoante do percurso Estadual e
Federal. Especialmente dirigidas a campanhas e promocao da igualdade de género e fim da
violéncia, ndo se pode dizer que a atuagdo do governo municipal, em politicas publicas, foi tdo
enfatica quanto a do governo federal.

Além disso, entre 2003 e 2016'?’, o municipio ndo destinou mais do que 0,2% dos

recursos orcamentarios para o campo do enfrentamento da violéncia contra a mulher. Esse

da vitima, pois o “registro é, para elas, uma forma de solucionar o conflito e de se sentirem mais seguras (Peron,
2007, p. 05)”.

126 Consultar Adendo 1.

1270 periodo se refere ao que estd disponivel para consulta no site da prefeitura de Maringa-Pr, no enderego:
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orcamento/.
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recurso foi distribuido em 3 iniciativas/projetos/atividades principais: ampliagdo e/ou reforma
de Casa Abrigo da Mulher vitima de violéncia; manutencdo da Secretaria da Mulher;
qualificacdo, valorizacao e fortalecimento das mulheres € manuten¢do da rede de atendimento

a mulher.

5.6.2 No Governo Federal...

Nao ¢ dificil de entender que, no Estado, tendo em vista as necessidades para a
reproducdo do capital, alguns setores se tornam mais importantes que outros: historicamente,
os recursos destinados a “implantagdo da infraestrutura para a producdo e a locomog¢ao da
mercadoria no territério (...) tiveram primazia (...) em face dos 6rgaos de bem-estar social aos
trabalhadores e despossuidos” (Mascaro, 2013, p. 33). Assim, a sua atuagao caminha em dire¢ao
a estabelecer prioridades para o reestabelecimento da ordem e do equilibrio para a reproducao
do sistema capitalista de produgao.

A agenda politica do atual governo federal tem sido marcada pelo questionamento,
deturpacdo e esvaziamento dos programas e politicas publicas e sociais. As agdes afirmativas
sdo questionadas, bem como as politicas de redistribuicdo de renda, o papel dos Direitos
Humanos, a reforma psiquiatrica, os direitos trabalhistas, a previdéncia social, a educagdo
publica, para citar apenas alguns exemplos. Fruto de um colapso politico, marcado pela
corrupgao e pelo combate seletivo a ela, o Estado tem sido dirigido por um governo que
demonstra incapacidade de criar capilaridade o suficiente para lidar com a complexidade dos
problemas sociais enfrentados pelo Brasil.

A divida liquida do setor publico reduziu 12%, monetariamente, de 2017 até junho de
2019, por outro lado, o percentual de participacao sobre o PIB aumentou. Esse fato que tem
sido utilizado como justificativa do governo para cortes em projetos e acdes destinadas a atender
as politicas sociais sob a alegacdo de necessidade de retengdo de custos. O fato também tem
contribuido para justificar a agenda de privatizagdes. No entanto, hd pouco destaque para a
ineficiéncia da produgdo de riqueza, para a ma distribui¢do de renda e para a ma administragao
dos recursos publicos.

Ao averiguarmos dados disponiveis nas Leis Orcamentérias Anuais'?® do periodo que
se estende de 2011 até 2019, identificamos uma projecao de R$ 1.073.561.533,39 de orgamento

para ser destinado a promocao do enfrentamento da violéncia contra as mulheres, além da

128 Dados podem ser consultados no  enderego  http://www.orcamentofederal.gov.br e
http://www.planejamento.gov.br.
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promocao a autonomia e a igualdade. A baixa representatividade desse recurso ¢ evidenciada
quando o comparamos ao orcamento destinado a Agéncia Espacial Brasileira foi de R$
1.936.504.599,58, 80% superior ao destinado para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Discrepancia maior ainda quando comparado ao orcamento destinado a Camara dos
Deputados, que somou R$ 45.075.253.431,86 no mesmo periodo.

A partir dessas informagdes, ratificamos o que ja foi dito: a implantacdo das politicas
publicas nao depende do Estado, ainda que seja ele o responsavel por fazé-lo, mas faz parte dos
interesses dos governantes, o que quer dizer que se relaciona com os interesses da classe politica
e de seus aliados, sejam eles membros do governo ou da sociedade civil (a considerar a
dualidade que marca o homem politico do homem privado).

Marcadamente, a agenda politica dos governos anteriores, ainda que tenham criado uma
série de politicas publicas e leis que hoje constituem o corpus do enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, ndo deu destaque a essa necessidade como uma prioridade politica. No atual
governo, o descompasso com as politicas publicas e sociais ¢ evidente, nos mostrando que
caminhamos para um cenario em que, cada vez mais, as responsabilidades estatais serdo
assumidas pelo terceiro setor ou serdo privatizadas.

Por meio do Decreto n. 10.174 de 13 de dezembro de 2019, o governo de Jair Bolsonaro
aprovou a estrutura do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O
agrupamento realizado fez diluir a importancia de pastas com particularidades em linhas
especificas de gestdo, segmentando e individualizando as questdes sociais presentes nelas,
dentre elas, o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Como tratamos no capitulo anterior, o Estado atua como um mediador entre o homem e
a liberdade desse homem (individual e coletivamente) na sociedade, promove a igualdade a
todos, ao menos juridica, tem um discurso pautado na promoc¢do da emancipagao politica
mesmo que essa ndo seja estendida a todos de igual modo. Ainda, € por meio do Estado que sao
constituidos os elementos que tornam possivel a revolugdo politica, mas ¢ também por meio
dele que o sujeito de si, egoista e, contraditoriamente, cidaddo ¢ esculpido (Marx, 2019). Esse
sujeito nao estd a par do Estado, estd nele também e nele expressa os seus interesses particulares,
ainda que enquanto representante popular, a classe politica tende a defender interesses de classe
e a se posicionar de modo particular.

O Estado ¢, segundo Gongalves (2013, p. 64), “desresponsabilizado de promover a
protecao social e levado a criar, administrar e controlar os dispositivos de um mercado

competitivo, ele, sim, tornado responsavel pelo atendimento das demandas sociais.”. O que
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vimos aqui sdo elementos da dimensao subjetiva das politicas publicas propagadas tendo como

fundamento a ideologia liberal.

A ideologia liberal carrega uma séric de clementos que configuram essa dimensdo subjetiva. O
individualismo, a defesa da liberdade, a nogdo de publico como espaco de convivéncia democratica das
individualidades, sdo nog¢des que, ao longo do desenvolvimento do capitalismo, ganharam contornos
diferentes, conforme as maneiras pelas quais, concretamente, se constituiu a sociedade. No tocante as
politicas sociais, elas revelam esse conteudo em varias defini¢gdes que as sustentam, as quais interferem
na constituicdo da dimensao subjetiva (Gongalves, 2013, p. 67-68).

As agoes implementadas pelo Estado nao foram altruisticas, embora sejam emblemas
de palanque aos homens da politica, mas se deram sob pressdo da sociedade civil organizada,
especialmente dos movimentos feministas, e contribuiram para que, com a criagdo de uma
Secretaria destinada a essa pauta, tornasse mais possivel a organiza¢ao do Estado na angariacdo
de recursos orcamentarios em prol das necessidades requeridas para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Todos esses elementos resultaram em uma postura articuladora do
Estado, ao menos, na criagdo de politicas publicas.

O movimento que gestou as politicas publicas em prol do enfrentamento da violéncia
contra as mulheres também se fez pela justificativa da “ineficiéncia do aparelhamento publico”,
que culmina no desmonte das institui¢des estatais. Ainda que com uma agenda para atender as
necessidades sociais criadas pelas contradi¢des do capitalismo, a forma propria como ele se
organiza ndo permite que isso seja colocado em primeiro plano, pois isso depende ndo do
Estado, mas dos governos que exercem o poder sobre ele.

Desse modo, mesmo que essa agenda estivesse em primeiro plano em determinado
governo, o que determina as prioridades ¢ o capital. Assim, além de desvelar as problematicas
da Rede, direcionamos nossa analise ao entendimento da subjetividade presente na complexa
aplicacdo das politicas e na continua desconsideragao da questao social como uma consequéncia

do modo de producao capitalista.
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6 EPILOGO OU CONCLUSOES POSSIVEIS

A dificil questdo para noés ¢é: quanto tempo pode a perversa
normalidade de uma ordem socioecondmica e politica
antagdnica, com sua irreprimivel tendéncia de afirmacdo
global de seu dominio, manter sua dominagao sem destruir a
prépria humanidade? Esse € o tamanho da montanha que
devemos escalar e conquistar.

M¢szaros (2015, p. 5).

Eis que chegamos a tltima etapa deste estudo. Temos um retrato delineado, produto do
trajeto entre a apreciacdo histdrica e a andlise das Ag¢des Penais Ordindrias e dos registros do
Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacao. Pelo viés da historia, esse retrato evidencia
relagdes afetivas e intimas mediadas pela violéncia, mulheres e homens marcados pela
subjetividade e pela realidade material, que ndo alcanca as promessas liberais e que tende a
fugir dos costumes e tradicdes da familia de inspiracdo burguesa. Ao “pé da montanha”
capturamos um retrato da violéncia contra mulheres, desnudado historicamente pela militancia
dos movimentos feministas e registro contemporaneo da vivacidade dos ideais eugenistas e
higienistas.

Diante desse retrato, pudemos refletir sobre a figura do Estado contemporaneo no
enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres. O alicerce desse Estado é liberal, na
superficie o Estado constitui politicas publicas, ora por pressao popular, ora por agenda politica,
com a missdo declarada de garantir o acesso aos direitos humanos universais, mas no amago,
ndo ha mutabilidade. Reverencioso ao capital, o Estado ¢ fiel fiador das necessidades do parasita
que abriga. Suas entranhas acomodam o patriarcado estrutural e seus sustentaculos sao
costumes e tradicdes que reforcam a dominagdo masculina sobre o feminino. Como em
réquiem, celebra o que se deu e se vangloria a cada nova alianca firmada para manter a “paz”
aparente entre os desejosos de que seus privilégios historicamente constituidos sejam mantidos
e os que precisam diariamente ter suas caréncias suprimidas.

Os fatos comprovam que Maringé-Pr, o cenario do retrato composto, possui uma Rede
de Enfrentamento que atende, dentro dos seus limites e possibilidades, as mulheres que estdo
nesse momento padecendo pelas maos de seu parceiro intimo, atual ou ex. Sendo essa a
alternativa disponivel para quem busca atender as suas necessidades mais imediatas de saude,
seguranca e justica diante da violéncia doméstica sofrida. Ainda assim, as contradi¢des e a
debilidade no enfrentamento a violéncia contra mulheres podem ser despercebidas. A partir do

conjunto dos dados levantados, das andlises realizadas e do entendimento do papel do Estado,
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¢ dificil supor que a violéncia doméstica contra mulheres sera superada pela via da politica
publica.

O escopo legal de protecao de mulheres se estende do amparo a vitima, a puni¢ao do
agressor; cria acoes afirmativas e aparelha os servicos da Rede de Enfrentamento. Mesmo
assim, ndo sdo capazes de fundar uma vivéncia sem violéncia. As leis existem, mas como o
direito ¢ mediado pelo poderio econdmico, ndo sdo acessiveis, aplicaveis e possiveis igualmente
a todos (Fraser, 2008). A ideia do individuo como o promotor da mudanga social, proposi¢ao
ultima apropriada a ideologia utilitarista, da direito a emancipagao politica (Marx, 2019), mas
ndo provoca emancipagdo humana.

Da articulagdo do papel do Estado para contrabalancar as contradi¢des produzidas pelo
capitalismo, surge um enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres com o objetivo de
eliminar essa realidade: promessa que nao se cumpre por dois motivos.

Primeiro porque ter direitos ndo quer dizer poder usufrui-los (Fraser, 2008). Por
considerarmos que a violéncia doméstica contra mulheres, cometida por parceiro ou ex-parceiro
intimo, a luz do movimento historico, ¢ uma tradi¢ao produzida social e historicamente, assim
como a constitui¢do de politicas publicas. Isso significa que a conquista de direitos, proveniente
especialmente da luta feminista por justica, requer que sejam firmados acordos entre os
diferentes agentes, de tal modo que todos possam usufruir, igualmente, dos proventos
conquistados.

O cendrio de direito civil se depara e esbarra com a complexidade e subjetividade dos
individuos por um lado e por outro com a vida pratica, ou seja, com as condi¢des culturais,
econdmicas e sociais. O duplo empecilho expde um retrato repleto de iniquidades sociais de
diferentes dimensdes. Ainda que as mulheres tenham conseguido uma elevagao social por meio
da regulagao legislativa nacional, refor¢ada por acordos internacionais de combate e eliminagdo
da violéncia contra mulheres e concretizada em politicas publicas, o que lhe ¢ disponibilizado,
via oferta de servigos publicos e muitas vezes via sociedade civil organizada e terceiro setor, ¢
limitado as possibilidades individuais de acesso. Em resumo, a universalidade de acesso aos
direitos sociais conquistados, continua a ser um desafio de grandes proporgdes. As politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres nao atingem de igual modo todas as
mulheres vitimas de violéncia.

O segundo motivo decorre do fato de a violéncia ser um sintoma das contradi¢des do
capital. Nao eliminamos o fato de a violéncia estar presente sobre diferentes formas e meios em
sociedades ndo capitalistas, mas observamos que existem aspectos de ordem subjetiva que

impulsionam a permanéncia da violéncia e que, no capitalismo, ela encontra terreno fértil para
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germinar. Desse modo, em nosso periodo histérico e ante a nossa organiza¢do social,
defendemos que a violéncia contra mulheres ndo sera eliminada sem que se extingam os pilares
que sustentam a sociedade (Mészaros, 2018) de onde se origina. Se se pudesse acabar com uma
oposi¢ao tornando-a impossivel (Marx, 2019), como ¢ o caso da oposi¢do “homem x mulher”
para eliminar a violéncia contra a mulher, seria suficiente abolir a ideia de género. Sem o género
“automaticamente” todos seriam iguais e, por consequéncia, os papéis sociais.

Enquanto as condi¢gdes concretas de existéncia permanecem as mesmas, as tradi¢des
sustentadas pelo capitalismo e pelo sujeito necessario a essa organizagdo econdmica também
sdo mantidas. A violéncia contra mulheres ¢ apoiada por relagdes concretas de existéncia que
estdo comprometidas com tradi¢des patriarcais de dominacao do feminino pelo masculino. Este
cenario oferece resisténcia aos utopicos objetivos produzidos pelas politicas publicas, pois
partem da logica da transformagao do mundo a partir da transformacao das ideias.

A luz dos fundamentos historicos e materiais, a psicologia, nosso campo de pesquisa, se
torna um veiculo para dentincias que ferem e violentam a subjetividade de homens e mulheres.
Por isso, ao considerar os motivos que demonstram a insuficiéncia do papel do Estado para a
eliminagao da violéncia contra mulheres, devemos considerar duas problematicas fundamentais
para a defesa de nossa tese.

A primeira problematica se refere ao entendimento de que a subjetividade humana ¢
constituida pelas relagdes e necessidades historicas e materiais atravessadas por tradigcdes e
costumes presentes em instituigdes seculares como promotoras do ideal liberal. Considerando
que toda consciéncia ¢, de certo modo, afetada por esse constructo, em nossa sociedade a
conquista de direitos civis representa a conquista de uma consciéncia parcial, portanto, limita-
se a uma emancipag¢ao parcial, ou melhor, limita-se a uma emancipag¢ao politica. E se formos
capazes de perceber exatamente a situagdo pela qual passamos podemos agir em prol de
interesses e necessidades que afetam a classe trabalhadora na totalidade, agindo em prol da
coletividade e ndo mais pela orientagdo de uma consciéncia que culmina exclusivamente em
politicas publicas para a protecdo de mulheres em situacdo de violéncia. Portanto, a primeira
problematica: o papel do Estado ¢ atender as demandas por emancipagao politica e isso revela
a auséncia da consciéncia de classe ou a falsa consciéncia que conduz ao ciclo continuo, vicioso
€ reacionario.

A segunda problematica se refere ao fato de que ¢ necessario se esvaziar da ilusdo de
que o Estado ¢ o meio para a emancipagdo humana, afinal, como j& pontuou Lacerda (2015, p.
112), “se emancipagdo nao rima com capitalismo, entdo esperar das politicas publicas

contribuigdes emancipatorias significa esperar que brotem forcas de natureza anticapitalista no
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interior de mediagdes politicas estatais”. A eliminacdo da violéncia contra mulheres nio ¢
fendmeno cuja solugdo ¢ “preto no branco”.

Salientamos que eliminar a violéncia contra mulheres esta sujeito a eliminar o conjunto
de contradigdes que sustentam as instituicdes patriarcais, ou seja, as instituicdes do capital. Nos
parece que apenas a transformagdo estrutural serd capaz de promover uma realidade em que a
violéncia contra mulheres ndo seja mais uma das contradi¢des da forma como nos organizamos
socialmente. E no seio de nossa sociedade que se encontram todas as possibilidades de
revolugdo social. Contudo, ndo ha revolucao real enquanto permanecem as mesmas relagoes de
subsisténcia.

A violéncia contra mulheres ¢ marca do patriarcado. Ora, como conjurar uma nova
posi¢do para a mulher, sem que a sociedade tenha se despido de todas as caracteristicas que
ainda a vinculam ao passado? Portanto, a segunda problematica presente no papel do Estado
com relagdo a violéncia doméstica contra mulheres, se refere ao fato de que as respostas
operadas por ele para a “superagdo” do fendmeno, sdo capazes apenas de provocar estabilidades
momentaneas.

Os dados e conjuntura observados ao longo deste estudo, mostram o complexo e
longinquo caminho a ser percorrido para que o trabalho da Rede seja um exemplo da politica
publica que a rege. Desse modo, mesmo ante as probleméaticas que caracterizam o papel do
Estado em nossa sociedade, ¢ tarefa da psicologia, enquanto espago de saber cientifico
comprometido com a historicidade e materialidade dos fendmenos, ser veiculo para a denuncia
dos fatos que ferem a subjetividade humana, dentre os quais a violéncia doméstica contra
mulheres.

Para que possamos pensar em uma sociedade sem violéncia contra mulheres ¢ preciso
pensar em uma sociedade sem violéncia. Na contemporaneidade, em nome de um “bem maior”,
a violéncia tem sido recurso para a eliminagao dos mais pobres, dos “diferentes”, daqueles que
ndo se “encaixam” nos padrdes liberais. E por meio da violéncia geral que a violéncia contra
mulheres ¢ mantida. A manutencdo dos “valores familiares” e a ideia de “seguranca das familias
de bem” sdo exemplos de simbolos de suposta luta pela paz. Em verdade sdo representacdes
ideoldgicas que fortalecem a naturalizacdo da eliminagdo e puni¢do dos individuos
marginalizados por serem “prova viva” da manifestagdo das contradicdes do capital,
especialmente a contradi¢do de classes.

A reivindicagdo por mais politicas publicas deve considerar que todo alcance do direito
humano ¢ provisorio, seletivo e limitado. Além disso, toda politica publica ja nasce fadada a

ser ultrapassada e insuficiente. Por isso, cumpre que paralelamente os véus sejam retirados e os
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grupos da sociedade civil se unam como classe, ampliando as lutas particulares para universais
e oferecendo dentincia e resisténcia a toda forma de supressao dos direitos humanos. A luta por
direitos, justica e participacao social ¢ tdo fundamental quanto a analise cientifica dos
fenomenos a partir das diversas faces da violéncia, pois sao dois movimentos que contribuem
para expor as violéncias e romper com antigas tradigdes culturais.

A tarefa que aqui observamos, contudo, nos faz concordar com Mészéros (2015, p. 266):
cumpre que adotemos uma agenda de “educacdo politica” destinada a “envolver de verdade as
pessoas num desenvolvimento da consciéncia socialista necessario para as tarefas e desafios da
transformacao”. E preciso que a classe trabalhadora rompa a agdo tardia, reativa e muitas vezes
reaciondria e se organize politicamente em prol de um “projeto emancipatério abrangente”.
Assim, também observamos que ¢ de responsabilidade da universidade desvelar as contradigdes
estruturais de nossa sociedade e a necessidade do fortalecimento da classe trabalhadora (de
diferentes idades, géneros e ‘“ragas”, entre outros), com vistas a promocdo da luta pela
emancipac¢do humana.

As forgas do capital se movimentam em prol da manutengdo das classes sociais, cuja
totalidade de seus membros estd em posicoes muito diferentes uns dos outros. Assim, as
“bencaos” oferecidas ndo chegam, de modo algum, a romper com as diferengas e a estabelecer
igualdade, fraternidade e liberdade (Lukacs, 1920, n.p.). As diferencas aparecem ndo nos
utopicos documentos, mas nas relagdes que se constroem objetivamente, nas violéncias
sofridas, institucionalizadas ou ndo. Ao fim, sugerimos que cada um que se comprometa com
o estudo da violéncia contra mulheres o faca a partir de duas indagacdes: estamos
comprometidos com a emancipacdo humana ou seguimos o itinerdrio rumo a emancipagao
politica? Que sociedade poderemos ser sem a violéncia e que preco teriamos que pagar para

chegar ao “cume da montanha”?
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Anexo 1 - Or¢amento do Governo Federal destinado ao combate e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres

Grifico 1 - Lei Or¢amentaria Anual (2011 —2019) — provisdo para o enfrentamento 2 violéncia contra as

mulheres
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Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base nas informagdes disponiveis em
http://www.orcamentofederal.gov.br e http://www.planejamento.gov.br.

Tabela 1 - Provisao e execu¢do da LOA para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres do Governo

Federal
Milhdes
2015 2016 2017 2018 2019 2020
PLANEJADO RS 293.300.000,00 RS 116.500.000,00 RS 93.700.000,00 RS 47.000.000,00 RS 60.300.000,00 126.400.000,00
PAGO RS 43.000.000,00 RS 53.600.000,00 22.200.000,00 RS 19.500.000,00 RS 8.700.000,00  4.100.000,00
obs: todos os meses até junho 15% 46% 24% 41% 14% 3%

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base nas informagoes disponiveis em
http://www.orcamentofederal.gov.br e http://www.planejamento.gov.br.
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Anexo 2 - Ficha SINAN









Anexo 3 - Parecer Consubstanciado

_,/%(-\ UEM V\'VERSIDADE ESTADUAL DEW

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Thulo da Pecquica: Estudo da Rede de Atendimento as Mulheres em skuagic de Vicléncia em Marings-PR

Pecquicador: Maris Lucls Scarnl

Area Tematioa:

Versdo: 2

CAAE: 54175215.6.0000.0104

inctitulpdo Proponente: Universidade Estadual de Marnga
Patrooinador Principal: Financamento Prépric

DADOS DO PARECER
Nomero do Parecer: 2.353.744

Aprecentagio do Projeto:
Trata-se de projeto de pesquisa proposto por pesquisador vinculado & Universidade Estadual de Marnga.

Objetivo da Pecquica:

Objetivo Primano: Avaliar o paradoxo entre 3 recoméncia da viokncia ¢ as niciativas do poder pabico para
cobi-as. Objetivo Secundsrio: identficar 3 demanda da Rede, analisar as relagles entre a Politica Naclona!
de Enfrentamento & Viciéncia Contra as Mulheres e analizar a convergénda entre as diretrizes desta poiitica
e 0 atendmento da Rede do ponto de vists da usuana.

Avaliagdo dos Risooc o Benefioloc:

Avali>-se que 03 possivels rscos a que estario sujeltos os participantes da pesquisa serfo supiantados
peios beneficios apontados.

Comentarioc e Conclderagfec cobre 2 Pecgulca:

Um anc apds a criag8o da Lel 11.340 de O7 de ageosto de 2006, a Lel Maria da Penha, o Indice de
homicidios de mulheres registrados no Atias da Viciénda (IPEA-InsStuto de Fesquisa Econdmica Aplicada,
2018), rechziu em £%. Entretanto, © némero geral deste Spo de homickic 3o longo do periodo em que este
mesmo indice %ol registrado (de 1556 a 2016) elevou 26% em 1odo o Brasi.
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Anexo 4 — Figura representativa das diferentes classificacdes da violéncia

VIOLENCIA

Autoinfligida Interpessoal Coletiva

Comportamento

. Autolesoes Familiar Comunidade Social Politica Econdmica
Suicida

Menores Pais Idosos Conhecidos Desconhecidos

Natureza da violéncia

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com dados da OMS (2010).
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Anexo 5 - Lista de ocupac¢oes de mulheres que sofreram violéncia doméstica
provocada por parceiro ou ex-parceiro intimo — dados SINAN
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Anexo 6 - Classificacio de motivacdes para agressoes no SINAN

Campo de preenchimento obrigatério, o item corresponde a identificacdo da
motivacao da violéncia notificada. E sdo assim divididas, conforme reproducao integral
tendo como base o documento VIVA (Ministério da Saude - Secretaria de

Vigilancia em Saude - Departamento de Vigilancia de Doencas e Agravos Nao
Transmissiveis ¢ Promocgao da Saude, 2016).

01 — Sexismo: ¢ uma ideologia que se pauta no suposto prestigio e poder
masculinos sobre as mulheres. Reflete-se em um conjunto de condutas construidas,
aprendidas e reforcadas culturalmente — cujo exercicio estd na tentativa e no controle da
moral e da conduta femininas. Reflete-se na violéncia contra as mulheres em suas diversas
formas. Pode aparecer por meio de xingamentos, atos, chantagens, exposi¢ao publica etc.

02 — Homofobia/lesbofobia/bifobia/transfobia: ¢ a violéncia motivada e praticada
em razao da orientacdo sexual ou da identidade de género presumida da vitima, podendo
esta ser membro da populacdo LGBT ou ndo. A homofobia pode ser definida como a
aversdo irracional aos homossexuais e a todos que manifestem orientacdo sexual ou
identidade de género diferente dos padrdes heteronormativos. A violéncia contra gays ¢é
denominada homofobia; enquanto a discriminagdo, aversao e 6dio contra as mulheres que
tém orientacao sexual diferente da heterossexual e que se relacionam homoafetivamente
com outras mulheres ¢ conhecida como lesbofobia. E importante ressaltar que a
lesbofobia ¢ uma violéncia resultante de dupla discriminacao porque associa também a
violéncia contra as mulheres, além da discriminagao contra a homossexualidade. Bifobia
¢ a discriminagdo, aversdo ou 6dio as pessoas bissexuais. Transfobia ¢ a discriminacgao,
aversdo, 0dio contra pessoas transexuais ou travestis. Entre as variadas formas de
manifestagdo dessas violéncias estdo também a violéncia psicoldgica (insulto,
constrangimento, ameaga) € os obstaculos ao acesso aos servigos, ao trabalho, e outras.

03 — Racismo: a crenca de que ¢ justa a divisao da sociedade em grupos definidos
pela cor da pele, tracos fisicos e aspectos culturais, de forma a hierarquiza-la. O racismo
¢ utilizado como justificativa para a discriminacdo contra determinados grupos. A
discriminacao racial ou étnico-racial ¢ toda distingdo, exclusao, restricao ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdade de condigdes,
de direitos e liberdades fundamentais, em quaisquer campos da vida publica ou privada,
conforme Leino 12.288/2010. No Brasil, o racismo e a discriminagao racial sdo dirigidos
principalmente contra as popula¢des negra, indigena e quilombola.

04 — Intolerancia religiosa: ¢ um conjunto de ideologias e atitudes ofensivas a
crengas e praticas religiosas ou a quem néo segue uma religido. E um crime de 6dio que
fere a liberdade e a dignidade humana.

05 — Xenofobia: A xenofobia ¢ uma forma de discriminagdo social que consiste
na aversao a pessoas de diferentes culturas e nacionalidades. Considerada como crime de
6dio, a xenofobia mostra-se por meio da humilhacdo, do constrangimento, das agressdes
fisica e moral aquele(a) que ndo ¢ natural do lugar do(a) agressor(a). Teoricamente,
xenofobia ¢ a aversdo apenas a estrangeiros(as); contudo, ndo esté estabelecido um termo
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técnico que designe a agressao e o desrespeito a pessoas de diferentes regides do mesmo
pais e que também sdo considerados crimes de 6dio. Portanto, a ocorréncia de violéncia
motivada por aversdo a pessoas do proprio pais — provindas de diferentes regides
geograficas ou localidades — deve ser registrada nesta categoria.

06 — Conflito geracional: ¢ um conflito que descreve discrepancias culturais,
sociais ou econdmicas entre duas geragoes, que pode ser causada por trocas de valores ou
conflitos de interesse entre geragdes mais jovens € geragoes mais idosas.

07 — Situagdo de rua: considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia provisoria (Decreto n°
7.053/2009).

08 — Deficiéncia: quando a violéncia ¢ motivada por preconceito, desrespeito ou
por qualquer tipo de discriminagao a condi¢ao das pessoas com deficiéncia.

09 — Outros: qualquer outro tipo de motivacdo a violéncia que ndo as
contempladas nas categorias anteriores. Especificar a motivagao.

88 — Nao se aplica: permanece na ficha de notifica¢do individual para efeitos do
sistema, mas deve-se evitar a utilizagdo deste campo.

99 — Ignorado: quando a pessoa atendida ndo identificar uma motivacao para a
violéncia sofrida ou nao puder informar sobre a motivagao da violéncia.
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Anexo 7 — Lista de titulos de colunas organizadas em planilha para tratamento de

dados do SINAN

1. Sobre o registro

a.

o a0 o

g.

identificagcdo agravo

n° notificacdo

data_notificacdo

data_encerramento

tempo de permanencia no servigo

tempo entre a data da ocorréncia e a data de notificagdo
unidade de registro da notificacao

2. Sobre a vitima

a.

R N

—

oas 0B g R

data nascimento

idade

faixa etaria

sexo

gestante (sim ou nao)

idade gestacional

classificagdo racga

classificacdo escolaridade

nome_bairro

identificacdo ocupagdo

situacdo_conjugal (classificacdo de acordo com SINAN)
classificagdo financeira vitima (classificacao de acordo com SINAN)

. evolugdo_obito (sim ou nao)

data obito

orientagdo sexual (classificagdao de acordo com SINAN)
identidade género (classificagdo de acordo com SINAN)
ciclo vida (classificacdo de acordo com SINAN)

3. Sobre a ocorréncia

o a0 o

g.

data_ocorréncia
nome_logradouro_ocorrido
nome_bairro_ocorrido
zona_ocorréncia

local especifico

hora ocorréncia

periodo da ocorréncia

4. Sobre a violéncia

o oo o

motivagdo_violéncia (classificacdo de acordo com SINAN)
registro_outras_vezes (sim ou nao)

violéncia fisica (sim ou ndo)

violéncia psicoldgica (sim ou ndo)

violéncia_tortura (sim ou ndo)
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o
o

ff.

violéncia_sexual (sim ou ndo)
violéncia_tréfico (sim ou ndo)
vioéncia_ financeira (sim ou nao)
violéncia negligéncia (sim ou nao)
violéncia_infantil (sim ou nao)
violéncia_ outro (sim ou nao)
violéncia_especificacdo outro

. agente_ forca (sim ou ndo)

agente_enforcamento (sim ou nao)
agente_objeto (sim ou nao)
agente_corte (sim ou nao)
agente_envenenamento (sim ou ndo)
agente quente (sim ou nao)
agente fogo (sim ou nao)
agente_ameacga (sim ou nao)
agente_outros (sim ou ndo)
agente_especificacdo_outro
sexo_assédio (sim ou ndo)
sexo_estupro (sim ou ndo)
sexo_atentado_pudor (sim ou ndo)
sexo_pornografia (sim ou nao)

. sexo_exploracdo (sim ou nao)
. sexo_outro (sim ou nao)
cc.

dd.
ee.

sexo_outro_especificacdo (sim ou ndo)
penetragdo_oral (sim ou nao)
penetragdo_anal (sim ou ndo)
penetragdo_vaginal (sim ou ndo)

5. Sobre o provavel autor da violéncia

a.

o a0 o

f.

numero_envolvidos

relagdo (parentesco)

relagdo outros

outros_relacdo especificacao
autor_sexo

autor_alcoolizado (sim ou nao)

6. Sobre o encaminhamento

a.

S o aoe o

—

encaminhamento_satde (sim ou nao)
encaminhamento conselho tutelar (sim ou nao)
encaminhamento vara (sim ou nao)
encaminhamento _abrigo (sim ou nao)
encaminhamento deam (sim ou nao)
encaminhamento dpca (sim ou nao)
encaminhamento_delegacia (sim ou nao)
encaminhamento mulher (sim ou nio)
encaminhamento_creas (sim ou ndo)
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encaminhamento_mpu (sim ou ndo)
encaminhamento_iml (sim ou ndo)
encaminhamento_outros

m. encaminhamento outros_especificagao
7. Se em circunstancia laboral

a. relacdo trabalho

b. relagcdo cat
8. Observagdes gerais

—
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Anexo 8 — Lista de titulos de colunas organizadas em planilha para tratamento de

A e A A ol e

—_ —
— O

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

22.

23

dados das Ac¢oes Penais Ordinarias - APOs

n° processo (inquérito policial)
data da infracao
tempo de tramitagdo inquérito policial (dias)
tempo de tramitacdo acao penal (dias)
tramitacao total (dias)
delegacia de origem
assunto principal (de acordo com padrao do sistema judiciario)
assunto secundario (de acordo com padrao do sistema judiciario)
tipo de violéncia (de acordo com disposto pela Lei Maria da Penha)
. motivacao (de acordo com classificagao do Ministério Publico de SP)
. Registro do tipo de sentenga recebido (registradas apenas aquelas em primeiro
grau)
Observagdes constantes nos autos do processo
relacdo da vitima com o agressor (nivel de parentesco)
data nascimento vitima
enderego vitima
escolaridade vitima
situagdo do réu (condenado/preso ou em liberdade)
nascimento réu
endereco réu
escolaridade réu
. Processo constava anexado a requerimento de Medida Protetiva (sim ou nao)
Medida Protetiva liberada (sim ou nao)
. Quantas Medidas Protetivas anexadas ao processo?
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Anexo 9 - Leis Municipais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

(Maringa-Pr.)

Em 1997 foi instituido o Programa Municipal de Amparo a Mulher Vitima de
Violéncia e da outras providéncias. E fruto deste programa a organiza¢io de poder
publico tendo em vista o atendimento em “carater emergencial e provisorio de até no
maximo, com 06(seis) meses, mulheres vitimas de violéncia e seus filhos menores, com
até 18(dezoito) anos de idade, assim como prestar apoio as entidades que desenvolvam
acdes sociais de atendimento a mulher LEI N° 4361/97)”.

Em 2003 o municipio instituiu a Semana Municipal de Preven¢ao da Violéncia, a
ser realizada anualmente no més de novembro, a fim de propor o debate, sensibilizar a
comunidade, divulgar os dados da regido e organizar agdes em prol do Dia Internacional
pela Eliminagdo da Violéncia Contra a Mulher (Lei Ordinaria 6157).

Em 2005, o municipio, por meio da Lei Complementar 555, criou a Secretaria
Municipal da Mulher. Integrada a estrutura administrativa da administragdo direta do
poder executivo municipal. Também foi neste ano, que o municipio dirigiu os olhares
para a participagdo dos homens na mudanga do cenario de violéncia contra a mulher, por
meio da publicagdo da Lei Ordinario 6975, foi criado o Dia Municipal de Mobilizagao
dos Homens pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres.

Em 2007, com o objetivo de promover a divulgacao por meio da afixagdo de cartaz
com o telefone da Delegacia da Mulher e do Conselho Tutelar nas dependéncias dos
estabelecimentos de Maringd, sejam eles promotores de eventos artisticos ou musicais, €
em hotéis, motéis, pensdes e congéneres, foi promulgada a Lei Complementar 7417. Foi
previsto na lei que em caso do ndo cumprimento, uma multa deveria ser paga e a
reincidéncia acarretaria a cobranga em dobro. Além disso, também ficou definido que o
recurso recebido por meio da aplicacdo de multas, seria convertido para uso na
publicidade da promocdo de campanhas sobre os direitos das mulheres, criancas e
adolescentes.

Em 2008, foi instituida a Lei Ordinario 8159, a qual determina a realizagdo de
publicidade em prol do combate a violéncia contra a mulher, utilizando como recurso os
veiculos do servigo de transporte coletivo de passageiros de Maringa.

Em 2009, ao ser publicada a Lei Ordinario 8486, foi autorizada a veiculagao de
campanhas de combate a violéncia contra a mulher. Em 2012 tivemos a promulgagdo da
Lei Ordindria 9202 de 15 de maio de 2012 (Maringa-PR, 2012) que instituiu o “Programa
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”. Segundo a redagao
da Lei, a Secretaria Municipal da Mulher, da cidade de Maringa-Pr, ficaria responsavel
por adotar as medidas necessarias para promover politicas publicas integradas a
prevencgdo, ao atendimento e ao acompanhamento da violéncia doméstica contra as
mulheres. Estabelecida 6 anos ap6s a Lei Maria da Penha (2006), a iniciativa municipal
vem para ratificar o interesse publico, a0 menos no campo legal, em erradicar e coibir a
violéncia contra a mulher, ainda que se refira apenas a violéncia praticada em ambito
doméstico. No mesmo ano, foi instituida a Lei Ordinaria 9261, a qual prevé que mulheres
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vitimas de violéncia, possam realizar na rede publica de satide do municipio, cirurgias
reparadoras necessarias em decorréncia de violéncia softrida.

No ano de 2014, foi criada a Lei Ordinaria 9774, a qual determinou que a
administracdo do municipio distribuird “botdes do panico” (Sao dispositivos que ficam
sob a guarda da vitima. Ao serem acionados, disparam alarme em unidade policial, que
procedera com as diligéncias para atendimento da ocorréncia), para a mulheres vitimas
de violéncia doméstica. As mulheres serdo escolhidas pela necessidade de maior
vigilancia, fator avaliado e determinado pelo Poder Judicidrio. Também foi neste ano que
foi criado o Conselho Municipal da Mulher, instituido pela Lei Ordinaria 9882.

No ano de 2015, o municipio instituiu a Lei Ordinéario 9925, a qual instituiu o
Projeto Guardid Maria da Penha. Gerido pela Secretaria Municipal da Mulher, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Transito e Seguranca, tem como objetivo de
promover, com o auxilio da Guarda Municipal de Maringa, a prevengdo as mulheres
vitimas da violéncia doméstica. Além da preven¢do, o projeto tem como objetivos o
combate a todas as formas de violéncia doméstica contra a mulher, a protecdo das
mulheres de seus agressores € o acolhimento e orientacao as vitimas de violéncia, assim
como o encaminhamento das mulheres vitimas aos servi¢os da rede de atendimento
especializado.



